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1 Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betédnkandet inkommit fran Hovritten for Vistra Sverige,
Kammarritten i Jonkoping, Malmo tingsritt, Sodertorns tingsritt, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyg-
gande radet, Revisorsnimnden, Datainspektionen, Kommerskollegium, Finansin-
spektionen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsta AP-fonden, Sjitte AP-
fonden, Bokforingsnimnden, Léinsstyrelsen i Skéne léin, Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lidn, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lin,
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimn-
den vid Uppsala universitet, Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvixtverket, Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Regelriadet, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Stockholms Handelskammare,
Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, FAR
SRS, Landsorganisationen i Sverige, Niringslivets Regelnimnd, Svenska Bankfore-
ningen, ALMI Foretagspartner AB, Euroclear Sweden AB, Fastighetsigarna Sveri-
ge, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Foreningslagsutredningen
(Ju 2008:10), Foretagarforbundet, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Nasdaq
OMX Stockholm AB, Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (RE-
KON), Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Kreditforeningen, Svenska Risk-
kapitalforeningen, Svensk Inkasso, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Sveriges
Finansanalytikers Forening och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Yttrande har 4ven inkommit fran Tredje AP-fonden, Alecta pensionsforsikring 6m-
sesidigt, Investor AB och Nordstjernan AB.

Kammarkollegiet, Handelshogskolan i Stockholm, Sveriges Forsikringsforbund,
Tjansteminnens Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation,
Aktiemarknadsbolagens forening, Aktiemarknadsnimnden, Almega, Delegationen
for utliindska investeringar i Sverige (ISA), Foreningen for god sed pa virdepap-
persmarknaden, Institutet for niringslivsforskning, Institutionella dgares forening
for regleringsfrigor pa aktiemarknaden, Kommissioniren for aktiebolagsirenden
AB, Linsforsiakringsbolagens forening, Nordic Growth Market NGM AB, Nirings-
livets Borskommitté, Ridet for finansiell rapportering, Sparbankernas Riksfor-
bund, Teknikforetagen och Utredningen om enklare redovisning (Ju 2007:07) har
avstatt fran att yttra sig.



2 Allmanna synpunkter

Hovriitten for Vistra Sverige

Hovritten stiller sig i allt vdsentligt bakom utredarens forslag, men med de kommentarer
som framgér nedan. Nér det géller foreslagna fordndringar 1 aktiebolagslagen delar hov-
ritten utredarens uppfattning i frigan om val av metod for att dstadkomma forenklingar
for de smi bolagen, dvs. att det 1 lagen bor erbjudas standardlosningar genom dispositiva
regler som aktiedgarna, om de s& Onskar, kan avvika ifran.

Malmo tingsritt

Tingsrétten har utifran sitt verksamhetsomrade inte nagra principiella invdndningar mot
de forslag till lagdndringar som presenterats 1 utredningen utan ser positivt pa de forenk-
lingar som foreslagits i bl.a. aktiebolagslagen, dock med vissa kommentarer och undan-
tag.

Sodertorns tingsritt

Aktiebolagsrittsliga frdgor forekommer, med undantag frimst for de begrénsade fragor
som forekommer i1 konkursidrenden och frdgor som nagon gang uppkommer 1 dispositiva
tvistemal, sdllan vid domstolen. Detta innebér att forslaget endast i begransad omfattning
beror fragor som domstolen kommer i kontakt med. Domstolen anser sig déarfor inte ha
kompetens att inkomma med ndgon djupare analys av forslaget.

Domstolen delar den beddmning som utredaren gjort att forslaget innebér vardefulla
administrativa forenklingar for aktiebolagen i forhdllande till nu géillande lagstiftning.
Domstolen har dock, utifran sin i och for sig begrdansade kontakt med aktiebolagsrittsliga
fragor, svért att se hur och pa vilket sitt forslagen skulle innebéra att mojligheten till
oseridsa beteenden okar samt forsvarar myndigheternas brottsutredande arbete (jfr avsnit-
ten 13.1 och 13.7). Domstolen har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen.

Domstolsverket

Domstolsverket, som har granskat forslaget ur Sveriges Domstolars perspektiv, ansluter i
centrala delar till betdnkandets sirskilda yttranden som bl.a. framhaller att vissa forslag
kan ha negativa effekter for bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet i allménhet. Forslagen bedoms av denna anledning medfora
att réttsprocesserna blir mer komplicerade och omfattande och att ytterligare resurser kan
komma att behova tillforas Sveriges Domstolars verksamhet av denna anledning. Dom-
stolsverket bedomer ocksa att forslagen om forviarv av egna aktier i privata bolag, ett
sarskilt upplosningsforfarande for privata aktiebolag, sdrskilt tidsfrist for kallelse pa
okédnda borgenérer och Bolagsverkets ansvar for vissa myndighetsbeslut kan fordra vissa
kompletterande dverviganden. Remissyttrandet utvecklas i det foljande.

Enkla och tydliga regler som underlittar f6r den enskilde leder ofta till farre réttspro-
cesser. Generellt sett kan saledes regelforenklingar vara av godo for Sveriges Domstolars
verksamhet och ddrmed dven for samhallet 1 stort.

I det aktuella betidnkandet belyses dock dven att vissa forslag kan ha negativa effekter
for bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet 1



allmédnhet. Vad som framst &r i atanke dr forslagen om dndrade boséttningskrav for sty-
relsen, laneforbudet, upplosning av aktiebolag och problematiken kring hanteringen av
aktiedgarregister (se bl.a. s. 380-385). Inom ramen for de konsekvenser som belyses
torde det finnas risk for savil en dkad grad av ekonomisk brottslighet som en 6kad grad
av komplexitet nér det géller utredningar och provningar av sddana drenden. Nér sadan
ekonomisk brottslighet behover stdvjas kommer detta sannolikt att medfora mer omfat-
tande och mer komplicerade provningar, sirskilt inom straff- och skatterdtten, som ombe-
sOrjs av Sveriges Domstolar.

Nir det géller mojligheten till forvirv av egna aktier for privata bolag boér man, liksom
vad giller for l&neforbudet, nogsamt viga behovet av att upprétthlla en skiljelinje bola-
gets och dgarnas ekonomi. Aven mer generellt kan man ifrigasitta om inte motiven som
lyfts fram for att tillata forvéarv av egna aktier 1 privata bolag kan tillgodoses genom andra
redan tilldtna former for formdgenhetsoverforing, t.ex. utdelning frdn bolaget. Riktad
emission dr ocksa ett exempel pa mdjligt instrument vid dgarfordndringar. En annan fraga
ar att bestimmelserna om stimmans skyldighet att fortlopande fatta vissa beslut inte
synes foranleda att ett avtal om forviarv av egna aktier utgor en nullitet for det fall att
dven “den sista utestdende aktien” forvdrvas. Sammantaget gérs bedomningen att forsla-
get kan behdva ytterligare 6vervdganden. Prognosen dr annars att en vagare skiljelinje
mellan bolagets och den privata ekonomin kan leda till ett antal komplicerade civil-,
straff- och skatterittsliga fragor som kommer att engagera Sveriges Domstolar.

Betdnkandet behandlar inte konsekvenserna for Sveriges Domstolar. Beaktat de syn-
punkter som framgar av betdnkandets sédrskilda yttranden, vilka Domstolsverket 1 centrala
delar ansluter till, &r prognosen att ovan ndmnda forslag leder till komplicerade rattsliga
provningar som fordrar att ytterligare resurser behdver tillforas Sveriges Domstolars
verksamhet.

Aklagarmyndigheten
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har ett delat ansvar for utredning och
lagféring av ekonomisk brottslighet. Infér avgivandet av Aklagarmyndighetens remissytt-
rande har jag tagit del av de synpunkter som Ekobrottsmyndigheten anfor i sitt yttrande.
Allmint sett kan ségas att Aklagarmyndigheten har en positiv instillning till det arbete
som pagar savél nationellt som internationellt med att forenkla reglerna for att starta och
driva foretag. Samtidigt dr det viktigt att regelfordndringar som genomfors 1 syfte att
forenkla for foretagen inte medfor att samhéllets kontrollfunktioner sétts ur spel eller att
utredningar av brott forsvaras. I detta sammanhang &r bl.a. de associationsrittsliga regler-
na och da sérskilt reglerna i aktiebolagslagen av intresse.

Ekobrottsmyndigheten

Det pdgar for ndrvarande ett intensivt och omfattande arbete for att astadkomma regel-
forenklingar som ska underlétta for framforallt sma bolag att driva sin verksamhet och for
nya foretag att etablera sig. Atgirderna syftar till att ge forutsittningar for ett okat foreta-
gande som kan leda till 6kad sysselsdttning och ekonomisk tillvixt. Ekobrottsmyndigheten
har ldmnat flera remissyttranden' med anledning av detta arbete, bl.a. betriffande betin-
kandena Enklare redovisning (SOU 2008:67), Avskaffande av revisionsplikten for sma

"EBM A-2008/0230, EBM A-2008/0123, EBM A-2008/0333, EBM A-2009/0074.



foretag (SOU 2008:32), Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49) och den foreslag-
na EG-forordningen om privata europabolag?’.

Jag har i tidigare remissvar framhaéllit att det finns en stor risk for att samhillets kon-
trollmekanismer helt urholkas om alla forslag genomfors. Med detta sagt vill jag betona
att jag givetvis i sig inte har ndgot emot fordndringar som innebér forenklingar for foreta-
gen och som 1 sin tur kan leda till ett 6kat foretagande. Med det som utgangspunkt ska
Ekobrottsmyndigheten som remissinstans overvaga risken for att foreslagna regelsystem
utnyttjas for ekonomisk brottslighet och bedoma forslagens konsekvenser for ekobrotts-
bekdampningen.

Om jag overgar till det nu aktuella betdnkandet innehéller det tva forslag som ur ett
ekobrottsbekdmpningsperspektiv kan ifrdgasittas. Det ena dr forslaget om slopandet av
bosédttningskravet for styrelse m.fl. Det andra ar forslaget om utokade mojligheter till
nérstdendelan och forvirvsldn som i praktiken innebir ett slopande av laneforbudet.
Sedan har jag ocksd nagra synpunkter som géller forslaget om ett forenklat forfarande for
upplosning av ett aktiebolag och utredningens stillningstagande i frdgan om ett eventuellt
inférande av ett aktiedgarregister.

Rikspolisstyrelsen

Flertalet av forslagen berdr inte Polisens ansvarsomrade och ldmnas dérfor utan kommen-
tarer. Rikspolisstyrelsen delar i huvudsak utredningens bedomningar och har forstaelse
for de sma aktiebolagens behov av forenklade associationsrittsliga regler och for strivan
mot att den svenska aktiebolagsritten ska vara s& konkurrenskraftig som mdjligt. Nagra
av forslagen kan dock, enligt styrelsens beddmning, tinkas underldtta for ekonomisk
brottslighet.

Brottsforebyggande radet

Betédnkandet innehaller en rad forslag som syftar till att forenkla for foretagandet 1 Sveri-
ge. Tidigare har forslag med samma reforminriktning ldmnats om att avskaffa revisions-
plikten 1 aktiebolag (SOU 2008:32) och att sdnka kapitalkravet for aktiebolag (SOU
2008:49).

I ett historiskt perspektiv har atskilliga av de krav som nu foresléds bli avskaffade eller
liberaliserade inforts for att minska den ekonomiska brottsligheten. Under arens lopp har
dessutom en rad forslag forts fram 1 syfte att reglera foretagandet &nnu mer dn vad som
géller i dag i syfte att minska den ekonomiska brottsligheten (se exempelvis Ekonomisk
brottslighet 1 Sverige, SOU 1984:15).

Bra:s uppfattning ir att forenklingar manga ganger kan minska de fel som gors i fore-
tagen och dérfor kan enklare regler och mindre krav vara en fordel for att minska den
mindre allvarliga brottsligheten. Det finns inte heller ndgon automatik med att skdrpta
krav och hérdare regler, som inférs med véllovliga syften, verkligen kommer att minska
brottsligheten. Skélet dr att reglerna samspelar med kontrollsystemen och det dr darfor
viktigt att ha en helhetssyn pé regler, kriminellt beteende och kontrollformer. Med kon-
trollformer innefattas inte enbart myndigheternas tillsyn, kontroll och brottsbekdmpning
utan dven marknadens granskning vid kreditgivning, bolagsoverlatelser och liknande.

Bra:s bedomning dr att vi idag saknar en 6verblick 6ver samspelet mellan de associa-
tionsréttsliga regelverken, brottsligheten och kontrollen. Det dr darfor svart att ha nagon

*Se Ju2008/5674/L1.



bestdamd uppfattning om vilka konsekvenserna blir av de enskilda forslagen i betdnkan-
det. Till detta kommer forslagens relation till andra regelforandringar. Utredningens egen
konsekvensanalys av forslagens effekt pd det brottsforebyggande arbetet &r knappast till
nagon hjdlp. Mot bakgrund av aktiebolagens viktiga roll i ekonomin och féljaktligen
ocksé for den ekonomiska brottsligheten vore det vardefullt att ndrmare undersdka denna
kriminalitet 1 férhallande till reglering och kontroll med baring pa aktiebolagen.

Négot forenklat kan den brottslighet som dr aktuell med aktiebolag delas in 1 tvd typer.
For det forsta kan brottsligheten ske inom ramen for verksamheten, dir brotten utgor ett
storre eller mindre inslag i verksamheten. For det andra kan aktiebolaget anvindas som
ett regelritt brottsverktyg.

Revisorsnimnden

Enligt RN:s uppfattning ligger ménga av utredningens forslag i linje med regeringens
intentioner att forenkla regelverket for svenska foretag. Det dr dock myndighetens upp-
fattning att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet dr angeldget att hélla isér de forslag som
syftar till regelforenkling fran de som dr avsedda att medfora en liberalisering av aktiebo-
lagsritten (jfr sidan 227 i betdnkandet). Som RN uppfattar utredningens forslag har ut-
redningen 1 vissa delar strdvat efter att astadkomma en liberalisering av det aktiebolags-
rittsliga regelverket snarare dn en forenkling, bland annat genom att sddana regler som 1i
forsta hand ar skattemadssigt betingade lyfts ut ur aktiebolagslagen. RN delar 1 och for sig
utredningens syn pé att det kan finnas skil att renodla den aktiebolagsrittsliga lagstift-
ningen, men anser att vissa av forslagen kriaver ytterligare 6verviganden och bearbetning
innan de bor leda till lagstiftning. I det sammanhanget noterar RN ocksa att utredningen
lamnar vissa forslag som berdr grundlidggande aktiebolagsrittsliga principer och som
innebdr jamforelsevis stora ingrepp i lagstiftningens struktur, ndgot som ocksd bor bli
foremal for sirskilda 6verviaganden. RN vill ocksé framhélla att myndigheten delar utred-
ningens uppfattning att bestimmelserna om tvingslikvidation vid kapitalbrist bor ses dver
i ett senare skede och bakgrund av de dndringar som kan bli aktuella i 6vriga berérda
regelverk.

Utredningen och dess forslag utgor en del i det arbete som regeringen har initierat for
att dstadkomma forenklingar for framfor allt mindre foretag. Andra inslag i detta arbete &r
Utredningen om revisorer och revision som har foreslagit att revisionsplikten ska avskaf-
fas for de mindre foretagen (SOU 2008:32) och Utredningen om enklare redovisning som
har foreslagit betydande forenklingar i regelverket kring de mindre foretagens redovis-
ning (SOU 2008:67). I det fortsatta lagstiftningsarbetet dr det enligt RN:s mening ange-
laget att det sker en samordning av utredningarnas forslag och att det uppratthélls en
helhetssyn i de pagdende lagstiftningsprocesserna. De olika berdrda regelverken samver-
kar och kompletterar varandra, och det &r enligt RN:s mening viktigt att de forenklingar
som foreslas av de enskilda utredningarna inte sammantaget leder att skyddet for lagstift-
ningens olika intressenter utarmas.

Utredningens forslag ér tiankta att omfatta samtliga privata aktiebolag. Delar av de en-
skilda forslagen synes dock vara avpassade i forsta hand for de mindre bolagen. Eftersom
lagstiftningen enligt forslaget ska vara tilldmplig pa samtliga privata aktiebolag finns det
dock enligt RN:s mening anledning att ytterligare dverviga vilka konsekvenser forslagen
kan fa for de storre privata bolagen.



Enligt RN:s uppfattning kan forslag som syftar till regelforenkling vara effektiva en-
dast om de ar sprékligt och strukturellt lattillgdngliga for de foretag som ska tilldmpa
dem. Det dr RN:s uppfattning att utredningens forslag i delar inte uppfyller dessa krav.
Istéllet &r lagtexten 1 delar svartillgdnglig. Detta géller sérskilt de foreslagna bestimmel-
serna om forvdrv av egna aktier och bestimmelserna rérande laneforbudet. Samtidigt ér
det naturligt att sdidana omfattande justeringar av det aktiebolagsrittsliga systemet som
utredningen har forslagit kan medfora att regelverket i delar blir komplicerat. Vid det
kommande lagstiftningsarbetet kan det darfor finnas skil att gora en skillnad mellan & ena
sidan bestdmmelser som kan forvidntas komma att tillimpas mer eller mindre regelbundet,
som ett led 1 bolagens normala verksamhet, och & andra sidan sddana bestimmelser som
enskilda bolag kan forvintas komma att tillimpa vid enstaka tillfillen och i speciella
situationer. Till den forsta kategorin bor — 1 vart fall f6r de nagot storre bolagen — hanfo-
ras de foreslagna bestimmelserna rorande om skyldigheten att fora aktiebok. Till den
senare kategorin kan rdknas exempelvis bestimmelserna om forvarv av egna aktier, som
bor komma till anvéndning i forsta hand 1 samband med generationsskiften och andra
forfaranden som typiskt sett genomfors mer séllan, och som 1 stor utstrackning torde
kréva att bolagen tar hjélp av externa experter. RN anser att det &r sdrskilt angeldget att
regler som kan hanforas till den forsta kategorin ar lattillgéangliga for foretagen.

Datainspektionen

Datainspektionen har granskat remissen huvudsakligen utifrdn sin uppgift att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av per-
sonuppgifter och har inte nigra synpunkter att lamna.

Kommerskollegium
Kommerskollegium har en overgripande positiv syn pa regelférenklingsarbete och har
inte nagra synpunkter i sak pa slutbetédnkandet.

Sjéitte AP-fonden
Sjatte AP-fonden har inga synpunkter att anféra med anledning av rubricerade beténkan-
de.

Linsstyrelsen i Skine ldn, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Lansstyrelsen har ingen erinran mot forslaget.

Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lidn

Nir det géller de delar av betdnkandet som kan negativt paverka mdjligheterna till atgér-
der mot och utfallet av kampen mot den grova organiserade brottsligheten dr Lansstyrel-
sen kritisk till forslagen. Lansstyrelsen hinvisar hér till vad som anforts 1 det sdrskilda
yttrande som vice Overdklagare Roland Andersson har skrivit.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
Fakultetsndmnden tillstyrker de forslag pa forenklingar for privata aktiebolag som utred-
ningen foreslar.

I detta sammanhang vill fakultetsnimnden sdrskilt podngtera att den kanske storsta
svarigheten for dgare av mindre aktiebolag inte &r att folja regelsystemet, utan att over



huvud taget erhalla kunskap om vad regelsystemet omfattar och innehéller. Vikten av att
Bolagsverket erbjuder god information kan darfor knappast underskattas.

Ett omréde déir utredning inte foreslar nigra forenklingar ror emissioner. Reglerna
hiarom ar mycket detaljerade och besvérliga att hantera, 1at vara att de i princip inte beho-
ver iakttas om det bara finns en aktiedgare. Sarskilt besvirliga dr reglerna om en emission
skall beslutas pa en annan bolagsstimma &n arsstimman. Fakultetsnimnden har inget
fardigt forslag till forenklingar men anser att mdjligheten bor ndrmare analyseras.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden vill inledningsvis anmérka att den av regeringen utsedde sirskilde
utredaren dr adjungerade professorn i associationsrétt vid Uppsala universitet Carl Svern-
16v.

Betdnkandet omfattar fyra sakomraden; forenklingar for smé aktiebolag, 6vervigande
om en ny foretagsform med begrdnsat ansvar, vissa fradgor om erséttningen till ledande
befattningshavare i aktiemarknadsbolag och 6vervigande av en preskriptionsregel i lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. Betéinkandet ticker saledes en stor del av
den svenska associationsritten, dven om tyngdpunkten ligger pa rittsreglerna for sma
aktiebolag.

I betidnkandets inledande avsnitt anges att

’[e]n malséttning vid forslagens utformning har varit att minska aktiebolagens admi-
nistrativa borda sa langt det &r mdjligt utan att andra viktiga intressen /.../ eftersétts. En
avviagning mellan dessa olika intressen har sdledes varit nddvéandig.”

Fakultetsndmnden vill inledningsvis pdpeka att &ven om denna malséttning kan fore-
falla naturlig finns det en risk i att 1 utredningsarbete, eller for den delen utarbetande av
direktiv till utredningar, beakta ett alltfor vitt intressepanorama. Enligt fakultetsndimndens
mening ldmpar sig aktiebolagslagen ofta mindre vél for skydd for olika aktiebolagsfram-
mande intressen — det sker ofta vl sd bra i annan lagstiftning.

Principiella synpunkter pa forenklingsarbetet betridffande aktiebolag som fakultets-
ndmnden finner anledning att kommentera framfors ocksé 1 de till betdnkandet bifogade

sarskilda yttrandena, bland annat heter det:

”Dagens aktiebolag har en kvalitetsstdmpel som fyller en viktig funktion i samhaéllet. Ett aktiebolag ska
bl.a. ha ett aktiekapital som inte bara dr symboliskt och en revisor. Bolagets medel fér inte lanas ut till
aktiedgare eller foretradare for bolaget. Bolaget ska ha styrelse som ska kunna stéllas till ansvar for bola-
gets verksamhet. Allt detta bidrar till att aktiebolaget i dag intar en sérstdllning bland de svenska foretags-
formerna.

Genomfors alla de forenklingar betrdffande aktiebolaget som foreslagits kommer forutsittningarna for
det ekonomiska “umginget” i samhillet att fordndras. De ekonomiskt starka aktdrerna pa marknaden
kommer att minimera sitt risktagande. Det kommer att bli svarare for aktiebolag och sérskilt nystartade
sadana att 6verhuvudtaget fa kredit och eventuella krediter kommer att bli dyrare. Krav pa personlig borgen
eller motsvarande kommer att bli regel. Till bilden hor vidare att de nystartade aktiebolagen sannolikt
kommer att stdllas infor kravet pa korta betalningsfrister av sina leverantorer.

Mot den bakgrunden &r det sannolikt att bl.a. marknaden for svart utldningsverksamhet kommer att 6ka
och att den grova organiserade brottsligheten ddrmed far en utdokad spelplan. Regeringens satsning pa
atgdrder mot denna sdrskilt samhallsskadliga brottslighet riskerar ddrmed att bli mindre verkningsfulla.”

Fakultetsndmnden vill hér erinra om att de foreslagna fordndringarna ingalunda &r ny-
heter sett ur ett internationellt perspektiv. Manga av forslagen ir till exempel redan idag
verklighet 1 frimst Storbritannien men ocksa andra ldnder, utan att det synes som om det

inneburit grasserande ekonomisk brottslighet.
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Tviartom vill fakultetsndmnden betona att det vid avviagningar mellan olika regler finns
anledning att viardera kostnaderna for foljsamhet mot reglerna for aktorer som inte avser
utnyttja dem for illasinnade avsikter mot effektiviteten hos det skydd for olika intressen
som reglerna innebdr.

Fakultetsndmnden gor ockséd det allménna konstaterandet — vilket inte dr att betrakta
som en kritik mot betédnkandet — att det inte dr regelméngden i sig som &r avgorande for
om associationsrittslig lagstiftning upplevs som ineffektiv, utan snarare regleringens
innehall. Som det danska exemplet med tvé aktiebolagsrittsliga lagar visar, kan ambition
att forenkla genom att rétt och slétt ta bort regler ibland leda till motsatt effekt.

Fakultetsndmnden instdmmer 1 forslagen 1 betdnkandet avseende forenklingar for sméa
aktiebolag.

Konkurrensverket
Konkurrensverket har inget att invdnda mot forslagen i betdnkandet.

Fran konkurrenssynpunkt ser Konkurrensverket positivt pd forslag som utmynnar i
enklare regler inom aktiebolagsrétten. Sarskilt gynnsamt for konkurrensen ar underlittan-
de av etablering pa och uttrdde frdn marknaden, vilket flera av forslagen syftar till. Till-
narmning av olika nationella regler dr ocksa fordelaktigt ur konkurrenssynpunkt.

Konkurrensverket instimmer i de pdpekanden som bédde utredaren och experter har
gjort 1 utredningen respektive sirskilda yttranden om att regelférenkling som gynnar
seridsa bolag oundvikligen dven kan gynna oseridsa aktorer. Detta kan i ldngden skada
konkurrensen. Det dr av stor vikt att oserids verksamhet motverkas samtidigt som regel-
forenklingen for bolag fortskrider.

Bolagsverket

Det dr mycket viktigt att anvédnda flera vdgar for forenklingar for foretagen. Bolagsverket
vill medverka 1 arbetet for effektiva och tydliga regler. Det gér att gora &nnu storre for-
enklingar dven inom aktiebolagslagen, aktiebolagsférordningen och andra forfattningar.

Bolagsverket anser att det inte nu behdver inforas ndgon ny uppdelning i underkatego-
rier av de privata aktiebolagen.

Bolagsverket menar att det utredningen tar upp, och dven annat, 1 vissa delar hade
vunnit pd en dnnu mera genomgripande analys. I nagra fall hade sdkert dd ocksd mera
radikala forenklingar kunnat foreslas.

Exempel pa hur ett bredare utredningsuppdrag och en mera utvecklad analys hade
kunnat leda till mera genomgripande forenklingar ar f6ljande. Om man lyckades infora
en tydligare struktur for de grundliggande reglerna om foretag 6ver huvud taget och inte
minst for registrering av dem och nédvindiga dokument osv. skulle mycket vara vunnet.
Utredningen har haft i uppdrag att se dver aktiebolagsforordningen. Forslagen i den delen
ar fa. Ett storre perspektiv behdvs. Den modernisering som gjordes i och med 2005 ars
aktiebolagslag har varit uppskattad, inte minst i frigan om struktur och sprak da det géller
lagtexten. Men det gér att nd lingre. Inom handelsregisteromrddet finns tre grundliggan-
de forfattningar i behov av renovering, lagen om handelsbolag och enkla bolag, handels-
registerlagen och handelsregisterforordningen, dessutom finns viktig reglering i den
aldersstigna prokuralagen, vidare forekommer myndighetsforeskrifter i Bolagsverkets
forfattningssamling (BOLFS) osv. Om det nu hade funnits en lag eller férordning om
foretagsregistrering och, legalt sett, ezt register, for i vart fall de vanligaste foretagsfor-
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merna, hade t.ex. de olika fordndringar som nu forbereds for aktiebolag och ekonomiska
foreningar, till visentliga delar kunnat goras i ett slag. Aven inrittandet av nya registre-
ringsregler m.fl. regler for en ny foretagsform sdsom SPE-bolag (pd EU-initiativ) samt
16sningen av vissa angeldgna fragor om foretagsadresser och adresser for foretagsfunk-
tiondrer skulle starkt underldttas om en sadan ordning funnes pé plats. Férutom avsevirda
rent lagtekniska vinster vid dndringar skulle naturligtvis dven viktiga pedagogiska och
informationstekniska vinster da ocksa kunna goras.

Tillvixtverket

Utredningen har haft som framsta syfte att féresla d&ndringar som innebér férenklingar for
aktiebolagen. Tillvaxtverket anser att det &r mycket vérdefullt att detta syfte haft sa stor
vikt 1 arbetet och stéller oss darfor bakom huvuddragen 1 forslaget, sérskilt som flera av
forslagen skulle minska den administrativa kostnaden. Nar det géller en del av forslagen
vill vi ge kommentarer sarskilt, se nedan.

En omstindighet som Tillvéxtverket vill peka pé &r att man foreslér fordndringar som
ska gilla alla privata aktiebolag. Ofta dr det dock ganska stora skillnader 1 forutséttningar
mellan de minsta privata bolagen med bara en aktiv person och de lite stdrre som har ett
flertal ledamoter och ett antal anstéllda. De senare har 1 vissa fall mer gemensamt med de
publika bolagen i arbetssétt och finansiering. Det hade varit onskvért att man i fler fall
uppmarksammat detta faktum och till exempel foreslagit enklare 16sningar eller till och
med undantag for mindre bolag.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys delar utredningens asikt om att det dr onskvért och mdjligt att forenkla
regelverket for aktiebolagen. En forenkling av regelverket for aktiebolagen kan medfora
att fler bedriver foretag 1 aktiebolagsform, vilket har flera fordelar for foretagaren. En
forenkling av regelverket bidrar ocksa till att minska den samlade regelbordan for foreta-
gen 1 enlighet med regeringens malséttning. Tillvixtanalys bedomer att de forenklings-
forslag som utredaren foresldr kommer att ha sérskilt stor betydelse for mindre foretag,
dédr administrativa regler medfor relativt storre kostnader dn for storre foretag.

Regelradet

Regelradet tillstyrker forslagen savitt avser forslagen om enklare bolagsbildning, avskaf-
fande av aktiebrev, forenklingar angidende bolagets organisation, avskaffande av bositt-
ningskrav for bl.a. styrelseledamdter och verkstédllande direktor, inforande av ett enkelt
upplosningsforfarande, reducerad tid for kallelse pa okdnda borgenirer, dverflyttning till
Bolagsverket av vissa drenden enligt aktiebolagslagen (2005:551) samt upphidvande av
informationsplikt avseende ersittning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbo-
lag. I 6vriga delar avstir Regelridet frén att yttra sig.

Utredarens uppdrag har i huvudsak gatt ut pé att ldmna forslag till 4ndringar i aktiebo-
lagslagen (2005:551) och aktiebolagsforordningen (2005:559) som innebér forenklingar
for aktiebolagen. Arbetet har varit sdrskilt inriktat pd de sma aktiebolagens behov av
forenklade associationsrittsliga regler. Mélsittningen har varit att den administrativa
bordan minskas si langt det 4r mojligt utan att andra viktiga intressen, t ex skyddet for
aktiebolags borgenérer, skattekontrollen och bekdmpande av ekonomisk brottslighet,
eftersitts.
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Betéinkandet innehaller forslag om enklare bolagsbildning, avskaffande av aktiebrev,
forenklingar angdende bolagets organisation, avskaffande av bosittningskrav for bl.a.
styrelseledamoter och verkstéillande direktor, inforande av ett enkelt upplosningsforfa-
rande, reducerad tid for kallelse pa okénda borgenirer, dverflyttning till Bolagsverket av
vissa drenden enligt aktiebolagslagen samt upphédvande av informationsplikt avseende
ersdttning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag. I den upprittade konse-
kvensutredningen anges att forslagen innebir en minskning av berdrda aktiebolags admi-
nistrativa kostnader jamfort med dagens regelverk. Regelradet ansluter sig till denna
beddmning och tillstyrker forslagen i dessa delar.

I betdnkandet foreslas vidare okade mdjligheter till forviarv av egna aktier for privata
aktiebolag, 0kade mojligheter for privata aktiebolag att ge nirstdendeldn och forvarvslan
samt en regel om preskription av ansvar for ett handelsbolags forpliktelser efter bolags-
mans uttrdde ur bolaget. Enligt Regelrdets uppfattning fir ett genomforande av dessa
forslag inga eller sma ekonomiska konsekvenser for berorda foretag. Regelradet avstar
darfor att yttra sig Over dessa forslag.

Konsekvensutredningen uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och dr ddrmed godtagbar.

Sveriges Kommuner och Landsting

Forbundet stiller sig vidare huvudsakligen positivt till de foreslagna fordndringarna,
framforallt i de delar de innebdr forenklingar for sma och medelstora foretag. Arbetet
med regelforenkling dr viktigt savil vad géller att minska den administrativa boérdan for
foretagen som for kommuner och landsting. Forbundet delar dock inte utredningens
uppfattning vad géller nagra forslag

Sveriges advokatsamfund

I direktiven (dir. 2007:132) till Utredningen om ett enklare aktiebolag framgér att utreda-
ren skall 1dmna forslag till andringar av aktiebolagslagen och aktiebolagsforordningen
som innebdr forenklingar for aktiebolagen och att arbetet sdrskilt skall inriktas pd de sma
aktiebolagens behov av forenklade associationsrittsliga regler. P4 ett allmént plan &r
samfundet positivt till att de regler som styr néringsverksamhet forenklas. Det dr i och for
sig samfundets erfarenhet att just de associationsrittsliga reglerna i relativt ringa omfatt-
ning forsvérar bedrivandet av naringsverksamhet i sma aktiebolag. De regler som upplevs
som reella hinder och besvérligheter aterfinns istdllet huvudsakligen i andra regelverk.
Forenklingar av aktiebolagslagen kan dérfor forvintas fa relativt begridnsade positiva
effekter pa naringslivet.

Av direktiven framgar dven att ett behov av forenklat regelverk kan finnas sévil nér
det giller att starta en ny verksamhet, som under bolagets livstid. Utredarens forslag &r
emellertid till 6vervigande del inriktat pa regler som kan verka forsvdrande endast vid
bolagets bildande eller vid ett fatal tillfdllen under bolagets liv. Det hade varit onskvért
att utredaren dven undersokt mdjligheterna att forenkla de aktiebolagsrittsliga regler som
stéller till problem och svarigheter i bolagens verksamhet, sisom huruvida det gér att
avskaffa kopplingen mellan faststélld balansrdkning och mgjligheten att foreta vinstut-
delning samt ett borttagande av reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist.
Samfundet kan hér hénvisa till experten Urban Engerstedts sérskilda yttrande och i syn-
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nerhet bestimmelserna om personligt ansvar i samband med tvangslikvidation pa grund
av kapitalbrist.

Det faktum att det skulle kunna dvervdgas huruvida dven andra atgérder an de som nu
foreslagits skulle kunna vidtagas for att forbattra forutsittningarna for svenskt naringsliv,
ar givetvis inget argument mot att de nu foreslagna &dndringarna genomfors. Samfundet ar
huvudsakligen positivt instillt till utredarens férslag och vill, pa de av utredaren framfor-
da skélen, tillstyrka forslagen

e att de obligatoriska uppgifterna i bolagsordningen begrinsas,

e att inget aktiedgarregister infors,

e att kravet pa att bifoga bolagsstimmoprotokoll vid vissa anmélningar till Bolags-
verket avskaffas,

e att styrelseledamots mandattid skall, i ett privat aktiebolag, gilla tills vidare, sévi-
da inte annat anges i bolagsordningen,

e att bosittningskravet for vissa bolagsfunktiondrer avskaffas,

e att dven privata bolag ges mojlighet att forvérva egna aktier (en detaljsynpunkt pé
den foreslagna lagtexten framfors nedan),

e att det infors en mdjlighet att uppldsa privata aktiebolag genom avregistrering,
istillet for genom likvidation,

e att tiden for kallelse pd okénda borgenirer vid likvidation minskas,

e att handldggningen av vissa bolagsrittsliga drenden flyttas fran linsstyrelsen till
Bolagsverket, och

e att det infors en speciell regel om preskription av bolagsmans ansvar i handelsbo-
lag.

Stockholms Handelskammare

Handelskammaren &r i huvudsak positiv till utredningens forslag. Forenklingar i lagstift-
ning generellt, och 1 aktiebolagslagen i synnerhet, &r av godo s linge de genomfors med
en praktisk instéllning. Borgenidrsskyddet och intresset av att inte underlétta for en dkan-
de ekonomisk brottslighet har en hog prioritet i dessa sammanhang.

Smé och medelstora foretag i Sverige spenderar stora belopp och mycket tid pa doku-
mentation fOr att anpassa sig till de regler som géller {for olika foretagsformer idag. Det &r
angeldget att arbetet med regelforenkling &r en prioritet och fortgar kontinuerligt, i syn-
nerhet inom omraden for foretagande som dr av stor vikt for samhéllsekonomi och sys-
selsdttning.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel

Som en allmén synpunkt vill Svenskt Néaringsliv framhalla att utredaren Carl Svernlovs
forslag genomgaende &r vdl motiverade och genomarbetade och att utredaren pé ett bra
sitt har tagit tillvara mojligheter till regelforenklingar for framst mindre aktiebolag.
Overlag visar utredaren god forstielse for niringslivets behov och for de problem som
svenska aktiebolag stills infor 1 en alltmer internationaliserad vérld. Svenskt Néringsliv
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tillstyrker, med de invidndningar och padpekanden som anfors nedan, de framlagda forsla-
gen. Flera av dem kommer att innebédra en minskning av foretagens administrativa kost-
nader, vilket &r sdrskilt viktigt for de sma aktiebolagen.

Nar det giller forenklingsforslagen delar Svenskt Naringsliv uppfattningen att det ar
en fordel for i synnerhet de sma aktiebolagen om det i aktiebolagslagen finns dispositiva
bestimmelser som giller for det fall bolaget sjdlvt inte bestimmer nagot annat. Den valda
ordningen innebidr att bolagen erbjuds en handlingsfrihet samtidigt som de kan slippa
onddiga kostnader for bolagsrittsliga avtal. Fordelen med ett sadant enkelt och flexibelt
system Overviger nackdelen att aktiebolagslagen darigenom blir ldngre. Svenskt Nérings-
liv instdimmer ocksa 1 att de lagda forslagen bor gilla for alla privata aktiebolag, &ven om
de kan forutsittas ha storst betydelse for de sma aktiebolagen.

Vad giller forslaget om ett forenklat forfarande for upplosning av ett privat aktiebolag
anser Svenskt Naringsliv att kungorelsetiden bor vara minst tvd ménader i stéllet for
foreslagna minst en manad. Detta for att stirka borgenédrsskyddet. En sddan ordning
innebdr ocksé fordelen av enhetlighet med utredarens forslag att korta tiden for kallelse
pa okédnda borgenirer i samband med likvidation till tva ménader.

Med ovanstdende invéndning tillstyrker Svenskt Niringsliv i ovrigt samtliga forslag
avseende bildande av aktiebolag, bolagets organisation, boséttningskrav samt likvidation
och uppldsning (avsnitten 4, 6, 7 och 10 i slutbetinkandet).

Svenskt Néringsliv tillstyrker utredarens 6vriga forslag (avsnitten 12.1 och 12.2 samt
15 1 slutbetédnkandet).

Foretagarna
Vi tillstyrker utredningens forslag som innebér praktiska forenklingar och modernisering
av lagstiftningen.

Utredningen foreslér en rad mindre forenklingar for bolagen som inte ger sa stora ut-
slag 1 métningen av de administrativa kostnaderna men som sé@nder viktiga signaler om
att forenkling av bolagens vardag dr badde mojlig och angelédgen.

- I bolagsordningen for privata aktiebolag foreslas bara tre uppgifter bli obligatoris-
ka, firma, sdte och verksamhetsforemal. Om bolaget t ex har kalenderar som ra-
kenskapsar behover detta inte skrivas ut i bolagsordningen. Enbart de bolag som
viljer annat rikenskapséar behover ange detta i sin bolagsordning.

- Det foreslas inte liangre vara obligatoriskt med skriftliga arbetsordningar och
andra instruktioner i privata aktiebolag. Bra att mindre foretag slipper onddig
pappersexercis samtidigt dr det forstds mojligt for bolag som har sddana behov att
behalla nuvarande ordning.

- Privata aktiebolag foreslds ocksd fa okade mojligheter att forvdrva egna aktier
vilket gér i samma riktning som ldttnaderna i ldneférbudsreglerna. Det kan under-
latta generationsskiften och édr dérfor vialkommet. Givetvis maste bolaget fortfa-
rande ha tdckning for det bundna kapitalet i annan egendom.

- Styrelsens mandattid foreslds gélla tills vidare — om inget annat anges 1 bolags-
ordningen.

- Kravet att styrelsen ska ha minst en suppleant foreslds bara gilla bolag med en
enda ordinarie styrelseledamot. En lamplig avvigning mellan behovet att det ska
g4 att na en foretrddare for bolaget och att inte stdlla upp onddigt hdga krav.
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- Forslag att bolag ska kunna avregistreras utan likvidation har tidigare provats och
kan 1 vissa fall vara bra dven om det maste anvindas med forsiktighet. Det ger en
mdjlighet till snabbavveckling men innebér att dgaren Gvertar personligt ansvar
for alla bolagets skulder.

- Okad anvindning av elektroniska tjinster, och slopade krav att bifoga protokoll
frdn bolagsstimmor vid registrering av ny styrelse hos Bolagsverket kan ocksa
gora hanteringen smidigare.

Lantbrukarnas Riksforbund

Utredningsuppdraget har 1 huvudsak gatt ut pa att overvidga forenklingar i det aktiebo-
lagsrittsliga regelsystemet. Forbundet anser att denna ansats dr positiv men kan inled-
ningsvis konstatera att fordndringar 1 Aktiebolagslagen (ABL) och tillhérande lagstift-
ningar endast i begrinsad utstrackning kommer att paverka smaforetagens administrativa
borda.

FAR SRS

FAR SRS vilkomnar Utredningens uppdrag att minska foretagens administrativa boérdor
och skapa bra villkor for foretagen genom att foresld forenklade associationsrittsliga
regler for i synnerhet de smé aktiebolagen.

FAR SRS ér dirfor 1 grunden positiv till de forslag som Utredningen har lagt fram. De
forslag som ror bolagets bildande och organisation samt myndigheternas handldggning av
sddana drenden innebdr i1 huvudsak forenklingar av formalia och har inga direkta konse-
kvenser for ndgon annan part dn bolaget i friga. FAR SRS tillstyrker darfor dessa forslag
utan ndgra kommentarer.

Utredningens ovriga forslag dr av annan karaktér satillvida att forslagen kan komma
att paverka dven andra parter dn bolaget. FAR SRS vill 1 det sammanhanget framhélla
foljande. For ndrvarande pagér det ett flertal lagstiftningsarbeten rérande bolagsritt inom
regeringskansliet, bl.a. férslag om slopad revisionsplikt (Avskaffande av revisionsplikten
for sma foretag, SOU 2008:32) och sénkning av ldgsta tilldtna aktiekapital (Aktiekapital 1
privata aktiebolag, SOU 2008:49). De rittsliga foljderna av dessa arbeten kommer att ha
stor betydelse dven nidr det géller hir aktuella forslag. For att de forenklingar som har
foreslagits i detta betdnkande ska fi avsedd effekt maste de, enligt FAR SRS bestimda
uppfattning, behandlas mot bakgrund av de Ovriga bolagsrittsliga forslagen. Sérskilt
fokus bor darvid ligga vid en &versyn av géllande borgendrsskydd. Skulle borgenérs-
skyddet forsvagas riskerar fortroendet for aktiebolaget som foretagsform att urholkas,
vilket bl.a. kommer att leda till 6kade s.k. transaktionskostnader (kostnader forknippade
med genomforande av affdrer). En sddan utveckling kan inte anses uppviga fordelarna
med en forenklad lagstiftning.

Niringslivets Regelnimnd NNR

Niringslivets Regelndmnd NNR och utredningen har enligt direktiven genomf6rt samrad
om utredningens forslag. NNR har av utredningen erhallit ett flertal kapitelutkast dér de
enskilda forslagen presenterades och NNR fann dd som nu att utredningen presenterar ett
flertal forslag pa atgérder for att forenkla lagstiftningen for berorda foretag. I dessa sam-
manhang kan det diskuteras hur langt utredningen ska ga i de olika forslagens argumente-
ring. NNR finner att de forslag som utredningen presenterar kdnns balanserade med
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hénsyn till de olika intressen som berdrs av forslagen. NNR anser vidare att utredaren har
motiverat sina forslag vdl och med god insikt om foretagens forutsittningar lamnat for-
enklingsforslag som kan genomforas.

NNR tillstyrker utredningens forslag och hénvisar till medlemmarna Svenskt Nérings-
liv och Foretagarnas remissvar, niar det kommer till detaljerna.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen

Bankforeningen stiller sig 1 huvudsak positiv till de forenklingsétgérder som utredningen
foreslar. Bankforeningen anser liksom utredningen att den administrativa bordan for sma
och medelstora bolag bor minskas och att detta kan ske bl.a. genom att det infors disposi-
tiva bestimmelser som erbjuder en presumtion som géller for det fall bolaget inte be-
stimmer nagot annat. Bankforeningen anser dock att forslagen pé vissa punkter bor dnd-
ras bl.a. for att béttre tillgodose borgenirernas ritt.

Almi Foretagspartner AB

De forslag som ldmnas i utredningen syftar i huvudsak till praktiska forenklingar och
dven en anpassning till dagens forhallanden, bland annat inom anvidndning av modern
informationsteknik. Dessa forslag tillstyrker och vilkomnar Almi Foretagspartner AB. 1
ovrigt ansluter Almi Foretagspartner AB sig till de synpunkter som anforts av Foretagar-
na.

Euroclear Sweden AB
Euroclear Sweden AB meddelar att de framforda forslagen synes dndamalsenliga och vil
avvégda. Euroclear Sweden AB tillstyrker séledes forslaget.

Fastighetsigarna Sverige
Fastighetsdgarna Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Finansbolagens Forening

Foreningen anser att det dr bra att aktiebolagsreglerna pa olika sitt forenklas och att
ddrmed foretagande underléttas. Samtidigt kan vissa regler som underldttar for vissa
forsvara for andra foretag t.ex. sddana foretag som ar kreditgivare/borgenérer. Foreningen
begrénsar sitt svar till vissa frigor av sarskilt intresse for de senare.

Foretagarforbundet

ForetagarForbundet anser att utredningens forslag sammantaget kommer att leda till att
privata aktiebolag far ldgre administrativa kostnader samtidigt som det blir enklare att
driva foretag i aktiebolagsform. ForetagarForbundet stiller sig bakom de forslag till
forenklingar och fortydliganden utredningen foreslar, med vissa reservationer som redo-
visas nedan.

Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)

REKON inskrinker sitt yttrande till frimst frdgor om borgenérsskydd och liknande frige-
stillningar. De framlagda forslagen i dessa avseenden framstar, med undantag for forslaget
om forvirv av egna aktier, som védlmotiverade och tillstyrks darfor. Forslaget om forvérv av
egna aktier avstyrks.
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Svenska Fondhandlareforeningen

Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig till yttrandet fran Svenska Bankforeningen.
Foreningen vill sdrskilt betona vikten av vad Bankforeningen anfort betrdffande risken
for foretagskapningar.

Svenska Kreditforeningen

Svenska Kreditforeningen ser det som Onskvirt att regeringen efterstrdvar forenklingar
och rationaliseringar i regelverket till underldttande av fortagande och ser att flera av de 1
betidnkandet angivna forslagen mycket vil kan fa den foljden. Emellertid anser férening-
en att nagra av forslagen och nagra underlatna forslag tyviarr kan f4 den motsatta foljden 1
forhéllande till vad som efterstravats.

Sammanfattningsvis avstyrker foreningen att forslagen om avskaffande av aktiebre-
ven, bosittningskrav och forenklat upplosningsforfarande genomfors, i vart fall i angiven
form, med hénsyn till att de momentant ma medfora forenklingar for foretagen men i sin
yttersta f0ljd 1 praktiken medfor fordyringar och forsvaringar i kreditarbetet som just for
de sma foretagen kan bli synnerligen betungande.

Svenska Riskkapitalforeningen

Svenska Riskkapitalforeningen vélkomnar utredningens forslag, eftersom fOreningen
stodjer alla atgidrder som underlittar ett seriost foretagande. De forenklingar som utred-
ningen foreslér dr enligt foreningens mening ett steg i rétt riktning. Foreningen stiller sig,
med de reservationer som anfors nedan, bakom utredningens forslag, d& forslagen gene-
rellt borde leda till mindre administrativa bordor och ldgre kostnader, samtidigt som de
torde leda till att det blir enklare att driva foretag.

Avslutningsvis vill foreningen ndmna att forenklingar for foretag och entreprendrer
inte enbart ligger 1 att tillhandahdlla enklare regelverk utan istéllet dven innefattar att
tillse att det blir enklare att anskaffa kapital. Det gir inte att utesluta att foretagens kapi-
talbehov och dverlevnad i manga fall &r en viktigare fraga dn regelverken i aktiebolagen,
detta géller framst tillvixtbolagen. Investeringar i tidiga skeden &r dessutom ofta forknip-
pade med Okat risktagande vilket krdaver incitament. Mot bakgrund av det ekonomiska
laget som réder vill foreningen uppmérksamma pé att runt om i Europa satsas det pé olika
former av stimulansatgérder for att stodja foretagare och investerare for att pa sa vis oka
tillgdngen av kapital pd marknaden. Sverige har tyvérr inte varit lika aktiv pd detta om-
rade och riskerar att ur konkurrenshinseende missgynnas, vilket i slutindan kan komma
att paverka Sveriges tillvixt negativt om inte atgdrder vidtas. Ménga tillvéxtbolag drab-
bas dessutom av underskott i sina verksamheter under flera ar. Underskotten beror i
manga fall inte pd en vikande afférsidé, utan snarare pé att det tar tid att utveckla produk-
ten/affarsidén och att viss verksamhet har hoga utvecklingskostnader. Mot bakgrund av
detta dr forbattrade kvittningsmojligheter och underskottsavdrag viktiga institut for att
attrahera investerare och uppmuntra dessa till langsiktiga investeringar.

Foreningen ser framgent behov av dels en 6kad forstielse for dessa problem och dels
pa okad insikt i vilken potential det finns i att stodja de aktSrer som investerar i tidiga
skeden, eftersom det i slutindan kommer att gynna den svenska marknaden i form av nya
arbetstillfallen och okad tillvéxt.
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Svensk Inkasso

Svensk Inkasso tillstyrker, med nedan angivna undantag, utredningens forslag med de
regelforenklingar i aktiebolagslagen och aktiebolagsforordningen som foreslds for att
minska de sma aktiebolagens administrativa bordor och skapa bra villkor for dem.
Svensk Inkasso vill understryka betydelsen av att regelforenklingarna sker, sdsom det
papekas 1 utredningen, utan att skyddet for borgenérerna eftersitts.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

SRF anser att allt arbete som sker med syfte att forenkla foretagens administration ar
vardefullt och bor prioriteras. Regeringens maélsittning att minska den administrativa
bordan med 25 % till 2010 &r déarfor en mycket viktig malsattning. Samtidigt stimmer ett
sddant mal till eftertanke, d& det torde framsta som uppenbart att flera av de forenklingar
som nu foreslds inte hade kriavts innan de utdkade krav som inforts under senare ar med
hinvisning till behov av anpassning till EU-krav och utvecklingen hos de storre foreta-
gen.

I realiteten dr vad som nu sker darfor inte ndgon egentlig forenkling, utan en aterstill-
ning till en regelnivd som rétt tidigare. Det dr dérfor viktigt att det fortsatta arbetet sker
mot denna bakgrund, for att sdkerstilla att en langvarig forbéttring kan skapas hos framst
de mindre foretagen, och att en saddan syn tar sin utgangspunkt i de individuella behov
som finns inom bade olika storleksklasser for bolag och nationella forutsittningar. Utan
en sddan samlad syn kommer ytterligare framtida aterstdllningsbehov att kvarsta.

Det ér dven viktigt att de forenklingar som infors upplevs som reella for foretagen, och
att de bidrar till en mérkbar forbattring och forenkling av foretagens dagliga administra-
tion. Utifran ett sddant synsétt kan konstateras att forenklingar i ABL normalt sett inte har
ndgon viasentlig inverkan pé foretagens administrativa borda. Bolagsbildning sker bara en
gang och normalt enligt vil standardiserade rutiner, vilket innebér att detta inte &r ett stort
problem, och det torde heller inte paverka valet av bolagsform att forenkla en séddan
process. Samma giller pa flera andra omrdden som utformning av bolagsordningen,
bolagsstimmor och val av funktiondrer, dir majoriteten av drenden som hanteras redan
idag foljer standardiserade mallar och mycket enkla former. Att gora dessa dokument
dispositiva tillfor mycket lite for ett normalt foretags administrativa borda. Ett avskaffan-
de av aktiebreven till formén for aktieboken foljer samma mdnster, och ur forenklings-
synpunkt torde detta knappast vara mirkbart for de flesta mindre foretag. Det dr istéllet
sannolikt att forandringen i sig medfor ett merarbete for att anpassa till de nya reglerna.

For att skapa forenkling krdvs en reell forstaelse for de mindre foretagens operativa
verksamhet, och var den administrativa bordan uppstar. SRF anser enligt ovan att all
forenkling skall stimuleras, men en generell synpunkt dr att de forslag som framfors 1
detta betidnkande i flera fall har en mycket liten effekt pd de mindre foretagens verksam-
het och tillvixt. Detta bor ses som en viktig beddmningsvariabel for att avgéra om mal-
sdttningen kan uppnas eller om fordndringen bara ger en annan losning pa samma admi-
nistrativa niva. Vissa av forslagen har andra viktiga mal 4n att minska den administrativa
bordan, och bor diarfor bedomas ur detta perspektiv istéllet for att ses som forenklingar.
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3 Behov av ny foretagsform

Kammarritten i Jonkoping

Kammarritten noterar att ndgot forslag till ny foretagsform inte lamnas, trots att behov
sannolikt foreligger, bl.a. mot bakgrund av att handelsbolagsformen fatt en generell
forsdmring till f6ljd av genomforda regler for att forhindra skatteundandraganden. Fragan
om en ny foretagsform — dir forebilder sannolikt gir att finna i var omvérld — kénns
viktig och argumenten som framfors for att inte ldmna ndgot forslag i denna del kdnns
inte riktigt dvertygande.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

Juridiska fakultetsndmnden har en positiv instillning till att forsoka forenkla reglerna for
sma foretag. Det kan emellertid konstateras, vilken bade implicit och explicit framkom-
mer i den remitterade utredningen, att det inte &r sd enkelt att dstadkomma nagra mer
betydande forenklingar om tanken dr att reglera samverkan mellan flera aktorer 1 bolags-
form dér deldgarna inte skall ha nigot personligt ansvar for bolagets forpliktelser.

Det kan konstateras att det forekommer ett stort antal aktiebolag som bara har en dga-
re. Utredningen om ett enklare aktiebolag anfor att av de drygt 347 000 aktiebolag som
finns 1 Sverige torde ménga bara ha en aktiedgare (s 147). Dessa bolag torde 1 forsta hand
antingen vara sma dér aktiedgaren sjélv dr verksam i bolaget, eventuellt tillsammans med
nagra anstéllda, eller dotterbolag till storre aktiebolag.

For bolag som bara har en dgare finns det relativt stora mojligheter till ytterligare for-
enklingar genom att framforallt reglerna och beslutsfattande, foretrdde och annat minori-
tetsskydd kan goras mycket enkla och till stor del helt avskaffas. En sddan bolagsform,
om man nu kan tala om ett bolag nér det bara far finnas en dgare, ligger helt i1 linje med
EG:s 12:e bolagsdirektiv enligt vilket alla medlemsstater maste acceptera enmansbolag
med begrdnsat ansvar (direktiv 89/667/EEG). Enligt fakultetsnimnden bor mgjligheten
att infora ny lagstiftning om enmansbolag med begrinsat ansvar utredas, 1 vart fall for
sddana bolag med begrinsad verksamhet.

Fakultetsndmnden vill vidare framhalla att det knappast dr de aktiebolagsrittsliga reg-
lerna som orsakar mest problem for smaforetagen. Skatte- och arbetsrétten torde 1 all-
ménhet vara svérare att hantera.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden instimmer med betidnkandet. Det finns savitt fakultetsndmnden kan
konstatera ingen forskning eller empiri som pa ett dvertygande sdtt visar att inforande av
nya associationsformer leder till enklare rattsregler for foretag. Tvartom tycks de erfaren-
heter som finns av moderna férsok med olika bolagsformer och det EG-rittsliga arbetet
med nya associationsformer indikera att risken for att nya associationsformer medfor
okad osidkerhet, 6kade transaktionskostnader eller 6kade kostnader for lagstiftning som
battre skulle kunna anvindas till férenklingar inom rddande reglering vara 6verhdngande.

Bolagsverket
Bolagsverket menar att det inte heller nu bor inféras ndgon ny foretagsform for sma
foretag utan personligt ansvar.
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Tillvaxtverket

Utredningen har gjort beddmningen att det for nérvarande inte finns tillrdckligt starka
skal for att infora en ny foretagsform. Tillviaxtverket delar den bedomningen, fraimst med
hénvisning till forslaget om att inrdtta en ny europeisk foretagsform (SPE-bolag).

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys delar ocksd utredarens asikt om att det for ndrvarande inte finns skal att
inrdtta en ny foretagsform. Det dr battre att det finns en foretagsform med ett flexibelt
regelverk som kan anpassas for olika typer av foretag, dn att infora sérskilda foretagsfor-
mer for t ex smi foretag. Tillvixten i foretag kan paverkas negativt om de dr tvungna att
byta foretagsform under en expansionsprocess enbart for att de inte ldngre “passar” in i
den de hade fran borjan. De tidigare lagda forslagen om att minska kravet pa aktiekapital
underléttar ocksd for de mindre foretagen med smé kapitalbehov, t ex inom tjdnstesek-
torn, att bedriva verksamheten i aktiebolagsform. Det &r emellertid viktigt att papeka att
forenklingarna av regelverken inte far drivas sa langt att fordelarna med att bedriva verk-
samheten i aktiebolagsform urvattnas, sa att t ex mojligheterna till att fa krediter forsdm-
ras.

For att ett flexibelt regelverk skall fungera krévs det att foretagen har kunskap om det-
ta och hur detta kan utnyttjas. Tillvdxtanalys vill betona att inforandet av ett mer flexibelt
regelverk dven forutsétter informationsinsatser riktat till foretagen sa att dessa kan utnytt-
ja mojligheterna till forenklade regler.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting delar utredningens beddmning att det for nérvarande
inte finns skl att inféra en ny foretagsform utan personligt betalningsansvar sérskilt
anpassad for ndringsverksamhet 1 liten skala.

Stockholms Handelskammare

Inom néringslivet finns roster som talar bade for och emot en ny foretagsform i svensk
ritt. Det finns ett behov av forenklingar och fortydliganden men det framtrader inte ndgot
tydligt behov hos foretagen av en ny foretagsform. I ett internationellt perspektiv finns
olika valda losningar. Den forhdrskande formen inom ldnderna i Europa ar att satsa pa att
forenkla befintliga regleringar i aktiebolagen istéllet for att utveckla nya foretagsformer.
Inom EU pégar f.n. ett arbete att infora en ny bolagsform (SPE) med avsikt att smé- och
medelstora bolag ska f4 en alternativ bolagsform att tillgd och som existerar parallellt
med nationella bolagsformer.

Det kan verka tilltalande med en helt ny foretagsform och pa sikt kan en sddan 16sning
vara att foredra eftersom det kan innebéra ett enklare och tydligare regelverk istéllet for
ofta komplicerade forenklingsdtgirder. En annan del avser problematiken med skatter
och de betydligt mer komplicerade regler som smaforetagare i enskilda firmor och han-
delsbolag har att iaktta i jimforelse med aktiebolag. Nya lagar innebdr nya regler att
informera sig om och att anpassa sig till for redan tyngda sméforetagare. Den analys som
forekommer i utredningen skulle behova belysas ndrmare och bl.a. i relation till det EG-
rittsliga SPE-institutet. Handelskammare anser mot bakgrund av ovan att det mesta talar
for att forenklingar ar den enklaste och for foretagen den minst anstringande végen att ga
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och delar darfor uppfattningen att det inte finns skil att i dagsldget infora en ny foretags-
form 1 svensk ritt. Handelskammaren gor 1 den delen samma bedémning som utredning-
en.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel
Svenskt Néaringsliv delar utredarens uppfattning att en ny foretagsform utan personligt
betalningsansvar inte bor inforas.

Lantbrukarnas Riksforbund

LRF stéller sig bakom utredarens slutsats att det for ndrvarande inte finns skal att i svensk
ritt infora en ny foretagsform utan personligt betalningsansvar. De foretagsformer som
redan finns idag torde 1 allt vésentligt ticka de behov som finns.

En viktig omstindighet nir valet av foretagsform ska goras ér sjdlvklart det personliga
betalningsansvaret relativt verksamhetens art, risk m.m. Dagens utformning av aktiebola-
get med dess krav pa visst minsta aktiekapital kan dd viljas. Detta innebdr en minskad
risk for personligt betalningsansvar jamfort med t.ex. enskild ndringsverksamhet.

I den méan aktiekapitalskravet sanks kommer sannolikt langivare, leverantdrer m.fl. att
oka kraven pa personliga sdkerheter. Ett sdnkt aktiekapitalskrav dr darfor inte sjdlvklart
positivt for smaforetagandet.

LRF foresprakar istillet en kombination av bibehallen storlek pa miniminivan av ak-
tiekapitalet och en moéjlighet att de facto endast inbetala t.ex. en fjardedel av detta aktie-
kapital (mot personligt ansvar for skillnadsbeloppet). Detta innebér att de som inte vill
eller behover binda upp kapital 1 sitt foretag 4ndd kan vilja aktiebolagsformen. D4 till ett
pris av begriansat personligt betalningsansvar.

FAR SRS

Utredningen har gjort bedomningen att det for nirvarande inte finns skal att 1 svensk ratt
infora en ny foretagsform utan personligt betalningsansvar. De regelforenklingar som
Utredningen foresldr ska gélla 1 privata aktiebolag samt Utredningens tidigare forslag om
en sdnkning av minimikravet pa aktiekapitalet i privata aktiebolag anses uppvéga behovet
av en enklare foretagsform for sma foretag. Utredningens forslag ska dven ses mot bak-
grund av mojligheten att driva verksamhet i den nya SPE-bolagsform som troligen kom-
mer att erbjudas genom EG-rétten.

Enligt FAR SRS mening rader det ingen tvekan om att aktiebolaget som foretagsform
har haft och har en mycket stor betydelse for effektiviteten och tillvixten i det svenska
néringslivet. Aktiebolaget dr den foretagsform som omgirdas av hogst fortroende och
ddarmed laga s.k. transaktionskostnader. Samtidigt som det befintliga regelverket avseen-
de sma aktiebolag kan framstd som onddigt omfattande och betungande finns det enligt
FAR SRS mening ett egenvirde i att halla nere antalet foretagsformer. Forenklingar 1 den
nuvarande aktiebolagsrittsliga lagstiftningen dr darfor att foredra varfor FAR SRS anslu-
ter sig till Utredningens bedomning sé linge som det finns ett godtagbart borgenarsskydd.

Foreningslagsutredningen Ju2008:10

Utredningen om ett enklare aktiebolag har funnit att det for narvarande inte finns skal att
infora en ny foretagsform utan personligt betalningsansvar for dgarna. Jag delar den
uppfattningen.
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Svensk Inkasso

Svensk Inkasso tillstyrker utredningens forslag om att det for nirvarande inte finns skél
att infora en ny foretagsform utan personligt betalningsansvar. Sdsom det uppmarksam-
mas 1 utredningen kan arbetet inriktas pa att forenkla den géllande aktiebolagslagen i
stéllet for att skapa en ny foretagsform. Dessutom framstar, liksom utredningen uppmark-
sammar, behovet av en ny foretagsform &n mindre angeldget med beaktande av den nya
SPE-bolagsform som troligen kommer att erbjudas inom EU.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Utredningen diskuterar frdgan om det finns behov av en ny foretagsform utan personligt
betalningsansvar, som alternativ till aktiebolaget. Det bakomliggande motivet &r att soka
stimulera ny néringsverksamhet att hitta den mest ldmpliga formen utan att himmas av
kapitalkravet hos dagens aktiebolag.

SRF anser att det i Sverige finns ett flertal former att vélja for att etablera naringsverk-
samhet. I den man kapitalkravet for aktiebolag har himmat valet av denna foretagsform,
sd har det sannolikt inte utestdngt ndgot entreprendrskap eftersom enskild niringsverk-
samhet dr latt tillgédnglig for alla, och dven numera har fétt liknande beskattningsniva som
aktiebolaget. Det enda hindret mot att vélja ett aktiebolag torde vara kapitalkravet, vilket
dven ar vad som skapar den externa trovédrdigheten hos bolagets finansidrer och handels-
partners. I de parallella utredningar som har foreslagit sankt aktiekapital framfors dven att
det 1 realiteten som en konsekvens av sdnkt krav pd kapitalinsats kommer att begdras
personliga sdkerheter frdn dgaren for finansieringen. Ddrmed kommer marknaden att
neutralisera en stor del av det undantagna personliga ansvaret som ligger i aktiebolagets
form. Pa motsvarande sdtt kommer en ny bolagsform med lagt kapitalkrav att tvingas till
ersdttningssdkerheter av finansidrer och marknad. SRF delar darfor utredningens uppfatt-
ning att ndgon ny foretagsform utan personligt betalningsansvar inte tillfér nagot mervir-
de i dagens lage.

SREF tillstyrker forslaget att inte inrétta en ny foretagsform utan personligt betalnings-
ansvar.
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4 Bolagsbildning

Kammarritten i Jonkoping

Ett 0kat antal dispositiva regler vid aktiebolagsbildning innebér att val méste goras vilket
bl.a. stéller storre krav pa kunskap hos foretagaren och det framstér déarfor tveksamt om
en sadan ordning underlittar. I de flesta fall koper man ett s.k. lagerbolag nir man avser
att starta en mindre verksamhet. Regelfordndringarna i denna del synes fridmst ha ett
virde for de foretag, som tillhandahaller fardigbildade aktiebolag eller som i dvrigt hjil-
per till med att starta upp bolag.

Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker att bolagsordningen i privata aktiebolag far goras enklare sé att
det obligatoriska innehéllet inte blir s& omfattande. Enligt utredningen ska det besta av
endast firma, site och verksamhetsforemal. Bolagsverket menar att dven rikenskapsaret
kanske ska ingd. Bolagsverket ldmnar ocksd forslag till vissa forenklingar och fortyd-
liganden.

Bolagsverket menar att en mera radikal ansats i frigan om bolagsbildningens olika
steg kan goras. Det vore exempelvis mojligt att l1dta stiftelseurkunden och teckningslistan
ersdttas av registrering av anmaélda uppgifter och de enda grunddokumenten skulle da bli
anmélan (eller avtal om bolagsbildning och anmélan i etf) och bankintyg (eller apportin-
tyg).

Bolagsverket r positivt till forenklingar av bolagsordningen. Det dr viktigt att bolags-
ordningen ocksd uppfattas som tydlig. Bolagsverket foreslar déarfor att utredningens
forslag justeras nagot. Uttrycket ”firma” bor bytas ut mot “firma (féretagsnamn)”. Ordet
firma skapar onddiga fragor och ordet foretagsnamn dr det som numera anvénds 1 allt fler
sammanhang. Det bor framga av aktiebolagslagen (gérna ocksa av firmalagen).

Bolagsverket anser att det ska vara ett krav att sidtet anges pa det séttet att det framgar 1
vilken svensk kommun som orten for sétet ar, eller hor till. Eftersom sdtet f.n. dr en viktig
och grundldggande uppgift bor det framgéd av aktiebolagslagen eller aktiebolagsforord-
ningen att det &r kommunen som ska registreras. Regler finns i dag i bl.a. 3 kap. 1 § forsta
stycket 2 aktiebolagslagen och 2 kap. 14 § forsta stycket 3 aktiebolagsférordningen.
Forslaget motiveras dven av att det skulle ta bort grunden for frdgor och ifrdgasittanden
som ibland forekommer rérande den praxis som Bolagsverket tillimpar i dag. Denna
praxis har tillampats sedan mycket linge och den fungerar vdl. Men det skulle vara en
styrka om réttslédget kunde klarldggas dven pa forfattningsniva. Bolagsverket menar ockséa
att det, praktiskt sett, vore ett orimligt steg bakat i utvecklingen att nu godta en registre-
ring 1 datasystem av en uppgift om site utan koppling till kommun. Se vidare nedan om
ytterligare forslag i frigan om begreppet séte.

Bolagsverket foreslar att uttrycket “verksamhetsforemal” byts ut mot ordet “verksam-
het”.

Bolagsverket foreslér att rdkenskapsar ska vara en del av det obligatoriska innehallet.
Aven detta motiveras av storre tydlighet pa en viktig punkt for aktiefigarna och andra som
vill ha information om bolaget.

Formerna for d&renden om registrering av dndring av bolagsordningen behdver overvé-
gas ytterligare. Dessa bor med fordel tas in 1 aktiebolagsforordningen. Bolagsverket vill
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kunna erbjuda en typ av forenklad anmélan atminstone om éndringen enbart bestar av att
ta bort kravet pa revisor. I de fall da dndringen &r mera omfattande, och t.ex. gar ut pa att
den nya bolagsordningen ska vara av det nya slaget som utredningen foresldr som mini-
mum, bor formerna for anmilan Gvervégas ytterligare. Eventuellt bor man i1 de fallen
dnd4 kriva att en helt ny bolagsordning ska ges in for att minska risken for ”forklarings-
misstag”.

Bolagsverket vicker ocksd nu ndgra frdgor som gér lingre. Behdver de mindre bola-
gen ha ndgon bolagsordning 6ver huvud taget? Bolagsverket menar att det, for dem, ofta
skulle kunna gé att ha ett sitt att besluta om det som i dag ar de viktigaste bolagsord-
ningsbestdmmelserna utan att dessa tas in i nagot sdrskilt dokument. Nir beslutet har
fattats sa kan bolaget anméla de uppgifter som behover registreras till Bolagsverket. I de
flesta fallen dr det i dag @nda si att en &ndring av en bestimmelse i bolagsordningen
giller ndr den nya bolagsordningen har registrerats. Det kan tdnkas att &ven dndringar av
bolagsordningen (dessa uppgifter) ska kunna anmélas och bli registrerade utan krav pa att
ett bolagsstimmoprotokoll skickas in till Bolagsverket. Formerna for beslut, anmélan och
registrering bor utredas vidare, sa att de kan bli sa enkla som mojligt.

Sétet eller ”den ort i Sverige dér styrelsen ska ha sitt sdte” dr 1 den nuvarande regler-
ingen grundlidggande pa flera sétt. Dar sammantrdder normalt styrelsen och bolagsstim-
man. Ett bolag kan ocksa stimmas for att svara i domstol i tvisteméal i den tingsrétt som
har orten for sdtet inom sitt omrade. Bolagsverket borde 1 stéllet for att registrera sétet
kunna anvinda begreppet “registrerad postadress”. Det forutsitts hér att den postadressen
ska vara bolagets “officiella postadress” och ligga i Sverige. Bolagsverket menar att det
inte borde innebdra nigot problem att bestimma att registrerad postadress for registrerade
foretag ska vara forsta alternativ 1 fraigan om var foretaget ska stimmas osv. Det borde
inte vara nagon storre svarighet att sla fast detta i ldmpliga forfattningar eller passa in
detta synsitt i de aktuella forfattningarna dér det kan behdvas (sdsom 1 samband med
riattegdngsbalkens upprakning av regler om forum, riatt domstol). Dér det behdvs en sddan
koppling kan man dven sld fast att den registrerade postadressen ska anses bestimma
orten for sétet.

Ett sadant system skulle ha flera fordelar. Det dr enklare och mera robust &n dagens
system. Man behdver inte forst friga sig om ett foretag har nagot site och sedan i vilken
kommun detta kan tdnkas ligga osv. Det innebér alltsé en forenkling for foretag, organi-
sationer och myndigheter. Det tar ocksa hinsyn till att det numera férekommer att en
kommun &r uppdelad pé flera tingsritters omrade. (Detta géller dnnu sd linge bara i
Stockholm, dir Stockholms kommun numera dr uppdelad pa det sittet. Stockholms
kommun har en mycket stor andel av landets registrerade foretag. Korrekt fordelning kan
ske med utgangspunkt fran forsamling eller postnummer i postadressen enligt informa-
tion pa Domstolsverkets webbplats.)

Tillvaxtverket
Det sitt pd vilket ett aktiebolag bildas foreslds bli forenklat, frimst genom att antalet
obligatoriska uppgifter som ska anges i bolagsordningen begrénsas.

Tillvaxtverket stéller sig positivt till forslaget da det innebér en forenkling vid bildan-
det av nya foretag. Vi vill samtidigt papeka att effekten for foretagen kanske inte blir sa
stor — bildande sker ju bara en géng. Dessutom maste man ju ta stillning till fragor som
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antal aktier, aktiekapital och antal ledamdter i styrelsen dven om det finns dispositiva
regler som reglerar detta.

Sveriges Kommuner och Landsting

Forandringarna i reglerna om vilka uppgifter bolagsordningen maste innehélla riskerar att
komplicera snarare dn forenkla. Det blir mer omsténdligt att skapa sig en bild av vilka
regler som géller for ett specifikt bolag nar informationen méiste sokas pd tva stillen.
Forbundet forordar istéllet att Bolagsverket fortsdtter att utveckla sina mallar for olika
bolagsdokument inklusive bolagsordningar. Med utredningens forslag riskerar dessutom
bolagsordningens betydelse som bolagets grundldggande regelsamling att minska ytterli-
gare. En sddan utveckling framstér inte som onskvérd frén aktiedgarperspektiv.

Stockholms Handelskammare

Troskeln for att starta foretag bor vara sé 1dg som mojligt for att stimulera foretagande.
Att begrdnsa de obligatoriska uppgifterna for privata aktiebolag som ska anges i bolags-
ordningen till bolagets firma, sdte och verksamhetsmaél och lata 6vriga delar vara disposi-
tiva dr enligt Handelskammaren dndamalsenligt. Det verkar dessutom rimligt att ha kvar
de nuvarande steg som dr nodvindiga for att bilda ett privat aktiebolag. Ddrmed minskas
behovet av experthjilp vilket utgdér en av de stora utgifterna for sma bolag. Handelskam-
maren tillstyrker utredningens forslag.

Lantbrukarnas Riksforbund

Som framgér av betidnkandet krédvs ett antal steg vid bildandet av ett privat aktiebolag:
1) upprittande av stiftelseurkund, 2) beslutande av bolagsordning, 3) aktieteckning,
4) betalning av tecknade aktier, 5) fardigstillande och undertecknande av stiftelseurkun-
den och 6) registrering.

Utredaren foreslar att de obligatoriska uppgifterna i bolagsordningen minskas och att
Bolagsverket ska 1dmna utdkad information for bolagsbildning. LRF har inget att erinra
mot dessa forslag men anser att forenklingsvinsten ér liten.

Aven med de forslag som nu liggs kommer sannolikt manga att vilja att starta med att
kopa ett s.k. lagerbolag, dvs. redan fardigbildade aktiebolag med vissa standardiserade
andringsbara utgadngspunkter. Genom detta kan dven verksamheten starta direkt.

LREF vill sérskilt understryka vikten av att Bolagsverket ges utrymme for att ytterligare
kunna utveckla sin service bl.a. for att forenkla bolagsbildningar.

FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att de obligatoriska uppgifter som enligt 3 kap.
1 § aktiebolagslagen (2005:551), ABL, ska anges i bolagsordningen begrédnsas for privata
aktiebolag till bolagets firma, site och verksamhetsmal.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen

Utredningen fOreslar att de obligatoriska uppgifterna i bolagsordningen for privata aktie-
bolag begriinsas till att omfatta bolagets firma, site och verksamhetsforemél. Ovriga
uppgifter foreslas vara dispositiva.
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Bankforeningen, vars synpunkter Fondhandlarforeningen delar, instimmer i utred-
ningens slutsatser och forslag. Nar det géller aktiekapitalet och antalet aktier 6nskar dock
Bankforeningen ldmna foljande synpunkter. I delbetdnkandet ~Aktiekapital i privata
aktiebolag (SOU 2008:49)” foreslog utredningen att aktiekapitalet for privata bolag
skulle sankas fran nuvarande krav om 100 000 kr till 50 000 kr. Bankf6reningen tillstyrk-
te forslaget 1 sitt remissyttrande den 29 januari 2009.

Utredningen foreslar nu att en dispositiv regel infors i 3 kap. 3a § som bl.a. anger att
aktiekapitalet 1 ett privat aktiebolag ska uppga till minst 50 000 kr och hogst 200 000 kr.
For det fall bolagsordningen inte sérskilt anger ndgot om antal aktier eller aktiekapital ska
bestimmelserna 1 1 kap. 4-6 §§ gélla. Av den nuvarande bestimmelsen 1 1 kap. 5§
framgar att aktiekapitalet ska uppgé till minst 100 000 kr.

Bankforeningen noterar dock att utredningen inte foreslar nagon dndring av nuvarande
bestimmelse i 1 kap. 5 §. For att kravet pd det minsta aktiekapitalet for privata aktiebolag
1 enlighet med forslaget ska kunna sénkas till 50 000 kr bor kravet pé visst minsta aktie-
kapital i 1 kap. 5 § ocksa dndras till 50 000 kr.

Foreningslagsutredningen Ju2008:10
Utredningen om ett enklare aktiebolag har l&dmnat forslag om forenklingar i frdga om
kraven pa bolagsordningens innehéll (se SOU 2009:34 s. 167 f.).

Den motsvarande frigan om stadgarnas innehall har dven diskuterats i Foreningslags-
utredningens delbetdnkande (se SOU 2009:37 avsnitt 4.3). Min slutsats var att mycket
kortfattade stadgar kan innebéra att medlemmarna vid foreningens bildande inte gor klart
for sig vad som kommer att gilla i friga om foreningens organisation. I SOU 2009:37
lamnas darfor inte ndgra forslag motsvarande de som Utredningen om ett enklare aktiebo-
lag har ldmnat.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Dispositiv struktur i ABL

Tanken att gora delar av ABL dispositiv 6ppnar for en mera flexibel miljé for de mindre
foretagen. Samtidigt skall anges vad som skall gilla for den som inte utnyttjar friheten att
utforma bolagsordningar mm efter en egen modell. SRF stodjer en sddan ansats, men
betonar att den huvudsakliga nyttan med ett sddant forslag torde vara att ge utrymme for
den som inte finner dagens regelverk passa forutsittningarna for den egna verksamheten.
Négon storre administrativ inbesparing torde inte foreligga, d& de frdgor som styrs av
ABL tar en mycket liten del av foretagens tid i ansprék, och i normalfallet hanteras ge-
nom fardiga mallar som ticker de flesta omraden. SRF tillstyrker forslaget att gora delar
av regelverket dispositivt.

Férenklad bolagsordning

Utredningen foreslar att bolagsordningen skall kunna utformas forenklat, genom att bara
behdva ange firma, verksamhet och site. Ovriga omraden skall regleras av den bakom-
liggande lagen. SRF anser att nyttan ur forenklingssyfte ar begrinsad, da dessa handling-
ar redan idag normalt hanteras genom vél utvecklade mallar. Risken finns dessutom att
den enskilde forlorar Gversikt 6ver vad som giller pa de omraden som inte uttrycks direkt
1 den egna bolagsordningen. Forslaget skall dirfor inte enbart tillmédtas fordelar, och det
kan ifrdgaséttas om inte ytterligare visentlig information som rdkenskapsaret och det
faststdllda aktiekapitalet skall framgé explicit av den egna bolagsordningen istillet for att
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styras av ABL for de bolag som inte anger detta 6ppet. En ldsare maste darfor soka in-
formation pa flera stéllen for att fa full information om bolagets ordning jamfort med
dagens system. Dessutom kan fordndringar i ABL medfora fordandringar i hembudsord-
ning mm utan att dgarna har full kinnedom om detta om man viéljer att arbeta med den
forenklade bolagsordningen. Detta innebdr sammantaget att SRF é&r kritiska till denna del
av forslaget.

SRF avstyrker forslaget om forenklad bolagsordning, samt anser att nyttan ur forenk-
lingssyfte med hanvisning till dagens praktiska hantering via mallar ar ytterst begransad.
Risken som f6ljer av bristande dversikt och behovet av att folja utvecklingen av ABL for
att kénna till visentliga regler om det egna bolagets ordning 6verstiger forenklingsnyttan.
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5 Aktiebrev och aktiebok

Hovritten for Vistra Sverige

Hovritten tillstyrker utredarens forslag att avskaffa det pappersbundna systemet med
aktiebrev och dven den 10sning som valts for hantering av de aktiebrev som redan utfar-
dats. Sdsom utredaren papekat dr det viktigt att informera om denna genomgripande
forandring och om aktiebokens dkade betydelse. Inte bara aktiebolagen utan dven aktie-
dgarna och Ovriga rittighetshavare behover information om detta.

Nir det géller frigan om aktierna ska registreras i en av bolaget ford aktiebok eller i
ett centralt aktiedgarregister kan hovritten se fordelarna med den sistndmnda 16sningen.
Oavsett vilken 16sning som viljs dr det viktigt att aktieboken/dgarregistret fors pa ett
betryggande sitt. Det dr inte ovanligt att aktieboken far en betydelsefull roll i tvister
angdende bittre ritt till aktier eller i en klanderprocess och det har hént att invindning
gjorts att aktieboken manipulerats. Om betdnkandets forslag véljs kommer - sasom utre-
daren papekat - revisorns granskning av aktieboken att bli sdrskilt viktig. Det finns dock
en risk for att denna kontrollfunktion férsvinner om revisionsplikten for sma bolag av-
skaffas (jfr SOU 2008:32).

Kammarritten i Jonkoping

Ett centralt aktiedgarregister synes ha flera fordelar. Tyngden av de motiv som framfors
mot skapandet av ett sddant system kan, enligt kammarrittens mening, ifragasattes. Att
styrelsen dven fortséttningsvis ska fora aktiedgarbok och nu med en utokad detaljerings-
grad innebér att administrativt merarbete och det framstir som tveksamt om det vigs upp
av de skédl som framforts mot ett centralt register.

Malmo tingsritt

Vad giller frigan om avskaffande av aktiebrev ansluter sig tingsritten till de synpunkter
som framforts 1 de sérskilda yttrandena angdende fordelarna med att 1 stillet inféra ett
centralt aktiedgarregister for att pa sa sdtt bl.a. underlétta insynen i aktiedgandet och
bolagsoverlatelser samt andra atgérder inom ramen for ett bolags verksamhet som berdr
samtliga aktiedgare.

Aklagarmyndigheten

Nar det géller fragorna om ett forenklat forfarande for upplosning av aktiebolag och ett
inforande av ett aktiedgarregister ansluter jag mig till de synpunkter som Ekobrottsmyn-
digheten lamnar 1 sitt yttrande.

Ekobrottsmyndigheten

Om aktiebreven tas bort i enlighet med utredningens forslag kommer aktieboken att f4 en
vasentligt storre betydelse dn vad den har i1 dag. Utredarens resonemang bygger pa att
aktieboken fors enligt regelsystemen. Erfarenheterna visar dock att s inte alltid &r fallet
och att det pa sina héll finns stora brister 1 hur bolagen hanterar aktieboken. Det kan
givetvis vara sa att aktieboken, om dess betydelse fordndras i enlighet med forslaget,
kommer att foras pa det sitt som &r tinkt. Det dr dock ldngtifrdn givet. For att astadkom-
ma ett sékert och transparent system skulle det vara en klar fordel med ett aktiedgarregis-
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ter, till nytta inte bara for bolagens borgenirer och myndigheter utan dven for de enskilda
aktiedgarna. Jag vill harvid hanvisa till vad tre av utredningens experter, Hakan Soder-
berg, Per Nordstrom och Roland Andersson, uttalat i sina respektive sirskilda yttranden.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen anser att det skulle underlitta utredningar angaende de faktiska fore-
tridarna for bolag, om det infordes ett krav pd érlig information till Bolagsverket angaen-
de dgandeforhallandena i aktiebolag. I likhet med vad experten Roland Andersson har
fort fram 1 sitt sdrskilda yttrande anser Rikspolisstyrelsen att ett rimligt alternativ till
inférande av ett centralt aktiedgarregister skulle vara att dlagga aktiebolagen att en gang
per ar skicka in en kopia av aktieboken till Bolagsverket.

Brottsforebyggande radet

Det forslag som har betydelse for aktiebolagen som brottsverktyg ar att aktiebreven
avskaffas. Bréd delar uppfattningen som fors fram i flera sérskilda yttranden att aktiebre-
ven visserligen kan avskaffas men att ett centralt aktiedgareregister 1 stillet bor inforas
(Gmf SOU 2001:1). Rimligtvis bor ett sddant register fa stor betydelse for att motverka
kreditbedriagerier, bolagsplundringar och bolag som enbart anvinds for verktyg i krimi-
nella upplégg.

Revisorsnamnden

RN anser att det i och for sig dr onskvirt att undanrdja de svarigheter och administrativa
kostnader som dr forenade med dagens hantering av aktiebrev. RN har dock noterat vissa
tankbara svarigheter nir det géller forslaget att utoka bolagens skyldighet att fora aktie-
bok. RN:s huvudsakliga invindning i den delen &r att det ror sig om en delvis ny skyldig-
het for bolagen, och att forslaget i den delen innebédr en forflyttning av uppgifter som
hittills har utgjort en angeldgenhet for bolagens dgare in i bolagssfaren. Vidare kan de
foreslagna bestimmelserna forvintas ge upphov till grinsdragningsproblem och andra
tillimpningssvérigheter. En sadan ordning kan starkt ifragasittas, givet forslagets syfte att
forenkla och att minska bolagens administrativa borda. RN:s synpunkter har troligtvis
betydelse frimst for de storre privata bolagen, dér fordndringar i dgarstruktur, pantsétt-
ningar etc. kan antas vara relativt vanligt forekommande.

Enligt bestimmelserna i 5 kap. 9 § ankommer det pd en forvirvare av en aktie, en
pantritt eller dylikt att gentemot bolaget “’styrka” sin ritt. Om mojligheten att styrka ett
forviarv genom uppvisande av aktiebrev avskaffas, kan det forvantas uppkomma fler
situationer dar det blir forenat med svarigheter for bolagen att bedoma om det har skett
ett giltigt forvarv. RN vill sdrskilt peka pa svérigheten i att beddoma om en pastddd for-
varvare har uppnatt det hoga beviskravet som ligger i att ha “’styrkt” sin rétt. Det framstar
inte som lampligt att kréva att de foretag som dr avsedda att triffas av forslaget ska beho-
va gora den typen av bevisvirderingar.” Aven bestimmelsen i 5 kap. 9 a § om att bolagen
ska underrétta de berdrda om dndringar i aktieboken — ndgot som i och for sig framstér
som lampligt, givet de rattsverkningar som knyts till aktiebokens innehall — innebir en ny
skyldighet for bolagen som kan komma att bli administrativt betungande.

3 I sammanhanget kan namnas att det i 4 kap. 38 § anvinds uttrycket "for bolaget visar”. RN anser att det r
lampligt att anvdnda en gemensam terminologi for de beviskrav som stills pa forvarvare och som bolagen
har att ta stdllning till.
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Det finns ocksa anledning att ndrmare Overvdga hur ansvaret for felaktiga eller under-
latna dndringar 1 aktieboken ska fordelas mellan bolagen och dess dgare — tidigare och
nya. En forvirvare av en aktie som vill f& mojlighet utdva exempelvis rétten att ta emot
utdelning fran bolaget, kommer enligt bestimmelsen i1 4 kap. 38 § att vara beroende av att
bolaget fullgdr sina skyldigheter nir det géller registrering i aktieboken, och att bolaget
har sddana rutiner att dessa skyldigheter kan fullgdras i rétt tid. Det finns enligt RN:s
mening ett antal situationer dér savél dgaren som bolaget kan drabbas av skada eller
tillkommande kostnader pa grund av felaktig eller utebliven registrering i aktieboken. Ett
exempel pa en sadan situation dr om ett bolag exempelvis har mottagit en underrittelse
om ett aktieférvarv men dnnu inte har slutfort sin provning av forvirvarens ritt, och
denne dirmed forlorar mojlighet att utnyttja ndgon ratt som foljer med aktieinnehavet. I
en sddan situation kan det enligt RN:s uppfattning bli aktuellt for forviarvaren att rikta
skadestandskrav mot bolaget eller mot dess styrelseledaméter. Forslaget medfor saledes i
dessa fall en risk for att bolag ska drabbas av tillkommande kostnader pa grund av att de
presterar till personer som senare inte visar sig vara beréttigade.

Finansinspektionen

Finansinspektionen har 1 och for sig ingen inviandning mot forslaget att avskaffa fysiska
aktiebrev, utdelningskuponger och interimsbevis, eller mot forslaget att aktiebockerna
ska innehalla fler uppgifter. Finansinspektionen vill dock papeka foljande.

Sa som forslaget dr avfattat kommer aktieboken att fa en central betydelse for de ratt-
verkningar som dr kopplade till aktier m.m. 1 privata aktiebolag. Vid den tillstdnds- och
tillsynsverksamhet som Finansinspektionen driver dver finansiell verksamhet och aktie-
marknaden gor Finansinspektionen bland annat prévningar av direkta och indirekta dgare
till foretag, och utredningar om dolda 4dgare vid misstanke om marknadsmissbruk. Av-
stimningsregister och aktiebdcker dr da av betydelse for klargérandet av rattsliga forhal-
landen.

I flera sérskilda yttrande till betinkandet ndmns att det finns risker att helt ldgga han-
teringen av aktieboken i bolagens hidnder. Finansinspektionen gér samma beddmning.
Exempel pé risker ér att aktieboken forsvinner, otillborligen forvanskas eller inte halls
uppdaterad. Detta stéller an hogre krav péd foretagens hantering av aktieboken.

I betdnkandet avstyrks en arlig information om &garforhéllandena i bolaget till Bo-
lagsverket. Finansinspektionen har motsatt uppfattning. Om en séddan informationsskyl-
dighet om aktiebdckernas innehéll skulle inforas, sé skulle det alltid finnas en hogst ett ar
gammal kopia av aktieboken att tillgd. Vikten av att fora aktieboken skulle ocksa lyftas
fram. Déarigenom torde foljderna av ovan ndmnda risker mildras.

Skatteverket

Utredningen foresldr att aktiebreven ska avskaffas och att aktieboken istéllet ska innehél-
la flera uppgifter och dédrmed fé en storre réttslig betydelse. Det blir saledes av stor ritts-
lig betydelse att de uppgifter om dgare som finns i aktieboken &r uppdaterade och korrek-
ta.

Skatteverket stéller sig tveksamt till att uppgifter om édgare endast ska finnas 1 aktiebo-
ken. Eftersom forandet av aktieboken ska handhas av bolagens styrelser kommer ansvaret
for registreringsatgirder som far viktiga rittsverkningar att 14ggas ut péd ett mycket stort
antal styrelser av varierande juridisk och administrativ kompetens. Skatteverket anser
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darfor att det skulle vara av stort virde badde for niringslivet och myndigheter om &gar-
uppgifter fanns samlade hos en oberoende instans. Det skulle samtidigt innebdra en kon-
troll av att bolagen fullgor sin skyldighet att fora aktieboken och utgora ett hjdlpmedel for
Skatteverket och andra myndigheter att dsitta en riktig taxering, utreda ekonomiska brott
m.m.

Skatteverket forordar dérfor att det — 1 avvaktan pa att frigan om ett centralt aktiedgar-
register utreds — infors ett krav pd att aktiebolagen arligen ska limna uppgifter om &gar-
forhallanden till Bolagsverket. Verket hdnvisar ocksa till vad som i1 denna fraga anforts i
de sérskilda yttrandena av experterna Soderberg, Nordstrom och Andersson.

Om forslaget genomfors kommer det att innebdra att uppgifterna i aktieboken far en
mycket stor réttslig betydelse. Det blir sdledes av stor vikt att aktieboken fors pé ett kor-
rekt sdtt och att borgendrer, myndigheter m.fl. kan ta del av uppgifterna. Det bor darfor
overvigas om det finns skil att (utdver de straffpafoljder som anges i 30 kap. 1 § ABL)
infora sérskilda sanktionsavgifter for det fall aktiebok saknas, uppgifterna i boken ar
felaktiga eller boken inte halls tillgénglig [jfr kontrollavgift i lagen (2006:575) om sér-
skild skattekontroll 1 vissa branscher].

Enligt forslaget knyts det sakrittsliga skyddet vid overldtelse och pantsittning av akti-
er till tidpunkten for underrittelsen hiarom till bolagets styrelse. Ur borgendrssynpunkt
vore det dock Onskvért att, som Aktiebolagskommittén foreslog, knyta det sakrittsliga
momentet till anteckningen i aktieboken, vilken ju ska ske genast ndr underrittelsen
inkommit. Forvdarvaren har ddrmed mojlighet att kontrollera att styrelsen fullgdér sin
skyldighet genom att kontrollera aktieboken. Berorda parter kan da vara sékra pa vad som
giéller och man undviker bevisfrdgor gillande om och nér en underrittelse inkommit.

Kronofogdemyndigheten

KFM anser, till skillnad fran vad som nu foreslas, att aktieboken ska foras av Bolagsver-
ket eller i vart fall bli tillgdnglig hos verket i1 elektronisk form nér det pappersbaserade
systemet med aktier infors. En annan frdga &r om vissa myndigheter, bl.a. KFM, ska fa
sdrskilda sokmojligheter 1 “aktiedgarregistret”. Vidare anser KFM att det sakrittsliga
momentet vid dverlatelse och pantsittning av aktier inte ska utgdras av underrittelsen till
bolagets styrelse. Om det sakrittsliga momentet i stéllet knyts till registreringen 1 aktie-
boken kommer de regler som géller for avstimningsbolag om rittsverkan av registrering-
en att gélla for alla aktiebolag, se 6 kap. lagen (1998:1479) om kontof6ring av finansiella
instrument. Vidare uppnas dverensstimmelse med vad som foreslas gilla inom EU for
SPE-bolagen nir det giller det sakrittsliga skyddet, se forslaget till stadga for privata
europeiska bolag (SPE-bolag).

KFM vill dessutom framhalla att for det fall forslaget om att ta bort revisionsplikten 1
drygt 96 % av aktiebolagen genomfors si Okar risken for att aktiebockerna inte kommer
att foras pa ett korrekt sétt. Samtidigt dr det 1 samband med att det pappersbaserade sys-
temet med aktier avskaffas nodvéndigt att ge aktieboken storre réttslig betydelse obero-
ende av vilken sakrittslig princip som ska tillimpas. Vidare kommer kvaliteten pa bola-
gens redovisning att bli sdmre, se KFM:s yttrande &ver betinkandet (SOU 2008:32)
Avskaffande av revisionsplikten for smé foretag, KFM:s dnr 801 10384-08/112.

KFM anser att det pappersbaserade systemet med aktiebrev m.m. ska avskaffas. Dar-
emot avstyrker KFM att det sakrittsliga momentet ska knytas till underrittelsen om
overlatelse och pantsittning av aktier. KFM anser i stillet att det sakrittsliga skyddet ska
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kopplas till registreringen i aktieboken. Den ordning som géller om réttsverkan av regi-
streringen enligt 6 kap. lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument for
avstdmningsbolag bor gélla for alla aktiebolag.

Om reglerna utformas pa detta sétt skulle dessutom Overensstimmelse 1 sakréttsligt
avseende uppnds med vad som foreslds gélla for SPE-bolagen. I forslaget till stadga for
ett europeiskt privat bolag (SPE-bolag) anges att 6verldtelser av aktier ska fa rattsverkan
gentemot tredje man samma dag som aktiedgaren upptas i1 aktiedgarforteckningen (se
betdnkandet s. 180 f.) samt att huvudregeln ska vara att aktieinnehav 1 SPE-bolag ska
offentliggoras.

KFM anser, till skillnad fran utredningen, att aktieboken ska foras av Bolagsverket el-
ler att bolagen i vart fall ska fa en skyldighet att till verket fortlopande inrapportera upp-
gifter om dndrade dgarforhallanden m.m. Ett avskaffande av det pappersbaserade syste-
met innebér att det &r mycket viktigt att aktieboken fors pa ett korrekt sétt och att den
hela tiden hélls aktuell. Dessutom far den som har forvérvat aktier ett 6kat behov av att
snabbt och enkelt kunna kontrollera om en begédran om registrering av dndrade dgarfor-
hallanden m.m. har &tgérdats, da traditionsprincipen inte lingre kan tillimpas.

Till detta kommer att det for flera myndigheter, kreditgivare och afférspartners ér vik-
tigt att aktieboken finns tillgénglig i elektronisk form hos Bolagsverket. En fordndring i
aktiedgarkretsen kan 1 vissa fall vara ett tecken pé att ett bolag dr pa vig att plundras. Om
en forestdende bolagsplundring upptéacks tidigt har borgendrerna mojlighet att utverka
kvarstad och pa sa sétt forhindra att bolagets tillgangar skingras.

Vidare ifragasitter KFM om styrelsen i ett faimansbolag alltid har ett intresse av att an-
teckna uppgifter om utmétningar m.m. i aktieboken.

Dessutom anser KFM att det méste beaktas att Utredningen om revisorer och revision
1 SOU 2008:32 har foreslagit att revisionsplikten i sma foretag ska tas bort, dvs. 1 96 % av
aktiebolagen. Om detta forslag leder till lagstiftning okar risken for att styrelsen inte
kommer att fora aktieboken pa ett korrekt sdtt samtidigt som det dr nddvandigt att infora
regler som ger aktieboken storre réttslig betydelse.

KFM anser, till skillnad fran utredningen, att bolag som inte &r avstimningsbolag ska
aldggas att i samband med inldmnandet av arsredovisningen ge in en kopia av aktieboken
om ett “aktiedgarregister” inte kommer att inrdttas. P4 sa sitt skulle forutsittningarna for
att bolagen verkligen for en aktiebok och att den fors pa ett korrekt sétt 6ka samtidigt som
den samlade tillgangen pa information hos Bolagsverket blir mer heltidckande.

KFM tillstyrker att aktiebokens innehall ska utvidgas till att i forekommande fall avse
pantsittning av aktier samt beslut om konkurser och utmitningar m.m. Att uppgifter om
utmatning, betalningssékring och kvarstad ska antecknas i aktieboken &r nér det pappers-
baserade systemet avskaffas nodvéndigt for att godtrosforvirv ska forhindras, jfr reglerna
1 6 kap. 2 § fjarde stycket UB i fraga om sékerstillandet av utmétningar m.m. av aktier i
avstimningsbolag och 4 kap. 18 § punkt 7 lagen om kontoforing av finansiella instru-
ment.

I detta sammanhang bor dven tilldggas att det i 5 kap. 6 a § aktiebolagslagen behovs en
bestimmelse om att forvar ska antecknas i aktieboken, jfr 19 kap. 29 § punkt 9 och
22 kap. 3 § punkt 6 m.fl. bestimmelser i1 jordabalken som har inforts i samband med att
reglerna om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet borjade gélla den 1 juli 2008.
Syftet dr att forhindra godtrosforvérv av fast egendom och att nya pantbrev tas ut och
beldnas efter det att en aklagare har beslutat om forvar enligt 26 kap. 3 § RB.
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KFM anser att aktieigare och andra som ber6rs av inforingar och anteckningar i aktie-
boken maste f4 mojlighet att hos Bolagsverket kontrollera innehallet 1 aktieboken. Ett
sadant system bor kombineras med en skyldighet att underrétta den som har inforts eller
avforts ur aktieboken, jfr den bestimmelse om skyldighet for bolagets styrelse att under-
ritta aktiedgare eller annan vars ritt berors som foreslas i 5 kap. 9 a § aktiebolagslagen.

I betdnkandet anges pa s. 191 att det ar oklart 1 vilken omfattning bl.a. KFM:s arbete
skulle underléttas om ett central aktiedgarregister infordes. Med anledning av detta 14m-
nas hir en redogorelse for KFM:s behov av uppgifter vid efterlevnadskontrollen avseende
meddelade néringsforbud och i verkstillighetsarbetet om aktieinnehav m.m.

Tillsynen over ndringsforbud

KFM har till uppgift att utova tillsyn 6ver meddelade naringsforbud, for nérvarande cirka
970 forbud. D4 det enligt 6 § punkt 8 ndringsforbudslagen ar forbjudet att dga s& manga
aktier 1 ett bolag att andelen av rostetalet dverstiger 50 % skulle efterlevnadskontrollen
underldttas om myndigheten fick sdrskilda sokmojligheter i ett “aktiedgarregister”.

Verkstdllighetsarbetet

KFM behover, dven om det ar relativt sdllsynt att aktier 1 fdimansbolag blir foremal for
utmdtning, betalningssikring eller kvarstad, tillgang till uppgifter om aktieinnehav m.m.
ocksa 1 bolag som inte dr avstimningsbolag. Vidare forekommer det att verkstilligheten
géller domar eller beslut om kvarstad avseende bittre rétt till aktier samt eventuella sa-
kerhetsatgirder enligt 15 kap. 3 § RB, jfr NJA 1987 s. 829, RH 1994:134 och prop.
1999/2000:26 s. 123 f. Dessutom dr KFM 1 de fall utméitning, betalningssikring eller
kvarstad har verkstillts avkastningsberattigad och ska uppbira aktieutdelning m.m. enligt
vad som foreslés i 4 kap. 38 § andra stycket aktiebolagslagen.

Utredningsarbetet hos KFM skulle alltsé forenklas om aktiebdckerna blir tillgdngliga i
elektronisk form hos Bolagsverket. Forutom vid tillgdngsefterforskningen kan KFM vid
den utredning som foregar ett beslut om uppskov med inbetalningen av statliga fordringar
ha anledning att kontrollera vem som #ger aktierna i det bolag som utredningen avser.
Under en gildenidrsutredningen enligt 6 § indrivningslagen ska KFM gora en prognos av
bolagets framtidsutsikter. Vidare géller att uppskov inte fir beviljas i de fall ekonomisk
brottslighet kan missténkas.

Den sakrdttsliga regleringen

Verkstillighetsarbetet paverkas ocksda av hur den sakrittsliga regleringen utformas i
samband med att det pappersbaserade systemet och ddrmed traditionsprincipen avskaffas.
Om det sakrittsliga momentet knyts till registreringen i1 aktieboken eller om denuntia-
tionsprincipen ska tillimpas &dr viktigt ndr KFM vid utmétning, betalningssékring och
kvarstad ska ta stéllning till om sakréttsligt skydd har uppstatt i samband med 6verlatelse
och pantsittning av aktier, jfr de regler som foreslas 1 5 kap. 10 a—d §§ aktiebolagslagen.

Bolagsverket

Bolagsverket motsitter sig inte att aktiebreven avskaffas, att vissa ytterligare uppgifter
ska tas in 1 aktieboken, eller att bolagen ska bli skyldiga att meddela de berérda om &nd-
ringar 1 aktieboken. Bolagsverket menar dock att skélen for ett aktiedgarregister, som kan
ersétta bade aktiebreven och aktiebockerna, dr s starka att ett sddant bor inrdttas pa sikt.
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Bolagsverket dr positivt till att aktiebreven avskaffas. Det finns flera aspekter av detta
med att avskaffa aktiebreven.

Bolagsverket ser inte att utredningen nérmare har tagit upp fragan om de anteckningar
pa aktiebreven som i dag ska goras enligt 6 kap. 5 § aktiebolagslagen i1 framtiden ska
goras 1 aktieboken eller, om sa inte ska ske, vad det kan fi for konsekvenser.

Bolagsverket vill med eftertryck understryka att det hos verket forekommer ett stort
antal fragor om aktiebrev och aktiebok som tyder pa att kunskaperna hos foretagen i
dessa delar ér bristfdlliga. Det finns dérfor en befogad anledning att tro att formagan att
skdta aktieboken, och i dnnu hogre grad de ytterligare krav som utredningen foreslér, ar
otillracklig.

Bolagsverket vill betona de stora svarigheter som, pa grund av det som nyss sagts, kan
forutses 1 fragan om att f4 genomslag for informationen om aktiebrev och aktiebok, inte
minst de nya hogre kraven i form av utokade uppgifter i aktieboken och underrittelser vid
andringar 1 denna. Dessa svarigheter ldr bli desto stérre om manga bolag véljer att inte ha
nigon revisor. Overgéngsordningen kan dirfor dven av detta skiil behdva beredas ytterli-
gare.

Bolagsverkets grundldggande instdllning &r att de enda tva riktigt genomgripande,
réttssdkerhetshdjande, och pa sikt arbetsbesparande, atgidrderna vore om man gjorde alla
aktiebolag till avstimningsbolag (med for smaforetag rimliga avgifter!) eller 14t de bolag
som inte ville vara avstimningsbolag vélja att tillhora ett nyinrittat separat aktiedgarre-
gister for de mindre foretagen i Bolagsverkets regi. Bolagsverket foreslar att denna friga
ater aktualiseras och ser den nu foreslagna reformen endast som ett steg pa végen, eller
ndgot som kan bordliggas till dess att en mera total 10sning kan erbjudas foretagen. En-
ligt Bolagsverkets mening dr det 1 och for sig inte ndodvéndigt att alla bolag kommer med
1 ett nytt system vid en och samma tidpunkt &ven om det forstas vore att foredra.

Bolagsverket vill inte nu foresla att bolagen ska vara skyldiga att arligen skicka in en
kopia av aktieboken. Det &r tveksamt om vérdet av en sddan tillfdllig 6gonblicksbild
uppvéger det merarbete som det dnda skulle innebéra.

For ovrigt borde Skatteverket tillhandahdlla ett exempel pa avrdkningsnota som dven
Bolagsverket kunde hénvisa till.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden finner dock att det finner mot bakgrund av forslagen om att avskaffa
det pappersbaserade systemet for aktiebolagsrittsliga vardepapper att det finns behov av
att utreda ett nationellt aktiedgarregister som kan foras av Bolagsverket.

Tillviaxtverket
Dagens pappersbaserade system med bland annat aktiebrev foreslas avskaffat. Det inne-
bér att kravet pé aktieboken dkar jamfort med idag.

Tillvaxtverket tillstyrker att aktiebreven avskaffas. Det ar ett foraldrat system som till-
hor en svunnen tid och som inte sdllan dr forenat med ett flertal problem. Vi vill dock
peka pa att okade krav pa hur aktieboken fors ockséd kan vara forenat med en del problem
— risken finns exempelvis att foretagen slarvar med eller glommer bort att fora in de
uppgifter som enligt de nya reglerna ska finnas dér, vilket kan drabba bl.a. pantrittsinne-
havare. De okade kraven pé aktieboken och de problem detta kan fora med sig gor att
skilen for att infora ett modernare system Okar. Darfor ser Tillvaxtverket gidrna att forut-
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sattningarna for ett ny 16sning som pé sikt kan ersitta aktiebockerna, sdsom ett centralt
aktiedgarregister, utreds ytterligare.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utviarderingar och analyser

I utredningen foreslés att aktiebreven avskaffas och att aktieboken far en storre funktion
for att registrera bolagens dgare. Om aktiebreven avskaffas blir det mycket viktigt att
aktieboken fors pa ett korrekt sétt och standigt hélls aktuell. Ett sdtt att sdkerstilla kvalite-
ten pa aktiebockerna ar att infora ett centralt aktiedgarregister. Utredaren menar dock att
det inte finns skil 1 nuldget att infora ett centralt aktiefigarregister med hénvisning till att
det skulle oka foretagens administrativa borda. Tillvixtanalys menar dock att genom vl
avpassade rutiner for uppgiftsinhdmtning s minimeras aktiebolagen administrativa kost-
nader, samtidigt som ett centralt aktiedgarregister kan inforas for att sékerstélla korrekta
aktiedgaruppgifter i aktiebockerna.

Sveriges Kommuner och Landsting

Utredningens forslag att avskaffa aktiebreven och ligga motsvarande funktion pa aktie-
boken forefaller vilgrundad. Foérbundet delar dock den oro som bl.a. framfors i Per Nord-
stroms sdrskilda yttrande. Fragan om ett centralt aktiedgarregister eller en skyldighet att
arligen skicka en kopia pa aktieboken till bolagsverket bor darfor 6vervigas ytterligare.

Sveriges advokatsamfund

Utredaren foreslar att aktiebrev m.fl. dokument skall avskaffas och ersittas av anteck-
ningar i aktieboken. Under en obestimd dvergéngstid skall dock redan utfirdade aktie-
brev fortsdtta att vara bérare av aktierdtten. Om forslaget genomfors kommer det att bli
nddvindigt att blanda in bolagen i varje form av dispositioner avseende aktier, varfor
forslaget 1 denna del torde leda till 6kade administrativa bordor for bolagen. I denna del
avstyrker darfor samfundet forslaget.

En tillfredsstédllande ordning kan istillet astadkommas om aktiebolagslagen forses med
en regel som sdger att, i de bolag dér inga aktiebrev utfardats, aktierdtten utdvas baserat
pa innehéllet i aktieboken, 6 kap. 1 § dndras eller avskaffas sd att aktieigare inte langre
kan kréva att utfa aktiebrev samt orden visar upp ett aktiebrev och” tas bort ur 5 kap. 9 §
forsta stycket. Med denna 16sning kommer det att av aktieboken framga huruvida aktie-
brev utfirdats (5 kap. 5 § fOrsta stycket fjarde punkten) och aktiedgarna inte tvingas
begéra att utfa aktiebrev sé snart de skall gora ndgon disposition ver sina aktier. Bolagen
kan d& vilja den 16sning som passar bést i det enskilda fallet.

Stockholms Handelskammare

Handelskammaren tillstyrker utredningens forslag att avskaffa det pappersbaserade sy-
stem som idag finns med aktiebrev, utdelningskuponger och interimsbevis. Dagens sy-
stem ar bade kostsamt och tidskrdvande for bolagen. I gengild far aktieboken en storre
betydelse genom att ligga till grund for utdvandet av vissa ekonomiska rittigheter, for-
enklingar for mindre bolag och att verka preventivt mot ekobrott.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att avskaffa aktiebreven och infora den foreslagna
overgangsordningen.
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Pappersbaserade system for aktiebrev, utdelningskuponger och interimsbevis kan i dag
sdgas vara fordldrade och Overges pa allt flera omraden. Hirigenom torde avsevirda
kostnadsbesparingar goras for bolagen. Vissa sérskilda problem som f6ljer med papper
som rattighetsbarare, framfor allt nér papperen forkommer, torde ocksa diarigenom kunna
undvikas.

Genom fOrslaget att sakrattsligt skydd vid Gverlatelse och pantsittning uppnéds genom
underrittelse till bolaget, har utredaren gjort den &ndring som Svenskt Néringsliv fore-
sprakade med anledning av Aktiebolagskommitténs forslag (SOU 2001:1) att avskaffa
aktiebreven. Hirigenom undviks bland annat nackdelar for forviarvaren om bolaget av
nagon anledning underlater eller drojer med att registrera aktieforvarvet eller pantsitt-
ningen. Samtidigt innebdr kravet pa meddelande att bolaget erhéller nddvindig informa-
tion for att kunna hélla aktieboken korrekt.

Svenskt Naringsliv delar utredarens beddmning att bolagen ska ha valfrihet att sjélva
avgora om de vill fora aktieboken manuellt eller med hjélp av datateknik.

Svenskt Naringsliv delar utredarens uppfattning att varken ett centralt aktiedgarregister
eller arlig informationsskyldighet om bolagets dgarforhallanden till Bolagsverket ska
inforas.

Nar Aktiebolagskommittén foreslog lagregler for ett aktiedgarregister (SOU 2001:1)
motsatte sig Svenskt Naringsliv inforandet av ett centralt aktiedgarregister. De skil vi da
aberopade har alltjimt bérighet; det foreligger inte ndgon Overtygande utredning som
visar att ett centralt aktiedgarregister skulle vara ett effektivt medel for bekdmpande av
ekonomisk brottslighet. Tvirtom finns en beaktansvird risk for att ett centralt register
skulle kunna komma att missbrukas i brottsliga syften. Ett centralt aktiedgarregister
skulle komma att belasta foretagen med kostnader och oldgenheter utan att tillféra mot-
svarande fordelar. Till detta kan ldggas risken for intrdng i1 enskildas integritet. Sérskilt
det sistndimnda argumentet géller dven en arlig informationsskyldighet i och med att
informationen om dgarforhallanden blir mer léttillgdnglig nér den finns pé ett stille, hos
Bolagsverket.

Foretagarna

Som utredningen pekar péd dr dagens pappersbaserade system med aktiebrev otidsenligt
och aktiebreven kommer ofta bort. Vi stodjer forslaget att avskaffa aktiebreven och att
styrelsen dven i framtiden ska ansvara for att fora bolagets aktiebok. Det har frdn annat
hall framforts forslag om inrdttande av ett centralt aktiedgarregister. Foretagarna delar
inte den asikten utan anser att detta ansvar bor ligga pé styrelsen. Nér aktiebreven slopas
okar givetvis betydelsen av aktieboken och det &r viktigt att bolagen for ordentlig infor-
mation om alla uppgifter som maste finnas i aktieboken.

Vi har ingen invdndning mot att aktieboken i sig dr offentlig. Men det dr en helt annan
sak att i ett centralt register samla in uppgifter om alla #igare i aktiebolag. Agare i privata
aktiebolag har inte med automatik ndgon annan funktion i bolaget. De har gjort sin kapi-
talinsats och kan dérefter vara helt passiva. Det finns inget legitimt intresse for bolagens
intressenter att fa generell tillgang till alla aktiedgare 1 svenska bolag. Tvirtom skulle ett
sddant register innebéra ett integritetsintrdng som Foretagarna inte stéller sig bakom. I de
fall en intressent har behov av sddan information far man vénda sig till bolaget direkt. Vi
motsétter oss dven en arlig uppgiftsskyldighet om vem som dger aktierna. Inte heller 1
detta sammanhang finns det ett vilgrundat intresse av att kunna kartldgga vem som dger
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vad. Dartill skulle sddana uppgifter endast ge en dgonblicksbild och inte vara aktuella.
Aktiedgarregister skulle 6ka regelbordan for bolagen utan motsvarande nytta och bor inte
inforas.

Som nédmnts ovan innebér forslagen rérande slopande av aktiebreven och aktiebokens
nya betydelse stora fordndringar. Det dr dérfor mycket viktigt att bolagen far tydlig in-
formation om detta. Eftersom bolagen inte automatiskt 16pande far information fran
Bolagsverket bor det 6vervdgas om viss informationsverksamhet rorande fordndringarna
kan samordnas mellan Bolagsverket och Skatteverket.

Lantbrukarnas Riksforbund

Ett system med fysiska aktiebrev m.m. &r givetvis fordldrat och stiller till problem genom
att aktiebrev t.ex. forkommer. Det kan ocksd 1 vissa fall vara svart att veta vilka som ar
aktiedgare och ddrmed har ritt att delta i bolagsstimma etc.

A andra sidan méste framhallas att de flesta aktiebolagen i Sverige ir sma med ett fatal
aktiedgare. Vidare giller att aktier i sddana mindre aktiebolag ganska sillan byter dgare
varfor problemen inte ska overdrivas.

Utredaren foreslar nu att det pappersbaserade systemet med aktiebrev m.m. avskaffas
men véljer att inte foresla ett centralt aktiedgarregister. LRF har inget att erinra mot dessa
forslag men anser att forenklingsvinsten ér liten. Inte heller bor ett krav pé érlig informa-
tion om dgarforhéllandena inforas.

LRF anser ocksd, pd de grunder som anges i betidnkandet, att aktieboken fortsatt bor
kunna foras antingen med automatiserad behandling eller manuellt. Den utvidgning av
aktiebokens innehall som foreslds dr en naturlig f61jd av att det pappersbaserade systemet
slopas. Det bor déarfor genomforas. Detsamma giller forslagen om bolagets informations-
skyldighet och aktiebokens offentlighet.

Aven pé detta omrade ir det viktigt att Bolagsverket ges mojlighet att ytterligare kun-
na forbéttra sin service t.ex. genom utvecklande av olika former av serviceverktyg.

FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att det pappersbaserade systemet med aktie-
brev, utdelningskuponger och interimsbevis avskaffas. FAR SRS tillstyrker Utredningens
forslag att aktieboken far 6kad betydelse samt att det &4r bolagen som dven framdver ska
ha ansvaret for att aktiebok fors.

Aktieboken foreslas f4 dkad betydelse eftersom anteckning om vem som é&r aktiedgare
dven ska ha betydelse nér det géller de ekonomiska réttigheterna. Dessutom foreslas
aktieboken innehalla fler uppgifter 4n tidigare.

Utredningen anser att det dr bolagen som dven fortsittningsvis bor anfortros uppgiften
att fora aktiebok bl.a. med hinsyn till att styrelseansvaret dr straffsanktionerat. Nagot
centralt aktiedgarregister foreslds darfor inte. Utredningen framhéller dessutom vikten av
revisorns granskning och rapporteringsskyldighet i syfte att se till att aktiebok fors och
halls tillgidnglig.

FAR SRS vill i sammanhanget framhéalla foljande. Oavsett om bolagen ska ha ansvaret
att fora aktiebok eller om detta ska skotas via ett centralt aktiedgarregister kommer kon-
trollen av bolagens regeltillimpning i form av revisorns granskning att paverkas av det
pagédende lagstiftningsarbetet angdende revisionspliktens slopande. De foretag som kan
antas fa svérigheter med att fora aktiebok pa ett betryggande sitt eller anméila &dndringar
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till aktiedigarregistret kanske inte heller kommer att revideras. Vidare kan forutséttningar-
na for revisorns uppdrag komma att dndras till foljd av andra lagstiftningsforslag sdsom
exempelvis avskaffandet av forvaltningsrevisionen. Det forslaget skulle innebéra att
revisorns nuvarande rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 33 § ABL forsvinner. Avsak-
nad av denna obligatoriska granskning talar enligt FAR SRS mening for en pétaglig risk
for att sdvél aktiebocker som ett centralt aktiedgarregister 1 alltfor stor utstrackning kom-
mer att innehalla inaktuella eller missvisande uppgifter. Mot den bakgrunden anser FAR
SRS att ett missvisande centralregister framstar som dn mer skadligt &n misskotsel inom
enskilda bolag. FAR SRS instimmer darfor i utredningens bedémning att aktiebockerna
bor skotas av bolagen.

Nuvarande straftbestimmelse innebir att den som uppsatligen eller av oaktsamhet un-
derlater att fora aktiebok eller att hélla den tillgédnglig kan, enligt 30 kap. 1 § 2 ABL,
domas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Det kan ifrdgasdttas om det finns skél att
kriminalisera de mest bagatellartade dvertrddelserna av kravet pa att fora aktiebok.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen
Utredningen foreslar bl.a. att aktiebreven ska avskaffas och att anteckningar i aktieboken
ska ligga till grund for ekonomiska réttigheter. Utredningen forslar vidare 1 6vergangsbe-
stimmelserna att for aktiebrev som utfardats och ldmnats ut fore ikrafttrddandet géller
6 kap. 8 § forsta stycket i sin dldre lydelse, dock endast om aktieboken innehaller uppgift
om att aktiebrevet utfardats. I specialmotiveringen till 6vergdngsbestimmelserna anges
bl.a. att aktier som ldmnats ut fore lagens ikrafttridande méste 1dmnas in till bolaget for
att de réttigheter som aktien ger ska kunna anvéndas. Regler for rutiner och ordningen for
en eventuell makulering av aktiebrev saknas emellertid.

Bankforeningen anser att det i likhet med 4 kap. 6 § lagen (1998:1479) om kontofo-
ring av finansiella instrument bor inforas en bestimmelse som anger att bolaget nér sa ar
pakallat pa ett betryggande sétt ska makulera aktiebrevet.

Finansbolagens Forening

Utredaren har inte ldmnat nagot forslag om ett centralt aktiedgarregister. Enligt forening-
en borde for- och nackdelarna med ett sddant system utredas ndrmare samt vigas mot
forslaget 1 betdnkandet innan nuvarande modell med pappersbaserade aktiebrev utdel-
ningskuponger och interimsbevis utmonstras. Foreningen noterar att ett centralt register
skulle forenkla i olika sammanhang t.ex. nér det géller att motverka penningtvitt samt att
den foreslagna modellen har nackdelar t.ex. vid konflikt mellan aktiedgare och styrelse.

Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)
REKON tillstyrker samtliga forslag som utredningen redovisar under denna rubrik.

Svenska Kreditforeningen

Foreningen delar betdnkandets uppfattning att hanteringen av fysiska aktiebrev kan ersét-
tas med administration av ett aktiedgarregister. Forslaget har inte endast den fordelen att
det forenklar for foretagen och dess dgare men ocksd undanrgjer en inte i praktiken ovan-
lig felkélla i form av forkomna aktiebrev vilka maste mortifieras genom dodforklarings-
forfarande men ocksa otillborliga transaktioner genom utstillande av dubbla aktiebrev
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nyttjade for dubbla pantséttningar eller dverlatelser med kostnader, tvister och ibland
kreditforluster till f6ljd.

Daremot beklagar foreningen betidnkandets slutsats att ett centralt av myndighet fort
aktiedgarregister inte skulle anses motiverat. Foreningen anser att ett sddant register
skulle medverka till sunda och klara forhdllanden i dgandet av aktiebolag och motverka
dgardverlatelser 1 en 1 osund ekonomisk miljé. Genom ett centralt av myndighet fort
dgarregister skulle kreditgivare och andra externa intressenter i ett bolag kunna uppmark-
sammas pa for aktiebolaget centrala fordndringar i1 kontroll och insyn som kan uppsta
genom pantforskrivning av aktier men framfor allt vid dgarfordndringar. Inte minst 1 det
senaste fallet sker dverlatelser till bulvaner och mélvakter vilka aldrig har for avsikt att
efterleva kreditavtal, uppbdrdslagstiftning eller aktiebolagslagens bestimmelser.

Bulvanfoérhallanden och dgarférandringar genomforda i snabb takt infor eller under
obestandssituationer medfor stora administrativa kostnader och kreditforluster for manga
kreditgivande foretag. Dessa forhallanden medfor for foretagen okade kostnader som
naturligtvis till en del tas internt men ocksd dverfors pa kredittagaren. Det ligger dérfor i
samhdllets intresse att otillborliga forfaranden stddjas 1 mojligaste man och férandet av en
centralt av myndighet hallet aktiedgarregister skulle medfora betydande forenklingar. Ett
sddant register skulle inte heller vara forenat med sérdeles stora kostnader att fora och
inte heller medfora nagot betankligt ingrepp 1 integriteten.

Svenska Riskkapitalforeningen

Foreningen vilkomnar forslaget att avskaffa aktiebrev, utdelningskuponger och interims-
bevis. Nuvarande system é&r forlegat och forenat med rittsforluster, tidsutdrikter samt
kostnader da de fysiska dgarbevisen inte séllan forkommer. Samtidigt fungerar de fysiska
bevisen idag som skydd for den enskilde aktiedgaren. Detta skydd ar sdrskilt viktigt i de
fall aktiedgaren saknar styrelserepresentation. Det dr inte ovanligt att det uppstér infekte-
rade situationer i mindre aktiebolag och en aktiedgare som dérvid saknar styrelserepre-
sentation riskerar att vara utlamnad till styrelsens godtycke.

Det faktum att styrelsen dven framgent foreslds vara ansvarig for att fora aktieboken
ger den enskilde aktiedgaren ett visst skydd, men det vore efterstravsamt om detta skydd
kunde forstérkas pé erforderligt sitt utan att bolagen aldggs oldgenheter i form av utdkade
administrativa krav. Mot bakgrund av omsittningsintresset och for att uppréatthélla fortro-
endet for marknaden &r det viktigt att forutsédgbarheten ar tydlig. I samband med avskaf-
fandet vore det darfor onskvirt med ett klarliggande betriffande hur aktiedgaren och
styrelsen skall agera for att for att undvika osdkerheter, dels kring ansvarsfragor, men
dven kring aktiedgaren och dess rittigheter.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
Enligt dagens regler utgoérs dgarbeviset i ett aktiebolag av ett aktiebrev som innehas av
dgaren. Denna handling tillforsdkrar dgaren de vidsentliga rittigheter som hor samman
med dgandet, som t ex rostritt och ritten att uppbira utdelning. Utredningen foreslar att
detta system skall avskaffas och istdllet dverforas till att styras av vem som é&r inford i
aktieboken. Hanteringen av aktiebreven dr enligt utredningen administrativt betungande,
och forslaget dr darfor en forenkling. SRF dr dock ytterst tveksamma till dessa slutsatser.
De flesta av Sveriges aktiebolag dr mycket sma och med fa aktiedgare. Aktiebreven ér
1 dessa foretag inte ndgon handling som ingér i den I6pande forvaltningen, utan fram-
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kommer enbart vid Gverlatelser av bolaget till en ny dgare. Att denna hantering skulle
vara betungande framstar darfér som hogst osannolikt. En ordning med aktieboken som
det centrala dokumentet kréver istéllet en storre 10pande arbetsinsats, d& denna enligt
forslaget far en utdkad funktion och detaljeringsgrad, vilket d&ven framfors av utredning-
en. En médngd nya problem uppstar dven dé flera aktiedgare vill agera olika varandra, t ex
genom att en dgare vill pantsétta sina aktier for privata lan. Detta maste da till f6ljd av
forslaget inforas i aktieboken samt ddirmed komma till 6vriga aktiedgares kannedom.

Ett inférande av forslaget kommer dessutom att medfora krav pa dvergangsregler som
under l&ng period kommer att skapa oklarhet om rittsldget for olika bolag med aktiebrev
och aktiebok, t ex nér enbart vissa dgare har limnat in sina aktiebrev. Ansvaret for aktie-
boken foreslas kvarstd hos styrelsen, som genom forslaget far utokat ansvar for nya funk-
tioner som skall regleras genom aktieboken. Utdver oldgenheten med sddant utdkat an-
svar framstér forslaget inte till ndgon del som en forenkling av den administrativa bordan,
och SRF anser dérfor att forslaget inte bor genomforas.

SRF avstyrker frn forslaget att avskaffa aktiebreven och dverfora de rittigheter och
funktioner som f6ljer av dessa till aktieboken. Utredningens slutsats att arbetet med ak-
tiebrev dr betungande for foretagen saknar grund i den praktiska verkligheten, och de
krav som framfors pa aktieboken som ersdttare kommer att leda till bade dkad osédkerhet
och merarbete istillet for forenklingar, vilket 4ven framgéar av utredningen.
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6 Bolagets organisation

Hovriitten for Vistra Sverige

Bolagsstammoprotokoll som bilaga till anmdlan till Bolagsverket

Slopandet av kravet pa att ge in protokoll tillsammans med t.ex. en dndringsanmélan om
val av nya styrelseledamoter kan visserligen ses som en forenkling for bolaget, men
samtidigt kvarstar kravet pa att protokoll ska foras. Om bolaget inte behover ge in proto-
koll finns det enligt hovrittens uppfattning en risk for att vissa protokoll aldrig upprittas.

Styrelsesuppleant

Den foreslagna dndringen innebér att en styrelse kan bestd av endast tvé styrelseledamo-
ter och ingen suppleant. Om en av ledaméterna far forhinder kan detta leda till problem
med bolagets beslutforhet eftersom 8 kap. 21 § aktiebolagslagen foreskriver att styrelsen
ar beslutfor endast om mer dn héften av hela antalet styrelseledaméter eller det hogre
antal som foreskrivs 1 bolagsordningen ér niarvarande.

Finansinspektionen
Finansinspektionen har ingen invindning mot forslaget att for privata aktiebolag avskaffa
kraven pé faststdlld arbetsordning och instruktioner om arbetsfordelning mellan bolags-
organen, men bara under forutsittning att dessa krav istillet infors 1 rorelsereglerna for de
finansiella foretagen.

Finansiella foretag kan vara savél publika som privata. Styrelsens arbetsordning och
de interna instruktionerna om hur ansvaret fordelas i rorelsen dr viktiga maéttstockar i
Finansinspektionens tillsynsverksamhet. 1 viss rorelsereglering, till exempel lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som géller bland annat banker och kredit-
marknadsbolag, finns krav pa att det ska finnas tillrickliga interna instruktioner 1 bolagen.
Négot krav pd arbetsordning finns dock inte. I annan rorelsereglering saknas helt regler
om arbetsordning och instruktioner. Det géller till exempel lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden som géller virdepappersbolag, borser och clearinginstitut, och forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) som giller forsdkringsbolagen. Avskaffas det generella
kravet i aktiebolagslagen pé arbetsordning och instruktioner forlorar Finansinspektionen
viktiga styrmedel. Reglerna bor darfor overforas till de sdrskilda rorelsereglerna som
giller de finansiella foretagen.

Kronofogdemyndigheten

KFM anser, till skillnad fran vad utredningen foreslar, att kravet pa att en kopia av bo-
lagsstimmoprotokollet ska ges in till Bolagsverket ska finnas kvar ocksa ndr det géller
protokoll som bestyrker val eller entledigande av styrelseledamoéter m.m. Anledningen ar
att det inte fOreslds nagra regler om att uppgifter ur aktieboken ska inrapporteras till
Bolagsverket och att det inte dr klarlagt att problemen med falska och antedaterade bo-
lagsstimmoprotokoll har upphort. Hartill kommer att foretagskapningar (se betdnkandet
s. 213) underldttas om kravet pd ingivandet av bolagsstimmoprotokollet tas bort och
ersitts av en forsdkran pa heder och samvete. Vidare forekommer det att en aktiedgare
gor géllande att han eller hon har salt sina aktier fore en viss kritisk tidpunkt, trots att
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detta inte ar fallet, i syfte att slippa ifrdn straffréttsligt ansvar eller betalningsansvar enligt
aktiebolagslagens regler.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ar kritisk mot forslaget att avskaffa kravet péd att bifoga bolagsstim-
moprotokoll vid anmélan till Bolagsverket om &ndringar betrdffande styrelseledamoter
och revisorer. I utredningar om ekonomisk brottslighet aterfinns sillan ndgon aktiebok
med relevanta uppgifter. Det finns vanligtvis ingen annan kéilla till uppgifter om dgande-
forhdllandena 4n bolagsstimmoprotokollen som har getts in till Bolagsverket. Uppgifter
om de verkliga dgandeforhillandena ar sarskilt vardefulla vid utredningar av bolag som
anvinds som underlag for att bedriva grov ekonomisk brottslighet och som ofta har s.k.
malvakter 1 styrelsen. Mot bakgrund av detta kan Rikspolisstyrelsen inte stilla sig bakom
forslaget att avskaffa kravet pd ingivande av bolagsstimmoprotokoll.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden noterar med gillande den foreslagna regleringstekniken avseende
bolagsordning i smé aktiebolag, med fa obligatoriska uppgifter och i 6vrigt dispositiv
reglering som blir tillimplig om inte bolagsordningen innehaller nagon annan regel (sa
kallad opt out-reglering).

Fakultetsndmnden menar emellertid att det kunde ha 6vervigts om det dverhuvudtaget
borde behdva anges ndgot verksamhetsforemél i bolagsordningen. Enligt fakultetsndmn-
dens mening kan det diskuteras om verksamhetsforemalet 6verhuvudtaget numera fyller
ndgot betydelsefullt skyddssyfte. I olika jurisdiktioner har forsok att &ndra eller avskaffa
verksamhetsforemalet genomforts. I engelsk ritt gjordes ett forsok med att tillata aktiebo-
lag som var general commercial companies”, vilket inte var sérskilt framgangsrikt. En
motsvarande fordndring skall ha gjorts i Canada, med inneborden att verksamhetsforema-
let helt avskaffats.

Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker att kravet pa att ge in bolagsstimmoprotokoll vid vissa dndringar
tas bort. Forslaget medfor dock vissa konsekvenser for handldggningen vid Bolagsverket.
Bolagsverket foreslar ocksa en ldttnad i bestimmelserna om bolagsstimmoprotokoll i
7 kap. 48 § andra stycket aktiebolagslagen.

Bolagsverket tillstyrker att kravet pa styrelsesuppleant begrinsas till det fall da styrel-
sen endast bestdr av en styrelseledamot.

Bolagsverket tillstyrker avskaffandet av kravet pd arbetsordning for privata aktiebolag.

Bolagsverket tillstyrker att kravet pa skriftliga instruktioner om arbetsfordelningen av-
skaffas for privata aktiebolag.

Bolagsverket tillstyrker att mandattiden for styrelseledamoter i1 privata aktiebolag ska
kunna gélla tills vidare om inte annat ar bestdmt i bolagsordningen.

Bolagsverket dr angeldget om att underlitta utformningen av den modell f6r elektro-
nisk ingivning av drenden till Bolagsverket som dr under uppbyggnad. Detta kan genom-
foras om exempelvis kravet pé att ge in bolagsstimmoprotokoll minskas till att avse farre
fall.

Vinsten med att ta bort detta krav Overvéger, enligt Bolagsverkets bedomning, de
nackdelar som finns. Nagra av de senare bor dessutom kunna hanteras inom ramen for
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detaljbestimmelser for handlaggningen i férordning eller myndighetsforeskrift eller inom
ramen for Bolagsverkets praxis utan att ndgra ndmnvért tyngande nya regler behdver
inforas. Det bor ocksa noteras som en fordel att reglerna for aktiebolag nu i denna del
foreslas bli av huvudsakligen samma innehéll som de redan har i fraigan om ekonomiska
foreningar.

Det kan 1 och for sig ibland vara kravet pa att ge in bolagsstimmoprotokollen som gor
att dessa Over huvud taget upprittas och far en nagorlunda klar och redig utformning,
men detta dr ett problem som fér 16sas 1 annan ordning, eller inte 16sas. Bolagsverket vill
dndd hér gora den markeringen att bolagen sjélva maste ta ansvar for att de uppréttar de
handlingar, t.ex. i form och protokoll och annat, som aktiebolagslagen m.fl. forfattningar
kréver, dven om de inte alltid behdver ges in till verket. Utredningens forslag gor det i
och for sig nédgot léttare, rent tekniskt, for oseriosa foretag att ’ljuga in” revisorer och
andra funktiondrer. Men detta sker dven i dag, trots kravet pa att ge in protokoll, och
torde 1 de flesta fallen vara ett brottsligt handlande, och alltsa, principiellt sett, ndgot for
polis och dklagare.

Det bor tilldggas att Bolagsverket troligen kommer att bli tvunget att i 6kad utstrack-
ning begira in uppgifter om hela uppsittningen av registrerade funktionirer samt firma-
teckningen efter onskad &ndring 1 registret. Dagens anmilningsblankett dr inte sa omfat-
tande i frdgan om hur mycket uppgifter som behdver fyllas i, darfor att verket, for nérva-
rande, atminstone vid nyval, kan jamfora med ett bolagsstimmoprotokoll och pa det
sattet f4 "hela bilden”. For de foretag som kommer att anvinda ingivande av anmaélan i e-
tjdnsten kommer dock ett stod att ldmnas, pa det sittet att uppgifter om de registrerade
funktionérerna blir synliga for anmélaren, vilket, tillsammans med en del andra inbyggda
kontroller, starkt understddjer att helheten 1 anmélan om &ndring kan bli ritt, i teknisk
mening, redan frn borjan.

En annan konsekvens ér att det vid Bolagsverkets handldggning inte, genom att jamfo-
ra tva bolagsstimmoprotokoll med varandra, kommer att g& att avgdra om ett bolags-
stimmobeslut dr nyare eller dldre dn det som senast ledde till registrering eller anmaéldes.
Detsamma giller fragan om en avgang av en revisor har skett 1 fortid eller inte, ndgot som
har betydelse for de nyligen inforda kraven péa att bolaget och revisorn ska ange skil for
en revisors fortida avgang. Det fir darfor 6vervdgas om man vid anmélan ska vara tvung-
en att uppge datumet eller andra uppgifter for det bakomliggande stimmobeslutet. Utan
protokoll blir ocksd de arkiverade uppgifterna hos Bolagsverket magrare, vilket kan
forsvéra utredningar i tvistiga fall.

Bolagsverket menar att man borde kunna infora den ldttnaden 1 7 kap. 48 § andra
stycket aktiebolagslagen att det inte ska behovas ndgot undertecknade av flera 4n bolags-
stimmans ordférande och (eventuellt) en justeringsman eller protokollférare om bolags-
stimmans ordforande ensam eller dessa tva tillsammans foretrader samtliga aktier. Even-
tuellt kan nagon ytterligare forenkling i denna riktning Gvervdgas. Littnader av detta,
egentligen ritt si tekniska, slag dr inte oviktiga. De motiveras av att lagens nuvarande
bestammelse kan uppfattas som onddigt formalistisk till sin innebord. Det dr ocksa Bo-
lagsverkets erfarenhet att inte bara sma utan dven storre bolag tdmligen ofta inte har
uppfattat bestimmelserna pa rétt sitt och att Bolagsverket diarfor vid sin laglighets-
granskning ganska méanga génger far stélla fragor och rikta anmirkningar mot att det
saknas en underskrift.
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Utredningens forslag att tillata att styrelsen bestar av tva styrelseledamdter utan styrel-
sesuppleant dr bra. Ur principiell synpunkt okar det valfriheten. Det &r sjdlvklart ocksa
positivt om sadana styrelsesuppleanter som inte kan eller vill ersétta en styrelseledamot
anméls for avregistrering.

Men det kan, bdde med den nuvarande och med den foreslagna regleringen, inte und-
vikas att det 1 vissa fall dr en stor teknisk fordel, bdde for stora och smé bolag att ha en
eller ett par styrelsesuppleanter. Man far 14gga mirke till att dagens regler om styrelsens
behorighet och omrostningsreglerna (som inte foreslds dndrade) medfor att styrelsen, och
ddarmed bolaget, kan bli helt handlingsforlamade i ett ovéntat kritiskt skede. Detta géller
speciellt de smé bolagen med bara ett fatal styrelseledamoter. I en minimistyrelse, enligt
de nya reglerna med enbart tva styrelseledamdter utan styrelsesuppleant, intriaffar detta
forhallande ju redan nér en av styrelseledamdterna far forfall.

Det ér besvirande att, ens under nagon tid, std utan fungerande behorig styrelse. Det
brukar i bolag med manga aktiedigare framhéllas hur stor apparat det dr att sammankalla
en bolagsstimma. Det blir ur den aspekten inte bdttre om man da lagger till att man 1
vissa ldgen dessutom kanske skulle se sig tvungen att behdva ga till ldnsstyrelsen (enligt
utredningens forslag till Bolagsverket) for att kunna kalla till en bolagsstdmma.

En ytterligare fordel med styrelsesuppleanter &r att dessa kan anvéndas for utbildning
av nya styrelsekandidater. Sammanfattningsvis dr styrelsesuppleanter i sig inte av ondo
utan kan utgdra en fordel, och ir lattnaden 1 form av en mdjlighet till att ha tva styrelsele-
damoéter utan en styrelsesuppleant mattlig, och dr det faktiskt ibland, vid forfall, en nack-
del att ha en styrelse med tva styrelseledamdter utan styrelsesuppleant, jimfort med en
med en styrelseledamot och en styrelsesuppleant.

Tillvaxtverket

Kravet pa att det ska finnas minst en styrelsesuppleant om styrelsen har firre &n tre leda-
moter foreslds dndrat till att gélla om styrelsen bara har en ledamot. Att finna en supple-
ant dr inte alltid en 14tt uppgift och deras roll och engagemang i bolagets verksamhet
verkar ofta vara begransat. Forslaget innebér en klar forenkling for de bolag som har tva
ledaméter. Tillvixtverket tillstyrker forslaget.

Niér det géller forslaget om att avskaffa kravet pa arbetsordning for styrelsearbetet lik-
som kravet pa skriftliga instruktioner om arbetsfordelningen mellan bolagsorganen i
privata bolag, anser Tillvixtverket att forslaget &r bra for de mindre bolagen dér antalet
verksamma personer i bolaget &r litet. Ddremot kan det, i de lite storre privata bolagen,
dér dgandet &r spritt och fler personer verksamma, finnas goda skél att behélla kraven sett
bland annat ur ett minoritetsdgarperspektiv.

Mandattiden for ledamoter i privata bolag ska vara tillsvidare, enligt forslaget. Till-
véaxtverket har inget att invinda mot forslaget nér det giller de minsta bolagen. Daremot
kan det finnas goda skl for att mandattiden &r tidsbegrinsad i de storre bolagen i och
med att det kan underlitta for mdjligheterna att fi in ny kompetens i foretagen och att
underlitta 6kad kvinnlig representation. En fraga som utredningen inte beror dr formerna
for ett uppdrags upphorande for det fall det géller tillsvidare. Detta &r enligt Tillvixtver-
ket en fraga dir reglering bor dvervégas for att undvika oklarheter.

Sveriges advokatsamfund
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Samfundet forordar att nuvarande ordning, som kriver att det skall finnas minst en supp-
leant 1 de fall styrelsen bestar av farre dn tre ledamoter (8 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen) behalls. Det kan 1 och for sig vara korrekt, som utredaren hédvdar, att inga
sdrskilda tredjemansintressen riskerar att drabbas av negativa effekter om grénsen istillet
sétts till en ledamot. De interna bolagsproblem som kan uppkomma med en sénkt gréns,
som innebdr att styrelsen blir icke beslutfor sa snart en av de tva ledamoterna har forhin-
der (jfr. 8 kap. 21 § fOrsta stycket forsta meningen), framstar dock som sé stora att de
begrinsade vinsterna med forslaget inte uppviger nackdelarna.

Samfundet tillstyrker forslaget att avskaffa kraven pa arbetsordning och skriftlig ar-
betsfordelning mellan bolagsorganen. Enligt samfundets uppfattning bér dock dessa
regler avskaffas generellt och inte enbart for privata bolag. I de bolag dér arbetsordningen
och arbetsfordelningen fyller nagon praktisk funktion torde utan vidare kunna antagas att
dessa dokument kommer ett uppréttas oberoende av om det finns ndgot krav hérpd i lagen
eller ej. For att kunna héarleda det rittsliga ansvaret for vidtagna eller underlatna atgéarder
torde samma bevisborderegel som 1 dag géller om skriftlig arbetsfordelning mellan styrel-
sens ledamoter saknas kunna anvindas, dvs. om styrelsen eller viss ledamot ej visar
annat, antas uppgiften ha dlegat styrelsen som kollegialt organ.

Stockholms Handelskammare

Enligt géllande ritt finns krav pé att minst en styrelsesuppleant ska utses om styrelsen har
farre &n tre ledamdter. Utredningen foresldr att detta dndras sa att kravet pa att utse en
styrelsesuppleant ska gélla om styrelsen endast har en ledamot.

Kravet pé att styrelsen faststéller en arbetsordning for sitt arbete samt instruktioner for
arbetsfordelningen mellan de olika organen inom bolaget tillkom for att ge stadga &t
styrelsearbetet. Mot bakgrund av den ringa betydelse arbetsordningen har i smé aktiebo-
lag tillstyrker Handelskammaren forslaget pd att kravet avskaffas. Likaledes tillstyrks
forslaget att styrelseledamots mandattid i privata aktiebolag giller tills vidare istéllet for
att véljas om varje ar.

Lantbrukarnas Riksforbund
I kapitel 6 foreslés ett antal forenklingar vad géller bolagets organisation. Det géller
- slopande av kravet att bifoga stimmoprotokoll vid anmélan till Bolagsverket efter
val av bolagsfunktionérer,
- kravet pd minst en styrelsesuppleant inskrénks till fall da styrelsen endast har en
ledamot,
- slopande av kravet pa faststélld arbetsordning i privata aktiebolag,
- slopande av kravet pa skriftliga instruktioner om arbetsfordelningen mellan bo-
lagsorganen for privata aktiebolag, och
- styrelseledamots mandat giller tills vidare for privata aktiebolag om inte annat fo-
reskrivs 1 bolagsordningen.

LRF delar utredningens uppfattningar i dessa frdgor och tillstyrker dessa forslag.

LRF anser dock att utredningen inte gar tillrdckligt langt vad géller mojligheterna till
forenkling avseende bolagsstimmoreglerna. LRF anser séledes att kravet pa bolagsstim-
ma bor slopas for de minsta aktiebolagen och istillet bor 6ppnas for en mojlighet till
sdrskild reglering 1 bolagsordningen enligt 6verenskommelse mellan aktiedgarna.
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Dessa krav dr séledes helt onddiga i bolag med endast en aktiedigare och kan ocksé i
andra fall framsta som meningslosa.

FAR SRS
FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag angdende forenklingar avseende bolagets
organisation. FAR SRS instimmer séledes 1 Utredningens bedomning att:

- kravet pé att bifoga bolagsstimmoprotokoll vid anmilan till Bolagsverket betraf-
fande val eller entledigande av styrelseledamot eller styrelsesuppleant, val av re-
visor eller revisorssuppleant samt val av lekmannarevisor eller suppleant for lek-
mannarevisor bor avskaffas och ersdttas med en forsdkran pa heder och samvete i
anmélan om att uppgifterna i anmilan stimmer 6verens med de beslut som anmé-
lan grundar sig pa.

- kraveti 8 kap. 3 § ABL pa minst en styrelsesuppleant om styrelsen har farre dn tre
ledaméter dndras till att gidlla om styrelsen endast har en ledamot.

- kraven i 8 kap. 6 § ABL pa att faststilla en arbetsordning och i 8 kap. 7 § ABL pé
skriftliga instruktioner om arbetsfordelningen mellan bolagsorganen tas bort for
privata aktiebolag.

- styrelseledamots mandattid 1 8 kap. 13 § ABL ska i ett privat aktiebolag gilla tills
vidare, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen.

Foreningslagsutredningen Ju2008:10

Bolagsstamma och styrelsesammantrdde i smd bolag (avsnitt 6.2)

Jag instimmer 1 beddmningen att det inte dr [dmpligt att ta in nagot fortydligande i aktie-
bolagslagen (2005:551) om mgjligheten till skrivbordsstimma. I SOU 2009:37 har gjorts
samma bedomning i1 frdgan om behovet av en uttrycklig lagregel om mdjligheten till
skrivbordsstimma i ekonomiska féreningar (se SOU 2009:37 avsnitt 5.4.1).

Bolagsstammoprotokoll som bilaga vid anmdlan (avsnitt 6.3)
Jag tillstyrker forslaget att avskaffa kravet pé ingivande av kopia av bolagsstimmoproto-
koll 1 vissa drenden hos Bolagsverket.

Kravet pé ingivande av foreningsstimmoprotokoll vid anmélan av val av styrelsele-
damot eller styrelsesuppleant och val av auktoriserad eller godkidnd revisor dr for de
ekonomiska foreningarnas del redan ersatt med ett krav pa forsidkran pa heder och samve-
te att uppgifterna i anmilan stimmer dverens med de beslut som foreningen har fattat (se
6 § och 7 a § forordningen om ekonomiska foreningar [1987:978]). I SOU 2009:37 har
konstaterats att det 1 dvriga anmilningsdrenden fortfarande dr befogat att en kopia av
protokollet ges in. Om det forslag som Utredningen om ett enklare aktiebolag i denna del
har lagt fram genomfors, kommer regleringen i dessa fragor vara lika for aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Detta dr givetvis positivt.

Styrelsesuppleant (avsnitt 6.4)
Jag har inte ndgot att invdnda mot forslaget att dndra kravet pa i vilka fall styrelsesupple-
ant ska utses.

Fragan om styrelsens sammanséttning i ekonomiska foreningar diskuteras dven 1 SOU
2009:37 utan att det foreslds ndgon éndring i nuvarande regler (se avsnitt 10.1). Jag avser
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dock att dterkomma till frdgan i det kommande slutbetinkandet och kommer i samband
med detta ocksa att ta upp fragor om styrelsesuppleanter.

Svenska Riskkapitalforeningen

Forslaget att avskaffa kravet pa styrelsesuppleanter i aktiebolag med tvé styrelseledamo-
ter dr positivt. Foreningen vill emellertid uppmiarksamma att lagstiftaren bor gé hela
végen och ta bort suppleantkravet for samtliga aktiebolag. Det finns ingen anledning att
upprétthalla ett suppleantkrav for aktiebolag med en styrelseledamot, da suppleanten ofta
ar en till styrelseledamoten ndrstdende person som utndmns som en ren formalitet och
inte pd nagot satt deltar i forvaltningen.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Val av bolagsfunktiondrer

Delar av utredningen innehaller forslag till forenklingar for procedurer 1 bolagets forvalt-
ning, som t ex friare former att halla bolagsstimma och styrelseméten. I denna del &r
forslaget forenklingar, &ven om en stor majoritet av foretagen redan arbetar pa det sétt
som beskrivs 1 forslaget med skrivbordsstimmor baserade pa fardiga mallar och telefon-
moten. Forslaget gar dock vidare och foreslar att val av bolagsfunktiondrer skall kunna
ske genom en ny form av sanningsforsikran som ersdtter protokoll fran styrelse- och
bolagsstimmométen.

SRF betonar aterigen att forenklingar alltid dr vilkomna, men maste grunda sig pa en
reell bild av problematiken som skall 16sas. De flesta protokoll som upprittas idag base-
ras pd mallar som &r standardiserade och enbart kriver fa kompletteringar for att bli
fardiga handlingar. I praktiken innebér detta att det inte &r ett stort problem att upprétta de
handlingar som skall f6lja med anmélan om nyvalda funktionérer. Att ersitta dessa med
en ny form av handling som skall bekréfta valen pa heder och samvete utgor darfor ingen
vésentlig forenkling, utan ersdtter bara en standardmall med en annan. Nyttan med for-
slaget i denna del méste darfor ifragaséttas, och SRF anser inte att fordndringen tillfor
nagon visentlig fordel jamfort med dagens system.

SRF avstyrker forslaget mot bakgrund av att det inte utgdr ndgon egentlig forenkling
att byta en handling som &r vil inarbetad och standardiserad mot en ny som kréver mot-
svarande arbetsinsats. Forenkling som enbart bestir i fordndring utan pavisbara fordelar
ger inget mervirde till foretagen.

Antal ledamoter och suppleanter

Dagens regler kridver minst en suppleant om styrelsen har farre én tre ledaméter. Utred-

ningen foreslar istéllet att ABL enbart skall krdva en suppleant om styrelsen bestar av

endast en ledamot. I dessa situationer dr den fortsatta forvaltningen i fokus om den ordi-

narie ledamoten dr forhindrad att agera, men i bolag med fler &n en ledamot dvertas detta

av Ovriga ledamoter. Nagot behov av suppleanter vid mer én en ledamot finns darfor inte.
SREF tillstyrker forslaget.

Arbetsordning i privata bolag
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Utredningen foreslar att kravet pa att faststilla en arbetsordning for styrelsen i privata

bolag tas bort. Motivet dr att arbetsordningen inte har visats sig ha nagon praktisk bety-

delse for de mindre bolagens arbete, och darfor kan tas bort som ett led i forenklingen.
SRF delar utredningens uppfattning och tillstyrker forslaget.

Styrelsens mandattid
Enligt dagens regler 4r mandattiden for en styrelseledamot hogst 4 ar i taget, och ledamo-
ten kan sedan omviljas. I realiteten dr dgare och styrelse identisk 1 majoriteten av mindre
bolag varfor ett forslag om att mandattiden i dessa bolag skall gilla tills vidare laggs fram
av utredningen.

SRF delar utredningens uppfattning och tillstyrker forslaget.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarforeningen

Utredningen foreslar att styrelsen i privata aktiebolag ska ha en eller flera ledamoter.
Vidare foreslar utredningen att om styrelsen bestar av en ledamot ska det finnas minst en
suppleant om det inte 1 bolagsordningen foreskrivs fler suppleanter. Enligt nu gillande
ordning ska, om styrelsen 1 ett privat aktiebolag har firre dn tre ledamdéter, det finnas
minst en suppleant. Styrelsen &r enligt bestimmelsen i nu géllande 8 kap. 21 § beslutsfor
om mer dn hélften av hela antalet styrelseledaméter, eller det hogre antal som forskrivs i
bolagsordningen, dr ndrvarande.

Bankforeningen, i vars yttrande Fondhandlarféreningen instimmer, noterar att den fo-
reslagna ordningen kan medfora att en styrelse kan komma att bestd av tvd ordinarie
ledaméter utan suppleant(er). En sadan styrelse skulle sakna mgjlighet att fatta beslut om
en av ledamoterna avgar i fortid eller saknar mdjlighet att delta. Bankforeningen anser att
en sadan ordning &r alltfor sérbar och kan skapa stora problem for bolaget. Bankforening-
en forslar darfor att den nu géllande bestimmelsen 1 8 kap. 3 § att ett privat aktiebolag
som har farre 4n tre ledamoter ska ha minst en suppleant kvarstar.

Utredningen foreslar att kravet pa att foga ett bolagsstimmoprotokoll till en anmélan
om bl.a. dndring av styrelseledamoter tas bort och ersitts med en forsdkran pa heder och
samvete om att uppgifterna i anmélan stimmer Gverens med de beslut som anmélan
grundar sig pa.

Bankforeningen instdmmer 1 utredningens forslag men vill dock anfora foljande. Ut-
redningen ndmner att om kravet pa protokoll tas bort kan detta bl.a. underlitta for fore-
tagskapningar. Mot detta anfors att en oriktig anmélan till Bolagsverket kan ske oberoen-
de av om det finns ett krav pa protokoll eller inte. Bankforeningen instimmer i detta men
anser dock att risken for foretagskapningar pé sitt som anges bor minimeras. Bankfore-
ningen forslar darfor att det infors ett krav pa att Bolagsverket, i samband med att en
anmélan om dndring av styrelse/VD gors, snarast ska meddela den ”gamla” styrelsen/VD
om detta. En sddan ordning medfor att foretaget inom rimlig tid kan vidta nddvéndiga
atgédrder for att forhindra eventuell skada.
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7  Bosittningskrav

Hovritten for Vistra Sverige
Om bosdttningskravet avskaffas kan det 1 vissa fall medfora 6kade problem vid delgiv-
ning av bolagets stéllforetradare.

Aklagarmyndigheten

I likhet med Ekobrottsmyndigheten &r jag kritisk till utredningens forslag om att slopa
boséttningskravet for styrelseledaméter m.fl. funktiondrer. Jag ansluter mig till vad Eko-
brottsmyndigheten anfor i detta avseende.

Ekobrottsmyndigheten

Som framgér av betdnkandet har det funnits ett bosdttningskrav for styrelseledamoter
sedan 1895. Bosittningskravet har under arens lopp éndrats i mildrande riktning, bl.a.
genom Sveriges medlemskap i1 EU. Utredaren menar att de huvudsakliga motiveringarna
(se s. 226) till bosittningskravet mer eller mindre blivit obsoleta och foreslar darfor att
boséttningskravet for stiftare, styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstdllande direk-
tor, vice verkstillande direktor, firmatecknare samt likvidator helt ska slopas.

Jag kan 1 och for sig dela utredarens uppfattning att de huvudsakliga motiveringarna
till boséttningskravet till stor del blivit alltmer obsoleta, bl.a. med hansyn till att vi lever 1
en globaliserad vérld och den utveckling av kommunikationsmetoder som skett under
senare tid.

Fordelarna med ett slopat bosittningskrav bor dock avvéigas mot nackdelarna. Utreda-
ren har inte pekat pa nigra sérskilda fordelar och jag kan for egen del stdlla mig fragande
till om systemet innebér fordelar for just sméforetagare. Forslaget har ocksad nackdelar ur
brottsbekdmpningssynpunkt. Jag vill ansluta mig till vad experten Roland Andersson har
framfort i sin skiljaktiga mening och framhélla att ett helt slopat boséttningskrav innebér
en vésentlig risk for att regelsystemet kan utnyttjas av den organiserade ekonomiska
brottsligheten. I bolag som anvénds i brottsliga sammanhang &r det vanligt att s.k. mél-
vakter sétts in som styrelseledaméter och verkstidllande direktorer. Med ett slopat bositt-
ningskrav kan en mélvakt sittas in som bor i ett land dér det i princip 4r ogorligt att na
denne. Det skulle innebédra avsevirda komplikationer inte bara for brottsbekdmpningen
utan ocksa for aktiebolagsrittsliga och civilrdttsliga forfaranden.

Det bor enligt min mening ocksa végas in att gillande regelverk innebar att det finns
mdjlighet att ansdka hos Bolagsverket om dispens frdn bosittningskravet och att det
nuvarande regelsystemet alltsa medger den flexibilitet 1 systemet som &r Onskvérd ur
sméforetagarsynpunkt. I realiteten ror det sig om ett hdgst begrénsat antal dispensansok-
ningar per ar till Bolagsverket, vilket i sig torde ge en relativt god uppfattning om bositt-
ningskravets betydelse for de mindre bolagen.® Om ett slopande av bosittningskravet
likvél overvdgs bor det provas om boséttningskravet kan bibehallas &tminstone delvis sa
att det krévs att nagon eller ndgra foretrddare for bolaget, t.ex. en av styrelseledamoterna
eller den verkstillande direktoren, ska uppfylla bosattningskravet.

* For ar 2008 rorde det sig om férre dn 300 ansokningar
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Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen stéller sig vidare tveksam till forslaget att avskaffa bosdttningskravet for
stiftare, styrelseledamdter, styrelsesuppleanter, verkstéllande direktor, vice verkstillande
direktor, firmatecknare samt likvidator. Om forslaget genomfors kommer, enligt Rikspolis-
styrelsens bedomning, mojligheterna forsdmras att lagfora ekonomisk brottslighet. Om
bosédttningskravet avskaffas, dr det av yttersta vikt att forslagets effekter utvirderas en tid
efter ikrafttridandet i enlighet med vad som foreslas i betinkandet.

Kronofogdemyndigheten

KFM har inte nagot att erinra mot forslaget om att helt slopa boséttningskravet for styrel-
seledamdter m.fl. 1 8 kap. 9 § aktiebolagslagen. EU-domstolen har ndmligen funnit att
nationell lagstiftning enligt vilken en del av ett bolags aktiedgare och ledning skulle ha
gemenskapsnationalitet eller EES-nationalitet och/eller hemvist inom EU strider mot
fordraget (C 299-02 kommissionen/Nederldnderna).

KFM delar emellertid utredningens uppfattning pa s. 289 i betdnkandet att avskaffan-
det av boséttningskraven kan befaras 6ka mojligheterna till oseridsa beteenden och vill
dessutom peka pé att lagindringen Oppnar for “styrelseparadis” (jfr vice Overdklagare
Roland Anderssons sérskilda yttrande). Detta dr dven fran KFM:s synpunkt ett problem,
dé det sjdlvfallet inte & mojligt att dstadkomma globaliserade regler motsvarande de
rittsakter som antagits inom EU. Bryssel [-forordningen och EG:s indrivningsdirektiv
omfattar ocksa verkstillighet avseende skadestindsansvar enligt aktiebolagslagens be-
stimmelser samt foretrddaransvar for skatter m.m. Vidare dr det inte mojligt att uppna det
rittsliga samarbete som forekommer inom EU i en rad olika frdgor och som for nérvaran-
de utvecklas ytterligare. Det géller t.ex. det europeiska E-tjanstprogrammet som syftar till
att astadkomma for medlemsstaterna gemensamma register pd bl.a. insolvensrittens
omrade.

Vidare vill KFM framhalla att det i vissa fall kommer att vara svérare att i praktiken
sdkerstilla att en person bosatt utanfor EES-omréadet verkligen existerar. I arbetet med att
bekdmpa ekonomisk brottslighet har det varit ett dterkommande problem att fiktiva per-
soner har registreras som foretrddare for juridiska personer. Att boséttningskraven helt
slopas innebir att 6kad risk for att malvakter som inte existerar kommer att anvindas av
oseridsa foretag.

Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker att bosdttningskravet for stiftare, styrelseledamoter, styrelse-
suppleanter, verkstillande direktoren, vice verkstdllande direktorer och en av de sdrskilda
firmatecknarna samt likvidatorerna och likvidatorssuppleanterna avskaffas. Bolagsverket
lamnar vissa kompletterande forslag som ror bolagens stiftare, postadresser, sirskilda
delgivningsmottagare och likvidatorer.

Forslaget att ta bort bosittningskraven ar positivt eftersom det innebér att antalet reg-
ler minskas. Bolagsverket menar att férdelarna med forslaget 6vervéiger nackdelarna. De
skotsamma bolagen slipper ett dispensforfarande. Bosittning i alla lander behandlas lika.
Eftersom betydelsen av att vara bosatt inom det europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) tas bort paverkas inte heller bolagens styrelser etc. av utvidgningar av EU.

Till nackdelarna hor att mindre skdtsamma foretag fér lite ldttare att gora sig oantraff-
bara genom att det dr svérare att nd personer i andra linder bade med posten och med
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rittsliga atgirder. Det upplevs ocksé sékert 1 genomsnitt svdrare att nd personer utanfor
EES &n inom. Det forekommer dessutom redan i dag en viss anviandning av falska per-
sonuppgifter, identitetshandlingar och adresser i anmédlningarna for registrering. Det ar
inte lika latt for Bolagsverket att genomskéda fel 1 sddana som &r utldndska. De nackdelar
som kan uppstd kan inte helt motverkas av Bolagsverket, men Bolagsverket kan inte
heller ha till uppgift att forhindra att ekonomisk brottslighet utférs. Bolagsverket nojer sig
dérfor med att nu foresla nadgra smé dndringar som i och for sig dr av allmén karaktir men
som ocksd 1 ndgon mén kan verka mot vissa av konsekvenserna med utredningens for-
slag. Forslagen redovisas hir eftersom de tar sikte pa att i formellt avseende forstirka
bolagens anknytning till Sverige och EES. Bolagsverkets forslag bidrar till att skapa en
storre klarhet 1 vissa frigor vilket ocksd dr ett slags forenkling, men de torde inte medfora
nagot namnvért besvir eller merarbete for seridsa foretag.

Stiftare

Bolagsverket foreslar ett klargorande i forfattning eller propositionsuttalande i frigan om
stiftare. Enligt Bolagsverkets mening innebar den dispensregel som utredningen nu fore-
slar ska tas bort att det i princip dr mdjligt att ge dispens for stiftare som inte ér juridisk
person. Utredningen har inte ndrmare kommenterat den fragan. Bolagsverket anser dock
att det vore klargorande om det pa nagot sitt framgick att det inte dr Onskvirt att tillata
nagon att vara stiftare som inte dr fysisk person och inte, med rimlig grad av sdkerhet,
kan antas uppfylla de principer som finns i Sverige for att kunna vara juridisk person.
Anledningen till detta &r att stiftarna 1 vissa fall ska béra ett visst ansvar och att det inte
bor fa forekomma att en organisation av oklar natur eller med alltfor oklara ansvarsfor-
hallanden ska fa vara stiftare. Att frdgan inte &nnu har kommit upp till avslag vid Bolags-
verkets dispensprovning ér inte ett tillrackligt skdl for att avstd frén ett fortydligande
uttalande.

Registrerad postadress

Bolagsverket foreslar att ett aktiebolags registrerade postadress enligt forfattning ska vara
beldgen i Sverige. Motivet till detta dr att Bolagsverket anser att det &r rimligt att ett
svenskt aktiebolag ska ha kvar ndgon form av formell anknytning till Sverige som féretag
och som bestar dven om alla styrelseledamoter bor utomlands och den sérskilda delgiv-
ningsmottagaren som bolaget har blir avregistrerad. Bolagsverket godtar for ndrvarande
att ett svenskt aktiebolag far ha sin registrerade postadress i utlandet. Det dr inte helt
klarlagt om lagstiftaren hade tdnkt sig detta (eventuell motiverat av EG-réttsliga princi-
per?). Bolagsverket, som inte nu har undersokt fragan nidrmare, har fatt signaler som
tyder pé att motsvarande inte r tillatet i somliga konkurrentlédnder.

Sdrskild delgivningsmottagare

Bolagsverket foreslar ett fortydligande i fradgan om sérskild delgivningsmottagare. Det
bor slds fast i forfattning, eller ett klart uttalande i lagens forarbeten, att en person som
ska registreras som sérskild delgivningsmottagare, for att kunna anses vara bosatt i Sveri-
ge 1 detta avseende, ocksd ska vara folkbokford hir i landet. Om detta kunde slas fast
skulle det ta bort grunden for fragor och eventuella ifragaséittanden som ibland forekom-
mer rorande den praxis som Bolagsverket tillimpar i dag. Denna praxis har tillimpats
sedan mycket linge och den fungerar i och for sig oftast vdl. Men det skulle vara en
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styrka om réttsldget kunde klarldggas dven pa forfattningsniva eller propositionsniva.
Bolagsverket vill ocksa understryka att begreppet folkbokford 1 Sverige ar det enda krite-
rium som Bolagsverket pa ett effektivt sétt kan kontrollera.

Likvidator

Bolagsverket foreslar att fraigan om vilka kompetenskrav som ska stillas pa likvidatorer-
na m.fl. frdgor utreds, se avsnitt 10.3. Om tillrdcklig kompetens hos likvidatorerna kunde
uppnas 1 fler fall dn i1 dag torde det inte ha ndgon storre praktisk betydelse om bositt-
ningskravet for likvidatorer och likvidatorssuppleanter tas bort.

Tillvixtverket
Tillvaxtverket tillstyrker forslaget.

Stockholms Handelskammare

Nuvarande regler kriver att olika funktioner i ett aktiebolag ska vara bosatta inom EES,
om inte Bolagsverket medger dispens. Utredningen foreslar att boséttningskravet avskaf-
fas.

Kravet om boséttning 1 Sverige har funnits ldnge 1 den svenska aktiebolagsritten. Ski-
let att skydda svenska intressen och dvervakning gor sig inte gillande i samma utstrack-
ning som idag. Bosédttningskravet kan ocksa uppfattas som ett hinder for utomeuropeiska
foretag vid nyetableringar vilket ger Sverige en konkurrensnackdel. Behovet av att kunna
fa en verkstidllbar dom mot vissa av bolagets foretradare (sérskilt VD och styrelse) kvar-
star emellertid. Utredningen menar att den forsdmring som det innebér att liberalisera
fullt ut inte innebdr nagon skillnad 1 jamforelse med dagens, 1 manga delar, bristande
system. Bosittningskravet innebdr i sig ingen forenkling eller avskaffande av administra-
tiva kostnader for sma foretag utan #r frimst en rittslig sikerhetsatgird. Aven om det
rdder en osdkerhet i detta avseende géllande utomobligatoriska skadestand och den pre-
ventiv effekt som boséttningskravet har ger inte utredningen Overtygande argument for
att de risker, som t.ex. ekonomisk brottslighet utgor, kan dverses i dessa fall. Handels-
kammaren avstyrker darfor utredningens forslag.

Foretagarna

Aven forslaget att slopa bosdttningskravet for vd och minst hélften av styrelseledamoter-
na inom EES kan stirka Sveriges konkurrenskraft for utomeuropeiska foretags etablering
1 Europa.

Lantbrukarnas Riksforbund
Enligt dagens aktiebolagsrittsliga lagstiftning finns ett boséttningskrav for stiftare, styrel-
seledamoéter, vd, vvd, firmatecknare samt likvidator. Som anges i betdnkandet torde
tanken bakom dagens bestimmelser i huvudsak vara att det ska vara mojligt for borgené-
rer, myndigheter, domstolar och andra intressenter att vid behov kunna na bolagets fore-
tradare.

LRF delar utredningens uppfattning att boséttningskravet bor slopas. Det bor vara till-
rackligt med ett krav pad bemyndigande av en sérskild delgivningsmottagare om det inte
finns ndgon behdrig stéllforetrddare som &r bosatt 1 Sverige.
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FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att boséttningskravet i ABL for stiftare, styrel-
seledamoter, styrelsesuppleanter, verkstidllande direktor, vice verkstidllande direktor,
firmatecknare samt likvidator avskaffas.

Landsorganisationen i Sverige
Utredaren anser att det nuvarande sanktionssystemet har sddana brister, att det ar béttre
att helt montera ner det &n att strdva mot en restauration.

LO anser att det fortfarande finns starka skél att lata boséttningskravet kvarsta. Bosétt-
ningskravet innebar att dessa personer ska vara bosatta i EES-1dnderna. Det bidrar till att
oka mojligheten att kunna fa en verkstédllande dom mot foretrddare for bolaget.

Aven om f4 mél om utkrivande av skadestdnd enligt aktiebolagen nar hogre instans, i
enlighet med vad utredaren hévdar, s finns det anledning att tro att svagare sanktioner pa
sikt leder till en svagare preventiv effekt.

Utredarens argument — att boséttningskravet skulle utgdra ett stort problem for utom-
europeiska foretag och deras mgjligheter att anstilla den ledningspersonal som 6nskas —
framstér inte som Overtygande. Bolagsverket har redan idag mojlighet att medge dispens
for detta. Om denna procedur ér alltfor omsténdlig, &r det den som bor forenklas.

LO anser att det dr orimligt att strdvanden att forenkla aktiebolagslagen far till effekt
att forsvaga langivares och andra intressenters mojligheter att krdva sin ritt och motsétter
sig déarfor detta forslag. Forenkling ska gora det ldttare for seridsa foretagare att bedriva
en sund verksamhet, men inte underlitta ekonomisk brottslighet.

Foreningslagsutredningen Ju2008:10

Utredningen for ett enklare aktiebolag har foreslagit att bosittningskraven for stiftare,
styrelseledamoter, styrelsesuppleant, den verkstédllande direktéren, den vice verkstidllande
direktoren, firmatecknare och likvidator ska tas bort. I SOU 2009:37 har lamnats i huvud-
sak motsvarande forslag for de ekonomiska foreningarnas del. Om bosittningskraven
avskaffas 1 friga om aktiebolag - dir de i dag torde ha sin egentliga praktiska betydelse —
finns det inte anledning att behélla kraven i frdga om ekonomiska foreningar.

Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)

De skl utredningen redovisar for ett upphidvande av bosittningskravet har onekligen viss
tyngd. Dock vill REKON understryka att forslaget kan innebdra okade svarigheter att
genomfora konkursutredningar om stéllforetradare for bolaget inte &r tillgénglig. Proble-
met torde gora sig sirskilt mérkbart nér det ar fraga verksamheter som kan misstinkas ha
innefattat ekonomisk brottslighet. I vilken utstrickning just ett borttagande av bositt-
ningskravet skulle kunna medfora att stillforetrddare inte kan nés &r naturligtvis inte
mdjligt att avgora 1 forvdg. REKON tillstyrker darfor forslaget, men vill sarskilt ansluta
sig till utredningens asikt att en uppfoljning bor ske av effekterna av den foreslagna
lagéndringen.

Svenska Kreditforeningen

Foreningen har uppmérksammat forslaget till avskaffandet av det s k bosittningskravet
och kan naturligtvis inse den konkurrensférdel som betinkandet forslag innebér i forhél-
lande till manga lander i Europa. Men foreningen maste frammaéla sin och sina medlem-
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mars erfarenhet av nyttjandet av fiktiva utlindska ledamdéter i styrelser i svenska aktiebo-
lag. Det har sedan lang tid inte varit ovanligt att bolag som blivit foremal for den typ av
transaktioner som redogjorts for i ovanstdende punkt dven nyttjar fiktiva individer som
styrelseledamoter. Ménga lidnder 1 Europa saknar det personnummersystem som Sverige
har och blott angivandet av ett namn som styrelseledamot forhindrar tvngslikvidations-
forfarandet enligt aktiebolagslagen, utan att registermyndigheten har nagra mojligheter att
utfora ndgon kontroll av huruvida det uppgivna namnet verkligen representerar en faktisk
existerande fysisk person.

Eftersom betéinkandet ocksa innehaller ett forslag pa en atergang till tidigare tillimpad
regelverk med innebdrd att det bolagsstimmoprotokoll eller andra stédjande dokument
inte ska foretas for registermyndigheten, utan att det skall vara tillrackligt med en anteck-
ning pa “heder och samvete”, nddgas foreningen konstatera att forslaget medfor stora
mdjligheter for bedragligt beteende av personer som Onskar nyttja aktiebolagsformen for
oseridsa kreditansokningar och dylikt forfarande. Lika med vad som angivits 1 foregaende
punkt medfor detta forhdllande administrativa kostnader och kreditforluster som ytterst
slér pa de seridsa aktorerna i samhéllet. Det kan befaras att 1 synnerhet de smé bolag som
forslaget riktar sig till blir mest lidande av dessa fordndringar med hénsyn till att kon-
trollverksamhet m.m. fran kreditgivare naturligen kommer att fokuseras pad mindre akto-
rer som ofta dr utsatta for den typen av otillborligt beteende som tidigare redogjorts for.
Forslaget har darfor ytterst negativa konsekvenser for smaforetagare.

Svensk Inkasso

Svensk Inkasso avstyrker forslaget om avskaffande av bosittningskravet for styrelsele-
damoter, verkstillande direktorer, firmatecknare m.fl. Svensk Inkasso delar inte utred-
ningens mening om att en avreglering av boséttningskravet utanféor EES kan ske utan
namnvéard forsdmring med tanke péd de brister som behiftas det nuvarande sanktionssys-
temets tillimplighet inom EES. Detta talar i stéllet enligt Svensk Inkassos mening dn mer
for att bibehalla boséttningskravet for personer utanfor EES eftersom de inte omfattas av
aktuella konventioner inom EES. Svensk Inkasso foresprdkar det dispenssystem som
finns i1 dag for personer bosatta utanfor EES dir Bolagsverket kan gora en dispensbe-
domning i varje enskilt fall utifrén riskbedomningar m.m.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
Dagens regler kriver att minst halva antalet styrelseledamoter skall vara bosatta inom
EES, samt att om ingen av dessa dr bosatt 1 Sverige krivs att bolaget utser en delgiv-
ningsbar person som skall ta emot handlingar till bolaget. Utredningen foreslar att bosétt-
ningskravet avskaffas for att stdrka konkurrenskraften mot andra ldnder som vill etablera
sig i Sverige. Kravet pa delgivningsbar person kvarstar.

SREF tillstyrker forslaget.
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8 Forvarv av egna aktier

Kammarritten i Jonkoping

Att ge privata bolagen o6kad mojlighet att forvdrva egna aktier underléttar dgarskiften
framf0r allt ndr de dgare som avser att stanna kvar i bolaget saknar tillrdckliga ekonomis-
ka resurser. Andringen i friga synes efterfrigad och bor enligt kammarrittens uppfattning
genomforas om den har mgjlighet att bli ett verkligt alternativ till tillvigagangssattet med
s.k. intern aktiedverlatelse (som innebar att dgarskiftet l0ses med hjélp av ett nytt aktiebo-
lag). Detta torde dock kriva att reglerna ges en delvis annan utformning.

Vad forst giller beskattningsfrdgorna blir det av vikt att ta stdllning till vad som ska
gilla for aktiedgare som omfattas av de s.k. 3:12-reglerna. Den 1 dag géillande principen i
57 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), att vinst vid inlésen och aterkop av aktier
ska beskattas som utdelning torde inte kunna behéllas. Som tidigare utredning konstaterat
innebér denna sédrreglering for famansaktiebolagen ett avsteg fran likformighets- och
neutralitetsprincipen. An viktigare i detta sammanhang ir dock att en sddan reglering
motverkar en anviandning av mojligheten till dterkdp. Skulle dterkdp dven fortsédttningsvis
beskattas som utdelning (som kan innebdra en mer betungande beskattning &n kapital-
vinst) kommer dterkdp i manga fall fa ge vika for en intern aktiedverlételse, som séker-
stéller en kapitalvinstbeskattning for séljande aktiedgare.

Niér det géiller de aktiebolagsrittsliga reglerna foreslds att forvarv av egna aktier inte
ska fa 4ga rum om det inte efter forvarvet finns full tickning for bolagets egna kapital.
Detta torde ocksa komma att begrdnsa anvandningen av aterkdp i samband med dgarskif-
ten, aterigen med den effekten att man i stillet véljer det nagot med komplicerade tillva-
gagingssittet med intern aktiedverlatelse. For att gora aterkop till ett anvandbart alterna-
tiv bor undersdkas om den del av kopeskillingen som inkraktar pé eget kapital kan accep-
teras som efterstdlld fordran, alternativt hanteras pa i1 princip samma sitt som ett villkorat
aktiedgartillskott fram till dess att fritt eget kapital finns tillgdngligt. Att utbetalning av
del av kopeskilling pé detta sétt kan komma att anstd och aktiebolagsrittsligt komma att
uppfattas som utdelning bor skattemissigt inte innebédra nagot avsteg fran kapitalvinstbe-
skattning, jfr ovan. Beskattningen av kapitalvinst styrs av dagen for bindande avtal. Skat-
ten pa hela kapitalvinsten kan didrigenom ha kommit att faststéllas under tidigare beskatt-
ningsar (vid tidpunkten for beslutet om aterkdp). I sddant fall bor det finns mojlighet till
anstand med inbetalningen av skatten i nu berord del fram till aret for utbetalningen, jfr
17 kap 4 § skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteverket

Om utredningens forslag om utékade mojligheter for privata aktiebolag att forvarva egna
aktier genomfors bor de skatterittsliga reglerna vid bolagens overlatelser av sddana aktier
(se 48 kap. 6 a § inkomstskattelagen, IL) ses 6ver och kompletteras.

Bolagsverket

Bolagsverket varken tillstyrker eller avstyrker forslagen att privata aktiebolag ska fa
forviarva egna aktier, att mojligheterna okas att ge lan till ndrstdende och for forvirv av
aktier 1 det ldngivande bolaget. Bolagsverket menar att tidpunkten for dessa reformer bor
Overvigas narmare.
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Anledningen till att Bolagsverket ar tveksamt till att nu avskaffa hindret for smé fore-
tag att forvdrva egna aktier dr foljande. Bolagsverket ser en sdrskild risk for att mdjlighe-
terna missbrukas om reglerna luckras upp i samband med att revisionsplikten formodli-
gen avskaffas for mindre bolag. Det dr mojligt att den bésta tiden for att genomf6ra en
reform rorande egna aktier inte &r nu. Om forslaget genomfors bor det tydliggdras vem
som har ansvaret for att fora ut information om de nya reglerna till en bredare krets av
foretagare.

Tillvixtverket
Tillvaxtverket avstar frén att yttra sig.

Sveriges advokatsamfund

Eftersom bolagsstimman &dven i privata bolag kan bemyndiga styrelsen att ge ut nya
aktier, finns det, enligt samfundets uppfattning, ingen anledning att férhindra att ett mot-
svarande bemyndigande ges for Overlatelse av forviarvade egna aktier. Lagtexten i den
foreslagna 19 kap. 12 m § bor korrigeras 1 enlighet hirmed.

Stockholms Handelskammare
Utredningen foreslér att privata aktiebolag ska fa utokade mojligheter att forvirva egna
aktier. Ett skél for detta &r att underldtta vid dgar- och generationsskiften.

Utredningen presenterar ingen fiardig skatteméssig 16sning pad de problem som kan
komma att omgérda detta omrade. Sddana farhdgor dr emellertid inte 1 forsta hand nagot
som bor regleras i aktiebolagslagen utan i skattelagstiftningen. Vidare kan man ur férenk-
lingssynpunkt ifrdgasétta det stora antalet nya paragrafer som infors i samband med detta
forslag. Generellt sett dr dock forslaget bra. Det viktiga skyddet for bolagets egna kapital
och forsiktighetsregeln iakttas dven fortsdttningsvis for borgenédrerna varfoér Handels-
kammaren tillstyrker forslaget.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel

Att privata aktiebolag ges 0kade mojligheter att forvdrva egna aktier dr en fraga som
Svenskt Néringsliv och dess foretrddare Industriforbundet ldnge drivit. Det dr angeldget
att ritten att aterkOpa egna aktier utstricks till att omfattas alla aktiebolag, sérskilt som
privata aktiebolag i andra lander, dédribland flera EU-ldnder, har mgjlighet att dterkopa
aktier. Forslaget underldttar dgar- och generationsskiften. Att forslaget innebér att ett
flertal nya paragrafer maste inforas i aktiebolagslagen utgor enligt var mening inte nagot
skdl mot forslaget. Svenskt Naringsliv vidlkomnar déarfor forslaget och tillstyrker det.
Skatterittsligt bor aterkop regleras sé att beskattning sker enligt reglerna for kapitalvinst.

Lantbrukarnas Riksforbund
Idag har privata aktiebolag smé& mojligheter att forvarva egna aktier. Inledningsvis bor
papekas att det i de flesta sma aktiebolag aldrig blir aktuellt med séddana forvérv.

En sddan mojlighet kan dock dven for ménga mindre aktiebolag innebéra en forenk-
ling vid dgar- och generationsskiften. LRF delar den s.k. 3:12-utredningens beddmning 1
denna fraga, se SOU 2002:52 del 1 s. 52. Detta talar for att utredningens forslag ska
genomforas. Dessutom bor de skatterittsliga fragestillningarna provas.
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Det ér vidare rimligt att forvérvet gors avhingigt bestimmelserna om skyddet for bo-
lagets egna kapital och forsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 § ABL. Vidare bor gélla att forvar-
vet inte far ske i strid med 17 kap. 4 § ABL.

LRF tillstyrker déarfor utredningens forslag.

FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att privata aktiebolag ska fa utdkade majlighe-
ter att forvdrva egna aktier. FAR SRS tillstyrkande dr dock villkorat av att forslaget inte
medfor ett forsvagat borgenirsskydd, se nedan.

Som ett led 1 forenklingsarbetet har Utredningen foreslagit att privata aktiebolag ska fa
utokade mojligheter att forvirva egna aktier. For privata aktiebolag bor det dven finnas
storre mojligheter till nirstaendelan och forvarvslan.

Forslagen motiveras bl.a. med att de innebér forenklingar vid dgar- och generations-
skiften samt en anpassning till 6vriga EU-ldnders regelverk.

FAR SRS har inga direkta invindningar mot att dessa regler forenklas. Nér det géller
just forvarv av egna aktier samt nirstdende lan och forvarvslan finns det dock anledning
att sarskilt se 6ver borgenérsskyddet i ljuset av 6vriga pdgaende lagstiftningsarbeten inom
bolagsritten. Skulle exempelvis majoriteten av privata aktiebolag inte lingre omfattas av
lagstadgad revision samt minimikraven pé aktiekapitalets storlek sdnkas, kan det ifraga-
sdttas om bestimmelserna i ABL om skyddet for bolagets bundna kapital med tillhdrande
forsiktighetsregel ger ett godtagbart borgenérsskydd vid vérdedverforingar till nérstaen-
de.

Som Utredningen framhaller finns det under alla omsténdigheter skél att avvakta med
de bolagsrittsliga lagédndringarna till dess att de skatterdttsliga konsekvenserna har kunnat
utredas och regleras.

Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)

Forbudet hittills har motiverats huvudsakligen med hédnsyn till skyddet for aktiebolagets
borgendrer. Forvarv av egna aktier far samma effekt som terbetalning till aktiedgarna i
samband med minskning av aktiekapitalet enligt ABL 20:1 st 1 p 3. Forbudet foranleds
av en Onskan att forhindra att de begrdnsningar som giller vid minskning av aktiekapita-
let kringgas.

Forbudet mot forvérv av egna aktier dr forsett med vissa undantag. Generellt kan {or-
varv ske enligt ABL 19:5, vilka situationer normalt inte framstar som sérskilt dventyrliga
ur ett borgenérsskyddsperspektiv. Vidare foreligger ett undantag for aktiemarknadsbolag
dar forvarv upp till tio procent av aktierna tillats under vissa forutsittningar. Betraffande
sistndmnda kan det antas att intern regelefterlevnad och extern kontroll ligger vésentligt
hogre dn vad som kan forvintas hos merparten av dvriga aktiebolag, vilket kan motivera
det begriinsade avsteget fran borgenirsskyddet. Overtriidelser av bestimmelsen foretagna
av bolag som inte dr aktiemarknadsbolag ar att 6verlatelsen ar ogiltig, och detta oberoen-
de av god tro.

Det nu redovisade forslaget gar vésentligt ldngre dn vad som idag tillats for aktie-
marknadsbolag déri att ndgra procentuella begrinsningar inte foreslds. Vidare dr borge-
nérsskyddet i allt visentligt eliminerat genom den konstruktion som valts.

Mojligheterna till ett kringgéende av begransningarna vid aterbetalning till aktiefigarna
framgar av en jamforelse mellan de aktuella bestimmelserna i ABL 20 kap och i forslaget
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till ABL 19 kap. Aterbetalning till aktiefigarna i samband med minskning av aktiekapita-
let dr kringgdrdat aven rad bestdmmelser till skydd for borgendrerna. Enligt ABL 20:14
skall revisorn granska styrelsens redogorelse for vésentliga forhallanden kring beslutet.
Enligt ABL 20:23 erfordras Bolagsverkets alternativt tingsréttens tillstdnd for att verk-
stdlla minskning av aktiekapitalet. Enligt ABL 20:24 skall alla kdnda borgenérer under-
rittas om beslutet samt skall kallelse pa okdnda borgendrer ska enligt ABL 20:26. Dessa
ges darvid mojlighet att invinda mot beslutet, och i sista hand rétt att erhalla betalt for sin
fordran, ABL 20:28. Genom bestdmmelsen om ogiltighet 1 ABL 19:4 enligt nu géllande
regler finns inget behov av sérskilda borgendrsskyddsregler, eftersom bolaget inte kom-
mer &t nagra aktier. Genom forslaget tas ogiltighetsregeln bort med undantag for forma-
liafel beskrivna i ABL 19:12b och f6ljande. I stillet infors sanktionen att vid forvérv i
strid med ABL 17:3 och 4, dvs nér det bundna egna kapitalet ianspréktas for utbetalning
till aktiedgarna, skall de forviarvade aktierna avyttras inom sex ménader fran forvarvet
och om sé inte sker skall bolaget forklara aktierna ogiltiga samt skall aktiekapitalet mins-
kas 1 motsvarande méin. Ndgon ytterligare sanktion finns inte. Det skall dirvid sérskilt
noteras att aterbaringsskyldighet enligt ABL 17:6, st 1 och st 3, uttryckligen undantas for
vardedverforing pga forviarv av egna aktier. Hela skyddssystemet som foreskrivs i ABL
20 kap har saledes fallit bort vid forvarv av egna aktier utan att ersittas av nagot annat.
Hirigenom lamnas féltet helt 6ppet for annars otilldtna forfoganden med det bundna egna
kapitalet 1 bolaget. Huruvida saddana forfoganden kan foranleda skadestind &r oklart,
jamfor Aktiebolagslagen, En kommentar, Nordstedts, sid 19:15 under ABL 19:6.

Ovanstaende blir dn allvarligare om man tar fasta pd Aktiebolagskommittens asikt,
vilken delas av utredningen, att "ett starkt skdl till att tillata privata aktiebolag att forvir-
va egna aktier dr att underldtta dgarskiften och att det for detta kan krdvas att bolaget
kan forvirva en betydande del av de egna aktierna. Kommitten ansdg att ddrfor att tio-
procentsbegrdnsningen inte borde gdlla for de privata aktiebolagen."” Det maste rimligen
vara ett mycket begrdnsat antal privata bolag som kan finansiera ett forvirv av "en bety-
dande del av de egna aktierna"” med fritt eget kapital. Om 6vertrddelse av ABL 17:3 och
4 blir 1 praktiken osanktionerad kan det forvéntas att dgarskiften i stillet i varierande
utstrickning finansieras med bundet eget kapital.

I detta sammanhang onskar REKON rikta uppmérksamhet pd direktiven, utredningen
sid 395 n, vari anges att "Forslagen skall vara utformade sa att aktiebolagens administ-
rativa bérda, sdrskilt i de sma bolagen, minskas sd langt det dr mojligt utan att andra
viktiga intressen som t ex skyddet for aktiebolagets borgendrer () eftersdtts.” Forslaget
under denna rubrik kan knappast anses uppfylla kommittedirektivet i detta avseende.

Svenska Riskkapitalforeningen

Foreningen ser inget omedelbart behov for privata bolag att forvirva egna aktier, men
tillstyrker forslaget da det skapar en 6kad flexibilitet. Forslaget bor dock omfatta dven de
publika aktiebolag som inte dr aktiemarknadsbolag. Idag har aktiemarknadsbolag en
mdjlighet att forvdrva egna aktier. Genom utredningens forslag foreslds privata aktiebo-
lag 4 motsvarande (till och med en mer ldngtgédende) mdjlighet. Det innebér att de mins-
ta bolagen och de allra storsta bolagen kommer att erbjudas mgjlighet att forvéirva egna
aktier medan de aktiebolag som &r publika men inte noterade pd en reglerad marknad
kommer att sakna denna mojlighet. Ett portfoljbolag som &ndrar bolagskategori fran
privat till publikt, som ett led i forberedelser for en eventuell bdrsintroduktion, skulle
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genom utredningens forslag foljaktligen ga miste om majligheten att forvirva egna aktier.
Aven om utredningen behandlar forenklingar for mindre aktiebolag behdver denna
diskrepans uppmarksammas.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Privata aktiebolag kan idag inte forvédrva egna aktier. Utredningen foreslar att detta skall
dndras, sd att aterkOp kan ske sd ldnge aterkOpen ryms inom fritt eget kapital. Motivet
sdgs vara att underldtta for dgarskiften. Forsiktighetsregeln 1 ABL skall alltid beaktas vid
sadana forvérv.

SRF ser inget skal till att sirbehandla de privata bolagen, utan dessa bor ges samma
mdjligheter som de publika bolagen. En mojlighet till aterkop bor dérfor inforas inom
ramen for fritt eget kapital.

SREF tillstyrker forslaget.
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9 Laneforbud

Kammarriitten i Jonkoping

Att tillata 1an i storre utstrickning kommer troligen endast marginellt underlétta vid
generationsskiften. Efter att arvs- och gavoskatterna avskaffades har den dispensmojlig-
heter som idag finns fran forbudsreglerna haft en marginell betydelse. I en forvérvssitua-
tion genom kop 10ses generationsskiftet for den yngre generationen pé ett privatekono-
miskt mer effektivt sitt genom en intern aktiedverlatelse 4n genom att fran bolaget lana
medel till forvirvet.

Enligt forslaget ska nérstdende- och forvirvslan tillatas under liknande forutsattningar
som vinstutdelning, och behandlas i1 bolagets balansrdkning som fodringar utan vérde.
Finns det enligt bolagets balansrékning fritt eget kapital blir det saledes mojligt for dga-
ren att inom ramen for detta 1&na pengar fran bolaget. Med en sddan ordning torde be-
skattning av l&n inte ldngre kunna kopplas till aktiebolagslagens bestimmelser om for-
bjudna 1&n. Detta mot bakgrund av att motiven for inforandet av nuvarande bestammelser
ocksa hade en klar skatterittslig karaktir. Agaren skulle inte genom 14n kunna ta ut peng-
ar fran foretaget och pa sé sitt skjuta upp eller undgé beskattning for medel som anvénts
till privat konsumtion. Den foreslagna dndringen kommer att 6ppna upp en mojlighet att
skjuta upp eller undga beskattning av privat konsumtion. Harigenom uppkommer ett
incitament for att hélla savél egna 16neuttag som utdelningar nere for att bygga upp fritt
eget kapital for att mojliggora 1&n. Skulle ddremot 1an i tillaten del komma att beskattas,
vilket forefaller troligt eftersom det for lagstiftaren synes angeléget och prioriterat att
stoppa mojligheten till 1&n for privat konsumtion, kan man ifragasitta nyttan av att
genomfora dndringar i aktiebolagslagen som effektivt motverkas av éndrade beskatt-
ningsregler.

Malmo tingsritt

Betriffande forslaget om avskaffande av forbudet mot nérstdendelan anser tingsrétten att
det, mot bakgrund av att regeringen i samband med inférandet av den nuvarande aktiebo-
lagslagen kom fram till att 6vervidgande skél talade for att behalla det géllande forbudet
mot narstaendelan (prop. 2004/05:85 s. 427 ff.), kan finnas anledning att utreda frdgan
ytterligare.

Aklagarmyndigheten
Jag delar dven Ekobrottsmyndighetens kritiska instéllning till forslaget om att avskaffa
det nuvarande laneforbudet avseende narstdendelén och forvirvslan i privata aktiebolag.
Aktiebolagskommittén foreslog att forbudet mot nirstdendelan skulle slopas och ersét-
tas med sdrskilda begriansningar nér det géller hur stora l&n som far ldmnas till nirstdende
personer. Forbudet kom emellertid att overforas till den nya aktiebolagslagen. I proposi-
tionen motiverades detta bl.a. med att det finns starka principiella skél att upprétthalla en
skiljelinje mellan bolagets ekonomi, & ena sidan, och aktiedgarnas och foretagsledningens
ekonomier & den andra sidan. Det ansigs inte kunna uteslutas att en mdjlighet for aktie-
bolag att ge lan till sina aktiedgare skulle kunna missbrukas av den som 6nskar kringga
lagens kapitalskyddsregler. Dértill kom att l&neforbudet, enligt vad Ekobrottsmyndighe-
ten uppgett, hade visat sig fylla en funktion i arbetet mot oserids verksamhet, bl.a. 1 fraga
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om oseridsa forfaranden med s.k. lagerbolag. Mot bakgrund hérav ansdg regeringen att
laneférbudet inte borde tas bort om det inte stod klart att en sddan fordndring skulle till-
godose ett angeldget behov for de seridsa foretagen. D& nyttan av ett borttagande av
forbudet mot nirstdendelan bedomdes vara forhallandevis begransad ansag regeringen att
overvigande skil talade for att behélla forbudet mot nérstaendelén (prop. 2004/05:85,
s. 427 1).

Statsmakterna har saledes for endast nagra ar sedan funnit 6vervigande skél tala for att
behalla forbudet mot nérstdendelan. Varken nér det géller risken for missbruk, forbudets
funktion som ett verktyg i arbetet mot oserids verksamhet eller nyttan av ett borttagande
av forbudet har det i tiden dérefter tillkommit ndgot som kan motivera ett fordndrat stéll-
ningstagande. Det finns ddrfor enligt min mening inte skil att avskaffa forbudet mot
ndrstdendelan.

I propositionen till den nya aktiebolagslagen uttalades ocksé att det av hénsyn till bl.a.
borgenirernas intresse var nodvandigt att dven fortsattningsvis forhindra s.k. forvérvslan.
Forbudet ansags ocksé fylla en funktion i det brottsbekdmpande arbetet (a. prop., s. 433).
Inte heller 1 detta avseende har det enligt min uppfattning tillkommit nagot som kan
motivera att forbudet mot forvérvslan nu avskaffas.

Ekobrottsmyndigheten

Laneforbudet infordes 1973 1 lagen (1944:705) om aktiebolag. Reglerna om lan fran
bolaget till aktiedgarna och ledamoéter av bolagsorganen ér framforallt en del av aktie-
bolagslagens kapitalskyddsregler. Det finns dven ett skatterdttsligt motiv. Laneforbudet
har varit omdebatterat sedan det inférdes och nu ldggs pa nytt fram ett forslag som inne-
bar att forbudet ska tas bort och erséttas med bl.a. begransningar for hur stora lan som far
lamnas till aktiedgare, styrelseledamdter och andra bolaget narstdende personer.

Som skl for att ta bort laneforbudet anfor utredaren, sammanfattningsvis, att med ett
bibehallet laneforbud tenderar den svenska regleringen pa sikt att bli apart 1 ett inter-
nationellt perspektiv, att skillnaderna i behandlingen av foretagsgrupper utanfor respek-
tive inom EES svérligen kan motiveras utifrdn ett praktiskt eller borgenirsskydds-
perspektiv samt att det finns mojligheter att kringgé laneférbudet.

Jag vill forst framfOra att de argument som utredaren framfor for ett slopande av lane-
forbudet 1 allt vésentligt inte tar sikte pa just smaforetagarna. Om Onskemalet dr att skapa
ett mer flexibelt system utan att 6ppna for missbruk kan en mdjlig vig vara att utvidga
den nuvarande dispensmojligheten for att underldtta for smaforetagare t.ex. vid t.ex.
generationsskiften.

Vid inférandet av den nuvarande aktiebolagslagen diskuterades @ndringar som mot-
svarar de nu aktuella. Regeringen ansag da att det fanns starka principiella skél att upp-
ritthalla en skiljelinje mellan bolagets ekonomi, & den ena sidan, och aktiedgarnas och
foretagsledningens ekonomier, 4 den andra.” Nyttan av ett borttagande av forbudet be-
domdes vara forhallandevis begransad. Det pekades dven pa att laneforbudet enligt Eko-
brottsmyndigheten visat sig fylla en funktion i arbetet mot oserios verksamhet. Regering-
en kom fram till att dvervigande skél talade for att behélla det géllande 14neforbudet.

Jag ansluter mig helt till den beddmning som regeringen gjorde i samband med ovan
nidmnda lagstiftningsdrende. Det har inte tillkommit nagot under mellantiden som bor

> Se prop. 2004/05:85 s. 427 f.
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foranleda ett fordndrat stéllningstagande. Laneforbudet fyller alltjamt en viktig funktion i
arbetet mot oserids verksamhet.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen delar vidare de synpunkter som experten Roland Andersson har redo-
visat 1 sdrskilt yttrande, ndmligen att laneférbudet for nérstaende inte bor avskaffas och
att ett eventuellt forenklat forfararande for uppldosning av aktiebolag bor kompletteras
med ett utvidgat straffansvar.

Brottsforebyggande riadet

Det forslag som ndrmast kan vara aktuellt for den forsta kategorin (att brottsligheten sker
inom ramen for verksamheten, dir brotten utgor ett storre eller mindre inslag 1 verksam-
heten) &r att upphdva ldneforbudet av bolagets medel till dgare och nérstaende. Om lane-
forbudet upphévs blir det svarare att skilja mellan aktiebolagets och dgarnas ekonomi.
Risken é&r stor att vad som egentligen &r beskattningsbar utdelning eller 16n maskeras som
lan. Brd anser dérfor att laneforbudet bor finnas kvar.

Revisorsnimnden

Niér det géller forslaget till nya regler rorande nérstdendelan i 21 kapitlet vill RN fram-
halla foljande. RN ifragasétter inte utredningens standpunkt att det kan vara onskvirt att
utdka bolagens mojligheter att lamna nérstdendeldn, inom de ramar som ges av bestim-
melserna om skyddet for bolagens egna kapital. RN anser dock att det finns fragor roran-
de forslaget som bor utredas vidare.

Enligt 21 kap. 1 § tredje stycket ska, vid berdkningen av om det finns full tickning for
det bundna kapitalet, 1&n enligt den aktuella paragrafen behandlas som fordringar utan
virde, samt sékerheter behandlas som bolagets skuld. Detsamma giller enligt bestdm-
melsen 1 21 kap. 5 § andra stycket. Detta innebér att ldn och sékerheter enligt dessa be-
staimmelser 1 det har ssmmanhanget behandlas som vérdedverforingar som minskar bola-
gets egna kapital. RN noterar att det inte finns ndgot motsvarande forslag for de Gvriga
regler som syftar till att skydda bolagens bundna kapital vid virdeoverforingar, framfor
allt bestimmelsen 1 17 kap. 3 §. Som RN uppfattar det skulle utredningens forslag inne-
bdra att belopp som har lanats ut till en aktiedgare ska rdknas bort fran bolagets egna
kapital vid beddmningar av mdjligheten att 1dmna ytterligare nirstdendelan, men att det
daremot inte finns nagra hinder mot att dela ut samma belopp till aktieigaren. RN stéller
sig frdgande till varfor narstaendelan enligt 21 kap. ska behandlas olika vid beddmningen
av & ena sidan mojligheten att 1amna ytterligare sddana lan, och & andra sidan mdjligheten
att gora vardedverforingar enligt 17 kap. 1 §. Ett sétt att &stadkomma en storre enhetlighet
i lagstiftningen skulle vara att i 17 kap. 3 § infora en bestimmelse som innebér att bola-
gen, fran det utrymme som finns tillgéngligt for virdedverforingar, ska gora avdrag for
de nirstdendeldn som har lamnats enligt 21 kapitlet. Vidare bor enligt RN:s mening de
skatteréttsliga aspekterna pd den foreslagna dndringen bli foremal for ytterligare utred-
ning, innan forslaget leder till lagstiftning. Sammantaget anser RN att dessa fragor beho-
ver utredas och dvervigas ytterligare, och avstyrker dérfor forslaget i den delen.

Nér det géller bestimmelsernas ndrmare utformning noterar RN foljande. Bestim-
melsen i1 21 kap. 1 § ér i dagslidget utformad som en férbudsregel med innebord att bolag
inte far 1dmna lé&n till dem som ingar i den s.k. nérstaendekretsen. Som forslaget ar utfor-
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mat ska bestimmelsen inte langre vara en forbudsregel, utan ska i stillet reglera under
vilka forhallanden lan far ldmnas till dem som ingar i1 nérstdendekretsen. Enligt RN:s
mening bor detta foranleda foljdéndringar i de bestimmelser som hénvisar till 1 §, exem-
pelvis 2 och 16 §§ 1 samma kapitel, eftersom dessa bestimmelser dr utformade utifran att
1 § innehéller en forbudsregel.

Skatteverket

I samband med inférandet av den nuvarande aktiebolagslagen (SFS 2005:551) Gvervag-
de regeringen att infora dndringar i laneforbudet av samma innebdrd som de som nu
foreslas. Man ansag dock att 6vervdgande skél talade for att behalla de gillande reglerna.
Skatteverket anser att de av regeringen anforda skilen for att upprétthalla en klar skilje-
linje mellan bolagets ekonomi och den privata ekonomin dven fortsatt gor sig gillande.
Skélen for 1&neforbudet ter sig &n mer motiverade om forslagen om slopad revisionsplikt
(SOU 2008:32) genomfors. De nuvarande relativt klara och entydiga laneférbudsreglerna
torde sannolikt innebdira ett stod for bolagets revisorer i deras granskningsarbete.

For de fall det foreligger affarsméssiga skl till utlaningen finns i dagens regler inget
hinder att lamna 1an (21 kap. 2 § ABL). Dessutom finns mojlighet till dispens i de 6vriga
fall dar det foreligger synnerliga skél (ndrstdendelan) resp. sdrskilda omstidndigheter
(forvdrvslan), 21 kap. 8 § ABL.

Utover ovanstaende hdnvisar Skatteverket till vad som i denna del anfors 1 de sdrskilda
yttrandena av experterna Soderberg och Andersson.

Skatteverket avstyrker foljaktligen de forslag om utékade lanemdjligheter som foreslds
i betdnkandet.

Skulle forslaget - trots vad Skatteverket ovan anfort — dandéd genomforas bor 1 vart fall
dndringarna 1 aktiebolagslagen inte trdda ikraft innan nédvéndiga dndringar skett i skatte-
lagstiftningen.

Kronofogdemyndigheten

Dérutover avstyrker KFM med hénvisning till de skél som redovisades i samband med att
aktiebolagslagen infordes den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:85 s. 427 f. och 432 f.) att
privata aktiebolag ska fa utokade mgjligheter till ndrstdendelan och s.k. forvérvslan.

KFM avstyrker med hénvisning till de skdl som redovisades i samband med att aktie-
bolagslagen infordes den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:85 s. 427 f. och 432 f.) att privata
aktiebolag ska fa utokade mdjligheter till ndrstaendelédn och s.k. forvérvslan. Syftet med
dessa regler dr bl.a. att aktiebolagets och aktiedgarnas ekonomi inte ska sammanblandas
pa ett icke onskvart sitt.

Bokforingsnimnden

I forslaget ingéar att dndra det sd kallade ldneforbudet for privata aktiebolag. Forenklat
innebdr fordndringen att 1an som tidigare varit forbjudna tillats om det dérefter finns full
tackning 1 det egna bundna kapitalet. Vid den berdkningen ska dessa 14n behandlas som
fordran utan vérde.

Forslaget dr forenat med en dndring i uppgiftsskyldigheten 1 5 kap. 12 § arsredovis-
ningslagen (1995:1554); ARL. Grunden for kravet pa upplysningar finns i artikel 43.1.13
1 rddets fjarde direktiv (78/660/EEG). Artikeln krdver endast att upplysningar ldmnas
avseende forskott och krediter till ledaméterna i forvaltnings-, lednings-, och tillsynsor-



64

gan. Det finns med andra ord inget krav pa uppgifter om lan m.m. till nérstdende perso-
ner. ARL gér séledes lingre én vad direktivet kriver.

Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket ARL ska upplysning om 14n till styrelseledamot, en
verkstdllande direktor eller en motsvarande befattningshavare i foretaget eller ett annat
koncernfdretag alltid limnas. Av 5 kap. 12 § andra stycket ARL framgar vad uppgiften
ska bestd av. I 5 kap. 12 § tredje stycket ARL regleras att upplysning dven ska limnas
avseende lan till ndrstdende. Tidigare har detta krav (dvs. kravet avseende nirstdende)
endast funnits for 1an med dispens (se prop. 1995/96:10 Del 1I sid. 224). I och med att
dispens inte kommer att krdvas och ingen sdrskild forteckning behdver uppréttas menar
BFN att kravet ar overflodigt.

Kravet att 5 kap. 12 § andra stycket ARL ska tillimpas dven for limnade 1n eller
stdllda sidkerheter med stod av tillstdnd enligt 21 kap. 16 § aktiebolagslagen (2005:551)
giller publika aktiebolag och &r ingen foréndring jimfort med dagens regler. BFN kon-
staterar att lagen krdver mer dn vad direktivet gor. BFN é&r principiellt for att ta bort krav
som gar ldngre &n direktiven.

Bolagsverket

Bolagsverket varken tillstyrker eller avstyrker forslagen att privata aktiebolag ska fa
forvdrva egna aktier, att mojligheterna okas att ge lan till nirstdende och for forvérv av
aktier 1 det langivande bolaget. Bolagsverket menar att tidpunkten for dessa reformer bor
overvigas nirmare.

Bolagsverket ar tveksamt till att ta bort laneférbudet i avseende pa nérstaende. Tvek-
samheten giller i ndgot mindre man forbudet mot forvarvslan. Sarskilt vid nérstdendeld-
nen finns det en 6kad risk for sammanblandning av bolagets ekonomi med den privata,
speciellt som revisionsplikten formodas bli avskaffad for de flesta mindre foretag. Det
kan tillaggas att en mycket ofta aterkommande fraga till Bolagsverket dr den om vilket
ansvar som man kan komma att drabbas av som styrelseledamot eller styrelsesuppleant
osv. Den fragan dr svar nog att svara pa i dag, ens om man bara forsoker hélla sig till ett
oversiktligt svar, och den blir &nnu svarare att svara pd om man littar pa laneférbudet.
Det ér inte bra om foretagarna sjdlva inte kan overblicka vilken risk de tar.

Tillvaxtverket

Privata aktiebolag ska enligt utredningen fa utékade mojligheter till ndrstdende- och
forvarvslan. Tillvaxtverket har inget att invinda mot forslaget s& lange som skyddet for
bolagens bundna kapital inte dventyras. Att underlétta for generationsskiften for att sdkra
fortlevnaden av konkurrenskraftiga foretag dr en viktig atgérd inom niringspolitiken pa
samma sitt som att underlétta for nyforetagandet. De skattemédssiga aspekterna ar viktiga
i sammanhanget och dessa bor hanteras och belysas sirskilt innan reglerna kan dndras.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Tillvdxtanalys menar att det ar viktigt att aktiebolagets ekonomi hélls dtskild frdn dgarnas
ekonomi, inte minst for att upprétthalla fortroendet for bolaget och dess kreditvardighet.
Ett generellt slopande av ldneférbudet till ndrstdende skulle urholka trovérdigheten och
dven Oka mojligheterna till skatteflykt. I stillet foreslar Tillvixtanalys att det generella
forbudet mot lan till ndrstdende behélls, men att mdjligheterna till dispens utreds ndrmare
for att t ex underldtta dgarbyten och generationsskiften.
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Sveriges advokatsamfund

Sa som utredaren visar i sin analys - dock inte 1 sitt forslag - saknar de s.k. laneférbuden
existensberdttigande utgdende frén ett strikt aktiebolagsrittsligt perspektiv. Av fast ritts-
praxis framgar att ett lan fran ett aktiebolag kan utgéra virdedverforing och borge-
nérsskyddet tillgodoses d& genom de vanliga virdedverforingsreglerna. Eftersom borge-
narsskyddsaspekterna anses tillrdckligt tillvaratagna genom vardedverforingsreglerna i de
fall en aktiedgare tar ut medel ur bolaget utan avsikt att aterbetala dem (som ar fallet t.ex.
vid vinstutdelning), framstar det som opakallat att sérskilda, strangare regler skall behdva
finnas for det fall en aktiedgare tar ut medel ur bolaget och atager sig att betala tillbaka
dem. Vidare kan fran ett minoritetskyddsperspektiv pekas pa att d&ven likhetsprincipen
begrinsar ett aktiebolags mojligheter att bevilja 14n till endast vissa av aktiedgarna. Det
kan dven noteras att laneforbuden, enligt samfundets erfarenhet, dr en av de tre regler i
aktiebolagslagen som verkligen medfor reella besvér for de mindre bolagen (de andra tva
reglerna &r, som ovan namnts, kopplingen mellan den faststéllda balansrakningen och vad
som dr utdelningsbara medel samt det personliga ansvaret vid tvingslikvidation pd grund
av kapitalforlust). Samfundet kan dérfor inte tillstyrka utredarens forslag, utan férordar
att laneforbuden helt avskaftas.

For det fall utredarens forslag dnda genomfors, maste det av lagtexten 1 21 kap. 1 §
andra stycket uttryckligen anges att det enbart &r sddan sékerhet som bolaget stéller for
tredje mans gild som avses. Motsvarande fortydligande kan Gvervédgas avseende den
foreslagna 21 kap. 5 § andra stycket, men det &r inte lika nodvéndigt eftersom det dnda
torde framtrdda tolkningsvis, 1 belysning av 21 kap. 5 § forsta stycket.

Stockholms Handelskammare

Privata aktiebolag forslds fa utokade mojligheter att ge lan till nédrstdende och lan till en
forviarvare av aktier 1 bolaget eller bolag i samma koncern. Samtidigt aliggs bolagen en
utvidgad upplysningsplikt. For att tillgodose borgenirsintressen fir 1&n ldmnas under
forutsittning att det finns full tickning for det bundna kapitalet samt att det inte strider
mot forsiktighetsprincipen.

Det kan inte uteslutas att den hér typen av lan till aktiedgare kan missbrukas. En klar
skiljelinje till bolagets ekonomi ger enkla och tydliga regler for alla aktorer. Nyttan av ett
borttagande av forbudet maste ocksé ur forenklingsperspektiv vara forhallandevis be-
gransat. En klar fordel ar att bolagen inte behdver genomga ett dispensforfarande samti-
digt som det bor kunna 6ka Sveriges konkurrenskraft vid etablering av dotterbolag i
landet. Handelskammaren tillstyrker dérfor forslaget.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredarens forslag att 6ka mojligheterna for privata aktiebo-
lag att ge nérstdendeldn och forviarvslan. De skél utredaren anfor - underlittande av gene-
rationsskiften, slopat dispensforfarande, EU-anpassning, att borgenérsskyddsaspekter
(och inte skatteméssiga hdnsyn) ska styra kapitalskyddsreglerna - dr Gvertygande.

Foretagarna

Foretagarna dr ocksa positiva till utredningens forslag om 6kade mojligheter till nérsté-
endelan i1 privata aktiebolag. Forslaget innebir att belopp som kan delas ut till aktiedgarna
dven ska kunna lanas ut till narstdende. Det dr en rimlig 16sning. Forslaget innebdr dven
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en anpassning till regelverken i dvriga lander inom EU. Inte heller forslaget till ett euro-
peiskt privat aktiebolag (SPE-bolag) innehéller ndgot motsvarande laneférbud. I takt med
en Okad globalisering har det blivit allt viktigare att vdrna det svenska foretagsklimatets
konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv. De foreslagna dndringarna kan bidra till
att Sverige ses som ett attraktivt alternativ for utldndska etableringar av dotterbolag.

Lantbrukarnas Riksforbund
Enligt utredningens forslag far privata aktiebolag utokade mdjligheter till ndrstdendelan
och forvérvslan.

Grundprinciperna bakom utredningens forslag dr att den aktiebolagsrittsliga lagstift-
ningen ska utformas utan skatteméssiga hénsyn samt att fragor som paverkar kapital-
skyddet ska 16sas ur ett borgendrsperspektiv.

Forslaget motiveras i sak med att 6kade lanemdjligheter for smé aktiebolag kan inne-
bdra en forenkling vid generationsskiften. Forslaget innebdr vidare att bolagen slipper
genomga ett dispensforfarande. Dessutom skapar det svenska forbudet mot lan och stil-
lande av sédkerhet allt oftare problem vid internationell verksamhet.

Sett ur detta perspektiv dr forslaget positivt. LRF har saledes, ur principiell synvinkel,
inget att erinra mot en sddan ordning.

Utokade mojligheter till lan fran aktiebolag medfor dock omedelbart ett behov av skat-
terdttslig lagstiftning. Det dr givetvis inte acceptabelt att skatteuttaget pd inkomster fran
aktiebolag kan skjutas upp eller t.o.m. forsvinna permanent genom anvidndande av lanein-
stitutet. Loner respektive utdelningar ska inte kunna kamoufleras som lan och dirmed
undga beskattning.

Enligt LRF:s uppfattning kan darfor forslaget inte genomforas forrdn de skatteréttsliga
fragorna provats och reglerats.

Vid denna provning dr det viktigt att endast fall d& lanet verkligen dr en formdgen-
hetsoverforing som utgoér 16n eller utdelning beskattas. Detta innebér att framst fall da
parterna ingar i samma intressesfar bor beskattas. Ett exempel pa detta utgdr fysiska
personer som dger kvalificerade aktier i fimansforetag.

Lan till juridiska personer bor normalt inte utldsa beskattning, denna bor ske endast i
de fall den juridiska personen utgdr en mellanstation pa viigen till en fysisk person. Aven
i det skatterdttsliga utredningsarbetet bor sirskilt beaktas de omstdndigheter som utred-
ningen om ett enklare aktiebolag for fram som skil for utvidgningen, ndmligen vid gene-
rationsskiften och for lan inom koncerner eller motsvarande utlandska grupperingar.

En annan fraga som bor provas dr forekomsten av en dterbetalning. Da sjidlva grunden
for beskattning ar en utebliven aterbetalning undanréjer en sddan skélen for beskattning.
Detta talar for att amorteringar av beskattade lan bor vara avdragsgilla. P4 motsvarande
sdtt bor inte avskrivningar av sddana l&n beskattas dnnu en géng.

De skatterittsliga fragor som aktualiseras genom den nu foreslagna dndringen ir av
sadan dignitet att den inte bor 16sas genom en internutredning inom Skatteverket och/eller
finansdepartementet. Enligt LRF:s uppfattning méste en offentlig utredning tillséttas.
Som Sveriges storsta smaforetagsorganisation forutsitter forbundet att det blir represente-
rat i utredningen.

LRF anser att dessa omstdndigheter och den i en promemoria foreslagna utvidgningen
av det skatterdttsliga laneférbudet motiverar en oversyn genom en offentlig utredning
dven for det fall utredningens forslag inte genomfors 1 denna del.
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FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att privata aktiebolag far utokade mojligheter
till ndrstdendelédn och forvdrvsldn. FAR SRS instéllning dr pad samma sétt som nir det
giller Utredningens forslag om forvirv av egna aktier villkorat av att borgenérsskyddet
inte forsvagas, se nedan.

Som ett led 1 forenklingsarbetet har Utredningen foreslagit att privata aktiebolag ska fa
utokade mojligheter att forvirva egna aktier. For privata aktiebolag bor det dven finnas
storre mojligheter till nirstaendelan och forvarvslan.

Forslagen motiveras bl.a. med att de innebér forenklingar vid dgar- och generations-
skiften samt en anpassning till 6vriga EU-ldnders regelverk.

FAR SRS har inga direkta invindningar mot att dessa regler forenklas. Nér det géller
just forvarv av egna aktier samt nirstdende lan och forvarvslan finns det dock anledning
att sdrskilt se 6ver borgenérsskyddet i ljuset av 6vriga pidgaende lagstiftningsarbeten inom
bolagsritten. Skulle exempelvis majoriteten av privata aktiebolag inte lingre omfattas av
lagstadgad revision samt minimikraven pé aktiekapitalets storlek sdnkas, kan det ifraga-
sdttas om bestimmelserna i ABL om skyddet for bolagets bundna kapital med tillhdrande
forsiktighetsregel ger ett godtagbart borgenérsskydd vid vérdedverforingar till nérstaen-
de.

Som Utredningen framhaller finns det under alla omsténdigheter skél att avvakta med
de bolagsrittsliga lagédndringarna till dess att de skatterdttsliga konsekvenserna har kunnat
utredas och regleras.

Landsorganisationen i Sverige

Utredaren dr av uppfattningen att den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen ska utformas
utan skattemissiga hdnsyn. Utredaren hdvdar ocksd att ett bibehillet 1aneforbud hotar
Sveriges “konkurrenskraft” nér det giller etablering av dotterbolag i Sverige med dgande
utanfor EES.

De ursprungliga skilen till l&neforbudet kvarstar dock intakta. Att 1ata bolagets till-
gingar till stor eller viss del bestd av en fordran pa aktiedgaren sjilv strider mot den
grundlidggande idén med aktiebolag. Vidare anser LO att det &r orimligt att bortse fran
skatteméssiga hdnsyn ndr den aktiebolagsrittliga lagstiftningen utformas.

Det dr vil bekant att nérstdendelan historiskt har varit ett effektivt sitt att undga be-
skattning. Om mojligheten aterinfors finns all anledning att tro att denna situation skulle
ateruppsta. Med tanke pa de mycket starka argument som finns mot ett borttagande, och
som framfordes av den forra regeringen, dr det ndrmast forvanande att utredaren for fram
dessa forslag, som det tycks helt utan ta hinsyn till konsekvenserna for trovardigheten for
aktiebolag som bolagsform eller for mojligheterna att beivra ekonomisk brottslighet.
Detta papekas dven i flera av de sdrskilda yttranden som gjorts av utredningens experter.

Det kommer alltid att finnas nationer som forsoker locka till sig olika mer eller mindre
seriosa former av foretagande genom léga krav pa bolagsbildningar och generds skatte-
lagstiftning. Att fors6ka “konkurrera” pa dessa premisser ar inte forenligt med de ambi-
tioner Sverige bor ha nir det géller skatteuppbord och brottsbekdmpning. De uppenbara
svagheter som finns i1 dagens lagstiftning bor rimligen bemdtas genom skérpt lagstiftning
och inte genom sinkta ambitioner. LO anser att forslaget om utokade mojligheter till
nérstdende- och forvérvslan bor avvisas.
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Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)
Laneforbudsreglerna har ingen sjélvstindig betydelse ur ett borgenarsskyddsperspektiv,
utan huvudfragan dr om forfoganden med bolagens medel ror bundet kapital eller inte.
Forbudet torde 1 forsta hand vara motiverat av skatteméssiga skil. Ur borgenérsskydds-
synpunkt ar det fullt tillrdckligt att, pa sétt utredningen foreslar, knyta utlaning till utdel-
ningsreglerna. De besvérande inkonsekvenserna over landsgrianserna som utredningen
beskriver kan hérigenom elimineras. Darutover forsvinner den principiellt oacceptabla
motsdttningen att medan utbetalning av ett belopp eller ett virde motsvarande fritt eget
kapital till d4garen normalt utgér en enligt aktiebolagslagen tilldten vinstutdelning, &r
samma handlande straffbart om mottagaren samtidigt forbinder sig att dterbetala belop-
pet.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Agare och nirstdende fir enligt dagens regler inte 1&na pengar frin det egna bolaget.
Bakgrunden finns bdde inom ABL dér syftet dr att full tdckning for det bundna kapitalet
och forsiktighetsregeln skall garanteras, och inom skattelagstiftningen dar man vill mot-
verka att bolagets medel skall kunna disponeras utan beskattning hos den nirstdende.
Dessa regler har kommit att ifrdgaséttas allt oftare da flera andra ldnder inom EU tillater
sadana lén, vilket sdnker konkurrenskraften for det svenska aktiebolaget, och stimulerar
till skattebaserade modeller for att genom kringgédenden uppnéd samma fordelar for svens-
ka delédgare.

Utredningen foreslér att laneforbudet tas bort, och att 1an skall kunna l&mnas inom fritt
eget kapital, da detta inte ger simre borgenérsskydd dn utdelning. Lanefordran skall vid
en bedomning enligt forsiktighetsregeln vérderas till noll.

De skattemissiga reglerna har genom en sérskild skrivelse foreslagits skdrpta under
20009.

Utredningen hénvisar dock till skattreglerna att hantera mdojligheten att disponera bo-
lagets medel utan privat beskattning, och baserar sitt forslag pa en rent civilrittslig syn.

SRF anser att det dr av stor vikt att svenska bolag kan arbeta enligt samma villkor som
andra bolag inom EU. I en forldngning kan dven ifrdgasittas om inte det svenska lanefor-
budet kan ses som ett etableringshinder for utlindska foretagare. Det finns dérfor inga
sarskilda skal att behélla forbudet, sé ldnge utrymmet begréinsas till fritt eget kapital. Den
skatteméssiga hanteringen kan 16sas pd manga olika sitt, varav ett kan l14nas frin enskilda
nédringsformer som belastar lan till d4gare med en réntefordelning. Bland de sérskilda
yttrandena framgér att forslaget kritiseras bland annat {for att bolagsformen bor efterstriva
att separera bolagets och dgarens ekonomi. Detta dr dock inte nagot problem si linge
véirderingen av fordran enligt forslaget i utredningen sitts till noll vid prévning enligt
forsiktighetsregeln.

SREF tillstyrker forslaget.
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10 Likvidation och upplosning

Kammarritten i Jonkoping

I betidnkandet foreslas ett nytt upplosningsforfarande som alternativ till frivillig likvida-
tion av aktiebolag. Utredare synes sdrskilt haft i tanke att underlitta for bolaget med
begransade tillgangar eller bolag som aldrig kommit igdng med nagon verksamhet. Be-
hovet av ndgot nytt alternativ kan ifrdgasittas. Har ett bolag begrinsade tillgangar eller
aldrig kommit igang med verksamhet ar likvidationsforfarandet enkelt att genomfora och
normalt inte forenat med nagra storre kostnader. Har ndgon verksamhet inte kommit
igng dr en fOrsdljning av bolaget ett betydligt enklare alternativ &n det foreslagna upp-
16sningsforfarandet. I denna del synes det darfor frimst motiverat att infora en mojlighet
till kortare tid for kallelse p& okdnda borgenirer, for att ddrigenom begrénsa tidsdtgangen
for likvidation.

Domstolsverket

Betédnkandet foresldr ett upplosningsforfarande for privata aktiebolag som alternativ till
frivillig likvidation (10 kap). Betdnkandet behandlar utforligt tidigare lagstiftningsinitia-
tiv och overviaganden pa omradet (avsnitt 10.2.1.). Ett praktiskt alternativ till upplosning
enligt forslaget kan vara att avyttra bolaget. Domstolsverket bedomer det som en angela-
gen fraga att den foreslagna mojligheten till forenkling inte inbjuder till 6kad ekonomisk
brottslighet. Ett forslag for att forsoka motverka en sddan utveckling ldmnas av experten
Roland Andersson som innebdr ett utvidgat straffansvar for uppgiftslimnade i samband
med upplosning av aktiebolag (se sérskilt yttrande s. 385). Sadana risker och behovet av
eventuella kompletterande atgéarder bor belysas ytterligare.

Betidnkandet foreslar ett sdrskilt undantag 1 ABL om att tiden for kallelse pa okdnda
borgendrer i samband med likvidation ska minskas frdn sex ménader till tvd manader
(10.3). Sett till bdde allménhetens och domstolens perspektiv dr det en fordel om tidsfris-
ter av det hdr slaget dr enhetliga. Forslaget vicker frdgan om det, beaktat behovet av
forenklade, snabbare och billigare procedurer jaimte den tekniska utvecklingen, kan finnas
anledning att gora en samlad dversyn av behovet av sex manaders tidsfrist for anmélan av
fordringar enligt 5 § lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenirer.

Aklagarmyndigheten

Niér det géiller frigorna om ett forenklat forfarande for upplosning av aktiebolag och ett
inférande av ett aktiedgarregister ansluter jag mig till de synpunkter som Ekobrottsmyn-
digheten ldmnar i sitt yttrande.

Ekobrottsmyndigheten
Jag har inget att erinra mot att det infors ett forenklat forfarande for upplosning av privata
aktiebolag. Ett séddant forfarande kommer troligtvis att f4 den positiva effekten att ett
antal ”vilande” aktiebolag blir uppldsta och dédrmed avregistrerade. Det kommer ocksa att
innebdra att reglerna om frivillig likvidation kompletteras med ett enklare forfarande.

Jag vill i sammanhanget framhélla att det ar viktigt att ett forenklat forfarande for upp-
16sning av privata aktiebolag inte inbjuder till missbruk. Som utredaren konstaterar torde
ansvar for osant intygande vara den enda straffréttsliga sanktion som kan komma i fraga
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for att motverka missbruk av det foreslagna regelverket. Straffskalan for osant intygande
av normalgraden ar boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I praktiken utdoms séllan
ndgot annat dn bdter. Som utredaren pdpekar kan detta i och for sig uppfattas som ett
mindre effektivt instrument i1 arbetet med att bekdmpa ekonomisk brottslighet och annat
missbruk”. Enligt min uppfattning bor darfor straffskalan for osant intygande hojas sa att
den kommer i niva med straffskalan for urkundsforfalskning. Ekobrottsmyndigheten har
vid flera tillfdllen efterfragat en sddan fordndring med motiveringen att dagens teknik i
praktiken suddat ut gréanserna mellan urkundsforfalskning och osant intygande och att
skillnaden i straffskalorna dirfor inte lingre dr motiverad. Man kan éven §vervdga andra
l6sningar vilket experten Roland Anderssons utvecklar i sin skiljaktiga mening med
forslag om utvidgning av det straffrittsliga ansvaret betrdffande bestimmelsen i 11 kap
2 § brottsbalken.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen delar vidare de synpunkter som experten Roland Andersson har redo-
visat 1 sdrskilt yttrande, ndmligen att 1aneférbudet for nérstaende inte bor avskaffas och
att ett eventuellt forenklat forfararande for uppldosning av aktiebolag bor kompletteras
med ett utvidgat straffansvar.

Revisorsnimnden

Vad giller forslaget till ett nytt upplosningsforfarande som alternativ till frivillig likvida-
tion, vill RN framhalla foljande. Det foreslagna upplésningsforfarandet kan sannolikt
fylla en stor praktisk funktion i bolag dir samma personer dr badde dgare och styrelsele-
damoéter. Det framstar dock enligt RN:s mening som en mindre lamplig 16sning for de
ovriga privata aktiebolagen. Vidare vill RN peka pa att aktiebolagsritten bygger pa
grundprincipen att ett bolags dgande ska vara separerat frdn dess forvaltning. Forslaget att
aldgga styrelseledamoter och verkstdllande direktor ett personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser strider mot denna principiellt viktiga uppdelning. Det bor ocksé
tillmétas viss betydelse att ett eventuellt Gverskott ska fordelas mellan aktiedgarna nér ett
bolag upploses. Eftersom eventuella upparbetade vinstmedel i bolaget tillkommer dess
dgare, dr det enligt RN:s mening en naturlig utgdngspunkt att &ven de ekonomiska risker
som verksamheten har genererat ska belasta dgarna. Som forslaget dr utformat alagger det
1 stéllet styrelseledamoterna och den verkstillande direktoren ett storre ansvar én bolagets
dgare, enligt undantagsbestimmelsen 1 25 kap. 9 ¢ §. RN anser i och for sig att bade
borgendrernas och dgarnas intresse talar emot att godta ans6kningar om upplésning som
enbart dr undertecknade av bolagens dgare, eftersom dessa enligt den ovan nimnda prin-
cipen om separation mellan dgande och forvaltning saknar full insyn i bolaget. Det &r
normalt enbart styrelsen som har mdjlighet att bedoma vilka forpliktelser som bolaget
kan ha adragit sig. Oldgenheterna med att aldgga styrelsen ett personligt betalningsansvar
skulle i ndgon man kunna minskas genom att styrelsen endast alaggs ett culpaansvar. RN
anser att dessa fragor bor bli foremél for ytterligare 6verviganden.

Skatteverket

Om ett forenklat upplosningsforvarande i enlighet med utredningens forslag (kap. 10.2)
infors bor en skatteréttslig reglering ske av vad som géller for aktieigaren 1 en sadan
situation, jfr bestimmelserna i 44 kap. 7 § IL.
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Det bor 1 klargérande syfte anges i lag att det, pd samma sdtt som for genom likvida-
tion upplosta bolag, foreligger en fortsatt partshabilitet sa att Skatteverket och andra
myndigheter dven efter en upplosning kan fatta betungande beslut mot bolaget (jfr
25 kap. 44 § ABL och RA 1999 ref. 34).

Kronofogdemyndigheten

KFM tillstyrker att tiden for kallelse p& okdnda borgenérer ska minskas fran sex till tva
manader 1 samband med likvidation av savil privata som publika aktiebolag. P& sa sétt
kommer likvidatorn att utan onddigt drojsmél kunna bedoma om bolaget dr pa obestand
och dérfor ska forsdttas 1 konkurs eller om tillgangarna ska skiftas mellan aktiedgarna
sedan skulderna har betalats.

Vidare delar KFM utredningens uppfattning att det finns ett behov av ett férenklat for-
farande for upplosning av privata bolag som ett alternativ till frivillig likvidation. Det &r
emellertid angelédget att ekonomisk brottslighet inte kan déljas genom ett sddant forfaran-
de och att de nya reglerna utformas pa ett sadant sétt att det i storsta mojliga utstrackning
inte finns ndgon risk for att borgendrerna gér miste om betalning som en foljd av gilde-
nérsbytet. Om betalningsodugliga personer, s.k. malvakter, sétts in innan en ansdkan om
uppldsning ges in och det forst efter det att beslutet om upplosning har fattats visar sig att
bolaget hade skulder kan berdrda borgenérer inte {4 betalt.

KFM tillstyrker att tiden for kallelse pa okénda borgendrer ska minskas fran sex till
tvd manader 1 sévil privata som publika aktiebolag. P4 s& sitt kommer likvidatorn att
utan onddigt drojsmal kunna bedoma om bolaget dr pa obestand och skyldighet foreligger
att forsétta bolaget i konkurs enligt 25 kap. 36 § aktiebolagslagen eller om tillgangarna
ska skiftas mellan aktieigarna sedan skulderna har betalats. Om ett bolag ska forsittas i
konkurs dr det viktigt att detta sker innan eventuella dtervinningsfrister har 16pt ut.

Forenklat forfarande for upplosning av privata aktiebolag (avsnitt 10.2)

KFM delar uppfattningen att det finns behov av ett forenklat forfarande for upplosning
som ett alternativ till frivillig likvidation av privata aktiebolag. Det dr emellertid angela-
get att ekonomisk brottslighet inte kan doljas genom ett sddant forfarande och att de nya
reglerna utformas pé ett sddant sétt att det 1 storsta mdjliga utstrickning inte finns nagon
risk fOr att borgendrerna gar miste om betalning.

KFM vill peka pa att myndigheten inte har ndgon mdjlighet att garantera att ett bolag
inte har ndgra skulder. Av detta skil bor ordet skuldfrihet inte anvéndas i den bestimmel-
se som forslas i 1 kap. 46 a § punkt 3 aktiebolagsforordningen om vad en ansékan om
upplosning ska innehélla. Syftet med ett s.k. skuldfrihetsintyg, som anvénds bl.a. i sam-
band med ansdkningar om EU-bidrag och vid en ans6kan om intréde i t.ex. Advokatsam-
fundet, dr endast att visa att personen i fraga inte har nagra skulder som ar foremal for
verkstéllighet hos KFM vid den tidpunkt da intyget utfirdas. I drenden som ror upplds-
ning av aktiebolag bor intyget dessutom savitt giller aktiedgarna innehalla uppgifter fran
utsoknings- och indrivningsdatabasen om siddan verkstéllighet som inte géiller betalnings-
forpliktelser. Anledningen &r att bolaget ska anses vara upplost nir det har avforts ur
aktiebolagsregistret och att aktiedgarna da foreslas intrdda som part i de avtal som bolaget
har slutit med tredje man.

Vidare vill KFM sirskilt fista uppmirksamheten pa att det finns risk att betalnings-
odugliga personer, s.k. malvakter, sitts in i stillet for de personer som tidigare har dgt



72

bolaget och tidigare styrelseledamdter och eventuell verkstdllande direktdr. Om det forst
efter det att bolaget har upplosts visar sig att bolaget har skulder far géldenarsbytet till
foljd att berdrda borgenirer inte kan fé betalt. Det personliga betalningsansvar som fore-
slds 125 kap. 9 e § aktiebolagslagen for de aktiedgare m.fl. som har undertecknat ansékan
till Bolagsverket utgor inte ndgon garanti for att forfarandet inte kommer att missbrukas.
Hartill kommer att straffskalan for osant intygande inte ligger 1 niva med de straff som
kan utdomas for oegentligheter i samband med att bolaget gér i konkurs, jfr 15 kap. 11 §
med 11 kap. 1 och 2 §§ BrB om oredlighet mot borgenérer och férsvarande av konkurs
eller exekutiv forrittning.

Till den konsekvensanalys som gjorts pa s. 288 f. i betdnkandet bor det tilldggas att
ocksa den summariska processen kommer att paverkas. I de fall ett bolag har upplosts
genom ett forenklat forfarande och det senare visar sig att bolaget har skulder som inte
betalas frivilligt kommer berdrda borgenérer sannolikt att ansdka om betalningsforeldg-
gande for att direfter begéra verkstillighet hos KFM.

Bolagsverket
Bolagsverket tillstyrker att ett privat aktiebolag under vissa fOrutséttningar ska kunna
uppldsas pa ett forenklat sitt. Forfarandet bor kallas avregistrering. Bolagsverket efterly-
ser vissa kompletteringar i frdgan om forfarandet.

Bolagsverket tillstyrker att tiden i kallelse pa okédnda borgenérer vid likvidation av ak-
tiebolag kortas (till tre ménader).

Avregistrering

Bolagsverket anser att det dr angelédget att aktiebolagslagen kan erbjuda en enkel form for
avveckling. En reform inom detta omrdde dr efterléingtad, sérskilt som det numera inte
finns nadgon motsvarighet till ett sddant avforande efter tio ars passivitet som fanns i den
gamla lagen, jfr 13 kap. 18 § aktiebolagslagen (1975:1385).

Till skillnad fran utredningen tror Bolagsverket att detta forfarande inte bara kommer
att anvéndas av de minsta bolagen som inte kommit igdng med ndgon egentlig verksam-
het (jfr s. 257) utan att det till stor del kommer att ersitta frivillig likvidation. Utdver en
puckel vid inforandet dr det darfor inte helt osannolikt att antalet drenden, d&ven med ett
rétt sd forsiktigt antagande, kan komma upp i 2 000—4 000 per &r.

Bolagsverket forutsitter att det i den vidare beredningen kommer att tillféras nidrmare
information om hur drenden om avregistrering bor hanteras. En sérskild fraga ar hur
Bolagsverket ska forfara om en ansdkan &r atfoljd av ett intyg fran exempelvis Skattever-
ket men inte av ett intyg fran Kronofogdemyndigheten och intyget frdn Kronofogdemyn-
digheten sedan kommer in rétt sd langt efter det att intyget fran Skatteverket daterades —
ett intyg som ju var avsett att inte vara dldre 4n tvd veckor nir det gavs in. Ar avsikten att
det ska vara en enkelriktad vég till avslag i sddana fall? Forfarandet med avregistrering
bor, for tydlighetens skull, belysas ndrmare i forhallande till att bolagets enda skulder &r
till aktiedgarna (ndgot som dr den ofta pastddda situationen vid frdgor om frivillig likvi-
dation). Det maste ocksd anmarkas att Bolagsverket normalt inte kan bevaka om det finns
grund for tvingslikvidation enligt 25 kap. 12, 17 eller 21 §. Det méiste darfor ytterligare
overvégas hur handlaggningen ska ske. Ytterligare tillimpningsproblem kan ténkas.

En liknade mojlighet till avregistrering 1 enkla former foreslds bli inford for ekono-
miska foreningar. Den frdgan kommer att behandlas i ett kommande remissvar. Men
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Bolagsverket vill redan nu framhalla att det &r 6nskvart att reglerna blir sé lika som mgj-
ligt dven 1 avseende pa forfarandet, dverklagandetider osv.

Det kan ocksa 6vervidgas om man ska vara tvungen att skicka in en slutbalansridkning,
eller skifteshandling eller motsvarande typ av handling, till Bolagsverket vid avregistre-
ring (som motstycke till den slutredovisning som ska ges in vid likvidation). Mot ett
sddant forfarande talar dock att avregistrering ska vara enkelt och att samtliga aktiedgare
m.fl., enligt utredningens forslag tar pa sig ett personligt ansvar. Om man ville uppna
maximal forenkling s& borde i1 princip fragan om fordndrade former for upplosning gas
igenom sarskilt ur perspektivet att fa till stdnd sa enkla och effektiva former som mdjligt
for slutlig avveckling dven av foretagets (och dgarnas) skatteforhdllanden m.m., inklusive
fragorna om Overtagande av registrerad egendom, sdsom fastigheter och bilar, samt kapi-
talvinstbeskattningsfragor. Detta inklusive beskattningsfragorna ligger dock forstas i
princip utanfér Bolagsverkets omride. Nagot forslag fran Bolagsverket 1dmnas dérfor
inte nu.

Likvidation

Det finns i samband med att det infors ett nytt forenklat sétt att avveckla aktiebolag an-
ledning att ocksé se Over likvidationsinstitutet och dess allmidnna forutsittningar. Bolags-
verket vill darfor redan nu framhélla att det vore bra om det kunde ske en allmén skérp-
ning av de krav som ska stéllas pa likvidatorerna. Sarskilt vid frivillig likvidation foreslar
inte sillan bolagen sjdlva likvidatorer som senare visar sig inte ha tillrickliga kunskaper
och som inte formar att avsluta likvidationerna inom rimlig tid. Att dessa likvidatorer kan
forordnas beror pa att forarbetena till de nuvarande bestimmelserna, enligt Bolagsverkets
mening, har en sa pass mild skrivning i1 detta avseende. Det finns, som Bolagsverket har
papekat 1 annat sammanhang, en sérskild risk for oredlighet, och att tendensen med pro-
blem vid likvidationernas avslutande okar, om kravet pa revisorer tas bort och speciellt
om inte heller slutredovisningarna ska granskas av revisor.

Det bor alltsd vid den fortsatta beredningen, eller i1 sérskild ordning, dvervigas att i
forfattning, eller i1 vart fall 1 nya forarbetsuttalanden, stéllas upp ett krav pa att en likvida-
tor, oavsett likvidationsbolagets stdllning, ska ha erfarenhet som likvidator eller konkurs-
forvaltare eller atminstone pa annat sétt ha tillgodogjort sig en rimlig omfattning av for-
mella kunskaper i frigan om svenska rittsregler inom avveckling av foretag och obe-
stdndsjuridik.

Aven frigorna om systemet med mojlighet, i vissa fall, att fi ersittning frin staten till
likvidatorer, och franvaron, inom omradet for likvidation, av en motsvarighet till Till-
synsmyndigheten i konkurs bor tas med vid en sddan dversyn.

Overvigande och forslag om forkortad tid for kallelse pd okinda borgendirer
Bolagsverket ér positivt till att tiden i kallelse pa okénda borgenérer vid likvidation kor-
tas. I praktiken dr det i och for sig inte ofta som ndgon okiind borgenir anmiler sig. A
andra sidan forekommer fall dir frigan om man ska ha stéllning som borgenir innehéller
juridiska komplikationer.

Enligt Bolagsverkets mening bor dock tiden sittas till tre manader (som &r den tid som
valts 1 Finland). Bolagsverkets skil &r foljande. Tiden bor, for att over huvud taget fylla
nagon funktion inte vara alltfor kort. Tiden bor vara lidngre dn tiden for att motsétta sig
fusion (tva manader). Anledningen ar att rittsfoljden vid kallelse pa okénda borgenirer,
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enligt den sérskilda lagen om kallelse, 4r mera langtgdende 4n rittsfoljden vid kallelse pa
kidnda och okinda borgenérer vid fusion, enligt aktiebolagslagen. Vid fusion har man, vid
forsummad anmélan, dnda kvar sin fordran (d4 mot det dvertagande foretaget). Men i
likvidationsfallet riskerar man att forlora fordringen (att den prekluderas).

Det ska i sammanhanget papekas att ett sarskilt praktiskt problem uppkommer vid de
kallelser som det nu &r fraigan om. Det finns ibland en mycket stor miangd kénda borgena-
rer (manga tusen har forekommit). Frdgan har berorts i Bolagsverkets framstéllan till
Justitiedepartementet den 23 april 2007, AD 49-425/07, med bifogad promemoria.

Lagstiftningsmodellen att placera undantaget avseende tiden i materiellt avseende i
ABL, 1 stéllet for 1 den sérskilda lagen kdnns nagot langsokt. Det bor 1 stillet dvervigas
att i ABL gora en hdnvisning till att ett undantag finns i den sérskilda lagen.

For ovrigt borde det utredas om inte hela tillimpningsomradet for den sérskilda lagen
om kallelse skulle kunna 6verforas till Bolagsverket.

Tillvixtverket

Tillvaxtverket anser i likhet med utredningen att det kan finnas behov av ett forenklat
forfarande som alternativ till den frivilliga likvidationen, vilken ofta dr onddigt tidsddan-
de och omstédndlig, och har déarfor inget att invdnda mot att ett sadant inférs. Dock delar
verket de farhdgor som uttrycks av experten Roland Andersson i sitt sérskilda yttrande
och instdimmer saledes 1 detta.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utviarderingar och analyser

Tillvaxtanalys delar utredningens asikt om att det behovs ett forenklat forfarande vid
likvidation och uppldsning av ett aktiebolag. Ur ett tillvaxtperspektiv dr det lika nédvan-
digt att det ar enkelt att avveckla ett bolag som det skall vara att starta det. En smidig
avveckling av verksamhet som inte klarar konkurrensen ar viktig sa att resurser kan foras
over till ny och konkurrenskraftig verksamhet. Det dr emellertid angeldget att ett sddant
forenklat forfarande utformas sé det inte inbjuder till 6kad ekonomisk brottslighet.

Stockholms Handelskammare
For privata aktiebolag foreslar utredningen ett nytt forfarande for att upplosa bolaget
genom avregistrering som alternativ till frivillig likvidation. Nér bolaget ar upplost blir
aktiedgare, styrelseledamoter och VD personligt betalningsansvariga for bolagets skulder.

Ett likvidationsforfarande ar forknippat med kinnbara kostnader for bolaget, sarskilt
géllande likvidators arvode. Ett forenklat forfarande innebédr emellertid inte samma kon-
troll och insyn som ett likvidations- och konkursforfarande. Det &r av vikt att ett upplds-
ningsforfarande utformas sé att det alltjamt finns ett godtagbart skydd for bolagets borge-
nirer. Det personliga betalningsansvar som aktiedgare och styrelseledamdter tar pa sig
inklusive de till ansdkan bifogade intygen frdn Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
torde utgora ett tillrdckligt skydd mot ekonomiska oegentligheter. Att infora ett nytt
forfarande, som upplosningsinstitutet, kommer pa kort sikt att 6ka den méngd regler och
information som det privata aktiebolaget behdver ta stéllning till. I lingden torde det dock
vara till nytta frimst for bolag med verksamhet i mindre omfattning. Handelskammaren
tillstyrker forslaget.

Utredningen foresldr ocksa en forkortning av kallelse pd okénda borgendrer genom att
minska tiden frén sex till tre manader, istéllet for tva. Enligt var beddomning vore en
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halvering, dvs. tre manader, en mer balanserad forédndring i relation till ett reellt borge-
narsskydd. Handelskammaren avslar forslaget.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel

Vad giller forslaget om ett forenklat forfarande for upplosning av ett privat aktiebolag
anser Svenskt Naringsliv att kungodrelsetiden bor vara minst tvA manader i stillet for
foreslagna minst en manad. Detta for att stirka borgenirsskyddet. En siddan ordning
innebdr ocksd fordelen av enhetlighet med utredarens forslag att korta tiden for kallelse
pa okédnda borgenirer i samband med likvidation till tvA manader.

Lantbrukarnas Riksforbund
Som ett alternativ till frivillig likvidation foreslds inforas ett forfarande for upplosning av
privata aktiebolag genom avregistrering.

Tiden for kallelse pa okdnda borgenirer i samband med likvidation minskas fran sex
manader till tvA manader.

Forslagen medfor en viss forenkling och en 6kad valfrihet. P4 grund av detta tillstyr-
ker LRF forslaget.

FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att det for privata aktiebolag infors ett forfa-
rande for att uppldsa bolaget genom avregistrering som alternativ till frivillig likvidation
samt att tiden for kallelse pa okdnda borgendrer 1 samband med likvidation minskas fran
sex manader till tvd méinader.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen

Utredningen foreslar ett forenklat forfarande for upplosning av privata aktiebolag. Enligt
forslaget ska en ansdkan om upplosning ges in till Bolagsverket. Ansdkan ska underteck-
nas av samtliga aktiedgare, styrelseledamoter och verkstillande direktor. Bolagsverket
ska skyndsamt kungora ansdkan i Post- och Inrikes Tidningar. Bolaget far avforas ur
aktiebolagsregistret tidigast en manad efter att ett sddant kungdrande skett. Vidare ska
Bolagsverket avsla en ansokan om bolaget har obetalda skulder, det med fog kan antas att
betalningsskyldighet for bolaget kommer att beslutas for skatter eller sociala avgifter,
nagon borgenédr motsétter sig ansokan eller grund for tvangslikvidation foreligger. Vad
giller borgenirsskyddet anges i motiveringen att borgenirerna genom Bolagsverkets
kungorelseforfarande ges mojlighet att motsétta sig och stoppa forfarandet. Med hénsyn
till detta och till att aktiedgarna och styrelseledamoterna pétar sig ett personligt betal-
ningsansvar anses borgendrsintresset vara tillrdckligt skyddat. Virt att notera i detta
sammanhang &r att kungorelseforfarandet i samband med upplosning utgdér en manad
vilket kan jdmforas med forfarandet vid frivillig likvidation dir utredningen foreslar att
tiden for kallelse pa okdnda borgenérer ska uppga till tvA méanader.

Bankforeningen anser att borgendrerna bor ha samma tidsfrist for att pakalla sin rétt
vid ett upplosningsforfarande som vid en frivillig likvidation, dvs. fristen bor utgora tva
manader pd samma sétt som foreslas vid frivillig likvidation. Detta stimmer ockséd vil
med utredningens strdvan mot en enhetlighet pa olika rittsomraden for borgenérskollek-
tivet. I detta sammanhang bor dven beaktas att det aktuella forslaget omfattar privata
bolag dar det i flertalet fall torde det vara frdga om sma och medelstora foretag med
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begrinsat antal aktiedgare och styrelseledamoter, 1 vissa fall kan det rora sig om endast en
person.

Finansbolagens Forening

Utredningen foreslar dven ett par fordndringar nér det géller likvidation. Enligt forslaget
forkortas kallelsetiden for okdnda borgenérer fran sex till tvd manader. Samtidigt foreslas
ett forenklat upplosningsforfarande dir ett aktiebolag kan upplosas pd en ménad. Det
forenklade upplosningsforfarande forutsitter dock att alla skulder &r betalda. Eftersom
Bolagsverket endast har mojlighet att kontrollera detta gentemot Skatteverket och KFM
blir tiden att reagera mycket for knapp for borgenirer som av néagot skél inte upptagits 1
ansdkan. Aven den foreslagna tviménadersfristen vid kallelse pa okinda borgenirer
bedoms vara kort. Under alla forhallanden forordar foreningen att tiderna i bada fallen
blir samma och i vart fall minst tvd ménader.

Foreningslagsutredningen Ju2008:10

Forenklat forfarande for upplosning av privata aktiebolag (avsnitt 10.2)

Jag tillstyrker forslaget att skapa ett enklare upplosningsforfarande for privata aktiebolag.
I SOU 2009:37 foreslas att ett liknande forenklat forfarande infors dven for ekonomiska
foreningar. De forslag som Utredningen om ett enklare aktiebolag respektive Forenings-
lagsutredningen har l&dmnat har dock delvis fatt olika utformning. Har redovisas de hu-
vudsakliga skillnaderna.

Formen for beslutsfattande

Enligt det forslag som Utredningen om ett enklare aktiebolag har ldmnat kridvs det inte
nagot sarskilt bolagsstimmobeslut om att upplosa bolaget pa ett forenklat sétt (se SOU
2009:34 avsnitt 10.2.4).

I SOU 2009:37 foreslas i stdllet att beslutet om upplosning av en ekonomisk forening
utan foregdende likvidation ska fattas av fOoreningsstimman. Beslutet ska bitrddas av
samtliga medlemmar for att vara giltigt. Vidare ska samtliga styrelseledamdter och even-
tuell verkstéillande direktér samtycka till beslutet. Forslaget grundas pa beddmningen att
det ar viktigt att ett beslut om uppldsning i forenklad form fattas pa foreningsstimma med
krav pa visst kallelsesétt och kallelsetid m.m., eftersom upplosningen av foreningen
innebdr att dessa far ett personligt betalningsansvar for foreningens skulder. I ett aktiebo-
lag med en enda aktiedgare och styrelseledamot finns det sjdlvfallet inte ndgot motsva-
rande behov av att lata bolagets upplosning foregas av ett stimmobeslut. Det forslag som
Utredningen om ett enklare aktiebolag har ldmnat ar emellertid generellt och kommer
alltsa att kunna tillimpas dven nér det finns flera aktieégare. Jag anser dérfor att den
16sning som har forordats 1 SOU 2009:37 bor anvédndas ocksa 1 friga om aktiebolag.

Bolagsverkets handldggning
Utredningen om ett enklare aktiebolag har foreslagit att Bolagsverket ska kungora anso-
kan om uppldsning for att pd detta sétt ge aktiebolagets borgendrer en mojlighet att inom
en manad motsétta sig och stoppa forfarandet (se SOU 2009:34 s. 262).

I SOU 2009:37 foreslas inte ndgot motsvarande kungorelse- och motséttandeforfaran-
de vid uppldsning av ekonomiska foreningar. En forutsittning for att tillimpa det forenk-
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lade upplosningsforfarandet dr att det med fog kan antas att foreningen inte har nagra
skulder. Om det visar sig att foreningen hade skulder far borgenérerna 1 stillet vinda sig
till foreningens styrelseledamoter, den verkstéillande direktoren och medlemmarna med
krav pa betalning (se SOU 2009:37 avsnitt 8.5.4). Borgendrernas intressen tillgodoses
alltsa genom det personliga betalningsansvaret. Ett kungorelseforfarande om en manad
medfor en liangre handliaggningstid hos Bolagsverket. Eftersom tiden for kallelse pa
okénda borgenérer enligt forslaget 1 fortsattningen ska vara endast tvd manader, blir 1 vart
fall den tidsméssiga vinsten av att anvidnda ett forenklat upplosningsforfarandet 1 stéllet
for ett formellt likvidationsforfarande inte sé stor.

Det kan tilldggas att forslaget i SOU 2009:37 innebér att beslutet att ta bort foreningen
ur foreningsregistret kommer att kungoras enligt den allménna regeln om kungorelse av
vad som forts in 1 registret, se 15 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
(foreningslagen).

Enligt min mening bor det forfarande som foreslas 1 SOU 2009:37 kunna tilldmpas
dven i1 frdga om aktiebolag.

Overklagande av Bolagsverkets beslut

Enligt forslaget frdn Utredningen om ett enklare aktiebolag ska Bolagsverkets beslut i ett
upplosningsdrende overklagas till tingsritten 1 den ort dédr bolagets styrelse har sitt séte.
Overklagande ska ske inom tre veckor frin beslutet (se SOU 2009:34 s. 262).

I SOU 2009:37 foreslas en annan ordning. Bolagsverkets beslut att ta bort foreningens
ur foreningsregistret grundar sig pa en anmélan fran foreningen i ett registreringsirende.
Foreningslagsutredningen har darfor foreslagit att verkets beslut ska dverklagas i samma
ordning som giller for 6vriga registreringsarenden, dvs. till allmén forvaltningsdomstol
(se 15 kap. 6 § foreningslagen). Overklagandet ska d4 ske inom tvd ménader fran beslu-
tet.

Det &dr onskvirt att reglerna om 6verklagande utformas lika i aktiebolagslagen och fo-
reningslagen.

Forkortad tid for kallelse pd okdinda borgendrer (avsnitt 10.3)

Utredningen om ett enklare aktiebolag har foreslagit att tiden for kallelse pd okénda
borgendrer kortas till tvd manader. Jag tillstyrker forslaget. [ SOU 2009:37 foreslés pa
motsvarande sitt att tiden for kallelse pa okidnda borgenirer kortas till tvA ménader vid
likvidation av ekonomisk forening (se SOU 2009:37 avsnitt 8.5.2).

Foretagarforbundet
ForetagarForbundet anser att en mer omfattande diskussion kring eventuella risker med
anvindning av s.k. mélvakter hade varit onskvird nér det giller inforandet av ett forenk-
lat likvidationsforfarande. Risken for missbruk av ett forenklat likvidationsforfarande likt
det utredningen foreslar torde vara storst nér de foreslagna reglerna for personligt ansvar
kringgas, vilket kan ske genom anvédndande av s.k. mélvakter. Det géller sdrskilt som
utredningen ocksa foreslar att bosittningskravet ska avskaffas och enbart en delgivnings-
bar person i Sverige ska krévas.

ForetagarForbundet anser ocksa att tre eller fyra manader ar en lampligare tidsfrist for
anmdlan fran okdnda borgenirer vid frivillig icke-férenklad likvidation, snarare &n de tva
ménader utredningen foreslar. Aven om méjligheterna till informationsinhéimtning blivit
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bittre pa grund av den tekniska utvecklingen dr fortfarande smé foretags mojligheter till
informationsinhdmtning och bearbetning begrinsade av icke-tekniska faktorer. Forbundet
anser darfor att ndgot langre tidsfrist 4n vad utredningen foreslar dr motiverad.

Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)
Utredningens forslag om forenklat forfarande for likvidation och uppldsning tillstyrks.

Svenska Kreditforeningen

Foreningen konstaterar att betdnkandet vill inféra en ny och rationell samt skyndsam
metod for upplosning av ett svenskt aktiebolag. Foreningen stéller sig mycket kritisk till
forslaget i denna del. Med hénvisning till vad som angivits i det foregdende tvd punkterna
konstateras att oseridsa aktorer ofta nyttjar dldre och befintliga aktiebolag med en fordel-
aktig historik avspeglad i myndigheters register och 1 kreditupplysningsforetagens regis-
terhallning. Dessa bolag anvénds sedan for upptagande av krediter hos kreditgivare vilka
vilseleds uppfatta att kredittagaren avser att upprétthalla den moral som myndigheternas
register och kreditupplysningsforetagens information ger intryck av. Istéllet blir dessa
bolag verktyg for kriminell verksamhet av betydande omfattning och slag.

Om ett upplosningsforfarande infors med de omfattande réttsverkningar vad avser
géldenidrssuccession som forslaget innebidr anser foreningen att det inte krdvs mycken
fantasi for att inse att upplosningsforfarandet kommer att nyttjas genom bulvaner och —
om bosittningskravet ocksd frinfalles — fiktiva personer i styrelsen. Detta medfor att
kreditgivare kommer att nodgas konstatera att den uppgivna kredittagaren upplosts” och
en gildendrssuccession genomforts med foljd att den egentlige kredittagaren — enligt
betdnkandet en aktiedgare eller en uppgiven styrelseledamot som ansoékt om upplosning —
i vérsta fall t.o.m. kan vara en i utlandet fiktiv boende person.

De skyddsmekanismer som betidnkandet innehaller med en sex manaders karrens for
aktiedgare och en mojlighet for borgenirer att invinda hinder mot ett upplosningsforfa-
rande &r i praktiken otillrackligt och kommer under alla forhéllanden medfora dkade
administrativa kostnader i1 kreditarbetet savil nér det géller kreditberedning och kredit-
givning som vid forfall i krediter. Det dr dven antagligt att mindre bolag kommer att fa
del av en storre andel avslag 1 kreditansdkningar och att kostnaderna for de administrativa
oldgenheter som forslaget innebér och de dkade kreditforluster som det kommer att med-
fora 1 slutindan 6verfors pa just de mindre foretagen.

Svensk Inkasso

Svensk Inkasso kénner tveksamhet angdende forslaget om ett nytt upplosningsforfarande.
Riskerna med att krav frdn leverantdrer och enskilda borgenédrer som inte drivit sina
fordringar till réttslig faststdllelse har inte belysts. Riskerna forefaller betydande att leve-
rantorsfordringar inte fingas upp 1 ett forenklat forfarande. Svensk Inkasso avstyrker att
tiden pa kallelse pa okdnda borgenirer i samband med likvidation minskas frén sex till
tvd manader. Svensk Inkasso anser att tvd minader utgdr en for kort tid for borgenérer att
hinna reagera och att kallelsetiden i stéllet bor kortas ned till fyra ménader.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
En méngd bolag ar inaktiva och kan antas bestd 1 huvudsak pd grund av att dagens likvi-
dationsregler ar relativt omstdndliga. Utredningen foreslar darfor ett forenklat upplos-
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ningsforfarande som alternativ till frivillig likvidation. Ett sddant forfarande innebér att
ett intyg inhdmtas fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten som bekriftar att inga
skulder till dessa finns. Tillsammans med dessa intyg bifogas en forsidkran pa heder och
samvete att inga andra skulder finns, vilket insédndes till Bolagsverket med ans6kan om
avregistrering. Efter en forkortad kallelsetid pd okénda borgendrer i 2 istéllet for 6 mana-
der 1 post- och inrikes tidningar avregistreras dérefter bolaget. Ansvaret for eventuella
kvarstaende skulder gér i detta ldge dver pa aktiedgare, styrelseledamdter och den verk-
stdllande direktoren.

SRF anser att ett forenklat forfarande som alternativ till dagens regler for likvidation
kan medfora en 6kad valfrihet och dven en viss forenkling. Dock bor understrykas att det
redan befintliga kommersiella institutet for snabbavveckling som erbjuds frén flera aktor-
er, dir bolaget kops upp for avveckling av en utomstdende aktér redan existerar, och
utgor ett &nnu snabbare och kostnadseffektivare alternativ. Nyttan ur forenklingssyfte for
marknaden skall dérfor inte 6verdrivas heller for denna del av forslaget.

SREF tillstyrker forslaget som ett alternativ till de andra vigar som redan existerar.
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11  Ansvarsfrihet

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel
Vad giller reglerna om ansvarsfrihet instimmer vi i utredarens beddmning att dessa
bestimmelser ska kvarsta oférandrade.

Lantbrukarnas Riksforbund

LRF delar utredningens bedomning att bestimmelserna om bolagsstimmans skyldighet
att behandla fragan om ansvarsfrihet for styrelseledamoéter och vd ska kvarsta. Detta
giller givetvis bara i de fall kravet pd bolagsstimma kvarstar.

FAR SRS

Enligt géllande ritt ar det ett obligatoriskt drende for arsstimman att fatta beslut om
ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledaméterna och den verkstdllande direktoren.
Till grund for stimmans beslut ska ligga bl.a. ett uttalande i frdgan fran revisorn.

Utredningen om revisorer och revision har foreslagit att férvaltningsrevisionen ska av-
skaffas. Detta skulle bl.a. innebéra att revisorn inte langre ska uttala sig 1 revisionsberét-
telsen om huruvida bolagsledningen bor beviljas ansvarsfrihet.

Aven om forvaltningsrevisionen inte lingre skulle vara obligatorisk har Utredningen
gjort beddmningen att bestimmelserna om arsstimmans skyldighet att behandla fragan
om ansvarsfrihet for styrelseledamoter och verkstillande direktor ska kvarsta. Utredning-
ens instéllning motiveras pad s. 272 i betidnkandet enligt f6ljande. ”Den enda praktiska
effekt som franvaron av underlag i form av revisorns uttalande kommer att ha ar att 6ka
mojligheten i1 en skadestandsprocess mot styrelseledamoter eller verkstillande direktor att
utnyttja undantaget 1 29 kap. 11 § ABL om att ansvarsfrihet bryts om det i arsredo-
visningen eller i revisionsberittelsen eller pd annat sétt inte har l&mnats i védsentliga hin-
seenden riktiga och fullstindiga uppgifter till bolagsstimman om det beslut eller den
atgdrd som talan grundas pd. Revisionspliktens och forvaltningsrevisionens avskaffande
ar darfor 1 sig inget skl att 4ven avskaffa ansvarsfrihetsinstitutet.”

FAR SRS konstaterar att utan en revisorsrekommendation kommer vérdet av ett even-
tuellt stimmobeslut om ansvarsfrihet att urholkas. Vikten av ett revisorsuttalande i an-
svarsfrigan bor dérfor inte underskattas. Fragan huruvida ansvarsfrihetsinstitutet ska
finnas kvar eller inte krdaver dock en djupare analys. Enligt FAR SRS uppfattning bor
denna fraga emellertid inte behandlas i1 detta sammanhang utan i stillet i samband med
forslaget om forvaltningsrevisionens avskaffande.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Utredningen beror frigan om ansvarsfrihet och tvangslikvidation som omraden dir ytter-
ligare forandringar av ABL skulle kunna medfora forenklingar. Dessa bada fragor péaver-
kas dock starkt av de betédnkanden som redan &dr under utredning och foreslagna till beslut
om avskaffande av revisionsplikten samt sidnkt aktiekapital. Utredningen foreslar darfor
inga forandringar pé detta omrdde, utan bekréftar att ansvarsfrihet for styrelsen och beslut
om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist skall bestd oférandrade enligt dagens reg-
ler.
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SREF tillstyrker forslaget, och tilldgger samtidigt att utredningen bor inhdmta mera in-
formation kring den ordning for auktorisation av redovisningskonsulter samt de sa kalla-
de bokslutsintyg som en sddan kan avge for att bekréfta de finansiella rapporternas kvali-
tet. Detta utgdr ett alternativ till revisionsplikten som utredningen tycks ha bristande
information om, och som kan ha stor paverkan pd dessa omraden.



82

12  Ansvar for vissa myndighetsbeslut

Domstolsverket

Beténkandet foreslar att 1ansstyrelsens uppdrag att forordna om minoritetsrevisorer (med-
revisorer) och sirskilda granskare samt kallelse till bolags- och foreningsstimma ska
foras over till Bolagsverket (12 kap.). I ldnsstyrelsens uppdrag inbegrips dven ndmnda
uppgifter savitt avser ekonomiska foreningar enligt lagen om ekonomiska foreningar
(1987:667). Effektivitetsskil talar for att man bor Gvervéga narmare att lata dessa uppgif-
ter vara samlade hos en och samma myndighet.

Om dessa uppdrag liggs pa Bolagsverket, bor avgiftsfinansieringen och eventuella
skillnader i kostnader for den enskilde belysas.

En ytterligare aspekt som bor beaktas édr frigan om forum for éverklaganden. Forum-
reglerna for lansrétt/forvaltningsrétt aterfinns 1 lagen (1971:289) om allmdnna forvalt-
ningsdomstolar (LAFD), forordningen (1977:937) om allminna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m. och speciallagstiftning. Av 14 § andra stycket LAFD framgar att ett
beslut ska dverklagas till den lansrétt inom vars domkrets drendet forst provats, om det
inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat 1 lag eller forordning. Enligt betdnkandets
forslag till 31 kap 2 § p. 7 ABL blir 14 § LAFD tillimplig pé aktuella beslut som fattas av
Bolagsverket. Bolagsverket har sitt sdte i Sundsvall. Detta innebédr en koncentration av
mal till en lans-/forvaltningsritt och en kammarritt. Betdnkandet behandlar inte fragan
om en sadan koncentration dr 1amplig sett till den enskildes intresse. Pa uppdrag av reger-
ingen har Domstolsverket ldmnat rapporten Ny allmin forumregel — for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna i1 forsta instans, Domstolsverkets rapportserie 2009:4. Enligt
Domstolsverkets forslag ska ett beslut av en fysisk person overklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets klaganden ar folkbokford eller, om denne inte &r folkbok-
ford 1 Sverige, till den forvaltningsritt inom vars domkrets personen vistas. Ett beslut
overklagas av en juridisk person till forvaltningsrétten inom vars domkrets styrelsen har
sitt séte eller diar huvudkontoret finns. Saknas forut sdttningar att bestimma forum utifran
ovanstidende ska beslutet 6verklagas hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet
forst fattats. Detta giller savida inte annat ar foreskrivet i speciallagstiftning. Rapporten
bereds for narvarande 1 Regeringskansliet (Ju). Om inte denna beredning kan avvaktas,
bor man som alternativ dvervédga behovet av en specialreglering som styr dverklagandena
t.ex. till den lans-/forvaltningsritt dir klaganden har sitt hemvist.

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag i detta avsnitt.

Léansstyrelsen har 1 sitt yttrande 6ver Koncentrationsutredningens forslag Ds 2007:28
(1001-2007-84897 / Fi2007/604) uttalat sitt stod for en koncentration av de fragor av
minoritetsskyddskaraktir, som idag handldaggs av ldnsstyrelsen i det ldn dér det aktuella
aktiebolaget har sitt site. Med hénsyn till att d&renden av detta slag i stor utstrackning ar
koncentrerade till ett eller ett fatal 1dn talar rattssdkerhetsskil for en koncentration, varfor
Liansstyrelsen principiellt stoder detta forslag och dven erbjuder sig att dta sig uppgiften
for hela riket.

Utredningens forslag att flytta den aktuella drendegruppen fran lénsstyrelserna till Bo-
lagsverket motiveras med dels att Bolagsverket idag handhar de flesta bolagsrittsliga
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drenden, dels att det dr en fordel for bolagen att kunna vénda sig till en och samma myn-
dighet.

Av naturliga skil handhar Bolagsverket idag de flesta bolagsrittsliga drenden. Att hir-
av sluta sig till att Bolagsverket dirmed &r bdst lampat att handldgga dven de drenden
som idag handlaggs av lansstyrelserna dr enligt Lansstyrelsen att dra en forhastad slut-
sats. Lansstyrelsens ritt att under vissa forhallanden kalla till stimma, utse medrevisor
och utse sdrskild granskare utgor regler som lagstiftaren skapat till skydd for en kvalifice-
rad aktieigarminoritet. Arendena torde vara av annan karaktir in de bolagsrittsliga dren-
den, som idag handliaggs av Bolagsverket. I de aktuella drendena ar det vidare den aktuel-
la minoritetsaktiedgaren - inte bolaget - som har kontakter med lénsstyrelsen. Eventuella
samordningsvinster for bolaget torde saledes vara forsumbara.

Eftersom Bolagsverket dr avgiftsfinansierat kommer de aktuella drendena att belédggas
med en anmilnings- resp. ansokningsavgift. Med hinsyn till att dessa drenden syftar till
att skydda en aktiedgarminoritet anser Lansstyrelsen det direkt oldmpligt att avgiftsbeldg-
ga dem. Utredningens invindning att denna nackdel uppvégs av att en och samma myn-
dighet handldgger drendena maste ldmnas utan avseende eftersom det, som ndmnts ovan,
inte dr bolaget utan den aktuella minoritetsaktieigaren som i dessa drenden handhar
myndighetskontakterna.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lian
Lansstyrelsens stdndpunkt dr att det dr 1dmpligt att Bolagsverket tar 6ver uppgifter fran
lansstyrelserna pa sitt som foreslagits.

Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker att Bolagsverket tar éver handlédggningen av vissa drenden frin
lansstyrelserna. Bolagsverket ser positivt pa att bolagen kan vinda sig till Bolagsverket
som en huvudmyndighet 1 frigor om registrering och annat som har med de grundldggan-
de forutsittningarna for att driva foretag att gora. Bolagsverket har tidigare fatt ansvaret
for att antal drendetyper som uppkommit genom ny lagstiftning samt, inte minst, tagit
over ritt stora grupper av drenden fran exempelvis linsstyrelserna, Kommerskollegium,
tingsritterna, Inskrivningsmyndigheten for foretagsinteckningar vid Malmo tingsrétt och
Finansinspektionen. De drendetyper som nu foreslas g& over till Bolagsverket ligger i
néra anslutning till de &mnesomraden som Bolagsverket redan hanterar.

Bolagsverket gér den beddmningen att de resurser som behovs, sérskilt inledningsvis,
ar storre dn de som utredningen har antagit och dr kdnnbart storre &n de som kan bli
lediga pad grund av att drenden om dispens fran bosittningskraven bortfaller. De nya
drendena ldr ockséd kridva fordndrade datasystem och ett stort matt av skyndsamhet. De
beddms ocksa, eftersom det i de hér fallen typiskt sett kan finnas en motséttning i bola-
gen, kunna kréva storre insatser av jurister dn ett genomsnittligt d&rende pa Bolagsverket.

Det lér dé vidare dven vara en komplikation om aktiebdckerna &r i ofullstindigt skick
eller, som nog tyvérr ibland &r fallet, helt saknas. Men denna faktor fordndras i princip
inte av vilken den beslutande myndigheten ar.

Det ar viktigt att den avgift som Bolagsverket ska fa ta ut atminstone i genomsnitt
tacker kostnaderna for att vissa fall far formodas bli komplicerade och, nir det géller
kallelse till bolagsstimma, kan komma att omfatta kallelser till ett storre antal aktiedgare,
jfr vad som sagt ovan om ett stort antal borgenérer ovan vid 10.3.
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Lantbrukarnas Riksforbund
LRF tillstyrker forslagen att Overflytta handliggningen av vissa aktiebolagsrittsliga
drenden frén lénsstyrelsen till Bolagsverket.

FAR SRS
FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att handldggningen av vissa aktiebolags-
rittsliga drenden flyttas frin lédnsstyrelsen till Bolagsverket.

Foreningslagsutredningen Ju2008:10

Utredningen om ett enklare aktiebolag har foreslagit att vissa typer av drenden som 1 dag
handldggs av lénsstyrelserna i fortsdttningen ska handhas av Bolagsverket. Forslaget
tillstyrks. I SOU 2009:37 forordas att Bolagsverket ska dverta handldggningen av mot-
svarande drenden enligt foreningslagen (se SOU 2009:37 avsnitt 9).

Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON)
Forslaget att overflytta vissa beslut inom aktiebolagslagens omrade frén lansstyrelsen till
Bolagsverket tillstyrks.
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13 Insindande av beslut om utdelning

Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker att bestimmelsen i1 18 § kupongskattelagen upphavs. Bolagsver-
ket &r positivt till denna forenkling. Det bor dock mojligen, for framtiden, noteras att
mojligheterna for Bolagsverket att ge Skatteverket uppgifter om saddana utdelningar som
beslutas vid arsstimmor forutsitter att vissa andra bestimmelser upprétthalls. Det handlar
om att det dven 1 fortsdttningen behover vara ett krav pa bolagen att ge tillrdckliga upp-
gifter om beslutade utdelningar i de arsredovisningshandlingar som ska ges in till Bo-
lagsverket och att alla bolag, eller i detta avseende 1 vart fall alla utdelande bolag, ska
vara skyldiga att offentliggdra sina arsredovisningshandlingar med faststillelseintyg etc.
genom att skicka in dem till Bolagsverket.

Lantbrukarnas Riksforbund

LREF tillstyrker forslaget att slopa kravet pa insdndande av beslut om utdelning enligt
bestammelserna i 18 § kupongskattelagen.

FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att bestimmelsen i 18 § kupongskattelagen
(1970:624) om att aktiebolag inom en manad frén utdelningstillfdllet ska sdnda bestyrkt
avskrift av beslut om utdelning till Bolagsverket, upphévs.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

Enligt nuvarande regler skall bolagsstimmoprotokoll med beslut om utdelning insédndas
till Bolagsverket. Detta skall ske inom en manad fran utdelningstillfillet. Utredningen
anser att dessa bestimmelser dr overflodiga dd de grundas pa bestimmelser i Kupong-
skattelagen som inte lingre tillimpas. Reglerna om registrering av utdelning hos Bolags-
verket kan déarfor avskaffas. SRF anser att detta dr ett omradde som frekvent forekommer 1
foretagens forvaltning, och dir forslaget utgor en markbar forenkling.

SREF tillstyrker forslaget.
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14 Aktiebolag med begriansad vinstutdelning

Stockholms Handelskammare

Handelskammaren stéller sig bakom utredarens bedomning att reglerna i 32 kap. ABL
om aktiebolag med begrdnsad vinstutdelning kan, och bor, tas bort. Det laggs dock inget
forslag i utredningen om detta men Handelskammaren vill understryka det faktum att det
inte finns ett reellt behov av att ha de reglerna kvar vilket visas av det laga antal registre-
rade bolag. Lagen bor inte belastas med onddiga regler.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel
Svenskt Naringsliv anser att reglerna 1 32 kap. aktiebolagslagen om aktiebolag med be-
gransad vinstutdelning ska tas bort.

Enligt utredningen fanns det i december 2008 endast 11 aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning registrerade (slutbetidnkandet sid. 277). I sddana aktiebolag drivs verksam-
heten 1 annat syfte dn att ge aktiedgarna vinst; reglerna syftar till att sidkerstilla att bola-
gets vinst huvudsakligen stannar kvar i bolaget.

Lagstiftningen bor inte belastas med onddiga regler. Det dr mojligt att inom ramen for
ett privat eller publikt aktiebolag bedriva verksamhet i andra syften &n att generera vinst
till aktiedgarna, se 3 kap. 3 § aktiebolagslagen. Denna omstidndighet liksom den hittillsva-
rande ringa anvindningen visar att det inte finns ndgot egentligt behov av den sérskilda
bolagsformen aktiebolag med begrdnsad vinstutdelning. Reglerna i 32 kap. aktiebolags-
lagen bor dirfor tas bort.

FAR SRS

Sedan den 1 januari 2006 har i 32 kap. ABL funnits bestimmelser om aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegrénsning. Grundlédggande for dessa bolag &r att verksamheten
drivs 1 ett annat syfte &n att ge aktiedgarna vinst. Reglerna syftar till att sdkerstélla att
bolagets vinst huvudsakligen stannar kvar i1 bolaget. I december 2008 fanns det endast
elva registrerade aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

Utredningen har framhallit att bestimmelsernas ringa anvdndning medfor att behovet
kan ifragasittas; speciellt mot bakgrund av att det redan enligt 3 kap. 3 § ABL finns
mdjlighet att inom ramen for ett privat eller publikt aktiebolag bedriva verksamhet i
andra syften dn att generera vinst till aktiedgarna. Utredningen anfor vidare att det inte
har ingétt i uppdraget att ndrmare overviga denna frdga. FAR SRS stdder Utredningens
uppfattning att behovet av dessa bestimmelser kan ifragasittas. Ett upphdvande av dessa
regler bor emellertid enligt FAR SRS mening ligga i linje med Utredningens uppdrag i
ovrigt och darfor kunna genomforas redan i den nu aktuella 6versynen.
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15 Ersittning till ledande befattningshavare i aktiemark-
nadsbolag

Finansinspektionen

Finansinspektionen avstyrker forslaget att bestimmelserna om ersittning till ledande
befattningshavare i aktiemarknadsbolag ska utgd ur aktiebolagslagen och arsredovis-
ningslagarna. Som en f6ljd av den finansiella kris som vi nu upplever har stark kritik
riktats mot erséttningssystem inom den finansiella sektorn.

EG-kommissionen beslutade den 30 april i &r om dels en rekommendation om ersétt-
ningspolicy inom finanstjdnstesektorn, K(2009) 3159, och dels en rekommendation om
att komplettera rekommendationerna 2004/913/EG och 2005/162/EG nér det géller ord-
ningen for ersittningar till ledande befattningshavare i borsnoterade bolag, K(2009) 3177.
Det ér 1 och for sig upp till den enskilda medlemsstaten att bestimma vilken metod som
ska anvéndas for att se till att borsbolagen foljer rekommendationerna. Finansinspektio-
nen anser att det sinder direkt felaktiga signaler till foretagen och samhéllet i stort att
foresla en dtergéng till sjélvreglering i en fraga som har sé stor betydelse for fortroendet
for aktiemarknaden och den finansiella sektorn.

Informationskravet (arsredovisningslagarna)

Bestdmmelserna om utdkat informationskrav for publika aktiebolag och finansiella fore-
tag har relativt nyligen infOrts 1 &rsredovisningslagen (1995:1554), lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och viderpappersbolag och lagen (1995:1560) om érsredo-
visning 1 forsdkringsforetag. Bestimmelserna motiverades med att den sjédlvreglering som
tidigare fanns pa omradet visat sig inte ha utgjort en tillrackligt stark garanti for att aktie-
dgarna fick en fullgod information 1 erséttningsfragor samt att med vikten av att bolagens
forhallningssitt i ersittningsfragor praglas av 6ppenhet. Erfarenheten hade visat att efter-
levnaden av Néringslivets Borskommittés regelverk i vissa avseenden var bristfillig.
(prop. 2005/06:186 s. 55-56).

De inviandningar som tidigare framforts mot sjédlvreglering i frdga om erséttningar till
aktiemarknadsbolagens ledande befattningshavare dger alltjamt aktualitet. Senare ars
intensiva samhillsdebatt om erséttningar 1 ndringslivet har knappast 6kat allmidnhetens
och myndigheternas tilltro till att marknadsaktorerna sjélva &r rustade att ta hela ansvaret
for denna fradga. Den finansiella marknaden och vérdepappersmarknaderna utgér navet i
samhéllsekonomin. For dessa marknader &r fortroende &r inte bara en fraga for foretagens
dgare, utan dven for foretagens kunder, allménheten samt, inte minst, samhéllet i stort.
God insyn i ersittningssystemen har stor betydelse for detta fortroende. Tidigare erfaren-
heter har visat att sjdlvreglering inom det har omrédet varit otillricklig.

Aven om reglerna angdende information om ersittningar till ledande befattningshavare
overldmnas till sjilvreglering, kommer detta att vara foremal for revision i de finansiella
foretagen och omfattas av revisionsberéttelsen sé ldnge kravet pa revision finns kvar. Det
finns dock en dverhidngande risk for att det med tiden kommer blir svart att jimfora in-
formation om erséttningar till ledande befattningshavare mellan olika foretag. Praxis kan
utvecklas olika beroende av till exempel bransch och foretagsstorlek.

Finansinspektionen foresprakar darfor att de utdkade kraven pa information alltjimt
ska gilla for savél finansiella foretag som aktiemarknadsbolag samt att dessa krav ska
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framga av lag for att betona vikten av genomsynlighet. Finansinspektionen har dédremot
inga synpunkter pa om lagregleringen kan utmonstras for andra foretag.

Beslutsordning (Aktiebolagslagen)

I likhet med Fortroendekommissionen (SOU 2004:47) anser Finansinspektionen att en
lagreglering dr nddvéndig for att understryka att styrelserna ovillkorligen maste ta ansvar
for utformningen och dvervakningen av erséttningssystemen. Néaringslivets sjilvreglering
kan pa sin h6jd fungera som ett komplement till en sadan reglering.

Forutom nivéerna pé ersittningarna i niringslivet sa har frigan om styrelsernas kon-
troll av foretagens riskhantering generellt varit omdiskuterad under senare ar. Det far inte
rdda ndgon tvekan om att det yttersta ansvaret for att riktlinjerna om ersittningssystem
foljs dvilar styrelsen 1 ett aktiemarknadsbolag. Sa lange de grundlidggande bestimmelser-
na om detta dterfinns i ABL har aktiedigarna i sista hand mojlighet att utkrdva personligt
skadestdndsansvar fran en styrelse som inte tar sitt ansvar. Denna mdjlighet har betydelse
for att f4 styrelserna att aktivt engagera sig i risker forknippade med erséttningssystem.

Finansinspektionen motsétter sig darfor att bestimmelserna om styrelsens skyldigheter
1 dessa avseenden tas bort, sévitt giller finansiella foretag och aktiemarknadsforetag.

Forsta AP-fonden

Forsta AP-fonden stodjer utredarens forslag. Eftersom Svensk kod for bolagsstyrning
numera omfattar samtliga borsbolag ar inte lagstiftarens huvudsakliga argument for
lagstiftning 1 fragan inte ldngre giltigt. Varken lagstiftning eller kodregler kan vara anpas-
sade for samtliga aktiemarknadsbolag oavsett deras storlek, struktur och verksamhet. En
mojlighet att avvika fran vissa regler i koden bor dérfor ses som en fordel 1 jamforelse
med en mindre flexibel lagstiftning. Forsta AP-fonden instimmer ocksa i utredarens
slutsats att sjdlvreglering béttre kan anpassas efter rddande forhéllanden. I det fall en
framtida skdrpning av kraven skulle anses nddvindig &r det enklare och, framfor allt,
snabbare att gora detta inom ramen for sjdlvreglering &n genom lagstiftning.

Bokforingsnimnden

BFN noterar att utredningen foreslar 4dndringar i 5 kap. 20 och 22 §§ ARL. Andringar i
dessa paragrafer har ocksa foreslagits i SOU 2008:67 Enklare redovisning. De dari fore-
slagna &ndringarna ér inte lika 14ngtgdende som de som foreslds i denna utredning. I
Enklare redovisning motiveras behandlingen av fragan i avsnitt 2.4.3.1 Personalrelaterad
information pé sidorna 119-120.

Juridiska fakultetsniimnden vid Stockholms universitet

Fakultetsndmnden tillstyrker, dock med viss tvekan, utredningens forslag om att aktiebo-
lagslagens och arsredovisningslagens regler om beslutsordningen m.m. for ersdttning till
ledande befattningshavare upphédvs. En forutsittning dr dock att motsvarande regler
infors 1 sjélvreglerande bestimmelser och att det finns sanktioner som kan vidtas gent-
emot bolag som inte foljer reglerna, t ex genom att de sjdlvreglerande reglerna, liksom
nu, blir en del av avtalen mellan borsen och bolagen. Den praktiska effekten av denna
andring blir da att publika bolag som inte ar borsbolag inte behover iaktta de ifrdgavaran-
de reglerna.
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Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

I betéinkandet foreslas att de befintliga reglerna om ersittning till ledande befattningsha-
vare 1 aktiemarknadsbolag, publika bolag och finansiella foretag i aktiebolagslagen m.m.
upphor att gélla dd motsvarande reglering infors 1 sjdlvreglering.

Fakultetsndmnden uppfattar den befintliga regleringen av erséttning m.m. som i hog
grad konstruerade ad hoc. Enligt fakultetsndmndens mening finns det skil att anta att
reglering i sjdlvreglering — da torde framst avses i Svensk kod for bolagsstyrning — kan
fungera vil sd bra. De forsok att lagstiftningsvéigen reglera ersittningar som gjorts, sir-
skilt i den amerikanska Sarbanes-Oxley Act, har inte varit sérskilt lyckosamma. Det har
till och med antagits att forekomsten av lagreglering sé att sdga dppnar fritt for alla tdnk-
bara losningar som inte omfattas av lagregleringen. Mojligheten finns dé att sjélvre-
glering leder till storre reflektion i néringslivet over ersittningsnivaer och ersittningars
utformning.

Fakultetsndmnden noterar vidare att det redan inom det befintliga regelsystemet finns
regler som, beroende pa situationen i det konkreta fallet, kan tillgripas som remedier mot
excessiva erséttningar. Exempel pa detta ar skadestandsreglerna och generalklausulerna.

Bolagsverket

Bolagsverket avstyrker for nérvarande att kraven pd beslutsordningen for erséttning till
ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag och upplysningar i arsredovisningarna
om vissa loner och erséttningar avskaffas.

Bolagsverket sympatiserar visserligen med att detaljkraven pa arsredovisningarna kan
minskas, men anser samtidigt att den senaste tidens debatt i dessa fragor talar for att den
rétta tidpunkten for att overlamna dessa fragor till sjdlvreglering dnnu inte har infunnit
sig. Utvecklingen, dven internationellt, behover stabilisera sig innan det finns anledning
att infora lattnader 1 dessa avseenden. Det vore olyckligt om det kort efter ett borttagande
av krav av detta slag skulle komma mer eller mindre tvingande propéer frdn den interna-
tionella scenen som talar for bibehéllna eller till och med skérpta regler i forfattning.

Tillvaxtverket
Tillvaxtverket avstér frén att yttra sig i denna fraga.

Sveriges advokatsamfund

Samfundet tillstyrker forslaget att bestimmelserna om beslutsordningen for ersittningen
till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag och bestimmelser for publika bolag
m.m. om uppgifter om 16ner m.m. i arsredovisningen avskaffas. Enligt samfundets upp-
fattning bor dock denna lagidndring inte villkoras av att frdgestdllningarna forst behandlas
genom sjilvreglering. Aven bortsett frin det principvidriga i att pa det foreslagna sittet
villkora lagéndringen av atgérder av privata aktorer, framstar atgirden som overflodig.
Om fragestillningen inte dr vérd att reglera i lagstiftning, bor de aktuella reglerna avskaf-
fas oberoende av en eventuell behandling genom sjélvreglering.

Stockholms Handelskammare

Det dr av stor vikt att det associationsrittsliga regelverket i mojligaste mén sidkerstéller att
personer 1 bolagets ledning inte missbrukar det fortroende de fétt fran aktiedgarna och att
reglerna frimjar en aktiv dgarroll genom t.ex. en tillfredstdllande transparents i friga om
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ersdttningar. Handelskammaren menar dock att det pa detta omrade finns en vél funge-
rande sjdlvreglering, sérskilt genom den svenska kod for bolagsstyrning som numera
omfattar alla borsbolag. Nagon ytterligare reglering krévs darfor inte. Handelskammaren
tillstyrker forslaget.

Svenskt Niringsliv och Svensk Handel

Utredaren foreslar att bestimmelserna i aktiebolagslagen om beslutsordningen for ersétt-
ning till ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag samt i arsredovisningslagar om
information avseende sadana ersittningar ska upphora att gélla.

Svenskt Néringsliv motsatte sig lagreglering nir detta foreslogs 2004 och menade att
sjdlvreglering var att foredra. Det dr darfor glidjande att utredaren nu foreslar en avregle-
ring som innebér dels att kraven pa att informera om utgivna l6ner m.m. 1 arsredovis-
ningslagarna aterfors till sjélvreglering for borsnoterade bolag och tas bort helt for 6vriga
publika aktiebolag, dels att bestimmelserna om beslutsordningen tas bort ur aktiebolags-
lagen och dverfors till sjdlvreglering.

Svenskt Naringsliv delar bedomningen att fordelarna med sjdlvreglering overvéger
och att EU-kommissionens rekommendation (2004/913/EG om att frdmja en lamplig
ordning for erséttningen till ledande befattningshavare i borsnoterade bolag) inte lagger
ndgot hinder for att genomfora den genom sjélvreglering. Vér uppfattning &r att inte
heller kommissionens kompletterande rekommendation (2009/385/EG) hindrar detta.

Det dr uppenbart att de bdda EU-dokumenten dr just rekommendationer och inte ska
betraktas som bindande regler. Detta méste beaktas vid sjdlvregleringen.

Svenskt Néringslivs grundldggande instéllning &r att detaljerade regler rorande ersétt-
ningssystemens innehall dr oldmpliga, och detta oavsett om det sker genom lagstiftning
eller i form av sjdlvreglering (Koden). Erséttningarna till ledande befattningshavare i ett
bolag &dr i forsta hand en fraga for aktiedgarna genom sina representanter i styrelsen.
Styrelsen méste alltid vara fri - och ta ett ansvar fOr - att besluta om innehallet 1 ersitt-
ningssystemen.

Ordningen att stimman beslutar om riktlinjer for erséttningen till VD och 6vriga led-
ande befattningshavare innebér ett avsteg fran principerna rorande ansvarsfordelningen
mellan bolagsstimman och styrelsen. Stimman utser styrelsen och beslutar om styrelsens
arvode. En av styrelsens viktigaste uppgifter ar att utse en VD som ska skota den 16pande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Men det &r alltsa stimman - inte
styrelsen - som bestdmmer riktlinjer for VD:ns (och ovriga ledande befattningshavares)
ersittning. En alltfor stor detaljniva i stimmobeslutet bade kringskér styrelsens hand-
lingsutrymme och forskjuter ansvaret till stimman; styrelsen kan inte vara ansvarig for
nagot som den inte kan besluta om. Detta kan medféra sdmre styrning och kontroll av
bolagets verksamhet. Tvértemot vad som var syftet med nuvarande regelverk.

Ersittningsfragor dr komplicerade. Ett erséittningssystem ska vara utformat pa det sét-
tet att det frimjar det beteende hos de ledande befattningshavarna som dgaren onskar. Det
kan dock vara tekniskt svért att konstruera sddana system och det dr inte ldmpligt att
diskutera dessa péa stimman, sérskilt inte i frdga om detaljer. Om stimman anser att sty-
relsen inte klarar sin uppgift kan stimman alltid avsétta styrelsen, alternativt inte medge
styrelsen ansvarsfrihet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker sdledes utredarens forslag att upphédva nu ndmnda lagbe-
stimmelser. Vér uppfattning &r att dessa fragor bast hanteras inom ramen for en sjilvreg-
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lering som tar sikte pa att det i berdrda bolag ska finnas en 6ppenhet om ersittningssys-
temen, savidl mot bolagets aktiedgare vad géller ersdttningssystemens principiella inne-
héll, som generellt om utgivna erséttningar, samt att bolagen har strukturerade och ordna-
de processer for beredning och beslut i ersittningsfragor. Sjilvregleringen maste utfor-
mas med hénsynstagande till roll- och ansvarsfordelningen mellan bolagsorganen och ska
inte innehalla detaljerade regler om erséttningssystemens innehall.

Utformningen av vissa bestimmelser

I slutbeténkandet (sid. 318ff) diskuterar utredaren dven hur vissa begrepp i bestimmel-
serna om tilldggsupplysningar i 5 kap. arsredovisningslagen och 1 8 kap. 54 § aktiebo-
lagslagen om revisorsyttrande bor tolkas. Det géller:

- omfattningen av kretsen ’samtliga personer i bolagets ledning” déir utredaren me-
nar att det borde ricka att redovisa information betrdffande styrelseledaméterna
och VD:n.

- begreppet "tidigare styrelse och VD, styrelsesuppleanter och vice VD” dér utreda-
ren anser det rimligt att det klargdrs att fraga d&r om en funktionssyn, d.v.s. att det
enbart dr friga om erséttning m.m. till tidigare styrelseledaméter och tidigare VD
som dessa fatt under rdkenskapsaret for arbete 1 sin tidigare funktion som styrelse-
ledamot eller VD. Det bor enligt utredaren direkt av lagtexten framgé att det en-
bart dr fraga om saddana personer som avgétt under rakenskapséret.

- begreppet “vice VD och styrelsesuppleant” dér utredaren anser att det hade varit
onskvirt med ett klargérande att redovisning endast behdver ske for vice VD som
intrétt i VD:ns stélle under rikenskapsaret.

Uppfattningarna om hur nu ndimnda begrepp bor tolkas och darmed vilka personers er-
sdttningar som bolagen ska redovisa information om, och om det ska ske pé individniva,
skiljer sig at och har varit foremal for atskilliga diskussioner mellan foretrddare for bors-
bolag och deras revisorer. Detta har medfort stor osékerhet for bdde bolagen och reviso-
rerna. Svenskt Néringsliv vidlkomnar dérfor ett klargorande. De fortydliganden som
utredaren gor dr de som vara berdrda medlemsforetag efterfragat. Angeldget dr dérfor att
dessa fortydliganden beaktas vid sjdlvreglering, eller om - mot formodan - utredarens
ovan nidmnda forslag om avreglering inte genomfors, att fortydligandena snarast majligt
gors 1 berorda lagbestammelser.

Lantbrukarnas Riksforbund
LRF avstér ifran att yttra sig i denna del.

FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utdelningens forslag att bestimmelser i lagstiftningen om besluts-
ordningen for ersittning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag samt be-
staimmelser for publika aktiebolag och finansiella foretag om uppgifter om 16ner m.m. till
ledande befattningshavare i arsredovisningen upphor att gilla. Bestimmelserna bor dock
upphévas forst da fragestillningarna hanteras inom ramen for sjilvreglering.

Utredningen foreslér att de lagbestimmelser som finns betrdffande beslutsordning och
information avseende ersittningar till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag
ska upphora att gilla. Frdgorna ska i stillet hanteras inom ramen for sjilvreglering, lamp-
ligen genom Svensk kod for bolagsstyrning.
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Aven med beaktande av den finansiella krisen och det fokus p4 ersittningar till ledan-
de befattningshavare som denna har medfort, ansluter sig FAR SRS till Utredningens
uppfattning att sjdlvreglering dr att foredra framfor lagreglering. Med hénsyn till bl.a.
mingden rekommendationer och riktlinjer fran EU ger sjdlvreglering battre forutséttning-
ar for att enkelt och snabbt anpassa svenska regler till aktuella krav och forvantningar.

Enligt géllande rétt finns regleringar angaende beslutsordningen for erséttning till le-
dande befattningshavare i aktiemarknadsbolag i ABL samt utvidgade informationskrav i
arsredovisningen for publika aktiebolag och finansiella foretag i arsredovisningslagarna. I
forarbetena till dessa regler (prop. 2005/06:186 s. 59) angavs att revisorns roll borde
lyftas fram sdrskilt med hédnsyn till bestimmelsernas vikt. Detta ledde till en lagstiftning
dér revisorn ska granska och avge yttrande om de riktlinjer for ersittning som styrelsen
beslutat om har foljts. I de fall styrelsen och verkstéllande direktoren inte har foljt dessa
kan det leda till ersattningsskyldighet enligt 29 kap. ABL, vilket revisorn maste beakta i
samband med uttalandet i revisionsberittelsen om ansvarsfrihet. Arsredovisningen ska
innehalla sdrskild information om erséttning till ledande befattningshavare som revisorn
ska granska i samband med ordinarie revision.

Utredningen dr nagot oklar med vilka delar av revisorns roll som den anser bor finnas
kvar dven vid sjdlvreglering. FAR SRS anser att revisorns roll d&ven framover inte far
underskattas. Revisorn bor dirfor dven framledes ha ett sdrskilt granskningsuppdrag nér
det giller erséttning till ledande befattningshavare. FAR SRS samverkar gdrna med Kol-
legiet for svensk bolagsstyrning kring den nérmare utformningen av sadana regler.

Avslutningsvis instimmer FAR SRS i Utredningens uppfattning att det finns behov av
att se Over vilka personer som ska omfattas av kretsen “samtliga personer i bolagets
ledning”. Detta géller sérskilt oklarheter kring redovisning av ersittningar till vice verk-
stillande direktorer. FAR SRS dr beredd att dven i denna del medverka vid den ndrmare
utformningen av reglerna i Svensk kod for bolagsstyrning.

Landsorganisationen i Sverige

Sedan ndgra ér tillbaka finns lagkrav pé att borshandlande aktiebolag vid arsstimman ska
fatta beslut om riktlinjer for ersittning till ledande befattningshavare. Med riktlinjer avses
principer for bestimmande av 16n och annan erséttning. Det finns ocksa sirskilda lagkrav
pa publika aktiebolag och finansiella foretag nir det giller att i &rsredovisningen ldmna
uppgifter om det sammanlagda beloppet av rdkenskapsérets 16ner och andra ersittningar
till styrelse och bolagsledning.

Utredaren foreslar att lagkraven ska upphora att gélla och istillet behandlas genom sa
kallad sjélvreglering, i praktiken genom kompletteringar av Svensk Kod for bolagsstyr-
ning. Utredaren argumenterar for att sjdlvreglering har fordelar genom att vara mer flexi-
bel och snabbare kunna anpassas efter rddande forhallanden. Utredaren hdvdar ocksa att
néringslivet har ett stort intresse av att “6ka fortroendet for den egna marknaden, vilket
talar for starka patryckningar pa efterlevnad”.

Tyvirr visar erfarenheterna fran den finansiella krisen att sjdlvreglering inte alltid &r
en effektiv metod att komma till rdtta med osunda beteende. LO anser dérfor att det &r
klokt att std fast vid dagens lagstiftning, som troligen ar en mer 1dmplig metod &n sjilv-
reglering nér det géller att sékerstélla att riktlinjer for erséttning till styrelse och ledning
utformas pa ett sdtt som &r 1 dverensstimmelse med aktiedgarnas intressen.
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Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen

Utredningen foreslar att bestimmelserna om beslutsordningen for ersittning till ledande
befattningshavare i aktiemarknadsbolag samt de utvidgade bestimmelserna for publika
bolag och finansiella féretag om uppgifter om l6ner m.m. till ledande befattningshavare 1
arsredovisningen ska upphora att gélla. Bestimmelserna bor dock upphdvas forst da
fragestillningarna behandlas genom sjilvreglering.

Bankforeningen som instimmer i utredningens forslag anser att ersattningsfragor &r
sddana fragor som dgarna och foretagens kontrollfunktion i forsta hand bor hantera. Det
bor dock noteras att Europeiska kommissionen den 30 april 2009 dels utfdrdat en re-
kommendation om ersittningspolicy inom den finansiella sektorn, dels kompletterat
rekommendationerna 2004/913/EG och 2005/162/EG nir det giller ordningen for ersétt-
ningar till ledande befattningshavare i borsnoterade foretag. Medlemsstaterna ska vidta
nddvindiga dtgirder for att frédmja tillimpningen av dessa rekommendationer senast den
31 december 2009. Vidare har Committee of European Banking Supervisors (CEBS) den
20 april 2009 publicerat sina principer for ersattningspolicy inom den finansiella sektorn.
Principerna bor, enligt CEBS, inforlivas av foretagen innan utgangen av kvartal tre 2009.
For ndrvarande pdgar dven ett arbete med att revidera direktiven 2006/48/EG och
2004/39/EG avseende bl.a. reglerna for ersittningssystem. Med hénsyn till det pagdende
regelfordndringsarbetet avstdr Bankforeningen fran att i detta ldge att ldmna ytterligare
synpunkter.

Finansbolagens Forening

Enligt foreningen dr sjdlvreglering ofta bidttre och mer dndamalsenligt dn lagreglering.
Foreningen har darfor inget att erinra mot forslaget om att bestimmelser 1 lagstiftningen
om beslutsordningen for erséttning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag
samt publika aktiebolag och finansiella foretag forslas upphora och nir den kan erséttas
av sjilvreglering. Foéreningen noterar dock att det pagér flera processer mot dkat reglering
inom EU bade vad giller finansiella foretag och borsforetags ersittningar till olika befatt-
ningshavare.

Fondbolagens Forening

Foreningen valkomnar den dtergéng till sjdlvreglering av fragor om erséttning till ledande
befattningshavare som foreslas i betinkandet. Forslaget ldmnas mot bakgrund av att
Svensk kod for bolagsstyrning nu omfattar samtliga borsbolag, inte bara de storsta, att
sjélvregleringen har forutsittningar att snabbare kunna anpassas till rfddande marknads-
forutséttningar och att denna flexibilitet kan komma att minska foretagens administrativa
kostnader. En forutséttning for att avskaffa reglerna i aktiebolagslagen ér att en motsva-
rande reglering infors 1 Svensk kod for bolagsstyrning och reglerna foreslas upphora forst
nér en sddan reglering infOrts.

Fondbolagens forening yttrade sig redan 2005 over det forslag som da presenterades
om inférande av regler om erséttning till ledande befattningshavare i aktiebolagslagen.
Foreningen framforde da att sjilvreglering var bast lampad att hantera ersittningsfragor
samt motsatte sig att bolagsstimman skulle fatta bindande beslut om riktlinjer pa detalj-
niva. Foreningen vidhéller sin instéllning och menar &ven fortsattningsvis att det maste
vara styrelsens ansvar att faststélla anstillningsvillkor f6r ledningen eller enskilda befatt-
ningshavare. Foreningen tillstyrker foljaktligen utredningens forslag.
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Vad betriffar den ndrmare utformningen av reglerna anser foreningen dock att det &r
betydelsefullt att ta i beaktande att Europeiska kommissionen den 30 april 2009 dels
utfiardat en rekommendation om erséttningspolicy inom den finansiella sektorn, dels
kompletterat rekommendationerna 2004/913/EG och 2005/162/EG nér det géller ord-
ningen for erséttningar till ledande befattningshavare i borsnoterade foretag. Medlems-
staterna ska vidta nodvéindiga atgéarder for att frimja tillimpningen av dessa rekommen-
dationer senast den 31 december 2009 och det dr nddvandigt att reglerna utformas i en-
lighet med dessa rekommendationer.

Kollegiet for svensk bolagsstyrning
Kollegiet begrinsar sitt svar till de frdgor om erséttningar till ledande befattningshavare
som behandlas 1 betdnkandets Del I11.

Utredaren foresldr att bestimmelserna i aktiebolagslagen om beslutsordning for ersétt-
ning till ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag samt bestimmelserna i arsredo-
visningslagen om uppgifter om léner m.m. till samma krets av befattningshavare ska
upphora att gilla under forutsittning att motsvarande regler behandlas genom sjdlvreg-
lering. Det regelverk inom néringslivets sjdlvreglering som dérvid skulle bli aktuellt ar
Svensk kod for bolagsstyrning (Koden), for vilken Kollegiet ansvarar.

I samband med Lagutskottets behandling av det lagstiftningsérende, som ledde till att
dessa bestammelser infordes i lag, framforde Kollegiet starkt kritiska synpunkter pa den
planerade lagstiftningen med hénvisning dels till att de aktuella frigorna redan var fore-
mal for vil fungerande sjdlvreglering pa aktiemarknaden, dels till att det skulle riskera att
pa sikt urholka sjdlvregleringen om den ena viktiga frdgan i efter den andra lyfts ut ur
sjalvregleringen och 6verfors till lag. De aktuella bestimmelserna har sin grund i en
rekommendation fran EU-kommissionen om erséttningar till ledande befattningshavare i
borsnoterade bolag (2004/913/EG), och det finns inget krav pa att de fragor som dér
behandlas ska genomforas i form av lagreglering. Den positiva syn pa sjdlvreglering pa
den svenska aktiemarknaden som delas av bade lagstiftare och marknadsaktorer ar grun-
dad pé sjdlvregleringens fordelar ndr det giller att faststdlla normer i fragor dér viss
flexibilitet ar efterstrdvandsvird, sévil néar det giller reglernas tillimpning som deras
anpassning till férdndrade forhallanden.

Kollegiet delar mot denna bakgrund utredarens analys av fragan och tillstyrker samtli-
ga forslag som framfors. Kollegiet dr ocksa berett att ta in motsvarande regler i Koden
om och nér ett genomforande av utredarens forslag aktualiseras.

I ett sddant sammanhang skulle Kollegiet ocksé kunna dvervéga att, i fraga om bolags-
staimmans inflytande pa erséttningar till ledande befattningshavare, som enligt nu géllan-
de regler utdvas genom att stimman faststéller av styrelsen foreslagna riktlinjer for sada-
na ersittningar, dverga till den internationellt vanligare modellen med en s.k. erséttnings-
rapport till bolagsstimman. Det &r den modell som forordas i den ovan nidmnda rekom-
mendationen fran EU-kommissionen och som det dven hinvisas till i den kompletterande
rekommendation 1 samma frigor som utgavs av EU-kommissionen 1 april 2009
(2009/385/EG). Utover en anpassning till den modell som idag vanligen tillimpas inom
ovriga EU skulle en sddan 16sning sannolikt kunna minska den oklarhet betrdffande
ansvarsfordelning mellan styrelse och bolagsstimma som nu gillande bestimmelser
ansetts medfora, samtidigt som &dgare och Ovriga intressenter skulle f4 béttre inblick 1
bolagets ersittningssystem dn med nuvarande system.
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Nasdaq OMX Stockholm AB

Borsen édr av den uppfattningen att sjdlvregleringen dr ett effektivt sétt att styra aktie-
marknadsbolagens beteende nér det bl a giller atgidrder som stirker fortroendet for fin-
ansmarknaden. Sjélvregleringar skapar pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt en
nodvindig flexibilitet for aktiemarknadsbolagens skilda verksamheter. Eftersom sjélvre-
gleringen indirekt emanerar fradn de berdrda bolagen sjdlva sa ér viljan till god efterlevnad
ofta hog. Det skapas en tydlig vilja att uppfylla bolagskodens mening och syfte.

Genom att implementera regler om erséttningar till ledande befattningshavare i bo-
lagsstyrningskoden kommer de att utgora god sed pa virdepappersmarknaden. Borsens
marknadsovervakning har att 6vervaka att de noterade aktiemarknadsbolagen foljer god
sed. For det fall ett noterat bolag inte foljer god sed kan borsens marknadsdvervakning
initiera disciplindrende hos borsens disciplinndmnd, som 1 sin tur kan fatta beslut om
sanktioner i1 form av varning, boter eller avnotering. Vad som bor understrykas ér att om
ett noterat bolag véljer att forklara varfor bolaget inte foljer en viss regel om erséttningar
till ledande befattningshavare s utgér det inget brott av borsens regler s linge som
forklaringen dr godtagbar enligt bolagsstyrningskoden. Huruvida en forklaring dr godtag-
bar enligt bolagsstyrningskoden dr en fragestdllning som Kollegiet for Svensk Bolags-
styrning och Aktiemarknadsndmnden ansvarar for. Det finns sdledes en mdjlig utveckling
som innebir att aktiemarknadsbolagen véljer att 1dmna forklaring till varfor de inte till-
lampar reglerna i bolagskoden om ersittning som &r acceptabla ur ett god sed perspektiv,
men som ur ett samhéllsperspektiv kanske inte dr nojaktiga. I sddant fall finns det givet-
vis mojlighet for lagstiftaren att vidta lagstiftningsinitiativ.

Lagstiftningsatgidrd kan eventuellt 6vervigas for finansiella institutioner, vars verk-
samhet kan utgdra en systemrisk. Det dr viktigt att dessa institutioners incitamentspro-
gram till ledande befattningshavare inte bara ligger i linje med aktiedgarnas intresse utan
dven med samhiéllsintresset. Det ligger 1 samhillets intresse att de finansiella institutio-
nerna, vars verksamhet kan utgdra en system risk, har incitamentsprogram som beldnar
risktagande som inte riskerar den finansiella marknaden i en vidare betydelse. Om sédant
risktagande premieras kan samhéllet tvingas ga in och rddda institutionen fran konkurs.
Finansinspektionen skulle kunna utgéra den myndighet som 1 sin tillsyn sdkerstéller att
ersdttningsprogrammen for de finansiella institutionerna premierar ett rimligt risktagande.
Tillsynen skulle d& vara inriktad pa sammansittningen av erséttningsprogrammen och
inte pé sjdlva nivaerna.

EU Kommissionen har den 30 april 2009 offentliggjort rekommendationen for ersétt-
ningspolicy inom finanssektorn (C(200) 3159) och rekommendationen (C(2009)3177),
som skall utgéra komplement till rekommendationen 2004/913/EC och 2005/162/EC
rorande ersittning till ledningen i noterade bolag. Borsen gor den beddmningen att de tva
ovanstiaende rekommendationerna, som utfardades den 30 april i &r, inte foranleder ndgon
fordndring i1 betidnkandets forslag avseende frdgan om ersittningsreglerna skall regleras
genom lag eller genom sjdlvreglering. Sammanfattningsvis har bérsen inte ndgot att
erinra mot forslaget rorande ersattning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbo-
lag (avsnitt 14) .
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Svensk Inkasso

Svensk Inkasso tillstyrker utredningens forslag om att bestimmelserna gillande ersétt-
ning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag ska avskaffas och i stéllet ske
genom sjalvreglering. Sdsom det framgar av utredningen overviger fordelarna med en
sadan ordning nackdelarna.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund

Sammanfattning

e Aktiespararna avstyrker forslaget att monstra ut bestimmelserna om beslutsord-
ningen for erséttning till ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag fran lag-
stiftningen, foretrddesvis i Aktiebolagslagen ("ABL”) 8 kapitel, for att istéllet be-
handlas via sjdlvregleringen.

e Aktiespararna har tidigare stillt sig positivt till Fértroendekommissionens® forslag
att 1 lagstiftningen infora bestimmelser for beslutsordningen for ersittning till led-
ande befattningshavare och till Justitiedepartementets forslag om implementering
av EU- kommissionens rekommendation 2004/913/EG’.

Aktiespararna avstyrker forslaget att dagens lagstiftning om ersittning till ledande be-
fattningshavare ska Gverforas till sjdlvreglering, i forsta hand till Svensk kod for bolags-
styrning ("Koden”). Aktiespararna anser att en sadan ordning &r olycklig eftersom Koden
vare sig dr tvingande eller omfattar alla aktiemarknadsbolag eller publika bolag i ovrigt.

Aktiespararnas erfarenhet

EU-kommissionens rekommendation av den 14 december 2004 om att frimja en lamplig
beslutsordning for ersittningen till ledande befattningshavare i borsnoterade bolag
(2004/719/EG) syftar till att frimja en sund bolagsstyrning genom att ge aktiedgare mer
information och ytterligare inflytande. Rekommendationen &r inte bindande for EU:s
medlemsstater, men utgor ett riktmérke for arbetet pa nationell niva. Ett nationellt ge-
nomforande kan ske savél genom lagstiftning som genom ndgon slags sjilvreglering.
Sverige har valt att infora rekommendationen i ABL. Den del i ABL som trdadde 1 kraft
den 1 juli 2006 angéende skyldigheten att besluta om riktlinjer for erséttning till ledande
befattningshavare pa bolagsstimman har inneburit en nédvédndig genomlysning av ersitt-
ningsprogrammen.

Aktiespararna har sedan ldnge drivit uppfattningen att ersittningsfragorna har en stor
betydelse for allmidnhetens fortroende for niringslivet och vilkomnade forslaget att lag-
reglera EU-rekommendationen. Aktiespararna har inom ramen for sitt arbete med bolags-
styrning under de senaste aren observerat forekomsten av komplexa ersittningssystem,
overdrivna ersittningsnivaer och dven forsok till olika former av manipulation 1 syfte att
maximera utfallet for personer som omfattats av ersiattningsprogrammen.

Aktiespararna anser att det dr viktigt att det finns tydliga regler och riktlinjer for hur
beslut om erséttningar till ledande befattningshavare ska fattas. Aktiespararna anser att
beslut om ersdttningsprogram ska verkstéllas av foretagets styrelse samt forankras hos
aktiedgarna. Beslut om principerna for ersdttning till verkstdllande direktor och Ovrig

°SOU 2004:74.
7 Kommissionens rekommendation av den 14 december 2004 om att frimja en lamplig ordning for ersitt-
ningen till ledande befattningshavare i bérsnoterade bolag.
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bolagsledning ska fattas pa bolagsstimman. Stdimmobeslutet kan innebéra principer om
att det ska finnas en ovre grians for det mdjliga utfallet 1 ett bonusprogram eller att den
totala ersdttningen aldrig fir overstiga en viss procentuell andel i forhallande av den fasta
l6nen. For att aktiedgarna pd bolagsstimman ska kunna fatta ett vdl underbyggt beslut
méste beslutsunderlaget ha funnits tillgidngligt for aktiedgare i god tid innan beslutet ska
fattas. Utforlig information om erséttningsprogrammet och dess villkor ska saledes anges
1 kallelsen till stimman. De av aktiedgarna faststdllda principerna gynnar genomlysning-
en av foretaget och stirker fortroendet for aktiemarknaden och naringslivet i stort.

Lagregleringen

Aktiespararna avstyrker utredningens forslag att fora Over reglerna om erséttning for
ledande befattningshavare till sjdlvregleringen, 1 forsta hand ndmns Koden. Aktiespararna
anser att lagstiftningen ska kvarsta, men att naringslivets sjdlvreglering kan vara ett vér-
defullt komplement till lagreglerna.

Det associationsrittsliga regelverket ska i mojligaste mén sdkerstdlla att personer i bo-
lagets ledning inte missbrukar det fortroende som de har fatt fran aktiedgarna och att
reglerna frimjar en aktiv dgarroll. Ersittningsreglerna ska ocksa ge aktiedgarna en béttre
insyn 1 och mojlighet att paverka erséttningarna till de ledande befattningshavarna och ge
dem en mojlighet att diskutera saken. Bakgrunden till dagens regler for erséttning till
ledande befattningshavare ar att 6ka allmédnhetens fortroende for ndringslivet. Sjélvreg-
leringen kan inte i samma utstrdckning som en lagregelring stérka allménhetens fortroen-
de for néringslivet eftersom sjilvregleringen utarbetas och tillimpas av dem som &r nir-
mast berdrda av den. Sjdlvregleringen kan inte tillforsdkra aktiedgarna den insyn och det
inflytande som ges genom lagstiftningsprocessen. I ett fortroendeperspektiv dr det séledes
inte lampligt att 6verfora regleringen fran lagstiftningen till sjdlvregleringen.

Ersittningsfrigorna #r inte enbart relevanta for aktiefigarna. Aven bolagets anstillda,
borgendrer och samhillet i stort har ett befogat intresse av att de ledande befattningsha-
varnas ersittning ar rimlig. Erséttningsfragorna paverkar fortroendet for néringslivet i
stort. Utvecklingen pa aktiemarknaden har ocksé fatt allt storre betydelse for den enskil-
des ekonomiska trygghet. Den vuxna befolkningen i Sverige ar ett aktieigande folk, som
antingen Ager aktier direkt eller via aktiefonder®. Den allminna pensionen och dess pre-
miepension har ockséd Okat betydelsen av utvecklingen pa aktiemarknaden. Allmanheten
har séledes ett berittigat intresse av att ekonomin i de bolag dir deras kapital &r investerat
inte paverkas negativt av oldmpliga erséttningsprogram. Detta faktum stirker behovet av
en lagreglering pa omradet. Den sjélvreglering som finns pa omradet &r av stor betydelse
men kan inte tillférsdkra den insyn och det inflytande som kan uppnas genom lagstift-
ning. Tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen finner i dagsldget sina former. Det
ar Aktiespararnas bedomning att den nu gillande lagstiftningen pé sikt kommer skapa
praxis som ger dn bittre insyn och skydd @n vad som idag dr fallet. Manga bolag forstir
dnnu inte lagens innebord pa det har omradet. Rutinerna kring efterlevnaden maste for-
bittras for att tinkt genomslag ska nés.

Koden omfattar inte alla aktiemarknadsbolag utan endast de aktiebolagen vars aktier
handlas pé en reglerad marknad, som Nasdag OMX och NGM Equity. De bolag vars

¥ Ménga svenskar sparar i aktier och aktiefonder. Statistik fran SCB visar att 17,6 procent av svenskarna
dger aktier privat och hushéllens andel av investeringsfondernas dgande motsvarar 79 procent. Kélla, SCB
Aktiedgarstatistik 2008.
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aktier 4r upptagna till handel pa nigon av MTF:erna’ faller utanfor. Aktiespararna anser
att alla bolag vars aktier ar spridda pd aktiemarknaden och handlas pé en reglerad mark-
nad eller MTF ir av sadant intresse att informationskraven och beslutsformen for ersétt-
ning alltid behdver uppfyllas.'® Det dr ocksd Aktiespararnas uppfattning att stodet for
detta hos allmédnheten &r stort.

Koden bygger pa principen “folja eller forklara”, innebdarande att de foretag som inte
onskar omfattas av en viss regel kan vilja att inte tillimpa den. Om bolaget finner att en
viss regel inte passar med hansyn till dess sdrskilda omstindigheter kan det vélja att
avvika frdn denna regel, under forutsittning att detta tydligt redovisas samt motiveras.
Aktiespararna har i sitt arbete med bolagsstyrning uppmairksammat att foljsamheten inom
ramen for sjélvregleringen i vissa delar brister. En del bolag forklarar inte pd ett tillfreds-
stillande sitt vilka regler som bolaget avviker ifran och varfor. !

Om regleringen om ersdttning till ledande befattningshavare fors over till sjélvre-
gleringen och Koden befarar Aktiespararna att flera bolag kommer att falla utanfor till-
lampningsomradet och att vissa bolag véljer att inte tillimpa regelverket. Dessa frivilliga
avsteg kan pa sikt skada fortroendet for aktiemarknaden.

Inom EU pagér for ndrvarande en revidering av kommissionens rekommendation
2004/913/EG. Den 24 mars 2009 publicerade "The European Corporate Governance
Forum” ("EUCGF”) ett dokument som pekade pa tre omraden dir det kan finnas reform-
behov:

1) information avseende erséttning till styrelseledamoter och ledande befattningsha-
vare,

2) processen for faststidllande av ersittning till styrelseledamdter och ledande befatt-
ningshavare (beslutsformer), samt

3) typen och storleken av ersdttningen till styrelseledamédter och ledande befatt-
ningshavare.

Aktiespararna ser positivt pa avsikten att skdrpa 2004 &rs rekommendation om ersétt-
ning till ledande befattningshavare i borsnoterade bolag utifran de tre foreslagna omrade-
na for reform. For det fallet att en dversyn av regelverket blir aktuell frdn EU:s sida finns
i ljuset av senare tids hdandelseutveckling och debatt sannolikt utrymme for forédndringar.
Aktiespararna konstaterar att Oppenhet om ersdttningspolicys och om erséttningspro-
grammens innehall, liksom en mer oberoende beslutsprocess bor stirka allménhetens
fortroende for aktiemarknaden och aktier som sparform. Med tanke pé detta arbete fore-
slar Aktiespararna att lagstiftaren avvaktar en eventuellt reviderad version av rekommen-
dationen.

Sveriges Finansanalytikers Forening

Styrelsen har enligt aktiebolagslagen ansvar for bolagets organisation och forvaltningen
av dess angeldgenheter. Dess ansvar och tillsynsskyldighet kan enligt samma lag inte
delegeras. Det forhallande att bolagsstimman, som lagen &r utformad idag, fattar beslut

’ Aktietorget, Alternativa aktiemarknaden, First North och NGM MTF.

' Den nya lagen for viardepappersmarknaden delar upp svenska, liksom andra europeiska, marknadsplatser
for aktichandel i reglerade marknadsplatser (motsvarande de tidigare borserna) respektive MTF:er. Vilket
innebér att MTF:er inte blir underkastade en lika ingdende reglering som till exempel Nasdaq OMX Nor-
diska Bors. Daremot kan de sjélva vilja att folja en mer ingaende reglering.

" Ett exempel ir Mekonomens arsredovisning som anger foljande: “Mekonomens eventuella avvikelser
fran Koden och motiveringar redovisas lopande i texten”. Nagon ytterligare redovisning finns dock inte.



99

om riktlinjer for erséttning till ledande befattningshavare har rubbat ansvarsfordelningen
mellan aktiedgarna och styrelsen. Styrelsernas lagstadgade ansvar har urholkats och
aktiedgarnas mojlighet att utkréva ansvar for felaktigt utformade erséttningsprogram har
darmed forsvagats. Saledes har aktiedgarna i efterhand ingen eller liten mgjlighet att
kritisera ersittningsprogram som antagits av en bolagsstimma &ven om beslutet grundats
pa bristande information eller kunskap och darfor lett till oonskade effekter.

SFF anser att det ligger 1 savél bolagets som dgarnas bésta intresse att styrelsen har
mandat att utforma erséttningsprogram pa sétt som den finner lampligt. Bolagsstimman
har dérefter att prova om styrelsen har forvaltat sitt mandat pd bésta sétt och styrelsen har
till ansvar att redovisa utfall och effekter pa ett tydligt och forstéelig sitt till stimman.
Det bor emellertid inte aligga stimman att ta stéllning till komplexa och svarbeddmda
incitamentsfragor pa hog detaljniva.

Mot denna bakgrund stéller sig SFF bakom utredningens forslag att dverfora besluts-
fragor 1 ersittningsfragor till sjdlvregleringen. Sjilvregleringen bor ha fokus pa bolagens
olika funktioner, ansvar och gransdragning enligt aktiebolagslagen.

Tredje AP-fonden

Tredje AP-fonden stodjer utredarens forslag om att bestimmelserna om beslutsordningen
for ersdttning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag i aktiebolagslagen samt
de utvidgade bestimmelserna om att ldmna information i arsredovisningen for publika
aktiebolag och finansiella foretag i arsredovisningen ska upphévas.

Tredje AP-fonden vill sérskilt framhalla att lagstiftarens huvudsakliga argument for
reglering genom lagstiftning inte ldngre béar eftersom Svensk kod for bolagsstyrning
numer omfattar alla borsbolag. Koden ldmnar visserligen utrymme for aktiebolag att
avvika fran den, men detta bor ses som en styrka da nuvarande lagstiftning sannolikt inte
ar anpassad for samtliga aktiemarknadsbolag oavsett storlek, struktur och verksamhet.
Slutligen instimmer Tredje AP-fonden i utredarens slutsats att sjélvreglering snabbare
kan anpassas efter rddande forhallanden och i det fall en framtida skérpning av kraven
behovs dr det sannolikt enklare att gora detta inom ramen for ett sjdlvregleringssystem &n
genom lagstiftning.

Alecta pensionsforsiakring, omsesidigt
Alecta stiller sig positivt till forslaget att verfora bestimmelserna om beslutsordningen
for erséttning till ledande befattningshavare fran lagstiftning till sjdlvreglering.

Alecta vill i sammanhanget ocksa betona vikten av att virna om styrelsens tydliga an-
svar for ett aktiebolags organisation och for forvaltningen av dess angeldgenheter som
foljer av 8 kap. 4 § ABL och som &r en hornpelare i1 svensk aktiebolagsritt. Alecta anser
att den nu géllande ordningen, som foreskriver att bolagsstimman, och darmed inte sty-
relsen, skall besluta om detaljerade riktlinjer for erséttning till ledande befattningshavare
ocksé innebir att ansvaret for riktlinjerna i alltfor hog grad flyttas fran styrelsen till bo-
lagsstimman, med konsekvens att aktieigarnas mojligheter att hélla styrelserna ansvariga
for brister i aktiebolagens ersattningsprogram minskar.

Alecta forordar darfor att sjélvregleringen, vid utmonstringen av de aktuella reglerna
ur ABL, ges ett tillrackligt utrymme att utforma reglerna om riktlinjer rorande ersittning
till ledande befattningshavare, pd ett sddant sitt att bolagsstyrelsernas ansvar for dessa
fragor inte begrinsas.
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De ovan framforda synpunkterna ligger i linje med sérskilda yttranden som Alecta ti-
digare avgivit dels 6ver departementspromemorian 2005-01-04 — Erséttningar till ledande
befattningshavare i1 aktiebolag — dels 6ver betdnkandet Svensk kod for bolagsstyrning.

Investor AB

Vi ér positiva till en ordning innebédrande att de foreslagna fragorna Gverfors till sjilvreg-
lering. Vi tycker dock att ndgra frdgor &r viktiga att beakta i detta sammanhang. Dessa
fragor gor sig ocksa gillande om regleringen skulle ligga kvar 1 lagstiftning.

Utvecklingen de senaste aren har inneburit att erséttningsfrdgor och inte minst incita-
mentsprogram redovisas och beslutas pa en relativt hdg detaljnivd av bolagsstimman.
Denna utveckling dr delvis olycklig och star, enligt var mening, i strid med den grund-
laggande ansvarsfordelningen mellan styrelsen och stimman. Det &r viktigt att styrelsen
ges handlingsfrihet att utforma programmen och anpassa desamma pa det sitt styrelsen
finner lampligt. Detta dr en av styrelsens viktiga uppgifter. Om stdmman i efterhand ar
missndjd med hur styrelsen utnyttjat detta mandat dr detta ndrmast en frdga som bor
foranleda 6verviganden om huruvida bolaget har en lamplig styrelse eller ej. En alltfor
stor detaljniva i stimmobeslutet bdde kringskar styrelsens handlingsutrymme och forskju-
ter ansvaret till stimman att ta stédllning till svara avvidganden och komplicerade tekniska
fragor. Styrelsen blir pa detta sétt ocksd "fri frdn ansvar" i det att stimman tagit stéllning
till detaljerna och styrelsen varken kan utdva beslutanderitt eller kan stillas till ansvar for
hur saddan beslutanderitt utdvats. En sddan ordning kan indirekt fa till effekt att styrelsen
far ett incitament att utforma programmet pa det sitt som bedoms att vid beslutstillfallet
ha bést forutséttningar att vinna stdd pd stimman snarare dn ett pa det sitt styrelsen be-
domer bést gagnar bolaget och dess aktiedgare pa langre sikt.

Enligt var mening dr det egentligen endast frdgan om total utspadningseffekt av inci-
tamentsprogrammen vid en maximal tilldelning samt total maximal kostnad for pro-
grammet som #r relevant for stimman att ta stéllning till. Ovriga frgor borde limnas till
styrelsens avgorande och styrelsen bor ha fullt ansvar for att strukturera programmen och
tillse att fordelning inom programmen &r for verksamheten dndamalsenlig. Utfallet kom-
mer ju att redovisas i efterhand och stimman kan da ta stillning till om styrelsen hanterat
sitt mandat pa ett lampligt sétt. Redovisning av utfall och effekter av programmen blir 1
sa fall dn viktigare och fokus for sjdlvregleringen (eller i forekommande fall lagstiftning-
en) bor i s fall laggas pa denna fraga.

Vi forordar saledes, oavsett om denna fraga regleras i sjdlvregleringen eller genom
lag, en ordning som mer tydligt grundar sig pa de olika bolagsorganens funktioner och
ansvar samt gransdragningen mellan olika bolagsorgan. I en sddan ordning ar det styrel-
sen som maste ha det totala ansvaret att inom ramen for av stimman beslutad gréins for
utspiddningen och maximal kostnad besluta om sévil riktlinjer och principer for pro-
grammen som de faktiska villkoren. Styrelsen far ddrmed ocksa ett reellt och oinskrinkt
ansvar for programmen. For att aktiedgarna skall kunna utvirdera hur vil styrelsen hante-
rat denna fraga blir informationsgivningen till aktiedgarna den viktigaste frigan. Skulle
man dnda vélja att ha kvar kravet pa att de huvudsakliga principerna skall beslutas av
stimman forordar vi att man 1 sa fall i Koden respektive aktiebolagslagen tydliggdr att
allt utover de 6vergripande och huvudsakliga principerna ar styrelsens beslut och ansvar
och att detaljfragor inte bor hinskjuts till stimman.
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Vi vill slutligen framhalla att vi i likhet med utredaren anser att dessa fragor ldmpligen
hanteras inom ramen for sjdlvreglering inte minst med anledning av de resonemang som
vi anfort ovan. Vi hoppas darfor att det i ett eventuellt kommande uppdrag till sjilvreg-
leringen att behandla fragan ges tillrackligt utrymme for att innefatta en reglering som
dndrar de senaste drens utveckling med en allt 6kande detaljnivd pa stimmobeslut i er-
séttningsfragor.

Nordstjernan AB

Niér det géller kravet i lag pé att stdimman ska fatta beslut om riktlinjer for erséttning till
ledande befattningshavare anser Nordstjernan att lagstiftaren gjorde en logisk lapsus nir
reglerna infordes. Det &r viktigt att detta rdttas till s& fort som mojligt. Eftersom bolags-
stimman genom lagstiftarens forsorg frantagit styrelsen uppgiften att faststélla riktlinjer-
na for ersittning till ledningen blir en konsekvens att bolagsstimman ocksa frantagit
styrelsen ansvaret. Styrelsen kan ej vara ansvarig for nadgot den inte kan besluta om.
Nordstjernan anser att det &r principiellt fel att bolagsstimman skall ta detta ansvar och
det darfor ar viktigt att ansvaret for ledningens ersittningar ater 1aggs pa styrelsen.

Ett steg i denna riktning dr att stimmobeslutskravet tas bort ur lagen. Nordstjernan an-
ser dock att skédlen emot dr lika starka ndr det géller forslaget att 1ata detta stimmobe-
slutskrav regleras inom ramen for sjilvregleringen. Nordstjernan dr darfor emot detta
senare forslag. Styrelsen dr det bolagsorgan som ska fatta alla beslut om faststidllande av
riktlinjer for erséttning till ledningen. Styrelsen far dérefter svara for sina beslut infor
bolagsstimman.

Fragan om beslutanderitten avseende principer for ledningens erséttning dr en fraga
Nordstjernan tidigare yttrat sig om. I vart remissvar avseende Svensk kod for bolagsstyr-
ning daterat den 28 september 2004 stir det: ”Aven forslaget att bolagsstimman ska
besluta om erséttningsform till den verkstidllande ledningen ar mer ett utslag av tidsandan
dn forstdelse av att bedriva styrelsearbete. Att en och annan styrelse de facto har kort 1
diket i fradgan om ersdttning till ledningen tas till intékt for att bolagsstimman skulle gora
ett battre jobb. S4 &r inte fallet och en styrelses allra viktigaste uppgift dr, och kommer si
att forbli, att rekrytera och styra en verkstéllande direktor. Och da maste styrelsen ocksa
ha kontroll dver erséttningsfragor och inte behova forlita sig pd beslut fattat av en bolags-
stimma.” Detta var Nordstjernans syn ar 2004 och det dr Nordstjernans syn ar 2009.
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16 Preskription av ansvar for ett handelsbolags forpliktelser

Skatteverket

Skatteverket ifragasitter om regleringen inte istdllet bor ske i preskriptionslagen
(1981:130), eller alternativt att det av bestimmelsen i lagen (1980:1102) om handelsbo-
lag och enkla bolag uttryckligen bor framga att den avser medansvaret for sddana ford-
ringar mot bolaget som omfattas av preskriptionslagen.

Kronofogdemyndigheten

KFM tillstyrker att det i handelsbolagslagen infors en sdrskild preskriptionsregel i fraga
om en bolagsmans ansvar for ett handelsbolags forpliktelser efter det att bolagsmannens
avgang har registrerats i handelsregistret, om inte preskriptionen dessférinnan avbryts
gentemot bolagsmannen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
Fakultetsndmnden tillstyrker utredningens forslag.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
Fakultetsndmnden tillstyrker betdnkandets forslag.

Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker att det infors en sérskild preskriptionsregel, av det foreslagna
innehallet, i lagen om handelsbolag och enkla bolag i forhéllande till de bolagsmén som
avregistrerats ur ett handelsbolag.

Stockholms Handelskammare
Handelskammaren tillstyrker utredningens forslag om preskription for bolagsmans for-
pliktelser i lagen om handelsbolag och enkla bolag.

Lantbrukarnas Riksforbund

Enligt betinkandet ska inforas en preskriptionsregel i lagen om handelsbolag och enkla
bolag. Denna foreslds innebéra att en bolagsmans ansvar for bolagets forpliktelser pre-
skriberas tio ar efter det att bolagsmannens avgang registrerats i handelsregistret. Detta
om inte preskriptionen dessforinnan avbryts gentemot bolagsmannen.

En mycket stor begriansning i dagens regelsystem ar franvaron av en saddan preskrip-
tionsregel. Detta 1 kombination med det faktum att deldgarna i handelsbolag &r personligt
och solidariskt ansvariga for foretagets skulder och forpliktelser motiverar inférandet av
en sddan preskriptionsregel. LRF tillstyrker darfor inférandet av en sédan regel.

Vid utformandet bor det emellertid ligga néra till hands att snegla pé regleringen for
EEIG (europeiska ekonomiska intressegemenskaper). Precis som i1 handelsbolaget svarar
medlemmarna i en gruppering obegréinsat solidariskt for grupperingens skulder och for-
pliktelser.

Tiden for preskriptionen bor darfor séttas till fem ar istéllet for foreslagna tio ar. Det &r
rimligt att tiden for preskription rdknas fran den tidpunkt dd bolagsmannens avgang
registrerats i handelsregistret.
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FAR SRS

FAR SRS tillstyrker Utredningens forslag att i lagen om handelsbolag och enkla bolag
infors en preskriptionsregel innebédrande att en bolagsmans ansvar for bolagets forpliktel-
ser preskriberas tio ar efter det att bolagsmannens avgang registrerats i handelsregistret,
om inte preskriptionen dessforinnan avbryts gentemot bolagsmannen.

Finansbolagens Forening

Enligt utredningens forslag bor det i lagen om handelsbolag och enkla bolag infors en
preskriptionsregel innebdrande att en bolagsmans ansvar preskriberas tio ar efter det att
bolagsmannens avgang registrerats, om preskription dessforinnan avbryts gentemot bo-
lagsmannen. Som framgar av betdnkandet innebdr detta en forsdmring for borgenérerna.
Forsdmringen mildras dock av att preskription enligt den foreslagna dvergéngsbestim-
melsen inte giller retroaktivt dvs. den géller endast bolagsmén som avregistrerats efter
lagens ikrafttrddande. Vid angivna forhdllande finner féreningen ingen anledning att
motsétta sig den foreslagna regleringen.

Svensk Inkasso

Svensk Inkasso tillstyrker utredningens forslag om inforande av en preskriptionsregel
gillande bolagsmans ansvar for handelsbolags forpliktelser efter bolagsmannens uttride
och att ett sddant ansvar ska preskriberas tio ar efter det att bolagsmannens avgéng regist-
rerats 1 handelsregistret, om inte preskriptionen dessférinnan avbryts. Svensk Inkasso
anser att det dr rimligt att en avgidende bolagsmans ansvar preskriberas efter en viss tid
och att en preskriptionstid om tio ar utgér en rimlig tidsram.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
Vid sidan av fordndringar i ABL har utredningen behandlat en niraliggande fragestill-
ning om bolagsmans ansvar i handelsbolag. Sddant ansvar &r solidariskt, och har enligt
dagens regler ingen individuell preskriptionstid for deldgare som limnat bolaget. Detta
innebdr att en bolagsman som avgatt dven efter detta kan bli ansvarig for forpliktelser
som vicks mot bolaget, avseende hindelser som intrdffat under den tid som denne varit
registrerad deldgare. Genom att fordringségare kan vilja att vicka talan mot bolaget och
bryta preskriptionen, kan foljden bli att en bolagsman som uttritt kan bli evigt ansvarig
enligt reglerna om solidariskt ansvar mellan deldgarna for bolagets forpliktelser.

Utredningen anser att en sddan ordning kan ifragasattas, och framstar som oskélig for
den som uttrétt. Forslag framfors dédrfor om att en personlig preskriptionstid skall inforas
for bolagsman som uttrétt, vilket innebér att denne efter 10 ar sedan avregistrering i
handelsregistret inte lingre skall vara solidariskt ansvarig for tidigare forpliktelser, om
inte borgendren gor ansprak som riktas direkt mot bolagsmannen istillet for mot bolaget.

SRF anser att handelsbolaget som bolagsform utgor ett bra alternativ att bedriva nér-
ingsverksamhet, och att just den solidariska ansvarsfragan for deldgarna &r denna forms
storsta begriansning. Det problem som utredningen uppmérksammat dr dérfor angeléget
att reglera pa ett mera balanserat sitt dn dagens regler, och utredningens forslag &r en
lamplig ordning for en béttre 16sning. SRF anser dock att utredningen hir kunde gétt ett
steg langre och begrinsat preskriptionstiden till 5 ar for avregistrerad delégare.

SRF tillstyrker forslaget, men anser att den personliga preskriptionstiden for avregi-
strerad deldgare borde kunna séttas till 5 istéllet for 10 ar.
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17 Ovrigt

Hovritten for Vistra Sverige
Kommentarer till utredarens forfattningsforslag.

Forslag till lag om dndring av aktiebolagslagen (2005:551).

a)Skap.4ag§ Fragan dr om denna paragraf behovs.

b)Skap.6a§ Den sprakliga utformningen av denna bestimmelse bor ses dver
framforallt nér det géller punkten 2.

c)Skap.6b§ I andra stycket bor “nér den berittigade ar” strykas.

d) 5 kap. 9 § tredje stycket  Eftersom bolaget rimligen méste kréva att en “behdrig”
person styrker sin behorighet bor denna bestdmmelse om-
formuleras.

Forslag till lag om dndring i lagen (1936:81) om skuldebrev
a) 2 kap. 25§ Texten 1 den reviderade bestimmelsen dr alderdomlig och
bor omformuleras.

Revisorsnimnden

Enligt RN:s uppfattning bor bestimmelsen 1 5 kap. 4 a § kunna utgé helt, eftersom det for
framtiden inte bor vara nddvéndigt att reglera att aktiebrev inte ska utfdrdas. I vart fall
bor bestimmelsen kunna forenklas, sa att den utformas som en gemensam regel for priva-
ta och publika aktiebolag.

Enligt vad som anges pa sidan 340 i betdnkandet &r avsikten att skydd for dverlatarens
borgenirer ska uppkomma vid tiden for underrittelsen till bolaget. Det d&r RN:s uppfatt-
ning att bestimmelsen i 5 kap. 10 a § bor revideras i syfte att fortydliga detta.

RN vidare anser att bestimmelsen 1 9 kap. 1 forsta stycket dr onddigt svarldst, och for-
ordar att bestimmelsen utformas med beaktande av de Overviganden som gors inom
ramen for det lagstiftningsdrende som behandlar revisorsfragor.

Uttrycket ”forvérv ... enligt 4 a § med Overenskommelse med en eller flera dgare” i
19 kap. 12 a § liksom motsvarande uttryck 1 19 kap. 12 e § ("forvdrvas genom en dver-
enskommelse”) bor enligt RN:s mening fortydligas.

Det kan vidare ifrdgaséttas om inte vissa av de foreslagna bestimmelser som enbart
innehaller hinvisningar till andra lagrum — exempelvis bestdmmelsen i 9 kap. 49 § —
tynger lagtexten i onddan.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet

I ett sdrskilt yttrande aktualiserar experten Urban Engerstedt frigan om tvangslikvida-
tionsreglerna vid kapitalbrist 1 aktiebolag. Fakultetsndmnden erinrar om att den 1 svar pa
remiss av Aktiekapital 1 privata aktiebolag, SOU 2008:49, dnr JURFAK 2008/90 utveck-
lat motsvarande synpunkter

Bolagsverket

Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag om ikrafttridande. Manga storre reformer &r
for nirvarande aktuella. Det géller exempelvis aktiekapitalets storlek, revisionsplikten
och kraven pa redovisning m.m. Bolagsverket menar att det denna gang &r extra viktigt
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att alla reformer inom de nu aktuella omraddena samordnas till ett fatal storre paket av
regler. Det dr ocksa av stort virde att tiden (tiderna) for ikrafttrddande utformas sé att det
ges rejélt med tid, minst sex manader, mellan ett beslut i riksdagen och ikrafttrddandet.
Detta behovs for att ge foretagen, revisorerna, foretagens intressenter, och myndigheterna
tillrackligt med tid till information och andra forberedelser i form av nya datasystem osv.

Bolagsverket delar utredningens uppfattning om behovet av 6kad information till fore-
tagen, sdrskilt vid forandringar i1 reglerna. Bolagsverket dr villigt att 6ka sina informa-
tionsinsatser samt att rikta anstrangningar till de omrdden som utredningen pekar ut.
Bolagsverket har i anslutning till detta ett par kommentarer.

Konsekvenser for Bolagsverket

Bolagsverket ser information till foretagen som en naturlig och viktig del av sitt uppdrag.
Bolagsverket har under ldng tid successivt 6kat omfattningen av sin information och
utnyttjat nya kanaler. Bolagsverket satsar sdrskilt pd att forbéttra sina egna e-tjdnster och
infora nya e-tjénster tillsammans med andra myndigheter och pa sin egen webbplats. Det
finns ett rétt stort utbud av blanketter och vissa mallar. Nyhetsseminarier halls, kundbrev
finns, sirskilda kontakter finns med gruppen ombudsforetag osv.

Det blir alltid sdrskilda anstrdngningar i informationshénseende vid sddana regelédnd-
ringar som dr mera genomgripande eller beror ett storre antal personer och foretag.

I samband med att det nu ar flera storre reformer pa gang kommer Bolagsverket att fa
avsitta mera resurser dn vanligt for information. Bolagsverket har dock inte ndgon mgj-
lighet att avsdtta medel for sadant som annonsering 1 dagspressen.

Det finns utan tvekan dnnu ett rétt stort utrymme for Bolagsverket att bredda sin in-
formation om vilka grundliggande regler som géller. Men Bolagsverket kan inte for
ndrvarande ha nigon ambition att ta en sddan mera rddgivande roll som typiskt sett skots
av advokater, foretagskonsulter och specialistombud.

Det finns sdkert hundratals mojliga bolagsordningsbestimmelser. Bolagsverket kom-
mer inte att kunna bli heltdckande i fragan om mallar utan méste rikta in sig pa de vanli-
gaste fallen och den viktigaste kringinformationen. Sérskilt ndr informationen gér in pa
nya omraden &r det angeldget att den utformas med omsorg och skapar rétt forvantningar
1 fradgan om Bolagsverkets roll som, trots allt, huvudsakligen ir inriktad pa fragorna om
registrering.

Bolagsverket saknar en mera djupgdende analys av kostnaderna med utredningens for-
slag. Verket kommer med utredningens forslag att fa betydande kostnader for utveckling
av nuvarande datasystem. Bolagsverket kommer att fa mirkbart 6kade kostnader for
information. Detta sammantaget kan medfora ett behov av att hoja de avgifter som Bo-
lagsverket maste ta ut.

Tillviaxtverket

Tillviaxtverket anser att den konsekvensutredning, som utredningen gjort av foreslagna
fordndringar, dr bra och beskriver effekterna av forslagen pé ett godtagbart sitt. Dock vill
vi framhalla att vi gérna sett att resultaten fran Tillvéxtverkets (tidigare Nuteks) méatning-
ar av administrativa kostnader hade anvénts mer i utredningsarbetet.
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Svenskt Niringsliv och Svensk Handel

Vi delar ocksé bedomningen att en dversyn av reglerna om tvangslikvidation vid kapital-
brist bor ansta tills det dr klart vilka andra lagstiftningsreformer (bland annat om borttag-
ande av revisionsplikten och om sinkt aktiekapital) som kommer att genomforas.

FAR SRS

Utredningen anser att det finns skil att 6vervidga om bestimmelserna om tvangslikvida-
tion vid kapitalbrist bor avskaffas eller dndras. En sadan 6versyn bor dock enligt Utred-
ningen ske forst efter att det ar klart vilka dvriga reformer som kommer att ske inom bl.a.
bolagsritt, redovisning och revision.

FAR SRS vill av flera skél betona behovet av en sadan dversyn. Bestimmelserna om
tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist saknar motsvarighet i de linder som vi brukar
jdmfora oss med. Utdver detta dr bestimmelserna betungande och kostsamma. De dtgir-
der som lagen foreskriver vid kapitalbrist stir inte 1 proportion till vad som kan uppnas.
For tillimpningen av bestdmmelserna spelar dessutom bolagets revisor en central roll.
Ofta dr det revisorn som slar larm om att tdckningsgraden har sjunkit till kritisk niva. Det
ar ocksa revisorn som ska granska den av styrelsen upprittade kontrollbalansrdkningen.

Kommande lagforslag avseende slopad revisionsplikt och sidnkning av ldgsta tilldtna
aktiekapital kommer att paverka betydelsen av nuvarande tvangslikvidationsregler. FAR
SRS anser att detta institut bor utmonstras ur ABL; forst och framst for privata aktiebolag
men logiken bjuder att motsvarande éndring dven gors for de publika aktiebolagen. FAR
SRS anser vidare att borgendrsskyddet bor stirkas genom en tydligare markering av
styrelseledamoternas ansvar for ett bolags likviditetsutveckling och risken for obestand.
Okat fokus p4 likviditet 4r dessutom bra for det enskilda foretaget men ocksé for nirings-
livet i stort.

Foretagarforbundet

Utredningen viljer att avstd fran att komma med konkreta forslag till reformering av
reglerna for tvingslikvidation pd grund av kapitalbrist. I dag innebér reglerna om tvangs-
likvidation en betydande risk for enskilda foretagares privatekonomi. Utdver de skidl som
Engerstedt framfor 1 sitt sérskilda yttrande vill vi peka pa den risk fér missbruk som
reglerna i dag leder till. Vissa advokatfirmor har satt i system att krdva f.d. styrelseleda-
moter pd pengar, ofta efter ménga ar. Detta sker 1 vissa fall trots att kontrollbalansrikning
upprittats. ForetagarForbundet anser att reglerna ska avskaffas snarast mojligt.

Svenska Riskkapitalforeningen
Delbetdankandet Aktiekapital 1 privata aktiebolag (SOU 2008:49) konstaterade att be-
stimmelserna om tvangslikvidation vid kapitalbrist kan uppfattas som onddigt betungan-
de och ingripande utan att ge det skydd de dr avsedda att ge. Foreliggande utredning
papekar att det har ifrdgasatts om bestimmelserna 6ver huvudtaget innebar nagot egent-
ligt borgenérsskydd samt framhéller att “mycket talar for att det &r dags att avskaffa
bestammelserna for privata aktiebolag eller i vart fall dndra dessa”. Trots dessa skarpa
formuleringar foreslar tyvérr inte utredningen nigra omedelbara fordandringar, utan hin-
skjuter denna angeldgna fraga pa obestdmd framtid.

I sammanhanget dr det av betydelse att kinna till att dagens rddande ekonomiska ldge
kan komma att medfora att bolag méste skriva ner vérdet pad (exempelvis) finansiella
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tillgdngar. Sédana nedskrivningar medfor att det egna kapitalet minskar och man kan
mycket vl tidnka sig situationer dir bolagets egna kapital helt forbrukas till f6ljd av
sadana nedskrivningar. Att ett bolag vid en given tidpunkt redovisar en balansrakning dér
aktiekapitalet natt en kritisk niva eller dér skulderna overstiger tillgdngarna behover inte
innebdra att bolaget med nddvandighet inte skulle vara overlevnadsdugligt. Detta torde
dessutom vara vanligt 1 tillvixtforetag.

Foreningen anser att dessa bestimmelser — som varken har ritt fokus (insolvens dr en
mer relevant indikator pa ett foretags ekonomiska situation och dverlevnadsduglighet dn
insufficiens) eller erbjuder tilltdnkt skydd — bor avskaffas snarast mojligt. Om ett avskaf-
fande inte sker, dr det viktigt att skyndsamt tillsétta en 6versyn av regelverket.
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