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Aldrepolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ca 140 motionsyrkanden frén den allménna motions-
tiden 2003 och fyra motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden 2002.

Ett enigt utskott anser att det behovs en kraftfull utveckling av olika former
for avlastning, stdd och utbildning till nérstdende. Regeringen bor darfor
snarast aterkomma till riksdagen dels med en redovisning i anledning av ett
tidigare tillkdnnagivande om att géra en analys av de ekonomiska konse-
kvenserna av en i socialtjanstlagen (2001:453) sérskilt reglerad skyldighet for
socialndmnden att stddja dem som vérdar ndrstiende, dels med forslag till
insatser for att ytterligare sékerstélla och stirka stddet till anhoriga. Vad ut-
skottet anfort med bifall till en mp-motion och med delvis bifall till motioner
frén (m), (fp), (kd), (v) och (c) samt avslag pa ett par motioner bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Information har ldmnats av Socialdepartementet och Svenska Kommun-
forbundet angaende hemtjdnst for édldre vid vistelse i annan kommun &n
boséttningskommunen. Utskottet uttalar i anledning av motioner att personer
med behov av stdd och hjilp sjélvfallet skall kunna vistas i annan kommun &n
bosittningskommunen, t.ex. fér sommarvistelse och fa den hjélp och det stod
de behover. Utskottet har erfarit att Svenska Kommunforbundet for nérva-
rande bereder fragan. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utveck-
lingen pa omradet och vidtar de atgirder som kan vara pékallade. Utskottet
forutsétter ocksé att regeringen vid behov aterkommer till riksdagen. Utskot-
tet avser att noga folja utvecklingen pa omradet, men anser inte att de aktuella
motionerna nu bor foranleda nigot initiativ fran riksdagens sida. Motionerna
avstyrks.

Ovriga motioner avstyrks dels med hiinvisning till utskottets tidigare still-
ningstaganden, dels i anledning av pdgdende arbete pa omradet.

I betéinkandet finns 47 reservationer och 2 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ytterligare mal for dldrepolitiken
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0428 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

Inriktningen av ildrepolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K417 yrkande 6, 2003/04:Sf402
yrkande 27, 2003/04:S0289, 2003/04:So353 yrkandena 5 och 9,
2003/04:S0400, 2003/04:S0418 yrkandena 1-4, 2003/04:S0428 yrkan-
dena 2 och 10, 2003/04:S0477, 2003/04:S0508, 2003/04:S0520,
2003/04:So544, 2003/04:S0572 yrkandena 2 och 4, 2003/04:S0573
yrkandena 9-11, 2003/04:S0591 yrkandena 1, 2, 17 och 19 och
2003/04:S0600.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (mp)

Aldreomsorgens lingsiktiga finansiering
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0418 yrkande 5.
Reservation 8 (m, kd, c)

Domstolstrots
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0418 yrkande 14.
Reservation 9 (m)

Aldreboenden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0265, 2003/04:S0573 yrkande 6
och 2003/04:S0591 yrkande 18.
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (mp)

Diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0428 yrkande 3 och
2003/04:S0591 yrkande 4.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillginglighet till samhiillets service
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0591 yrkande 20.
Reservation 14 (kd)

Riktlinjer for kosten
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0353 yrkande 8.
Reservation 15 (v)

Forebygga olycksfall m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6240 yrkandena 3 och 4,
2003/04:S0294 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:S0428 yrkande 5.
Reservation 16 (v, mp)
Reservation 17 (c)

Kvalitetsarbete i ildreomsorgen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0201, 2003/04:S0280,
2003/04:S0341, 2003/04:S0343 yrkandena 41 och 42, 2003/04:S0353
yrkandena 2—4 och 6, 2003/04:S0394 yrkande 3, 2003/04:S0418 yr-
kandena 7 och 8, 2003/04:S0443 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0495
yrkande 1 i denna del, 2003/04:S0502 yrkande 15, 2003/04:S0572
yrkande 10, 2003/04:S0573 yrkande 5, 2003/04:S0591 yrkandena 7, 10
och 14 och 2003/04:S0640 yrkandena 21 och 22.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd)
Reservation 21 (v)
Reservation 22 (c)
Reservation 23 (mp)

Demensvard
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0267 och 2003/04:S0591 yr-
kande 8.

Reservation 24 (kd)

Forstirkt tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0203, 2003/04:S0275 yrkande
1, 2003/04:So0418 yrkande 10, 2003/04:S0495 yrkandena 1 i denna del
och 2, 2003/04:S0521, 2003/04:S0591 yrkandena 3 och 15 och
2003/04:S0629.
Reservation 25 (m)
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (v)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0275 yrkande 3.
Reservation 29 (v)

Uppfoljning av besluten om sirskilt boende
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0353 yrkande 1.
Reservation 30 (v)

Ny lag for dldreomsorgen
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0418 yrkande 11.
Reservation 31 (m)

Demensombudsman
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0346.
Reservation 32 (kd)

Lex Sarah
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:S0338 yrkandena 1-3 och
2003/04:S0353 yrkande 10.
Reservation 33 (v)
Reservation 34 (mp)

Virn for dldre
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0405 yrkandena 1 och 3 och
2003/04:S0573 yrkande 4.

Reservation 35 (fp, mp)

Stéllforetradarfragan
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0418 yrkande 13.
Reservation 36 (m, fp, kd, c)

Fysiska begrinsningsatgérder
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0353 yrkande 11.
Reservation 37 (v, mp)

Personalforsorjningen
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:S0418  yrkande 12,
2003/04:S0428 yrkande 9, 2003/04:S0549 och 2003/04:S0572 yrkande

9.

Reservation 38 (m)
Reservation 39 (kd, c)
Reservation 40 (fp)
Reservation 41 (mp)



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Fortbildning for bistindsbedomare
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0591 yrkande 13.
Reservation 42 (kd)

Viss hemtjiinst utan bistindsprévning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0428 yrkande 6 och
2003/04:S0572 yrkande 3.
Reservation 43 (fp)
Reservation 44 (c)

Avdragsritt for hushallsnéra tjinster
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0591 yrkande 16.
Reservation 45 (m, fp, kd, c)

Vistelsekommunens ansvar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0284, 2002/03:S0302,
2002/03:S0381,  2002/03:N397  yrkande 8, 2003/04:S0228,
2003/04:S0261, 2003/04:S0281, 2003/04:S0388, 2003/04:S0566 och
2003/04:S0612.

Reservation 46 (m, fp, kd, c)

Avgifter inom éldreomsorgen

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0350, 2003/04:S0353 yrkande

7,2003/04:S0358, 2003/04:S0418 yrkande 16, 2003/04:S0428 yrkande

4,2003/04:S0591 yrkande 5, 2003/04:S0596 och 2003/04:S0597.
Reservation 47 (m, fp, kd, c)

Anhérigstod m.m.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad utskottet anfort. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:S0573 yrkande 7, bifaller delvis
motionerna 2003/04:S0353 yrkandena 12 och 13, 2003/04:S0418 yr-
kande 17, 2003/04:S0428 yrkande 7, 2003/04:S0505 yrkande 1 och
2003/04:So0641 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:S0641 yr-
kandena 1, 2, 5 och 8 och 2003/04:A371 yrkande 21.

Andra motionsyrkanden

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0205 yrkandena 1 och 2,
2003/04:S0295, 2003/04:S0428 yrkande 8, 2003/04:S0573 yrkandena
2,3 och 8,2003/04:S0602, 2003/04:S0621 och 2003/04:S0641 yrkande
4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 februari 2004

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson
(kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Marina Pettersson
(s), Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s),
Anne Marie Brodén (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Jan Emanuel Johansson
(s), Magdalena Andersson (m), Gunilla Wahlén (v) och Marita Aronson (fp).



Utskottets dvervdaganden

Aldrepolitikens mal och inriktning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om inriktningen av &ldrepolitiken
m.m. Utskottet hdnvisar till de nationella mélen for dldrepolitiken
och till pagaende arbete pad omrédet. Riksdagen bor dven avsléd
motioner om &dldreomsorgens langsiktiga finansiering, dom-
stolstrots, dldreboenden, diskriminering, tillgénglighet till samhil-
lets service, kosten inom dldreomsorgen och att forebygga
olycksfall. Utskottet hdnvisar till padgdende arbete och géllande
regleringar pa omradet.

Jamfor reservationerna 1 (c), 2 (m), 3 (fp), 4 (kd), 5 (v), 6 (¢), 7
(mp), 8 (m, kd, ¢), 9 (m), 10 (kd), 11 (mp), 12 (kd), 13 (c), 14 (kd),
15 (v), 16 (v, mp) och 17 (c).

Motioner

I motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vanden om brister inom &dldreomsorgen (yrkande 1), om att i lag garantera
dldres val av vardgivare i hela landet (yrkande 2), om reformer for valfrihet,
alternativ och kvalitet (yrkande 3) och om en nationellt samordnad dldrepeng
(vrkande 4). Riksdagen bor vidare begéra att regeringen tillsétter en utredning
for att sikerstélla dldreomsorgens ldngsiktiga finansiering i enlighet med vad
som anfors i motionen (yrkande 5). Motiondrerna anser att de begransningar
som i dag hindrar dldre fran att vdlja omsorgsgivare och att obehindrat flytta
over kommungrianserna maste tas bort. De anser att en nationellt samordnad
dldrepeng och en statlig finansiering ddr pengarna foljer individen skulle
mojliggora detta. Motionérerna begir vidare tillkénnagivande om vad i mo-
tionen anfors om kommunalt domstolstrots (yrkande 14). De anser det
orimligt att kommunerna med nuvarande kostnadsfordelning skall kunna
alaggas sanktionsavgifter for att de inte har tillrickliga resurser att utfora de
uppgifter som riksdagen beslutat att de skall utfoéra. De anser det vidare rim-
ligt att en eventuell sanktionsavgift tillfaller den enskilde som lidit skada och
inte staten.

I motion So572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs att regeringen &ter-
kommer med forslag till sédan dndring av socialtjanstlagen att valfrihetsprin-
cipen skrivs in i denna lag savitt avser hemtjédnst och sérskilt boende for dldre
(vrkande 2). Detta skulle enligt motiondrerna innebéra ett starkt stod for den
enskildes valfrihet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion So477 av Torkild Strandberg och Christer Nylander (fp) begirs
tillkdnnagivande om att utarbeta ett lagforslag som sékerstiller att dven dldre
manniskor sjédlva far fatta livets viktigaste beslut om t.ex. boende, mat och
rekreation.

I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs tillkéinnagivanden om
behovet av en medveten strategi for att mota det demografiskt fordndrade
sambhéllets nya behov (yrkande 1) och om vikten av att genom aktiva atgérder
och attitydpaverkan stidrka de dldres delaktighet och inflytande i samhéllet
(vrkande 2). Motiondrerna anser att den vixande andelen &ldre bor betraktas
som ett gemensamt samhillsansvar och som en resurs att ta till vara. Aldre
behdver vara representerade 1 beslutande forsamlingar och olika verksamheter
skall utformas sa att de svarar mot &ldres behov. Motionédrerna begir ocksa
tillkdnnagivande om att diskriminering pa grund av alder skall vara forbjuden
(vrkande 4). Vidare begérs tillkdnnagivanden om att stimulera nya former for
dldreboenden (yrkande 18) och om att stirka den enskildes mdjligheter att
viélja utforare av vard, omsorg och service (yrkande 19). En 6kad mangfald
inom varden och omsorgen kan innebira att olika gruppers och individers
behov tillgodoses pa ett snabbare och bittre sdtt. Privata, kooperativa och
rorelsedrivna alternativ bor dérfor ges mojlighet att verka inom kommunernas
och landstingens vardomraden, anfér motiondrerna. De anser vidare att det
krdvs en medveten bostadsplanering fran sambhéllets sida for att mota den
vixande andelen édldre och deras behov. Mangfald och innovationer skall
stimuleras pa detta omrade. De dldre skall tillférsékras en verklig valfrihet nar
det géller boendeformer. Kvarboende skall forlangas genom bostadsanpass-
ningsbidrag. Nésta steg kan vara seniorboende. Ett sétt att hitta andra former
for dldreomsorgen &r att sldppa in producent- och konsumentkooperativ i
planeringen och vid tillkomsten av nya enheter. Vidare konstaterar motiona-
rerna att den offentliga servicen och ménga kommersiella verksamheter
genomgar en strukturomvandling som begrénsar tillgédngligheten for vissa
grupper. De begér darfor ett tillkdnnagivande om att beakta de dldres speciella
behov av nérhet till samhéllets service (yrkande 20).

I motion So265 av Sven Brus (kd) begirs tillkdnnagivande om behovet av
fler vardplatser inom kommunernas sérskilda boendeformer for &ldre.

I motion S0353 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om éldres 6kade mdjligheter att styra dver innehall och ut-
formning av beviljade insatser (yrkande 5). Motionérerna anser att Socialsty-
relsen bor fa i uppdrag att initiera forsoksverksamhet dir de dldre ges dkade
mdojligheter att styra over innehéllet och utformningen av sina beviljade in-
satser. Det kan t.ex. vara att forfoga Over ett antal hemtjénsttimmar som
tillsammans med vardgivaren kan anvindas flexibelt. Motiondrerna begér
ocksa tillkdnnagivande om riktlinjer for kosten inom &ldreomsorgen (yrkande
8). Motiondrerna anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram rikt-
linjer for kosten inom dldreomsorgen.
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I motion So428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivanden om
att forstiarka mélen for éldrepolitiken till ett mer individbaserat forhéllnings-
sitt (yrkande 1) och om att utveckla former for 6kad delaktighet for de aldre
(vrkande 2). Ett sitt att na 6kad delaktighet for de édldre 4r medborgarpaneler
och uppsdkande arbete fran lokala myndigheter i syfte att 6ka de dldres del-
aktighet, anfor motiondrerna. De begér ocksa ett tillkénnagivande om att vidta
atgérder for att forhindra aldersdiskriminering (yrkande 3). De anser att det
behdvs en samlad diskrimineringslagstiftning.

I motion So573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosenqvist
(mp) begirs tillkdnnagivanden om vad i motionen anfors om befolkningsut-
vecklingen (yrkande 9),om inventering for att klara beredskapen infor den
demografiska omstéllningen (yrkande 10) och om att kunskapen om aldrande
behover bli bittre inom 1 stort sett samtliga samhaéllssektorer (yrkande 11).
Motionérerna anser att de kommuner och landsting som har manga éldre och
alltfor fa unga i befolkningen maéste ges ett solidariskt stod for att kunna klara
sina ekonomiska dtaganden. I samma motion begirs ocksé tillkdnnagivande
om varierade boendeformer for éldre (yrkande 6). Motiondrerna anser att ett
mer varierat utbud av boendeformer for olika delar i livet behdver utvecklas.

I motion So544 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om
behovet av vardgivarval inom dldreomsorgen. Motiondrerna anfor att alterna-
tiva driftsformer inom dldreomsorgen, exempelvis kooperativ, ideella organi-
sationer och stiftelser, skall vara ett komplement som stimulerar utvecklingen
av den kommunala verksamheten. En lokal forankring och demokratisk styr-
form ger bade dldre, anhdriga och personal stdrre mojligheter att paverka
verksamhetens utformning och prioriteringar.

I motion S0520 av Borje Vestlund m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om &ldre
homo- och bisexuellas sérskilda behov i dldreomsorgen samt om ett tilldgg i
analysen med sexualitet jamte etnicitet, funktionshinder och genus. Motioné-
rerna anfor att det behdvs ett samlat grepp for att ge alla dldre homo- och
bisexuella i Sverige ett bra och respektfullt bemotande. Detta viktiga arbete
bor tydligt belysas i handlingsplanen for dldrepolitiken.

Flera motioner tar upp fragan om situationen for édldre invandrare. 1 motion
S0572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om att ut-
vecklings- och kvalitetsarbete inom &dldreomsorgen dven skall inriktas pa
kunskaper i finska och andra minoritets- och invandrarsprak (yrkande 4).
Motionérerna anfor att det &r viktigt att det finns personal som har kunskaper i
de sprék som éldre invandrare talade som barn, innan de blev bosatta i Sve-
rige. Att rekrytera och vidareutbilda personal med kunskaper i invandrarsprak
bor darfor vara en del av utvecklings- och kvalitetsarbetet.

I motion K417 av Tobias Krantz m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
dldreomsorg pa minoritetssprak (yrkande 6).

I motion So508 av Christer Winbdick (fp) begirs tillkdnnagivande om hem-
spréksvard for dldre.
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I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs tillkénnagivande om att
beakta de dldre invandrarnas speciella forhdllanden i dldreomsorgen (yrkande
17). Motiondrerna anfor att en mycket viktig kvalitets- och trygghetsfraga ar
tillgang till personal som talar det egna hemspraket. Vidare krivs respekt for
kulturella och religisa traditioner sa langt som det &r acceptabelt i forhdllande
till de grundvérderingar som géller i den svenska varden. Ett liknande yrkande
finns ocksa i motion Sf402 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 27.

I motion S0353 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om
uppfoljning av dldre invandrades och dldre tillhérande de nationella minorite-
ternas situation (yrkande 9). Motiondrerna anfor att Socialstyrelsen bor ges i
uppdrag att sdrskilt folja upp situationen inom dldreomsorgen for invandrade
och dldre som tillhdr nadgon av de nationella minoriteterna samt folja upp hur
dldreomsorgen uppfyller sitt dtagande vad géller minoritetsspraken.

I motion So400 av Elina Linna m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om en handlingsplan for dldreomsorg pé finska. Motiona-
rerna anfor att det krdvs en nationell strategi for att paskynda uppbyggnaden
av finsksprakig dldreomsorg i hela landet.

I motion S0428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
anpassning av dldreomsorgen for manniskor med utlandsk bakgrund (yrkande
10). Arbetssittet inom dldreomsorgen kommer att behdva anpassas efter att en
hogre andel ménniskor med olika kulturell bakgrund kommer att behdva
hjdlp. Rekrytering av vardpersonal med olika kulturell kompetens blir viktigt
for att 6ka kunskapen om skillnader i synen pa dldrande och dod, anfor mo-
tiondrerna.

I motion S0289 av Luciano Astudillo (s) begirs tillkdnnagivande om att
uppmérksamma behovet att stodja kommunerna sa att de tar fram informa-
tionsmaterial pa olika sprak. Motioniren anser att informationsverksamheten
inom é&ldreomsorg och verksamhet for dldre behover utvecklas med hinsyn
till de grupper som har ett annat modersmal 4n svenska.

I motion So600 av Paavo Vallius och Raimo Pdrssinen (s) begérs tillkdn-
nagivande om dldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen. For att
garantera dldreomsorg med kvalitet for den finsksprakliga minoriteten anser
motiondrerna att de dldre borde fa lagstadgad rtt till finsksprakig dldreomsorg i
hela landet, inte bara inom forvaltningsomradet.

Fragor om olycksfall hos dldre tas upp i ett par motioner. I motion So428 av
Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs att regeringen tar fram ett program for att
forebygga ohélsa och olycksfall hos de édldre (yrkande 5).

I motion F6240 av Lars Angstrom (mp) begirs tillkinnagivanden om att
inrdtta en dldresdkerhetsdelegation, motsvarande Barnsékerhetsdelegationen,
och att Socialstyrelsen och Raddningsverket ingér i denna (yrkande 3) och om
att regeringen bor arbeta fram en nationell strategi avseende dldres sékerhet,
som ocksé inkluderar dldreskyddsombuden (yrkande 4). Motiondren anfor att
delegationen bor koordinera och initiera atgérder for att forebygga olyckor
hos éldre.
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Ocksa i motion S0294 av Berit Johannesson m.fl. (v) begirs tillkdnnagi-
vanden om en nationell strategi for dldres sdkerhet (yrkande 1) och om
tillsittandet av en éldresdkerhetsdelegation (yrkande 2).

Tidigare behandling och pagiende arbete, m.m.

Utskottet behandlade ingdende dldrepolitiken senast 1 betdnkande
2002/03:So0U9 dér utskottet dels tog stillning till regeringens skrivelse
2002/03:30 Uppfoljningen av den Nationella handlingsplanen for dldrepoliti-
ken, dels Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR4 angéende nationella mél
i kommunernas dldreomsorg och dels ett mycket stort antal motioner inom
omradet. I betdnkandet avslog utskottet motioner om annan inriktning av
dldrepolitiken m.m. (s. 14-26). Utskottet hdnvisade bl.a. till de nationella
malen for dldrepolitiken, till Aldreberedningens arbete, annat pdgéende arbete
och gillande regleringar. (Reservationer avldmnades i olika delar fran m, fp,
kd, v, ¢ och mp.)

Utskottet stillde sig bakom Riksdagens revisorers forslag om ett atgérds-
program for det réttsliga dtagandet for de dldre. Utskottet anforde att det ar
oacceptabelt i en rittsstat att gynnande domstolsavgdranden som beslutats i
laga ordning inte respekteras och att kommunala beslut inte verkstills. Ut-
skottet ansdg att regeringen inte lingre borde avvakta med insatser mot
huvudminnens bristande verkstillighet och oriktiga bistandsbeslut. Reger-
ingen borde aterkomma till riksdagen med forslag till dtgérder, pa kortare och
pa lingre sikt. Atgérderna kan omfatta bade kommunernas egen kontroll och
olika atgérder fran statens sida for att tydliggéra och kontrollera samhéllets
atagande for de é&ldre. Riksdagen fo6ljde utskottet (rskr. 2002/03:134,
2002/03:135). (Inga reservationer.)

Sedan den 1 juli 2002 har forvaltningsdomstolarna mojlighet att utdéma en
s.k. sanktionsavgift till kommuner som inte verkstiller domstolsbeslut enligt
16 kap. 6 a—d §§ socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) och28 a—d §§ lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Regeringen beslutade 1 juli 2003 att tillkalla en sdrskild utredare (dir.
2003:93, 2003:116) med uppdrag att analysera varfor det forekommer att
kommunala och landstingskommunala beslut inte verkstills och varfor det
forekommer beslut om avslag trots bedomt behov enligt socialtjénstlagen
(2001:453) (SoL) eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Med utgangspunkt i denna analys skall utredaren foresla
atgérder som kan bidra till en forbattrad réttssékerhet for enskilda. I den ut-
strackning de foreslagna atgirderna krdver ny eller fordndrad lagstiftning
skall utredaren ldmna forslag till sddan. Uppdraget skall vara avslutat senast
den 1 januari 2005.

Diskrimineringskommittén (N 2003:06) har i uppdrag att dverviga mojlighe-
terna till en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11, 2003:69).
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Vidare ingér i kommitténs uppdrag bl.a. att, mot bakgrund av kommitténs
stallningstaganden i frdga om utformningen av en framtida diskriminerings-
lagstiftning, lamna forslag om hur tillsynen 6ver efterlevnaden av en sadan
lagstiftning skall utformas. I uppdraget ingar bl.a. att 1dmna forslag till hur
bestdimmelserna om é&ldersdiskriminering i direktivet om likabehandling i
arbetslivet skall genomforas i Sverige (2000/78/EG). Utredningen skall ocksa
undersdka behovet av en lagstiftning som skyddar mot diskriminering pa
grund av alder dven pa andra samhillsomraden 4n arbetslivet i den mening
som avses i EG-direktivet om likabehandling i arbetslivet. I sammanhanget
framhélls att det i manga fall kan finnas fullt godtagbara skl till att personer
behandlas olika beroende pa alder. Det é&r troligt att ett forbud mot diskrimi-
nering pa grund av alder dérfor méste forses med en rad undantag. Detta
giller i sérskilt hog grad pa socialforsikringsomradet och i friga om olika
typer av sociala forméner och insatser. Det finns vidare anledning att dverviga
hur tillsynen 6ver efterlevnaden av férbudet mot diskriminering pa grund av
alder skall utovas.
Kommitténs uppdrag skall vara avslutat den 1 juli 2005.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen, 2003/04:1 (volym 6, s. 118),
att Socialstyrelsen och Boverket har i uppdrag att i samverkan se dver och
analysera skl och orsaker till att dldre personer och personer med funktions-
hinder i vissa fall inte far ett gynnande beslut verkstéllt samt redovisa atgérder
som kan bidra till att 6ka tillgangen pa sérskilda boendeformer.

Socialstyrelsen och Boverket har i dagarna redovisat uppdraget. De konsta-
terar att det sker en snabb avveckling av sérskilt boende for édldre. Det totala
antalet platser minskar med ca 13 500 bostdder under perioden 2002 till 2005.
Kommunerna menar att det finns 6kade mdjligheter att tillgodose behoven av
vard och omsorg i den egna bostaden och att sérskilt boende darfor fraimst
skall erbjudas dem som har ett mycket stort vardbehov. Socialstyrelsen och
Boverket anser att det finns skél att varna for en alltfér snabb och ibland
oplanerad avveckling av dldreboenden, som kan medfora simre kvalitet i
varden och omsorgen och otrygghet for de édldre och att &nnu storre krav stélls
pa de anhoriga. Antalet ej verkstéllda beslut om sérskilt boende har dter dkat
under ar 2003. Socialstyrelsen och Boverket anser att kommuner och landsting
maste kompensera minskningen av sérskilt boende for dldre genom samord-
nade satsningar pa att utveckla hemtjansten, hemsjukvarden och stddet till
anhoriga. For att forbéttra forutsittningarna for kommunerna att i storre ut-
strackning kunna l6sa vérd- och omsorgsbehoven i ordinédrt boende, och
tillhandahalla ett adekvat utbud av sdrskilda boendeformer, foreslas bl.a. att
det utvecklas olika stod till kompetensutveckling for personalen inom vérd
och omsorg i enlighet med det forslag som ldggs fram under véren av tio
statliga myndigheter. Vidare foreslés ett antal insatser inom ramen for bo-
stadsbyggandet.

Aldreberedningen, Senior 2005 (S 1998:08), har nyligen avlimnat sitt slutbe-
tankande Aldrepolitik for framtiden, 100 steg till trygghet och utveckling med
en dldrande befolkning (SOU 2003:91). Ménga av rapportens 100 forslag
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syftar, enligt rapporten, till att forbéttra kunskapsunderlaget infor framtiden.

Det handlar bl.a. om insatser for att starta processer av olika slag samt att

initiera och forstirka forskningen inom olika omraden. I ndgra fall foreslas

dock att regelverk och anvéndningen av statliga styrmedel bor ses dver och

fordndras. Forslagen syftar ocksa till att insatser for och av dldre ménniskor

skall bli en sjédlvklar del av politiken inom alla olika samhéllsomraden.
Utredningen kommer att remissbehandlas.

Den parlamentariska kommittén med uppdrag att se 6ver strukturen och upp-
giftsfordelningen inom samhéllsorganisationen (dir. 2003:10) har nyligen
avldmnat ett delbetinkande Utvecklingskraft for hdllbar vilfdird, SOU
2003:123. Kommittén foreslar regeringen att det fortsatta utredningsarbetet
utgér frdn en strdvan att astadkomma en likvirdig samhillsservice i en sam-
héllsorganisation med hég demokratisk legitimitet och nérhet till medborgar-
na. I ett forsta steg foreslas tre strategier utvecklas:

— enstrategi for en tydligare ansvarsfordelning i samhéllsorganisationen vid
flernivastyrning dir en renodling av ansvaret inte &r mdjlig eller lamplig
och som tar sikte pa 6kad utvecklingskraft,

— enstrategi for 6kad utvecklingskraft pd kommunal niva, som bygger pa en
tydlig ansvarsfordelning mellan kommunal och statlig nivé, samt

— en strategi for 6kad utvecklingskraft pé statlig niva, som innefattar tvér-
sektoriell utveckling av statlig verksamhet och statlig styrning.

I den andra etappen skall kommittén gora en fordjupad analys och bedomning
av strukturen och uppgiftsfordelningen. Kommittén skall ocksa i de delar dir
den finner det motiverat foresla forandringar. Regeringen avser att aterkomma
med tilldggsdirektiv for denna del av uppdraget.

1 budgetpropositionen 2003/04:1 redovisade regeringen (volym 6, s. 120) att
Socialstyrelsen haft i uppdrag att leda, folja upp och utvérdera resultatet fran
forsoksverksamheter med uppsdkande verksamhet bland dldre. Rapporten
visar att den personal som genomfort hembesdken bl.a. har kunnat hjilpa den
dldre med problem av somatisk karaktdr samt bistd med radgivning kring
praktiska fragor som t.ex. kost och matlagning. Vidare har atgirder kunnat
vidtas for att minska risken for bl.a. fallolyckor. I nagra foérsoksverksamheter
har man redan under projekttiden kunnat notera att behoven av att soka
ldkarvard minskat. Socialstyrelsens beddmning &r att verksamheterna har gett
goda resultat. Hélften av de kommuner som deltagit i férsdken har beslutat att
fortsitta genomfora hembesok efter projekttidens slut.

Regeringen noterar att manga dldre kidnner sig osdkra pa vad samhillet kan
erbjuda den dag de sjdlva behover hjilp med insatser av olika slag. Reger-
ingen anser det angeldget att dldres behov och intressen i dessa avseenden
aktivt foljs upp inom socialtjansten i kommunerna. Detta kan ske genom
hembesok. Hembesdken ger ocksd mdjlighet att forebygga sjukdom och
ohilsa bl.a. genom information om hur man minimerar riskerna for olycksfall i
hemmet samt genom radgivning om kost, motion och andra livsstilsfragor.
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Socialministern har i en interpellationsdebatt den 17 november 2003 (ip.
2003/04:77) anfort foljande:

Det hoga antalet fallolyckor bland dldre och de konsekvenser de féar ar
oroande. Dessa olyckor orsakar samhéllet stora kostnader men framfor allt
orsakar de personligt lidande.

Manga éldre &r osékra pé vilka insatser som samhillet stiller upp med
den dag de behover hjdlp. Bade kommuner och landsting &r alagda ett
ansvar enligt socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen att arbeta
med att forebygga ohdlsa, bland annat genom att ge upplysningar om
metoder for att forebygga sjukdom eller skada. Till socialnimndens upp-
gifter hor att gora sig vl fortrogen med levnadsforhéllandena i kommu-
nen, att informera om socialtjinsten samt att genom uppsokande
verksamhet och pa annat sitt frimja forutsittningarna for goda levnads-
forhéllanden.

Uppsokande verksambhet dr ett viktigt instrument for att utveckla kun-
skaperna om hur man férebygger ohilsa och vardbehov hos &ldre. Kom-
munerna bor ta till vara erfarenheterna av forsoksverksamheterna med
forebyggande hembesok som bedrevs under dren 1999-2001 inom det sa
kallade dldreprojektet. Erfarenheterna fran forsoksverksamheterna ér till
stor hjélp nér det géller att utveckla de hélsofrdémjande perspektiven inom
dldreomsorgen. Ett forebyggande arbetssitt kan stirka den enskildes
formaga och bidra till battre livskvalitet. Regeringen kommer i diskussion
med Svenska Kommunforbundet att prova hur kommunerna kan stimule-
ras till att erbjuda alla dldre hembesok. — — —

Réddningsverket har i uppdrag att i samverkan med berdrda myndig-
heter och organisationer fortsitta uppbyggnaden i Karlskoga av Nationellt
centrum for erfarenhetsiterforing fran olyckor, NCO, sa att en samlad
bedémning av olycksutvecklingen och sédkerhetsarbetet i Sverige kan
goras utifrén nationella, regionala och lokala behov. Denna bedémning
kan ligga till grund for framtida beslut om ldmpliga atgérder som kan
vidtas.

Regeringen har nyligen givit en sérskild utredare i uppdrag att analysera om
det finns forutséttningar att utvidga lagstif.tningen om rétt att anvinda finska
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar till att gélla dven i ett omrade inom
Stockholms- och Milardalsregionen. Utredaren skall redovisa sitt arbete
senast den 1 mars 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gjorde f6r ndgot mindre 4n ett ar sedan en mycket gedigen genom-
lysning av flera olika fragor inom é&ldrepolitikens omrade i anledning av dels
regeringens skrivelse 2002/03:30 Uppfoljning av den nationella handlings-
planen for dldrepolitiken jémte motioner, dels Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR4 angaende nationella mal i kommunernas édldreomsorg jamte
motioner och dels ett attiotal motionsyrkanden fran den allménna motionsti-
den 2002. Utskottet hinvisar till dessa stdllningstaganden i betéinkande
2002/03:SoU9.

Utskottet star ddrmed fortsatt bakom de nationella malen for dldrepolitiken
som beslutades varen 1998. Mélen innebér att dldre skall kunna leva ett aktivt
liv och ha inflytande i samhillet och 6ver sin vardag, kunna éldras i trygghet
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och med bibehéllet oberoende, bemotas med respekt samt ha tillgéng till god
vard och omsorg. Utskottet avstyrker motion S0428 (c) yrkande 1 om ytterli-
gare mal.

Utskottet vidhaller vidare att det 4r angeldget att den enskilde ges mdjlighet
att sjalv bestimma 6ver sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges.
Inte minst Sveriges mangkulturella karaktir reser nya krav pé att utforma
dldreomsorgen med hénsyn till olika sprak och kultur. Den éldre skall kunna
lita pa att varden och omsorgen har god kvalitet och att hans/hennes indivi-
duella behov och 6nskemal tillgodoses sa langt som mdojligt. Den enskildes
integritet, sjdlvbestimmande och vardighet skall respekteras. Déri ligger ocksa
den enskildes rétt till respekt for sin sexuella laggning. Utskottet vill framhalla
att dldreomsorg i mojligaste man bor erbjudas pa de dldres modersmél, inte
bara for de nationella minoriteter som enligt riksdagens beslut
(1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69) har ritt till detta, utan ocksa for in-
vandrade dldre med annat modersmél &n svenska. Det finns dock vissa
svarigheter med att erbjuda alla dldre som si onskar véard pa deras eget mo-
dersmal. Dels saknas det ofta flersprakig personal, dels kan det innebéra stora
kostnader nér det giller mindre grupper. En mdjlighet &r att kommunerna
utvecklar samarbetet ytterligare for att 6ka mojligheten att tillgodose mindre
gruppers onskemal.

Utskottet konstaterar att Aldreberedningen nyligen har presenterat sitt
slutbetéinkande Aldrepolitik for framtiden, 100 steg till trygghet och utveck-
ling med en édldrande befolkning. Betdnkandet skall remissbehandlas. Riks-
dagen bor inte foregripa pagaende arbete pa omradet. Motionerna S0289 (s),
S0353 (v) yrkandena 5 och 9, S0400 (v), So418 (m) yrkandena 1-4, S0428 (c)
yrkandena 2 och 10, S0477 (fp), So508 (fp), S0520 (s), S0544 (s), S0572 (fp)
yrkandena 2 och 4, So573 (mp) yrkandena 9-11, So591 (kd) yrkandena 1, 2,
17 och 19, So600 (s), K417 (fp) yrkande 6 och Sf402 (kd) yrkande 27 av-
styrks med det anforda.

Utskottet vidhéller ocksa att en god vard och omsorg for dldre, solidariskt
finansierad via skattemedel, utgér en hornsten i vélfardspolitiken. Utskottet
noterar att den parlamentariska kommittén som har att se over strukturen och
uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen i sitt delbetéinkande Ut-
vecklingskraft for hallbar valfard SOU 2003:123 redovisar att den avser att, i
avvaktan pa tilldggsdirektiv, inleda fordjupande analyser bl.a. av den offent-
liga sektorns ekonomi pa langre sikt och da framst i kommunerna och lands-
tingen, medborgarnas eget ansvar, kapacitet och engagemang i vilfardspro-
duktionen och behovet av fordndringar eller begransningar av det offentliga
atagandet, inklusive tillimpningen av finansieringsprincipen. Aven Aldrebe-
redningen behandlar fragan om det offentliga dtagandet for vard och omsorg i
sitt slutbetédnkande. Utskottet avstyrker motion So418 (m) yrkande 5 med
héanvisning till pdgaende arbete pa omrédet.

Vad giller fragan om att kommuner inte verkstiller gynnande domstolsbeslut
och inte heller verkstéller egna beslut vill utskottet hinvisa till riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om att denna inte lingre bor avvakta med
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insatser mot huvudmaénnens bristande verkstillighet och oriktiga bistdndsbe-
slut. Utskottet noterar att regeringen har tillkallat en sérskild utredare med
uppdrag att analysera frigan och foresld atgirder som kan bidra till en for-
battrad réttssidkerhet for enskilda. Utskottet oroas emellertid av Socialstyrel-
sens och Boverkets just publicerade rapport angaende sirskilda boendeformer
som bl.a. visar att antalet ej verkstéllda beslut om sérskilt boende éter okat
under &r 2003. Myndigheterna foreslar ett antal insatser inom bl.a. bostadspo-
litikens omrade samt hénvisar till de forslag angédende kompetensutveckling
som de tio myndigheterna kommer att presentera senare i var. Utskottet kon-
staterar att regeringen i budgetpropositionen i hdstas anfort att den avser att
aterkomma i fragan. Utskottet anser att resultatet av pagaende utredningsar-
bete bor avvaktas men forutsitter ockséd att regeringen skyndsamt bereder
myndigheternas forslag. Motion So418 (m) yrkande 14 avstyrks.

Ocksé motionerna S0265 (kd), So573 (mp) yrkande 6 och S0591 (kd)
yrkande 18 avstyrks med hédnvisning till nyss nimnda pégdende arbete pa
omradet.

Utskottet konstaterar att Diskrimineringskommittén har i uppdrag att
overviaga mojligheterna till en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder. Riksdagen bor inte fore-
gripa pagdende arbete. Motionerna S0428 (c) yrkande 3 och So0591 (kd)
yrkande 4 avstyrks.

Vad géller motion S0591 (kd) yrkande 20 kan utskottet &n en gang konsta-
tera att ett aktivt arbete pagar inom ramen for den nationella handlingsplanen
for att gora samhillelig service tillgidnglig for alla medborgare. Utskottet
anser inte att motionsyrkandet bor foranleda ndgot initiativ fran riksdagens
sida. Yrkandet avstyrks.

Slutligen konstaterar utskottet att bdde kommuner och landsting &r alagda
ett ansvar enligt socialtjanstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) att arbeta med att forebygga ohélsa, bl.a. genom att ge upplys-
ningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada. Utskottet, som
anser att uppsdkande verksamhet dr ett viktigt instrument for att utveckla
kunskaperna om hur man férebygger ohélsa och vardbehov hos dldre, noterar
att regeringen har for avsikt att i diskussioner med Svenska Kommunf6rbun-
det prova hur kommunerna kan stimuleras till att erbjuda alla dldre hembesok.
Utskottet anser inte att motion So353 (v) yrkande 8 bor foranleda nagot initi-
ativ frén riksdagens sida. Motionen avstyrks. Utskottet konstaterar ddrutover
att Réddningsverket har i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter
och organisationer fortsétta uppbyggnaden av Nationellt centrum for erfaren-
hetsaterforing fran olyckor, NCO. Utskottet anser inte heller att motionerna
S0294 (v) yrkandena 1 och 2, S0428 (c) yrkande 5 och F6240 (mp) yrkandena 3
och 4 bor foranleda ndgot initiativ fran riksdagens sida.
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Kvalitetsarbete 1 dldrepolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motioner om kvalitetsarbete i dldreomsorgen
med hénvisning till att de fragestéllningar som tas upp i motionerna i
huvudsak omfattas av utredningsdirektiven till den sérskilde utre-
daren som har i uppdrag att genomfora en 6versyn av vard och
omsorg for dldre drygt tio ar efter ddelreformen. Vidare hédnvisas
till de diskussioner som fors mellan regeringen och foretradare for
Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet om mojlig-
heten att utveckla bl.a. kvaliteten och tillgéngligheten i vird och
omsorg om de &ldre. Riksdagen bor dven avsla motioner om de-
mensvard med hénvisning till pdgdende arbete pa omradet.

Jamfor reservationerna 18 (m), 19 (fp), 20 (kd), 21 (v), 22 (c), 23
(mp) och 24 (kd) samt sérskilt yttrande 1 (v).

Motioner

I motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om att stirka primirvarden (yrkande 7) och
om hiélsa och vilbefinnande (yrkande 8). Motiondrerna anser att kompetensen
inom primérvarden maste breddas for att bittre bemoéta de dldres behov.
Framfor allt bor psykiatri och geriatrik tillféras priméirvarden. Inom den
kommunala hélso- och sjukvarden maste lakarmedverkan forstérkas och per-
sonalens kompetens breddas och fordjupas. Det finns ocksé starka skil att
uppmuntra ett forebyggande hélsoarbete. Detta arbete sker bist ndra ménni-
skor pé det lokala och regionala planet.

Ocksa i motion So201 av Rolf Gunnarsson (m) begérs tillkdnnagivande om
okat stod till de dldre genom en satsning pa primérvarden och pa mera lakartid
inom den kommunala dldreomsorgen.

I motion So572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
dldres rehabilitering (yrkande 10). Motiondrerna anser att organiseringen av
behovsbedomningen och kartliggningen av de dldres rehabiliteringsbehov
maste forbittras. Vidare maste ansvarsfordelningen mellan huvudménnen ses
over ndr det giller hemsjukvard och rehabilitering. Samverkansavtalen kan
innehélla bestimmelser om gemensam vardplanering och samfinansierad
rehabilitering.

I motion So495 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun vad géller kvalitetsarbete i
dldrevarden (yrkande 1, delvis). Staten skall inte ta over kvalitetsansvaret fran
kommunerna men komplettera och stddja detta arbete genom malinriktade
stimulansbidrag, anfér motionérerna.

I motion So502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors betrdffande adldrepsykiatrin (yrkande 15). Motionérerna
anfor att det behovs ett bredare samarbete mellan geriatrik, psykiatri och
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kommunal dldreomsorg for att de &dldre skall fi en vdrdig vard. Det finns
ocksa brist pa platser i lampliga boendeformer for dldre med psykiatriska
diagnoser.

I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdinnagivande om
behovet av utokad samverkan mellan kommuner och landsting kring vérd-
kedjorna (yrkande 10). Motiondrerna anser att det finns ett sirskilt behov av
okat samarbete mellan landsting och kommuner nédr det géller ldkarinsatser
inom det sdrskilda boendet. Varje dldreboende och sjukhem bor ha kontinu-
erlig lakarmedverkan i varden, helst en specialist pa dldresjukdomar (geria-
triker). Motiondrerna begir ocksa tillkdnnagivande om beaktande av den
psykosociala aspekten i dldrevarden (yrkande 7). De anser att psykologer for
dldres behov méste finnas inom primérvarden, inom psykiatrin och i den
kommunala verksamheten. Ett sétt kan vara att inrdtta seniormottagningar dér
dldre kan fa radgivning, samtalsstod och psykoterapi. Vidare begirs tillkén-
nagivande om behovet av en trygghetsgaranti (yrkande 14). Motionérerna vill
infora en trygghetsgaranti som skall bestd av tre delar: en vardgaranti som
garanterar tillgénglighet, en vérdighetsgaranti som garanterar ett virdigt be-
motande och en boende- och hjdlpmedelsgaranti dar rétten till stod och service
ingar. Motionédrernabegir ocksaé tillkdnnagivande om vikten av specialiserad
demensvard och kvalificerade demensutredningar (yrkande 8). Motiondrerna
anfor att det skall finnas specialiserad vérd och sérskilda gruppboenden.

I motion So640 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs tillkéinnagivanden om
behovet av en vardighetsgaranti (yrkande 21) och om lakarmedverkan pa varje
dldreboende och sjukhem (yrkande 22).

I motion S0267 av Sven Brus (kd) begirs tillkdnnagivande om vad i mo-
tionen anfors om diskriminering av de demenssjuka inom varden. Motionéren
anfor att 6kade resurser skulle ge kommunerna bittre forutsittningar att at-
gérda den diskriminering av demenssjuka som nu sker.

I motion So341 av Else-Marie Lindgren (kd) begirs tillkdnnagivande om
att verka for att kommunerna far mdjlighet att anstélla ldkare. Motionédren
anfor att om kommunerna skall kunna ta det fulla ansvaret for dldrevarden i
framtiden sé bor de fa mojlighet att anstilla ldkare.

1 motion So443 av Mikael Oscarsson (kd) begérs tillkdnnagivanden om att
gora en utvérdering av ddelreformen (yrkande 1) och om att géra en versyn
av den geriatriska varden (yrkande 2). Motionéren anser att regeringen bor
utreda hur man skall kunna komma till ratta med att kommunikationen mellan
olika vard- och omsorgsgivare brister och att det rdder oklara ansvarsforhél-
landen dem emellan.

I motion S0353 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om
nationella data 6ver brukartillfredsstéllelse (yrkande 2). Motiondrerna anser
att det dr en brist att det trots lokala uppf6ljningar inte finns nationella data
over brukartillfredsstillelse. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla ett
system for detta. Vidare anser de att det finns ett behov av kartlaggning 6ver
personaltitheten och kompetensen inom dldreomsorgen pé nationell nivd med
syfte att utgéra underlag for faststdllande av en nationell norm for dldre-
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omsorgen (yrkande 3). Socialstyrelsen bor ges detta i uppdrag. De begér ocksa
tillkdnnagivande om minimikrav och kvalitetsindikatorer (yrkande 6). Dessa
indikatorer skall inte bara omfatta hélso- och sjukvéarden utan ocksa omvard-
nad, service och sociala behov. I motionen begirs ocksa tillkdnnagivande om
en kartlaggning over sysselsittning och stimulans inom dldreomsorgen (yr-
kande 4). Motionidrerna anfor att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att genom-
fora en kartldggning inom de sérskilda boendeformerna om i vilken mén de
dldre har mojlighet till social gemenskap, att vistas ute och att upprétthélla de
vanor och intressen som de haft tidigare.

I motion S0394 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om omhéndertagandet av dldre med omfattande omvard-
nadsbehov (yrkande 3). Motiondrerna anfor att det genom proposition
2002/03:20 gavs mdjlighet att bilda gemensamma ndamnder. Forslaget innebér
fortydliganden och skérpningar som skall leda till att alla parter skall vara
medvetna om ansvarsfordelningen vad géller dldre med omvérdnadsbehov.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att skyndsamt f6lja utvecklingen.

I motion So343 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs att regeringen later gora
en Oversyn av ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting betraf-
fande hemsjukvérd, rehabiliteringsinsatser och hjélpmedel (yrkande 41).
Motiondrerna anser att det rader en oklar ansvarsfordelning och att det darfor
behovs en oversyn. De begir ocksa ett tillkdnnagivande om att kommunerna
bor fi anstiilla likare (yrkande 42). Aven om tillhandahallandet av likar-
kompetens skall vara ett landstingsansvar bor de kommuner som 6nskar det fa
anstélla ldkare, anser motionédrerna.

I motion So573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosenqvist
(mp) begirs tillkdnnagivande om &ldrevardscentraler (yrkande 5). Motiona-
rerna anfor att dagens vardorganisation inte &r anpassad till att ta hand om de
komplexa medicinska problem som éldre kan lida av. Dérfor bor dldrevards-
centraler inréttas.

I motion So280 av Helene Petersson (s) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om béttre samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och
landstingens vardinrdttningar.

Tidigare behandling och pagiende arbete

I betinkande 2002/03:SoU9 behandlade utskottet bl.a. Riksdagens revisorers
forslag angdende Socialstyrelsens normerande roll och motioner om kvali-
tetsarbete 1 dldreomsorgen. Utskottet foreslog med bifall till Riksdagens
revisorers forslag ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet betonade att
kvaliteten inom &ldreomsorgen systematiskt och fortlopande skall utvecklas
och sikras. Utskottet ansdg det angeldget att Socialstyrelsens normerande roll
tydliggors och stirks. Utskottet noterade dérvid att vissa insatser i denna
riktning redan hade gjorts. Regeringen hade i socialtjdnstférordningen
(2001:937) fr.o.m. den 1 januari 2002 foreskrivit att Socialstyrelsen far med-
dela foreskrifter om insatser inom omsorgen om dldre ménniskor eller
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ménniskor med funktionshinder till skydd for enskildas liv, personliga sidker-
het eller hilsa. Vidare hade regeringen i regleringsbrevet f6r budgetéret 2003
till Socialstyrelsen under politikomrade Aldrepolitik foreskrivit att Socialsty-
relsen skall utveckla sin normering inom omraden dér det finns behov av
statlig vigledning. Styrelsen skulle i sin dterrapportering redovisa behoven av
normering och dess atgérder for att tillgodose dessa. Sérskild vikt borde 14g-
gas vid Socialstyrelsens vidgade ritt att ge ut foreskrifter som dven géller
verkstillighet av socialtjanstlagen. Utskottet ansag det vasentligt att reger-
ingen aktivt foljde upp att Socialstyrelsens vidgade mandat leder till att
dldreomsorgens nationella mal fors ut och foljs upp.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/03:134, 2002/03:135). (Inga reser-
vationer.)

I samma betinkande behandlade utskottet ocks&d motioner om demensvard

m.m. Utskottet understrok dé, dn en géng, vikten av en god vard for demens-
sjuka och att demensvarden maste utvecklas, tillsynen forstirkas och réttssa-
kerheten stdrkas. Utskottet ansdg det ocksé viktigt att det forebyggande
arbetet uppméarksammas alltmer. Utskottet noterade att regeringen avsag att i
diskussion med Svenska Kommunférbundet prova hur kommunerna kan
stimuleras att erbjuda alla dldre hembesdok. Utskottet erinrade om att De-
mensarbetsgruppen med uppgift att sammanstélla kunskaper om situationen
for personer med demenssjukdom och deras anhdriga skulle redovisa sitt
arbete senast den 30 juni 2003. Utskottet ansag att resultatet av det pagdende
arbetet borde avvaktas. De da aktuella motionerna avstyrktes ddrmed. Riks-
dagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:134, 2002/03:135). (Reservationer v,
mp.)
Regeringen beslutade den 3 april 2003 att tillkalla en sdrskild utredare for att
genomfora en dversyn av vard och omsorg for dldre drygt tio ar efter ddelre-
formen (dir. 2003:40, 2003:171). 1 fokus for uppdraget star samverkan mellan
kommunernas omsorg och hélso- och sjukvérd och landstingens hilso- och
sjukvérd. Malgruppen ér framst dldre manniskor med sammansatta, komplexa
och/eller snabbt fordnderliga vard- och omsorgsbehov. Utredaren skall ana-
lysera och dvervéga foljande fragor:

— Hur kan véarden och omsorgen pa bésta sétt organiseras for att sikerstilla
en hog kvalitet, tillgidnglighet och kontinuitet samt trygghet och inflytande
for de dldre sjdlva, med beaktande av savil sociala som medicinska be-
hov?

—  Ar den nuvarande huvudmannaskapsgrinsen mellan landsting och kom-
mun dndamélsenlig eller bor ansvarsfoérdelningen dndras?

—  Hur kan hélso- och sjukvérden i kommuner och landsting bést organiseras
sd att de éldres behov tillgodoses pa bésta mojliga sitt, savil i ordinart
boende som i sérskilt boende?

Sarskild vikt skall laggas vid:

— integreringen av primdrvardens ldkarresurser i kommunernas véard och
omsorg,
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—  16r- och nackdelar med hemsjukvard i kommunens respektive landsting-
ets regi,

— utvecklingen av det sirskilda boendet,

— utvecklingen inom akutsjukvarden,

— samverkan mellan akutsjukvard—geriatrik—landstingens primérvard—
hemsjukvard—hemtjanst,

— utformningen av en langsiktig strategi for likarmedverkan i kommuner-
nas hélso- och sjukvard.

Utredaren skall vidare analysera och foresla en tydligare och mer dndamals-
enlig ansvarsfordelning mellan kommuner och landsting for tillgangen till
rehabilitering och effektivt fungerande hjalpmedel.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2004.

I budgetpropositionen, 2003/04:1, redovisade regeringen att den inlett dis-
kussioner med foretrddare for Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet om mojligheterna att utveckla bl.a. kvaliteten och tillgéngligheten i
vard och omsorg om de dldre. Mélséttningen 4r att etablera ett 1angsiktigt
samarbete kring angeldgna fragor.

Regeringen foreslog i proposition 2002/03:20 Samverkan mellan kommuner
och landsting inom vdrd- och omsorgsomrddet en lag om gemensam niamnd
inom vard- och omsorgsomradet. Forslaget innebar att kommuner och lands-
ting ges mdjlighet att samverka i en gemensam nidmnd for att gemensamt
fullgdra uppgifter inom véard- och omsorgsomradet.

Utskottet behandlade propositionen i betinkande 2002/03:SoU12. Utskot-
tet tillstyrkte lagforslaget och anférde att en béttre samordning forbattrar
kvaliteten och servicen till de enskilda samtidigt som samhiéllets resurser
anvinds effektivare. Enligt utskottets mening innebar mdjligheten att bilda en
gemensam namnd att samarbetsformerna kan anpassas efter lokala behov och
forutséttningar. Genom forslaget om gemensam niamnd inom vard- och om-
sorgsomradet ansag utskottet att goda forutsittningar har skapats for huvud-
ménnen att sjdlva vélja den form av politiskt och administrativt ansvar som de
anser bést gagnar samordning och samverkan. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr. 2002/03:158). (Reservationer i olika delar fran m, fp, kd och ¢).

I oktober 2003 publicerades departementspromemorian Pd vig mot en god
demensvard, Ds 2003:47. 1 promemorian redovisas ett antal punkter som
Demensarbetsgruppen anser vara viktiga att genomfora pa kort och lidngre sikt
for att forstirka och utveckla demensvérden i Sverige. Forslagen riktar sig
béde till huvudmaénnen och staten. Bland annat foreslas att demensutbildning
bor inforas i olika grad och omfattning pa samtliga grundutbildningar inom
vard och omsorg, tjdnster bor inrdttas for spetskompetens som demenssjuk-
skoterskor eller motsvarande i kommuner och primérvard, vardgivarna bor
erbjuda handledning till all personal i demensvarden, staten bor genomfoéra en
bred nationell informations- och kompetenssatsning om unga demenssjuka for
att oka kunskaperna hos bade allménheten och vardgivarna och underlitta
snabbare och mer adekvata stodinsatser till de drabbade och deras anhdriga.
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Vidare foreslas regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla vigled-
ning, nationella riktlinjer och/eller kvalitetsindikatorer for demensvarden.
Staten, Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet bor genomféra
kvalitetsutveckling i demensvarden genom ett kvalitetsprojekt som man ge-
mensamt finansierar. Regeringen bor tillsdtta en sdrskild utredning med
uppgift att dvervdga och ta stéllning till om det fordras en sérskild lagstiftning
som gor det mojligt att vidta tvangsatgirder efter noggrann provning, etiska
principer och dé alla andra frivilliga utvdgar provats. En sddan lagstiftning
skulle enligt arbetsgruppen minska det tving som i dag forekommer inom
demensvarden.
Rapporten bereds for nirvarande inom Socialdepartementet.

I februari 2004 inleder Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet och
Socialdepartementet, enligt uppgift, ett gemensamt arbete for att ta till vara
och sprida ny och tillgénglig kunskap om svensk demensvard.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen 1 april 2003 tillkallade en sérskild utredare
for att genomfora en oversyn av vard och omsorg for dldre drygt tio ar efter
ddelreformen. 1 fokus for uppdraget stdr samverkan mellan kommunernas
omsorg och hélso- och sjukvard och landstingens hédlso- och sjukvard. Utre-
daren skall redovisa sitt uppdrag mycket snart. De yrkanden som tas upp i
motionerna S0201 (m), S0280 (s), So341 (kd), So343 (c) yrkandena 41 och
42, S0353 (v) yrkandena 2—4 och 6, S0394 (v) yrkande 3, So418 (m) yrkan-
dena 7 och 8, S0443 (kd) yrkandena 1 och 2, So495 (fp) yrkande 1 (delvis),
S0502 (fp) yrkande 15, So572 (fp) yrkande 10, So573 (mp) yrkande 5, So591
(kd) yrkandena 7, 10 och 14 och S0640 (kd) yrkandena 21 och 22 omfattas i
huvudsak av utredningsdirektiven. Utskottet noterar vidare att regeringen och
foretrddare for Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet har
inlett diskussioner om mdjligheten att utveckla bl.a. kvaliteten och tillgdng-
ligheten i vard och omsorg om de dldre. Utskottet anser inte att det behdvs
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna. Motionerna
avstyrks.

Aven motionerna S0267 (kd) och S0591 (kd) yrkande 8 om demensvérd
avstyrks. Utskottet konstaterar att departementspromemorian Pa vdg mot en
god demensvard, Ds 2003:47, for ndrvarande bereds inom Socialdepartemen-
tet och att departementet inlett ett arbete tillsammans med Landstingsférbun-
det och Svenska Kommunforbundet med att sprida ny och tillgdnglig kunskap
om svensk demensvard. Utskottet anser att resultatet av pdgaende arbete bor
avvaktas. Riksdagen bor saledes inte ta ndgot initiativ pa omradet.
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Tillsynsverksamheten m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om tillsynsverksamheten. Utskottet
konstaterar att tillsynsverksamheten kraftfullt forstirkts genom
inrdttandet av dldreskyddsombud vid lansstyrelserna. Socialstyrel-
sens redovisning av verksamheten bor avvaktas. Utskottet anser inte
att ndgon dndring av tillsynsorganisationen bor goras. Inte heller
bor ndgot uppdrag ges till Socialstyrelsen om att se dver MAS
(medicinskt ansvarig sjukskoterskas) roll eller att f61ja upp besluten
till sérskilda boendeformer. Utskottet anser inte heller att det bor
tillséttas nagon utredning om att sld samman hélso- och sjukvérds-
lagen och socialtjdnstlagen. En motion om detta bor avslas liksom
en motion om att inrdtta en demensombudsman. Riksdagen bor
4ven avsld motioner om #ndringar i lex Sarah. Aven motioner om
inréttande av vérn for dldre bor avslas.

Jamfor reservationerna 25 (m), 26 (fp), 27 (kd), 28 (v), 29 (v), 30
(v), 31 (m), 32 (kd), 33 (v), 34 (mp) och 35 (fp, mp).

Motioner

I motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vanden om behovet av en forstdrkt och oberoende tillsynsmyndighet (yrkande
10) och om en sammanslagning av hdlso- och sjukvérdslagen och social-
tjdnstlagen for en sékrare och god édldreomsorg (yrkande 11). Motiondrerna
anser att en statlig oberoende tillsynsmyndighet pa hilso- och sjukvardsom-
radet bor inréttas. Denna bor dven ansvara for tillsynen av &dldre- och handi-
kappomsorgen.

Aven i motion S0203 av Rolf Gunnarsson (m) begirs tillkinnagivande om
tillsyn av dldrevarden. Motionéren anfor att en ny myndighet bor inréttas med
ansvar for tillsynen av dldrevarden.

I motion So495 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden
om vad i motionen anférs om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
vad géller kvalitetsarbete i dldrevarden (yrkande 1, delvis) och om utredning
av organisation och prioriteringar inom tillsynsverksamhet pa det sociala
omréadet (yrkande 2). Motionédrerna anfor att tyngdpunkten i kvalitetsarbetet
och tillsynen skall ligga lokalt, med dldreombudsmén, omsorgsgarantier och
dldrevardscentrum. De anser vidare att organisation, prioriteringar och ar-
betsformer i nuvarande tillsynsverksamhet kan ifrdgasittas och bor utredas.

I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om be-
hovet av en dldreombudsman (yrkande 3). En dldreombudsman skulle kunna
verka for forbéttringar och ta initiativ till egna utredningar och ldmna forslag
till atgirder. Vidare begérs tillkdnnagivande om tillsynsmyndighet i dldre-
omsorgen (yrkande 15). Motiondrerna anser att tillsynen dver dldreomsorgen
bor skotas av samma myndighet som skéter tillsynen dver annan hélso- och
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sjukvard, dvs. Socialstyrelsen. Vidare bor patientndmndernas ansvarsomrade
vidgas sa att alla sociala tjdnster till dldre ménniskor ryms inom verksamhe-
ten.

I motion So346 av Rosita Runegrund och Ingemar Vinerlov (kd) begirs
tillkdnnagivande om instiftande av en demensombudsman.

I motion So275 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om en
oversyn av tillsynen inom véard och omsorg (yrkande 1). Motiondrerna anser
att det &r viktigt for en effektiv tillsyn att den &r samordnad och vl forankrad.
Regeringen bor dirfor foresld en dversyn av formerna for tillsyn samt ge
forslag pad samordning. Motiondrerna begér ocksa tillkdnnagivande om en
forstarkning av MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska) roll i kommunerna
(vrkande 3). De anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ser 6ver MAS
organisatoriska tillhorighet och om det behdvs foresld dndringar i lagstift-
ningen for att stirka MAS oberoende stéllning.

I motion S0353 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs tillkénnagivande om vad i
motionen anfors om lagen om anmélningsskyldighet (yrkande 10). Det &r en
mycket svar uppgift for vardpersonalen att anmila missforhallanden inom
vérden, da de i forsta hand skall vinda sig till den som forestar varden, anfor
motiondrerna. Darfor bor de dldreskyddsombud som inrittats pa lansstyrel-
serna, som skall vara fristdende och verka utifran ett brukarperspektiv, ges i
uppdrag att hantera anmélningar enligt lex Sarah. Motionédrerna begér ocksé i
yrkande 1 tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om uppfoljning av
besluten till sirskilda boendeformer. De anfor att kraven for att bli beviljad
sérskilt boende i dag dr sa hoga att de dldre som har mattliga fysiska behov
och dér otryggheten dominerar inte beviljas plats pa dldreboenden. Socialsty-
relsen bor dirfor ges i uppdrag att nationellt folja upp besluten till sérskilt
boende.

I motion So338 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivanden
om att en utredning behdver tillséttas for att utreda konsekvenserna, bade for
véarden och for de anstillda, av att anstillda foljer sin lagstadgade skyldighet
och anmadler missforhallanden inom omsorgen av éldre och funktionshindrade
(vrkande 1), om att nimnda utredning dven boér komma med forslag om skydd
for anstillda som gor anmélan enligt lex Sarah (yrkande 2) och om att 1amplig
myndighet bor ges i uppgift att kontinuerligt f6lja upp hur det gatt for an-
stillda som gjort lex Sarah-anmélan (yrkande 3).

I motion So521 av Inger Nordlander och Eva Arvidsson (s) begirs tillkén-
nagivande om att utse ett av de elva i dag existerande dldreskyddsombuden
till nationell dldresamordnare. For att trygga en god dldreomsorg har staten
avsatt resurser sa att lansstyrelserna och Socialstyrelsens regionala tillsyns-
enheter kan utveckla sin tillsyn genom att anstilla dldreskyddsombud.
Motiondrerna anser att det torde vara mojligt att inom ramen for resurserna
utveckla former for en nationell samordning av tillsynen 6ver dldreomsorgen.

I motion S0629 av Inger Nordlander m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om
samordning av dldrevarden. Motionédrerna anser att det behdvs en Overgri-
pande tillsynsmyndighet och att denna kan vara Socialstyrelsen.
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Fragan om ”Vérn for dldre” tas upp i tvad motioner. I motion So405 av Cecilia
Wikstrém (fp) begirs tillkdnnagivanden om behovet av att inrdtta en radgi-
vande resurs for dldre som utsatts for vald (yrkande 1) och om att kommu-
nerna aldggs att prioritera brottsforebyggande insatser, vard, stod och
rehabilitering av dldre brottsoffer (yrkande 3). 1 Norge har man inrittat ett
resurscenter, Varn for dldre, som fungerar radgivande for dldre som utsatts for
vald. Det finns enligt motiondren ett behov av en svensk motsvarighet till
detta.

Aven i motion S0573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp) begérs tillkdnnagivande om vad i motionen anf6érs om “’véarn for
dldre” (yrkande 4). Motiondrerna anser att det vald som dldre utsétts for i ndra
relationer och inom vérden inte uppmérksammas tillrickligt. Det bor inréttas
s.k. Varn for éldre dit dldre kan vénda sig for att fa hjdlp. Regeringen bor
vidare arbeta fram forslag pa hur valdet skall upptéckas och forebyggas.

Tidigare behandling och aktuella fragor

Utskottet behandlade bl.a. ett forslag fran Riksdagens revisorer om att for-
stdrka tillsynen inom dldreomsorgen i betdinkande 2002/03:SoUY9. Utskottet
anforde da foljande (s. 37-38):

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid behandlingen av statens budget
for ar 2003 beslutat tillfora 50 miljoner kronor per ar for att forstirka
tillsynen inom dldreomsorgen och anstilla dldreskyddsombud. Utskottet
delar dock Riksdagens revisorers bedomning att tillsynen behover skérpas
ytterligare och att de bada tillsynsmyndigheterna i 6kad omfattning bor
samordna sina insatser. Tillsynen av dldreomsorgen behdver ses i bade ett
regionalt och ett nationellt perspektiv. Regionalt kan principiellt viktiga,
lokala variationer uppmérksammas. Nationellt erhélls en aterforing av hur
de nationella mélen uppfylls, som ar viktiga for statsmakterna. Samverkan
med utgéngspunkt frin dessa perspektiv maste samtidigt genomforas i
fraga om principiellt viktiga, nationella fragor. Utskottet anser att Social-
styrelsen inom ramen for den nationella tillsynen bor utveckla gemen-
samma indikatorer over nagra viktiga kvalitetsaspekter samt inriktningen
av dldreomsorgens insatser. Regeringen bor hélla riksdagen underrittad
om resultatet. Vad utskottet nu anfort med bifall till Riksdagens revisorers
forslag 4.2.5 om att stdrka tillsynen och med avslag pa motionerna — — —
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. (res. m)

Utskottet behandlade ocksa en motion med begidran om att dldreskyddsom-
budsménnen skulle hantera anmélningar enligt lex Sarah. Utskottet bitridde
inte motionen (res. v). Utskottet erinrade dock om att det inte foreligger nagot
lagligt hinder for en enskild att géra en anmalan till tillsynsmyndigheten om
missforhdllanden inom &ldreomsorgen. Utskottet delade inte heller uppfatt-
ningen i en motion om att det bor inréttas en demensombudsman. (res. kd)

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/02:134, 2002/03:135).

Socialministern har i en interpellationsdebatt den 17 november 2003 (ip.
2003/04:77) anfort foljande:
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P4 initiativ av regeringen har tillsynen av varden av och omsorgen om
dldre forstarkts fran och med ar 2003 i form av kraftigt 6kade resurser till
savil Socialstyrelsen som lansstyrelserna. De regionala tillsynsenheterna
vid Socialstyrelsen har fatt forstarkning som ska anvéndas dels till att
utdka antalet tillsynsinsatser, dels till att utveckla tillsynen av insatser i
dldreomsorgen som innehaller inslag av bade vard och omsorg. Aldre-
skyddsombuden vid lénsstyrelserna ska i sitt arbete samverka med
Socialstyrelsen och andra aktdrer som har till uppgift att upprétthalla
kvaliteten inom &ldreomsorgen, exempelvis de kommunala &ldreom-
budsménnen. Aldreskyddsombuden har mdjlighet att i samverkan med
bland annat Socialstyrelsen och kommunerna utdva tillsyn 6ver de éldres
sdkerhet, som exempelvis fysisk tillgénglighet, las, larm och rutiner for
tillimpning av lex Sarah samt brandskydd.
Lénsstyrelserna ska senast den 1 december 2003 ldmna en redovisning
till Socialdepartementet av dldreskyddsombudens verksamhet under éret.
Socialstyrelsen kommer senast den 15 juni 2004 att redovisa for reger-
ingen bland annat hur &ldreskyddsombudens tillsyn genomforts, exempel
pa god vérd och omsorg som uppmérksammats i tillsynen, brister och
missforhallanden som pétraffats och, om pétalade brister och missforhal-
landet inte atgirdats, orsakerna till detta.
Socialstyrelsen redovisade nyligen en undersdkning om tillimpningen av lex
Sarah ar 2002 i rapporten Lex Sarah — efter fyra ar. Undersdkningen visar pa
stora regionala och lokala skillnader i anmélningsfrekvens. Tre fjdrdedelar av
kommunerna svarade att de inte hade ndgra svérigheter att tillimpa bestam-
melsen och att det inte behdvdes nagot fortydligande. Socialstyrelsen kommer
emellertid att Gvervdga om det dr mojligt att fortydliga foreskrifterna och de
allménna raden ytterligare. Styrelsen anfor vidare att ldnsstyrelserna har fatt
utdkade resurser for tillsyn inom dldreomréadet. Ett av de omraden som lyfts
fram som en uppgift for dldreskyddsombuden dr uppf6ljningen av rutiner for
tillimpningen av lex Sarah.

1 betinkande 2000/01:SoU9 behandlade utskottet en motion (s) med begéran
om en handlingsplan i syfte att forebygga och motverka vald mot &ldre. Pla-
nen borde bl.a. omfatta ”vérn for dldre” liknande dem i Norge.

Utskottet noterade att i Oslo fanns tre ”Vern for Eldre” som é&r en del av
kommunens trygghetsskapande insatser och som skall hjélpa &ldre som ér i
fara for att utséttas for dvergrepp. Hjélpen &r avgiftsfri och den éldre kan vilja
att vara anonym. Overgreppen mot ildre definieras som psykiska, fysiska,
sexuella och ekonomiska Gvergrepp. Men ockséd bristande omvéardnad defi-
nieras som dvergrepp.

Utskottet anforde i sin beddmning att det delade uppfattningen i motionen
att det dr angelédget att foregripa och motverka dvergrepp mot dldre. Utskottet
erinrade om anmaélningsplikten for den som &r verksam inom omsorger for
dldre eller manniskor med funktionshinder. Utskottet ansdg vidare att stodet
till forsknings- och utvecklingsarbete liksom forbéttrade mdjligheter till
kompetensutveckling och fortbildning &r viktiga insatser for att 6ka kunskapen
om Overgrepp mot dldre och utveckla metoder for att motverka detta. Inre
minst de regionala forsknings- och utvecklingsenheterna kan bidra med ny
kunskap pa omradet. Motionen ansdg ddrmed i huvudsak tillgodosedd. Riks-
dagen foljde utskottet (prot.nr. 2001/01:70). (Ingen res.)
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Utskottets stillningstagande

Tillsynsverksamheten har kraftfullt forstirkts genom inréttandet av dldre-
skyddsombud vid ldnsstyrelserna. Utskottet har erfarit att lénsstyrelsernas
nyligen avldmnade prelimindra redovisning till Socialdepartementet om &ld-
reskyddsombudens verksamhet under ar 2003 visar pd att resurserna for
tillsynsverksamheten vid lansstyrelserna forstarkts med néstan 100 % jamfort
med fore reformen. Lansstyrelsernas tillsynsresurser for enbart dldreomsorgen
uppskattas ha mer &n femdubblats. Redovisningen visar bl.a. att samverkan
med Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter kring gemensam tillsyn okar
och att reformen ger mojlighet till metodutveckling dér medborgarperspekti-
vet lyfts fram. Forstirkningen ger dven mdjlighet till en béttre planlagd och
strukturerad verksamhet. En utforlig redovisning kommer att sammanstéllas
av Socialstyrelsen och redovisas for Socialdepartementet i mitten av juni
2004. Utskottet anser att eventuellt ytterligare fordndringar av tillsynsverk-
samheten inte bor Overvigas forrdn denna redovisning foreligger. Motionerna
S0203 (m), S0275 (v) yrkande 1, So418 (m) yrkande 10, So495 (fp) yrkan-
dena 1 (delvis) och 2, S0521 (s), S0591 (kd) yrkandena 3 och 15 och S0629
(s) avstyrks.

Utskottet anser inte heller att uppdrag nu bor laggas till Socialstyrelsen om
att se over MAS (medicinskt ansvarig sjukskdterska) organisatoriska tillho-
righet. Motion S0275 (v) yrkande 3 avstyrks dirmed. Aven motion S0353 (v)
yrkande 1 med begéran om att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att folja upp
besluten till sirskilda boendeformer avstyrks.

Utskottet dr inte berett att ta initiativ till en utredning om en dversyn av
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453) i syfte
att sammanfora dem for att sékra en god dldreomsorg. Motion S0418 (m)
yrkande 11 avstyrks ddrmed.

Utskottet delar inte heller uppfattningen i motion S0346 (kd) att det bor
inrdttas en demensombudsman. Motionen avstyrks.

Utskottet bitrdder inte heller motionerna S0338 (mp) yrkandena 1-3 och
S0353 (v) yrkande 10. Utskottet vill dock &n en gang erinra om att det inte
foreligger nagot lagligt hinder for en enskild att géra en anmélan till till-
synsmyndigheten om missforhéllanden inom dldreomsorgen.

Utskottet anser det angelédget att foregripa och motverka vald mot éldre.
Den forstérkta tillsynen och mojligheterna for enskilda att vinda sig till dld-
reskyddsombuden innebér ett forstirkt skydd for de dldre. Detta bor ocksa
leda till ett starkare fokus pa dvergrepp i olika former som dldre kan drabbas
av. Vidare dr kompetensutveckling och fortbildning for personalen viktiga
insatser for att oka kunskapen om och utveckla metoder for att motverka
overgrepp mot édldre. Utskottet anser inte att motionerna So405 (fp) yrkandena
1 och 3 och So0573 (mp) yrkande 4 bor foranleda négot initiativ fran riksda-
gens sida. Motionerna avstyrks.
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Stéllforetradarfragan och fysiska
begransningsétgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda en motion om stillforetrddarfragan och en
motion om fysiska begrdnsningsatgdrder med hénvisning till pa-
gaende arbete pa omradet.

Jamfor reservationerna 36 (m, fp, kd, ¢) och 37 (v, mp).

Motioner

I motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om stéllforetradarfragan (yrkande 13).
Motionérerna anfor att enligt svensk lag far ingen ges vard och behandling
mot sin vilja. Patienter med nedsatt beslutskompetens riskerar ddrmed att bli
under- men ocksa dverbehandlade. Personalen som inte har stod i grundlagen
for sina insatser lever, liksom patienterna, i ett laglost tillstdnd. Motiondrerna
anser att det nu krdvs snara atgérder.

I motion S0353 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om
rattssékerhet for dementa avseende fysiska begriansningsétgérder (yrkande 11).
Regeringen har tillsatt tvd olika utredningar som pa olika sétt har fatt i upp-
drag att belysa frdgor om bl.a. stillforetradarrollen och véard och behandling.
Vad som inte tycks beredas &r fradgan om anvédndandet av fysiska begréns-
ningsatgirder sdsom bélten, skyddsselar och brickbord vilka i dag endast
regleras via en forordning. Motionérerna anser att regeringen bor ta initiativ
till lagstiftningen for anvindandet av fysiska begrdnsningsatgirder inom
dldreomsorgen.

Tidigare behandling och pagiende arbete

1 betinkande 2002/03:SoU9 behandlade utskottet senast motioner om stallfo-
retradarfragan. Utskottet erinrade d4 om att utredningen om formyndare, gode
mén och forvaltare skall granska och ta stéllning till behovet av dndringar i
regelverket for gode mén och forvaltare. De dé aktuella motionerna avstyrktes
dirmed. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:134, 2002/03:135). (res. m,
p, kd, ¢ och v, mp)

Utredningen om formyndare, gode mdn och forvaltare (Ju 2002:04) skall
utvirdera 1995 érs formyndarskapsreform (dir. 2002:55, 2003:23). Utredaren
skall dirutover granska och ta stéllning till behovet av dndringar i regelverket
for gode mén och forvaltare. En sdrskild fréga dr om god man, forvaltare eller
nagon ny form av legal stéllforetrddare skall kunna ldmna samtycke till &t-
gérder inom hilso- och sjukvard, socialtjénst eller forskning for personer som
pa grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande inte sjdlva formar att ge
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samtycke. Utredaren skall dven Overviga om reglerna bor dndras mot bak-
grund av den rekommendation om skydd for hjdlpbehdvande vuxna som &r
1999 antogs i Europarddet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2004.

I departementspromemorian Pd vig mot en god demensvdrd, Ds 2003:47,
foreslas bl.a. att regeringen bor tillsétta en sérskild utredning med uppgift att
overviga och ta stéllning till om det fordras en sdrskild lagstiftning som gor
det majligt att vidta tvdngsétgarder efter noggrann provning, etiska principer
och da alla andra frivilliga utvégar prévats. En sidan lagstiftning skulle
minska det tvadng som i dag forekommer inom demensvarden.

Rapporten bereds for narvarande inom Socialdepartementet.

Utskottets stillningstagande

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare (Ju 2002:04) skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2004. Utskottet anser att det pagaende
arbetet bor avvaktas och avstyrker ddrmed motion So418 (m) yrkande 13.
Utskottet avstyrker dven motion So353 (v) yrkande 11 och anser att bered-
ningen av departementspromemorian Pa vig mot en god demensvérd, Ds
2003:47, bor avvaktas.

Personalforsorjningen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om personalforsérjningen med hén-
visning till pagdende arbete pa omradet. Riksdagen bor dven avsla
en motion om anpassad utbildning for bistindsbedomare. Utskottet
konstaterar att Hogskoleverket har i uppdrag att se 6ver den sociala
omvardnadsutbildningen och socionomutbildningen.

Jamfor reservationerna 38 (m), 39 (kd, c), 40 (fp), 41 (mp) och 42
(kd).

Motioner

I motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om personalforsorjning (yrkande 12). Genom
att lata personalen ta ett storre ansvar for verksamheten genom alternativa
driftsformer och kooperativ blir det léttare att rekrytera och behélla vardper-
sonal. Genom alternativa vardformer tillmotesgas ocksa personalens onske-
mal om ett varierat arbetssétt, anfor motiondrerna.

I motion So572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
dldrevardens personalforsorjning (yrkande 9). Att rekrytera till dldrevérden
gar i ldngden bara om man i grunden foréndrar yrkets villkor, anfor motioné-
rerna. Varden behdver en mer smaskalig, mindre hierarkisk, arbetsorganisa-
tion. Detta fordndrar yrket och stirker dess status — genom mer inflytande
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6ver egen arbetssituation i sma enheter, battre utrymme for individuella 16s-
ningar av arbetstid och scheman och ambitids vidareutbildning och kompe-
tensutveckling. Vidare bor vardanstéllda ha mer &n en arbetsgivare att vilja
pa.

I motion So428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs att regeringen ligger
fram forslag till ett atgérdsprogram for att langsiktigt sdkra personalforsorj-
ningen inom &ldrevard och omsorg (yrkande 9). Motiondrerna anser att
regeringen bor ges 1 uppdrag att tillsammans med berorda parter presentera ett
atgdrdsprogram for att lagsiktigt sdkra personalforsérjningen inom &ldrevard
och omsorg.

I motion So549 av Géte Wahlstrom och Christina Nenes (s) begérs till-
kénnagivande om kraftfulla atgérder for att klara framtida personalrekrytering
till vard- och omsorgsarbete. Regeringen bor verka for att kraftfulla atgarder
vidtas for att klara det framtida personalbehovet.

I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att
regeringen bor presentera en for &ndamalet anpassad utbildning for bistands-
bedomare (yrkande 13). Motiondrerna anfor att méanga dldre forvégras ett
sarskilt boende trots att vardbehov finns. Detta beror bl.a. pa att medicinsk
kompetens inte alltid ingér i bistdindsbedomningen.

Tidigare behandling och pagiende arbete

1 betinkande 2002/03:SoU9, vartill hinvisas (s. 38—42), behandlade utskottet
senast motioner om personalforsorjningen inom dldreomsorgen. Utskottet
gjorde beddmningen att personalforsdrjningen ér fortsatt bekymmersam trots
olika typer av insatser som gjorts. Antalet utbildningsplatser inom savil lékar-
som sjukskoterskeutbildningarna har utdkats. Resurser har avsatts for att
stimulera till minskad deltidsarbetsloshet. Sérskilda insatser har gjorts for att
oka antalet invandrare som dr anstillda inom vard- och omsorgsomradet.
Studier har visat att kommuner och vérd- och omsorgsforetag har vidtagit en
rad dtgdrder for att frimja personalrekryteringen. Utskottet delade regeringens
bedémning i skrivelse 2002/03:30 att kommunerna behdver vidareutveckla
strategier for vilka atgarder som behdver vidtas for att forbéttra personalens
kompetens. Regeringen redovisade i skrivelsen att den beslutat att stodja
kommuner och landsting genom en plan med forslag pa atgérder f6r kompe-
tensforsorjning av personal inom kommunernas vérd och omsorg om éldre och
personer med funktionshinder. Planen skall utarbetas gemensamt av tio myn-
digheter. Syftet med insatserna i planen &r att skapa béttre forutsattningar for
kommuner och foretag att fullgéra sitt ansvar som huvudmén for och/eller
utforare av vard och omsorg. Planen skall redovisas senast den 31 maj 2004.
Utskottet erinrade ocksd om att regeringen tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att sammanstilla kunskap om situationen for personer med demens-
sjukdomar och deras anhodriga samt identifiera utvecklingsomraden dér
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atgirder behover sittas in. Utskottet anség att resultatet av det pagéende arbe-
tet borde avvaktas och avstyrkte de aktuella motionerna. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2002/03:134, 2002/03:135), (res. m, fp, kd, c).

Utskottet konstaterade vidare att staten genom stimulansbidrag har gjort en
sdrskild satsning pa fortbildning av arbetsledare och bistandsbedémare inom
dldreomsorgen for att hdja kompetensen for dessa personalgrupper. Utskottet
delade regeringens beddmning att kommunerna behover fortsitta med fort-
bildningssatsningar i syfte att hdja kompetensen hos arbetsledare och bi-
standsbedomare for att mota de 6kande krav som verksamheten stdller pa
arbetsledarfunktionen (rskr. 2002/03:134, 2002/03:135), (res. kd).

1 budgetpropositionen, 2003/04:1, anforde regeringen (volym 6, s. 118—119)
bl.a. att verksamheten inom vard och omsorg stiller allt hogre krav pé bl.a.
arbetsledarfunktionen. Hogskoleverket har for narvarande regeringens upp-
drag att se dver den sociala omvérdnadsutbildningen och socionomutbild-
ningen.

Regeringen konstaterar att trots stora rekryteringssvarigheter har det under
manga ar funnits en hog andel deltidsarbetsldsa inom vard och omsorgsom-
radet. Genom olika atgirder har deltidsarbetslosheten dock kunnat reduceras
med néstan 50 % mellan november 1999 och oktober 2002. For att ytterligare
forsoka reducera deltidsarbetslosheten avser regeringen att avsitta samman-
lagt 250 miljoner kronor under perioden 2002—2004 for olika insatser. Medlen
kommer frimst att anvéndas for att prova nya arbetsorganisationer och ar-
betssitt som skapar fler heltidsarbeten. Medel kommer ocksa att avsittas till
flera myndigheter for kompetensutveckling av deltidsarbetslosa, ak-
tionsinriktad forskning samt informationsinsatser.

Hogskoleverket har avrapporterat uppdraget i Hogskoleverkets rapportserie
2003:29 Social omsorgsutbildning och socionomutbildning — en éversyn.
Rapporten kommer att remitteras i dagarna. Remisstiden blir till 2 juni 2004.

Socialstyrelsen har redovisat en forsta rapport av de tio myndigheternas arbete
med att utarbeta en gemensam plan f6r kompetensforsorjningen inom kom-
munernas vard och omsorg om dldre och funktionshindrade personer. Rap-
porten Kompetensforsérjning inom vdard och omsorg om dldre och funktions-
hindrade analyserar forutséttningarna for kompetensforsérjningen. Analysen
utgér frén det aktuella laget i kompetensforsérjningen. Med stod av kunskap
om forhallanden som har betydelse for kompetensforsdrjningen, samt be-
domningar av framtida samhéllsutveckling, redovisas uppgifter om kompe-
tensforsdrjningen fram till 2015, med utblick mot 2030.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 maj 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas beddmningar att personalforsorjningen inom
dldreomsorgen &r fortsatt bekymmersam trots olika typer av insatser under
senare ar. Utskottet vidhéller att kommunerna behdver vidareutveckla strate-
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gier for vilka atgdrder som behover vidtas for att forbéttra personalens
kompetens. Regeringen har givit tio myndigheter i uppdrag att utarbeta en
plan med forslag pa atgirder for kompetensforsorjning av personal inom
kommunernas vard och omsorg om éldre och personer med funktionshinder.
Syftet med insatserna i planen &r att skapa battre forutséttningar for kommu-
ner och foretag att fullgora sitt ansvar som huvudmin for och/eller utférare av
vard och omsorg. Planen skall redovisas senast den 31 maj 2004. Utskottet
anser att det pagdende arbetet, som inom kort &r klart, bor avvaktas. Motio-
nerna So418 (m) yrkande 12, So428 (c) yrkande 9, S0549 (s) och So572 (fp)
yrkande 9 bor inte nu foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Motio-
nerna avstyrks.

Utskottet vidhaller dven att kommunerna behéver fortsitta med fortbild-
ningssatsningar i syfte att hdja kompetensen hos arbetsledare och bistands-
beddmare for att mota de dkande krav som verksamheten stiller. Utskottet
konstaterar vidare att Hogskoleverket har avrapporterat uppdraget att se over
den sociala omvérdnadsutbildningen och socionomutbildningen. Rapporten
kommer att remissbehandlas. Remisstiden blir till 2 juni 2004. Utskottet anser
inte att motion So0591 (kd) yrkande 13 bor foranleda nagot initiativ frén riks-
dagens sida. Motionen avstyrks.

Hemtjénsten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om viss hemtjénst utan bistands-
prévning. Utskottet anser att den fortsatta beredningen av Aldrebe-
redningens slutrapport bor avvaktas. Riksdagen bor avsla en motion
om avdragsratt for hushallsnéra tjanster. Utskottet vidhéaller att detta
skulle innebéra ett avsteg fran de principer som ligger till grund for
den s.k. skattereformen. Riksdagen bor avsld motioner om vistel-
sekommunens ansvar for hemtjénst for dldre. Utskottet forutsatter
att regeringen noga foljer utvecklingen pad omradet och att reger-
ingen vidtar de atgirder som kan vara pdkallade. Utskottet forut-
sétter ocksa att regeringen vid behov aterkommer till riksdagen i
fragan.

Jamfor reservationerna 43 (fp), 44 (c), 45 (m, fp, kd, c) och 46
(m, fp, kd, ¢).

Motioner

I motion So572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande om
nationellt férsdk med viss icke behovsprovad hemtjanst for personer som ar
80 ar och éldre (yrkande 3). Motiondrerna anfor att forsok bor genomforas
under i forsta hand tre &r med en utvidgad hemtjénst for alla som ér 80 ar eller
dldre. Dessa édldre bor fa ritt till 4 timmars hemtjénst i ménaden utan bi-
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standsprovning till ett pris som motsvarar cirka en tredjedel av kostnaden
(omkring 75 kr). Regeringen bor dverldgga med Svenska Kommunforbundet
om formerna for ett sddant forsok. Bland annat kan det behova undersdkas om
en viss lagidndring forst behover goras for att inte forsoket skall hindras av en
tolkning som forekommit av den s.k. likstdllighetsprincipen i kommunalla-
gen.

I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om be-
hovet av nya former for service till dldre (yrkande 16). De stora servicebehov
som manga &ldre har maste tillgodoses i andra former och av andra utforare dn
den kommunala hemtjénsten. En skattereduktion pa 50 % for privata hushalls
kop av tjanster i det egna hemmet bor dérfor inforas, anfér motionérerna.

I motion S0428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
en utredning av ett system med hemservicecheckar i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkande 6). Motiondrerna anfor att systemet med hemser-
vicecheckar skall omfatta alla pensionérshushéll, savél fortids- som folkpen-
siondrer, och skall gilla for alla normalt forekommande tjénster i hemmet.
Det som redan forekommer inom den behovsprévade hemtjinsten skall inte
ingd i detta system.

I flera motioner tas frigan om hemtjénst for sommarboende upp. I motion
S0228 av Lars-Ivar Ericson (c) begirs tillkdnnagivande om hemtjdnst for
sommarboende och ersittning for denna. Motionéren anser att det &r 6nskvért
med ett clearingsystem for interkommunal erséttning vid hemtjénst for som-
marboende. Liknande yrkanden finns ocksé i motionerna 2002/03:S0284 av
Asa Torstensson (c), 2002/03:S0302 av Rosita Runegrund (kd),
2002/03:S0381 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s), 2002/03:N397 av Martin
Andreasson mfl. (fp) yrkande 8, So261 av Rigmor Stenmark (c), So281 av
Agneta Ringman (s), So388 av Christer Skoog m.fl. (s), So566 av Ingvar
Svensson och Rosita Runegrund (kd) och So612 av Catharina Brdkenhielm

m.fl. (s).

Tidigare behandling och pigiende arbete

Senast 1 betdnkande 2001/02:SoUI11 vidholl utskottet sin uppfattning att det
inte bor goras nagot undantag fran huvudregeln om att det &r vistelsekom-
munen som bér ansvaret for t.ex. hemtjénst till sommargéster (s. 15). De
aktuella motionerna avstyrktes didrmed. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
2001/02:178), (res. kd, c).

I betinkande 2002/03:SoU9 behandlade utskottet senast motioner med begé-
ran om att kunna erbjuda viss hemtjénst utan bistandsprovning. Utskottet
konstaterade att regeringen, enligt ett uttalande av socialministern i en riks-
dagsdebatt den 20 februari 2003, hade for avsikt att utreda mojligheterna att
erbjuda viss hemtjénst utan bistandsprovning med hénsyn till om detta ar
forenligt med kommunallagen (1991:900). Utskottet avstyrkte aktuella mo-
tioner med hénvisning till att riksdagen inte borde ta nédgot initiativ pa
omradet. Med anledning av motioner behandlade utskottet ocksé fragan om
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avdragsritt for hushallsnéra tjénster. Utskottet vidholl att avdragsritt for hus-
hallsnéra tjénster skulle innebdra ett avsteg fran de principer som ligger till
grund for den sk. skattereformen. Riksdagen fo6ljde utskottet (rskr.
2002/03:134, 2002/03:135), (res. fp, c).

Aldreberedningen, Senior 2005 anfor i sin slutrapport Aldrepolitik for fram-
tiden (SOU 2003:91) att kunskaperna behdver forbattras om vad tillgang till
service 1 hemmet betyder for sjdlvstdndighet och hélsa liksom om vad det
kostar. Utredningen konstaterar emellertid att den verksamhet som vissa
kommuner erbjuder med service i hemmet utan behovsprovning har ifrdga-
satts ur juridisk synpunkt. Framst har det géllt om kommunernas regler att ge
service till 4ldre ménniskor 6ver en viss alder utan behovsprévning &r foren-
liga med likstdllighetsprincipen i kommunallagen samt att reglerna om bistand i
socialtjdnstlagen forutsitter ndgon form av behovsprévning. Att servicetjans-
ter tillhandahélls utan behovsprévning innebdr ocksa att tjdnsterna inte
omfattas av regler om momsbefrielse i mervérdesskattelagen. Enligt utred-
ningens beddmning skulle det gé att undanréja de juridiska hinder som finns i
kommunallagen for att tillhandahalla service i hemmet utan behovsbeddmning
genom ett tilldgg i socialtjanstlagen eller i en sérskild lag. Det dr ddremot
enligt utredningens beddmning inte majligt att genom en lagidndring medverka
till att serviceavgifter utan behovsbeddomning blir befriade fran moms mot
bakgrund av att reglerna for mervardesskatt dr harmoniserade pd EG-niva och
detta skulle strida mot EG-direktiv. Utredningen anser déremot att det &r
mojligt att inom nuvarande lagstiftning utveckla enklare behovsbeddémningar
for servicetjdnster. Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
stodja utvecklingen av metoder for seridsa men enklare behovsbeddmningar
inom ramen for nuvarande lagstiftning. Regeringen bor dven ta initiativ till en
uppfoljning av den enskildes erfarenheter och upplevelser av olika former av
behovsbedomningar. Regeringen bor ocksd vervéga att stodja en forsoks-
verksamhet med okad tillgang till service i hemmet for dldre inom ramen for
nuvarande lagstiftning.
Utredningen skall remissbehandlas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av Aldreberedningens
slutrapport och forslagen om hemtjédnst bor avvaktas. Motionerna So428 (c)
yrkande 6 och So572 (fp) yrkande 3 avstyrks ddrmed.

Utskottet vidhéller att avdragsritt for hushallsnéra tjanster skulle innebéra
ett avsteg fran de principer som ligger till grund for den s.k. skattereformen.
Motion S0591 (kd) yrkande 16 avstyrks ddrmed.

Enligt 2 kap. 1-2 §§ socialtjénstlagen (2001:453) svarar varje kommun for
socialtjansten inom sitt omrade. Kommunen har det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen féar det stod och den hjélp som de behdver.
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Fragan om hemtjinst vid vistelse i annan kommun &n boséttningskommu-
nen tas upp i ett antal motioner. Flera motionérer foresprakar ett clearingsy-
stem for interkommunal ersittning.

Utskottet vill inledningsvis understryka att personer med behov av stod och
hjélp sjélvfallet skall kunna vistas i annan kommun &n boséttningskommunen,
t.ex. for sommarvistelse, och fa den hjélp och det stod de behover. Utskottet
har vid tidigare behandling ansett att det inte bor goras nagot undantag fran
huvudregeln att det &r vistelsekommunen som bér ansvaret.

Utskottet har erfarit att Svenska Kommunforbundet anser att fragan vuxit i
omfattning sedan forbundet senast utredde den 1998. Manga kommuner vén-
der sig till forbundet och pétalar det som berdrs i motionerna. Forbundet
utreder darfor nu pa nytt fragan. For forbundsstyrelsen kan det, enligt uppgift,
bli ett drende under varen 2004.

Utskottet anser for sin del att Svenska Kommunforbundets beredning av
frédgan bor avvaktas och att riksdagen inte bor foregripa pagéende arbete.
Utskottet forutsdtter emellertid att regeringen noga foljer utvecklingen pa
omradet och vidtar de atgiarder som kan vara pakallade. Utskottet forutsitter
ocksé att regeringen vid behov dterkommer till riksdagen. Utskottet avser att
noga f6lja utvecklingen, men anser inte att motionerna 2002/03:S0284 (c),
2002/03:S0302 (kd), 2002/03:S0381 (s), 2002/03:N397 (fp) yrkande 8, S0228
(c), S0261(c), So281 (s), S0388 (s), S0566 (kd) och So612 (s) nu bor foran-
leda néagot initiativ fran riksdagens sida. Motionerna avstyrks.

Avgifter inom dldreomsorgen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om avgifter inom &dldreomsorgen.
Utskottet forutsitter att regeringen i den aviserade skrivelsen till
riksdagen om jimkning av avgifter for fardiglagad mat m.m. inom
dldre- och handikappomsorgen kommer att hantera de problem som
Socialstyrelsen patalat i sin uppf6ljning liksom de frigestéllningar
som tas upp 1 motionerna. I de fall s& inte sker avser utskottet att
aterkomma i frigan. Utskottet anser inte att de aktuella motionerna
nu bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.

Jamfor reservation 47 (m, fp, kd, ¢).

Motioner

I motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om vikten av att skyndsamt folja upp effekterna av avgiftsreformen
inom dldre- och handikappomsorgen (yrkande 16). Motiondrerna understryker
vikten av att Socialstyrelsen skyndsamt foljer upp avgiftsreformen och iden-
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tifierar eventuella ordttvisor inom det nya avgiftssystemet. Regeringen bor
snarast dterkomma till riksdagen sa att dessa eventuella fel och brister kan
atgirdas och den ekonomiska tryggheten for dldre forbittras.

I motion So591 av Alf Svensson m.fl. (kd) hemstills att regeringen &ter-
kommer med forslag till riktlinjer for tillimpningen av maxtaxan i dldre-
omsorgen (yrkande 5). Tillampningen av maxtaxan skiljer sig at mellan olika
kommuner, anfér motiondrerna. De anser att regeringen maste dterkomma
med tydliga konsekvensbeskrivningar for pensiondrer i olika inkomstlagen
och dédrefter fortydliganden av lagparagraferna. Bristerna maste &tgérdas
omedelbart.

I motion S0353 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om atgérder av brister i maxtaxan inom dldreomsorgen (yr-
kande 7). Socialstyrelsens uppfoljning av det nya avgiftssystemet visar att
inom vissa omraden kvarstar problem. Motiondrerna anser att regeringen
skyndsamt bor ta fram forslag som atgérdar de brister som kvarstar inom
avgiftssystemet for dldre och funktionshindrade.

I motion S0428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
att snarast utvirdera konsekvenserna av den nu inforda maxtaxereformen
(vrkande 4).

I motion S0350 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c) begérs till-
kédnnagivande om att utvirdera konsekvenserna av inférandet av maxtaxan for
dldre sa att den ger alla pensionérer réttvisa villkor.

I motion S0358 av Lennart Axelsson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om
behovet av en konsekvensanalys av kommunernas ekonomiska kompensation
vid inférandet av maxtaxan inom &dldreomsorgen.

I motion S0596 av Louise Malmstrém (s) begérs tillkdnnagivande om att
overviga en dversyn av socialtjédnstlagen i den del som géller vuxna som bor
tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden men inte likstélls med
gifta par vid bestimmelser om avgifter inom &ldre- och handikappomsorgen.

I motion S0597 av Louise Malmstrom (s) begirs tillkdnnagivande om be-
hovet av att dvervdga att utforma fordndringarna i socialtjanstlagen s att
jamkning av kostavgifter sker i landets samtliga kommuner.

Bakgrund m.m.

Enligt 8 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) skall i frdga om makar den
enskildes inkomst anses utgéra hilften av makarnas sammanlagda inkomster. I
proposition 2000/01:149 som lag till grund for den aktuella lagstiftningen
hénvisar regeringen till den lagstadgade underhallsskyldigheten mellan makar
och registrerade sambor som motiv for detta sitt att berdkna inkomsten. Mot-
svarande giller inte sambors inkomster, da det inte finns nagon lagstadgad
underhéllsskyldighet mellan dem.

I budgetpropositionen, 2003/04:1, redovisades (volym 6, s. 120) att de nya
bestdimmelserna om avgifter inom &ldre- och handikappomsorgen har gett ett
okat skydd mot hoga avgifter for personer i olika inkomstnivéer. Socialsty-
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relsens uppfoljningar har dock visat att vissa kommuner har beslutat upphora
med att jimka kostnaderna for bl.a. mat vilket frdimst drabbat personer med
laga inkomster och lagt eller inget bostadstilligg. Regeringen anfor att fragan
for ndrvarande bereds i Regeringskansliet.

Regeringen avlamnade i december 2003 en lagrédsremiss Jamkning av avgift

for fardiglagad mat och andra sociala tjanster inom dldre- och handikappom-

sorgen. Lagrddet har vid sin behandling av forslaget ifrdgasatt den foreslagna

lagregleringen och bl.a. anfort foljande:
Fragan synes hellre bora stillas om det behov av jamkning som kan finnas
inte borde tillgodoses genom att respektive kommun viljer att bygga ut
sina taxebestimmelser med jdmkningsregler. En bestimmelse i lagform av
foreslagen lydelse synes inte medfora fordelar nér det géller att undanréja
eller minska farhagor for att beslutet om jaimkning kan komma att strida
mot likstéllighetsprincipen. Av betydelse i det hdnseendet &r att de jamk-
ningsbeslut som fattas dr grundade pa normer och skil som &r sakligt
godtagbara sett ur likabehandlingssynpunkt. Detta ldr inte bli béttre utan
snarare samre sdkerstdllt med den foreslagna lagregeln &n om stodet for
jamkning hdmtas i nirmare preciserade taxebestimmelser.

Enligt propositionslistan avser regeringen att avlamna en skrivelse till reger-

ingen den 26 februari 2004.

Utskottets stillningstagande

Socialstyrelsens uppfoljning visar att avgiftsreformen i stort fatt avsedd effekt
och att méluppfyllelsen dr god. Omsorgstagarna har fatt ett battre skydd mot
for hoga avgifter for hemtjanst, dagverksamhet, kommunal sjukvard och sadan
bostad som inte omfattas av hyreslagen (12 kap. jordabalken). Av uppf6lj-
ningen framgér emellertid att personer med laga inkomster i vissa fall har fatt
en forsdmrad ekonomi efter det att de nya avgiftsreglerna inforts. Framfor allt
behdvs enligt Socialstyrelsen en reglering av avgiften for fardiglagad mat.

Utskottet vill for sin del understryka att for personer med 1dga inkomster &r
det sarskilt viktigt att kommunerna far beakta den enskildes ekonomiska
forhallanden vid faststdllande av avgift och nér sirskilda skil foreligger jamka
avgiften sé att dessa personer forbehalls tillrickliga medel for sina personliga
behov.

Utskottet konstaterar att regeringen har aviserat att den inom kort avser att
avldmna en skrivelse till riksdagen om jdmkning av avgifter for fardiglagad
mat m.m. inom &ldre- och handikappomsorgen. Utskottet forutsétter att re-
geringen i den aviserade skrivelsen till riksdagen kommer att hantera de
problem som Socialstyrelsen patalat i sin uppfoljning liksom de fragestill-
ningar som tas upp i motionerna So350 (c), So353 (v) yrkande 7, S0358 (s),
S0418 (m) yrkande 16, S0428 (c) yrkande 4, S0591 (kd) yrkande 5, S0596 (s)
och S0597 (s). I det fall sa inte sker avser utskottet att dterkomma i fragan.
Utskottet anser inte att de aktuella motionerna nu bor foranleda nagot initiativ
fran riksdagens sida. Motionerna avstyrks.
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Anhorigstod m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till en mp-motion och delvis bifall till
motioner fran (m), (fp), (kd), (v) och (c) som sin mening ge reger-
ingen till kdnna vad utskottet anfort. Utskottet anser att det behovs
en kraftfull utveckling av olika former for avlastning, stod och
utbildning till nirstdende. Regeringen bor dérfor snarast aterkomma
till riksdagen dels med en redovisning i anledning av det tidigare
tillkdnnagivandet av riksdagen, dels med forslag till insatser for att
ytterligare sikerstilla och stéirka stodet till anhériga. Ovriga mo-
tioner avstyrks.

Motioner

1 motion So418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om anhorigas och nérstdendes situation (yrkande 17). Motiondrerna
anser att anhorigvardare och nirstdende méste erbjudas stdd, dels ekonomiskt,
dels genom kontinuerlig utbildning och mgjlighet till avlésning och korttids-
boende eller dagvérd for den sjuke anhdrige.

I motion S0505 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkénnagivande om
vad i motionen anférs om dverldggningar med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet om former for utdkat stod till den som vardar nér-
stdende (yrkande 1). Motiondrerna anser att foljande reformforslag bor
diskuteras: en fortsatt utbyggnad av avlastnings- och véxelvard, forbattringar i
kommunernas regler for hemvardsbidrag samt 6kade mdjligheter att anstélla
nérstaende.

I motion A371 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om vikten
av att uppvérdera hemarbete och anhdrigvéard (yrkande 21). (Motiondrerna
anfor att anhorigvard &r ett krdvande arbete. Detta bor generera pensionspodng
och virderas som meritgrund.)

I motion So641 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden om
behovet av hidlsoekonomiska studier och forskning kring anhérigvardares
hilsotillstdnd (yrkande 1), om behovet av forskning kring anhorigvarden
(vrkande 2) och om nationellt resurscenter f6r anhorigstdd (yrkande 3). Vidare
yrkas att riksdagen beslutar om #4ndring av 5 kap. 10 § socialtjénstlagen
(2001:453) enligt foljande lydelse: ”Socialndmnden skall genom stéd och
avldsning underldtta for dem som vardar nirstdende som &r langvarigt sjuka
eller dldre eller som har funktionshinder” (yrkande 8). Motiondrerna anser att
anhorigstodet dr sd viktigt att det bor bli en sérskilt reglerad skyldighet for
socialtjinsten att ge ett sddant stod. Motiondrerna begir vidare tillkdnnagi-
vande om anhdriganstillning (yrkande 5). Det rader i dag stora skillnader
mellan kommunerna nér det géller yngre anhoérigas mojlighet till anstédllning
for vard av nirstdende. Trygghetsforsdkringar och pensionsavtal giller inte
for denna grupp. Frdgan om de anhdriga enbart skall fa olika typer av stod
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eller om de skall anstdllas och omfattas av trygghetsforsikringar och pen-
sionsavtal maste lyftas fram. Detta behover, enligt motiondrerna, utredas
nirmare.

I motion So0353 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs tillkdnnagivanden om
anhorigstdd (yrkande 12) och om uppfoljning av anhériginsatser (yrkande 13).
Motionédrerna anser att regeringen bor overviga att tillfora medel for fortsatt
utveckling av anhorigstddet. Vidare bor Socialstyrelsen ges i uppdrag att folja
utvecklingen och ge forslag pa atgirder sé att det sdkerstills att anhoriginsat-
ser utfors utifrén den enskildes 6nskemal, anhdrig savil som brukare, och inte
som ett led i samhéllets besparingar.

I motion S0428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
en strategi for att stimulera ett bra samarbete mellan anhdrigvard och den
offentliga varden och omsorgen (yrkande 7). Motiondrerna anfor att samhallet
maste ge anhdrigvardare okat stod i form av avldsning, avlastning och anho-
rigtréffar.

I motion So573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosenqvist
(mp) begirs tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om avlastning, stod
och utbildning till nirstdende (yrkande 7). Motionédrerna anfor att det behdvs
en kraftfull utveckling av olika former for avlastning, stod och utbildning till
nérstaende.

Tidigare behandling och péigiende arbete, m.m.

Utskottet har i betdnkande 2001/02:SoU11 foreslagit riksdagen ett tillkénna-
givande till regeringen om att det dr dnskvért att i socialtjanstlagen infora en
sarskilt reglerad skyldighet for socialndmnden att stddja dem som vardar
nérstdende. Regeringen borde snarast gora en analys av de ekonomiska kon-
sekvenserna av en sddan lagreglering samt redovisa for riksdagen olika
alternativa lagregleringar i avsikt att ytterligare stddja anhdriga. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2001/02:178).

Utskottet behandlade 4ater fragor om anhorigstdd 1 betdnkande
2002/03:SoU9 i anledning av bl.a. skrivelse 2002/03:30 Uppfoljning av den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken. Utskottet anforde att den delade
regeringens beddomning att det paborjade utvecklingsarbetet med stod till
anhoriga maste fortsitta och vidareutvecklas. Utskottet konstaterade att re-
geringen redovisade att den tillsammans med Landstingsférbundet och
Svenska Kommunforbundet hade slutit ett utvecklingsavtal om att stodet till
anhoriga skall fortsdtta under de kommande aren. Vidare hade Socialstyrelsen i
uppdrag att folja upp utvecklingen av kommunernas stdd till anhoriga. Ut-
skottet hénvisade ocksa till det arbete som gors i arbetsgruppen med uppgift
att sammanstilla kunskap om situationen for personer med demenssjukdomar
och deras anhériga samt identifiera utvecklingsomréden dar atgéarder behover
sdttas in pa olika nivaer. Utskottet erinrade om att riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande till regeringen véaren 2002 givit denna i uppdrag att géra en analys av de
ekonomiska konsekvenserna av en sérskilt reglerad skyldighet for social-
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nidmnden att stddja dem som vérdar nérstaende. Utskottet noterade att reger-
ingen beredde fragan. Utskottet ansdg att riksdagen inte skulle ta nagot
ytterligare initiativ i frdgan. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/03:134,
2002/03:135), (res. (fp, ¢), m, kd, v).

I rapporten Pd vig mot en god demensvdrd, Ds 2003:47, foreslas bl.a. att
huvudminnen och staten bade pé nationell och lokal nivd bor uppmuntra,
utveckla och samverka med anhdriga och frivilligkrafter. Vidare foreslés att
staten bor permanenta det statliga stddet till anhdrigorganisationernas natio-
nella hjélptelefon.

Senior 2005 tar i sin slutrapport SOU 2003:91 upp stodet till anhoriga. Ut-
redningen foresldr bl.a. att kommunernas skyldighet att stodja anhoriga/
nérstdende bor lagregleras. Utredningen har erfarit att resultatet av Socialde-
partementets pagéende analys av de ekonomiska och juridiska konsekvenserna
av en sadan skyldighet kommer att presenteras under vintern 2003/2004.
Utredningen understryker att det dr angeléget att tidsplanen halls. Utredningen
anser vidare att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av hur termerna
anhorig och nérstdende anvinds i lagstiftning som pa olika sétt ber6r vard och
omsorg om bl.a. dldre. Utredningen konstaterar att ansvaret for hjdlpmedel till
anhoriga/nérstaende som ger vard och omsorg inte ar klarlagt i dag. Ansvaret
for tekniska hjalpmedel till anhorigvardare/nérstaende bor dérfor utredas.
Utredningen kommer att remissbehandlas.

Svenska Kommunforbundet publicerade i oktober 2003 en skrift Aktuellt om
dldreomsorgen. Har redovisas bl.a. att den 1 oktober ar 2002 var det drygt
5 500 alderspensiondrer 65 &r och dldre som beviljats anhérigbidrag. Detta &r
en 6kning med 500 personer sedan 2001. Samtidigt var det ca 2 100 al-
derspensionirer som fick hjélp av anhorig eller nérstdende som anstéllts av
kommunen eller som hade en s.k. objektsanstéllning. Det var i stort sett
samma antal som ar 2001.

Utskottets stillningstagande

Anhoriga stir for en mycket stor del av omvardnaden av édldre, sjuka och
handikappade. I flertalet kommuner pagér ett omfattande arbete med att ut-
veckla savil befintligt anhdrigstdd som nya stodformer. Fortfarande &r det
dock ett omrade med stora utvecklingsbehov, bade vad géller kvalitet och
kvantitet.

Utskottet vill 4n en gang understryka att det paborjade utvecklingsarbetet
med stdd till anhoriga maste fortsétta och vidareutvecklas. Utskottet erinrar om
att riksdagen, pé forslag av socialutskottet, varen 2002 (bet. 2001/02:SoU11)
givit regeringen till kdnna att det vore Onskvirt att i socialtjdnstlagen infora en
sarskilt reglerad skyldighet for socialndmnden att stodja dem som vardar
nérstdende. Regeringen borde snarast gora en analys av de ekonomiska kon-
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sekvenserna av en sddan lagreglering samt redovisa for riksdagen olika
alternativa lagregleringar i avsikt att ytterligare stodja anhoériga. Utskottet
konstaterar att ndgon aterrapport till riksdagen dnnu inte gjorts.

Utskottet erinrar ocksd om att regeringen slutit ett utvecklingsavtal med
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet om att stodet till anho-
riga, som inférdes genom den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken,
skulle fortsdtta ocksa under perioden 2002—-2004. Utskottet konstaterar vidare
att Aldreberedningen, Senior 2005, i sin slutrapport har tagit upp stodet till
anhoriga och framfort flera forslag till atgérder. Beténkandet skall remissbe-
handlas.

I flera av de nu aktuella motionerna pekas pa det angeldgna i en kraftfull
utveckling av stodet till anhoriga. Det anfors att olika former for avlastning,
stdd och utbildning till nérstaende behover utvecklas. Det foreslés att reger-
ingen bor overvéga att tillfora medel for fortsatt utveckling av anhorigstodet
och att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att folja utvecklingen och ge forslag
till atgérder sé att det sikerstélls att anhoriginsatser utfors utifran den enskil-
des onskemal, anhoriga sédvél som brukare, och inte som ett led i samhéllets
besparingar. Vidare foreslas att regeringen tar initiativ till dverldggningar med
kommun- och landstingsférbunden om former for utdkat stod till dem som
véardar nidrstdende, bl.a. i form av utbyggnad av avlastnings- och véxelvard,
forbéattringar i kommunernas regler for hemvardsbidrag samt 6kade mdjlighe-
ter att anstélla nérstadende.

Utskottet anser for sin del att det behovs en kraftfull utveckling av olika
former for avlastning, stod och utbildning till nirstdende. Regeringen bor
dérfor snarast dterkomma till riksdagen dels med en redovisning av det som
inbegrips med det ovan ndmnda riksdagsbeslutet, dels med forslag till insatser
for att ytterligare sékerstélla och stérka stodet till anhoriga.

Vad utskottet nu anfort med bifall till motion So573 (mp) yrkande 7 och
delvis bifall till motionerna So353 (v) yrkandena 12 och 13, So418 (m) yr-
kande 17, So428 (c) yrkande 7, So505 (fp) yrkande 1 och S0641 (kd) yrkande 3
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottet anser inte att
motionerna So641 (kd) yrkandena 1, 2, 5 och 8 och A371 (kd) yrkande 21 bor
foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrks.

Andra motionsyrkanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett tiotal motionsyrkanden som utskottet be-

handlat i férenklad ordning. Utskottet hianvisar till den kompetens-

fordelning som finns mellan staten och kommuner och landsting.
Jamfor sdrskilt yttrande 2 (mp).
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Enligt géllande styrsystem skall riksdagen framst fatta beslut om dvergripande
och nationella fragor. I de centrala lagarna inom utskottets beredningsomrade
finns ofta bestimmelser som innebdr delegation av detaljbestimmelser till
regering och/eller myndigheter. Utskottet finner ocksa anledning att erinra om
den kompetensfordelning som finns mellan staten och kommuner och lands-
ting, vilket bl.a. innebér att inom utskottets beredningsomrade ligger ramlag-
stiftning for hélso- och sjukvdrden och socialtjinsten. Den konkreta
utformningen av verksamheten liksom finansieringsansvaret ligger dock pa
kommun och landstingsniva.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet med hédnvisning till géllande an-
svarsfordelning att foljande motionsyrkanden avslés.

I motion S0205 av Inger René (m) begirs tillkdnnagivanden om att personalen
inom &ldreomsorgen fir kompetensutveckling i néringsldra och kosthéllning
(vrkande 1) och att det i utbildningarna till personalen inom &ldreomsorgen
ges adekvata kunskaper i ndringsldra och kosthéllning (yrkande 2).

I motion S0295 av Heli Berg (fp) begérs tillkdnnagivande om vad i motio-
nen anfors om en forsdksverksamhet for finsktalande inom é&ldrevarden i
Olofstrom.

I motion S0428 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anfors om forslag for hur volontirer kan bli verksamma inom
skola, vard och omsorg (yrkande 8).

I motion So573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosengqvist
(mp) begérs tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om friskvard och
forebyggande verksamhet (yrkande 2). Motiondrerna anser att det behdvs
radgivning och stdd.

I samma motion begérs ocksa tillkdnnagivande om utveckling av mer lét-
tillgénglig och hanterbar vardagsteknik, och mdjlig mérkning (yrkande 3).
Motionérerna anser att ndgon form av miérkning av produkterna t.ex. ”latt-
hanterbar” skulle kunna stotta utvecklingen. Vidare begirs tillkdnnagivande
om frivilligarbete (yrkande 8).

I motion So602 av Paavo Vallius och Raimo Pdrssinen (s) begérs tillkdn-
nagivande om organisationen Sverigefinska Pensiondrers mdjlighet till
inflytande och stdd i samhillslivet. Motionérerna anfor att organisationen
Sverigefinska Pensionirer bor fa statligt stdd och fia mdjlighet att utse en
representant till regeringens pensiondrskommitté.

I motion S0621 av Goran Norlander och Susanne Eberstein (s) begirs
tillkdnnagivande om terapi och sysselsdttning for dldre. Motionédrerna anfor
att nidr manga kommuner och landsting av ekonomiska skil ar tvungna att
gora nedskérningar bor betydelsen av terapiverksamheten uppmérksammas.

I motion So641Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
behovet av att verka for att kunskap om anhorigvardares situation blir en
viktig del i alla utbildningar inom varden och den sociala sektorn (yrkande 4).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ytterligare mal for dldrepolitiken, punkt 1 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0428 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att malen for dldrepolitiken bor forstirkas till ett mer individbaserat
forhallningssatt. Det ar viktigt att var och en blir bemétt utifran sina egna
forutséttningar och sin egen vilja. Pensionérers livsvillkor och behov varierar,
dérfor kan vi inte betrakta pensionérskollektivet som en homogen samhélls-
grupp. Vi maste skapa verkliga mdjligheter for den enskilde att paverka sin
egen och sina anhdrigas omsorg. All vard och omsorg skall ha hog kvalitet,
och alla skall bemétas med stor respekt och virdighet. Aldrepolitiken skall
bedrivas utifrdn ett individbaserat forhéllningssétt med utgangspunkt i indi-
videns sdrskilda behov. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

2. Inriktningen av ildrepolitiken, punkt 2 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Mag-
dalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0418 yrkandena
1-4, 2003/04:S0572 yrkande 2 och 2003/04:S0591 yrkande 17 och avslér
motionerna  2003/04:K417 yrkande 6, 2003/04:Sf402 yrkande 27,
2003/04:S0289, 2003/04:So353 yrkandena 5 och 9, 2003/04:S0400,
2003/04:So428 yrkandena 2 och 10, 2003/04:So477, 2003/04:S0508,
2003/04:S0520, 2003/04:S0544, 2003/04:S0572 yrkande 4, 2003/04:S0573
yrkandena 9-11, 2003/04:S0591 yrkandena 1, 2 och 19 och 2003/04:S0600.
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Stdllningstagande

Vi anser att de begrdnsningar som i dag hindrar &ldre fran att vélja omsorgs-
givare och att obehindrat flytta 6ver kommungrinserna méste tas bort. Vi
foreslar fritt vardval i hela Sverige ocksa for dldre som behdver vard och
omsorg. For att mojliggora detta fria vard- och omsorgsval vill vi infora en
nationellt samordnad &ldrepeng och en statlig finansiering dér pengarna for
omsorgen foljer individen. Aldrepengens storlek avgdrs av den enskildes
omsorgsbehov och tillfaller den omsorgsgivare den enskilde eller dennes
anhoriga véljer. Valfrihet pé lika villkor for alla med behov av omsorg blir
ddrmed verklighet. For att ingen skall ldmnas utanfor har kommunen det
fortsatta ansvaret for att ocksd de som inte orkar, kan eller vill vélja far den
allra bésta varden.

Det dr vidare angelédget att beakta de dldre invandrarnas speciella forhal-
landen i dldreomsorgen. Etniska minoritetsorganisationer och pensionérsor-
ganisationer maste fa péaverka &dldreomsorgens utformning. En viktig
kvalitets- och trygghetsfraga dr tillgdngen till personal som talar det egna
modersmalet. Det kréivs vidare respekt for kulturella och religiosa traditioner
sd langt det ar acceptabelt 1 forhallande till de grundvérderingar som giller i
den svenska varden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Inriktningen av ildrepolitiken, punkt 2 (fp)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K417 yrkande 6,
2003/04:So0477, 2003/04:S0508 och 2003/04:So572 yrkandena 2 och 4 och
avslar motionerna 2003/04:S£f402 yrkande 27,2003/04:S0289, 2003/04:S0353
yrkandena 5 och 9, 2003/04:S0400, 2003/04:S0418 yrkandena 1-4,
2003/04:So428 yrkandena 2 och 10, 2003/04:S0520, 2003/04:So544,
2003/04:S0573 yrkandena 9-11, 2003/04:S0591 yrkandena 1, 2, 17 och 19
och 2003/04:S0600.

Stdllningstagande

Vi anser att det behOvs en forbéttrad valfrihet, s att det stod kommunen
godkant far anvdndas hos valfri kvalitetsgodkénd vardgivare, kommunal eller
icke-kommunal. Ett starkt stod for en sddan forbattring blir det om valfri-
hetsprincipen skrivs in i socialtjinstlagen for bade boende och hemtjénst.
Regeringen bor aterkomma med forslag till en sadan lagdndring.
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Att bittre tillgodose behoven av kunskaper i finska och andra minoritets-
och invandrarsprak bor vara en del av utvecklings- och kvalitetsarbetet inom
dldreomsorgen. Inom de sprék som Sverige har antagit som minoritetssprak
skall det vara en rittighet att kunna bli vardad pa sitt sprak om behov forelig-
ger.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

4. Inriktningen av ildrepolitiken, punkt 2 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf402 yrkande 27
och 2003/04:S0591 yrkandena 1, 2, 17 och 19 och avslar motionerna
2003/04:K417 yrkande 6, 2003/04:S0289, 2003/04:S0353 yrkandena 5 och 9,
2003/04:S0400, 2003/04:S0418 yrkandena 1-4, 2003/04:S0428 yrkandena 2
och 10, 2003/04:S0477, 2003/04:S0508, 2003/04:S0520, 2003/04:S0544,
2003/04:So572 yrkandena 2 och 4, 2003/04:S0573 yrkandena 9-11 och
2003/04:S0600.

Stdllningstagande

Jag anser att den vixande andelen &ldre skall betraktas som ett gemensamt
samhillsansvar och som en resurs att ta till vara. Aldre behdver vara repre-
senterade i alla beslutande forsamlingar och olika verksamheter skall utformas
sd att de svarar mot dldres behov.

Den enskildes mojligheter att vélja utforare av vérd, omsorg och service
skall stirkas. Inom dldreomsorgen kan modeller for eget val diskuteras och
utprovas under forutséttning att de med sarskilda behov vérnas. Konkurrens-
utsdttning och tillkomst av alternativ maste praglas av en mycket strikt
kvalitetskontroll och fortlopande uppf6ljning och utvirdering.

Det ar angeldget att beakta de dldre invandrarnas speciella forhallanden i
dldreomsorgen. Etniska minoritetsorganisationer och pensionérsorganisatio-
ner maste fa paverka dldreomsorgens utformning. En viktig kvalitets- och
trygghetsfraga &r tillgangen till personal som talar det egna modersmaélet. Det
krévs vidare respekt for kulturella och religiosa traditioner sé langt det &r
acceptabelt i forhéllande till de grundvirderingar som giller i den svenska
varden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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5. Inriktningen av ildrepolitiken, punkt 2 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0353 yrkandena
5 och 9, 2003/04:S0o400 och 2003/04:S0520 och avslar motionerna
2003/04:K417 yrkande 6, 2003/04:Sf402 yrkande 27, 2003/04:S0289,
2003/04:So418 yrkandena 1-4, 2003/04:S0428 yrkandena 2 och 10,
2003/04:S0477, 2003/04:S0508, 2003/04:S0544, 2003/04:S0572 yrkandena 2
och 4,2003/04:S0573 yrkandena 9—-11, 2003/04:S0591 yrkandena 1, 2, 17 och
19 och 2003/04:S0600.

Stdllningstagande

Vi anser att dldre maste ges 6kade mdjligheter att styra dver innehall och
utformning av beviljade insatser. Det kan t.ex. vara att forfoga dver ett antal
hemtjénsttimmar som tillsammans med vérdgivaren kan anvindas flexibelt.

Vi anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sdrskilt f6lja upp situa-
tionen inom &ldreomsorgen for invandrade och dldre som tillhér nigra av de
nationella minoriteterna samt f6lja upp hur dldreomsorgen uppfyller sitt ata-
gande vad giller minoritetsspraken. Det kridvs en nationell strategi for att
péaskynda uppbyggnaden av finsksprakig dldreomsorg i hela landet.

Slutligen anser vi att det krdvs ett samlat grepp for att ge alla 41dre homo-
och bisexuella ett bra och respektfullt bemétande. Detta borde belysas i
handlingsplanen for dldrepolitiken.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Inriktningen av ildrepolitiken, punkt 2 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0428 yrkandena 2
och 10 och avslar motionerna 2003/04:K417 yrkande 6, 2003/04:Sf402 yr-
kande 27, 2003/04:S0289, 2003/04:S0353 yrkandena 5 och 9,
2003/04:S0400,  2003/04:S0418  yrkandena  1-4, 2003/04:S0477,
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2003/04:S0508, 2003/04:S0520, 2003/04:S0544, 2003/04:S0572 yrkandena 2
och 4,2003/04:S0573 yrkandena 9—-11, 2003/04:S0591 yrkandena 1, 2, 17 och
19 och 2003/04:S0600.

Stdllningstagande

Jag anser att dven de dldre skall ges mojlighet till aktivt deltagande i sam-
hillslivet. Kommuner och landsting bor ha ett intresse av ett vil utvecklat
samarbete med pensiondrsorganisationerna for att tidigt fa ta del av synpunk-
ter for att utveckla verksamheten bittre. Ett sétt att na 6kad delaktighet for de
dldre ar medborgarpaneler och uppsdkande arbete fran lokala myndigheter.
Regeringen bor utveckla former for 6kad delaktighet for de éldre.

Inom dldreomsorgen behdver arbetssittet anpassas efter att en hogre andel
ménniskor med olika kulturell bakgrund kommer att behdva hjélp. Ménniskor
med demens glommer ofta det sprak de tilldgnat sig senare i livet. Trygghet
for dessa méanniskor kan bara skapas genom att dldreboenden byggs upp pé
spraklig grund. Rekrytering av vardpersonal med olika kulturell kompetens
blir viktig for att 6ka kunskapen om skillnader i synen pa aldrande och dod.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Inriktningen av éldrepolitiken, punkt 2 (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0353 yrkande 9,
2003/04:S0520 och 2003/04:S0573 yrkandena 9-11 och avslar motionerna
2003/04:K417 yrkande 6, 2003/04:Sf402 yrkande 27, 2003/04:S0289,
2003/04:S0353 yrkande 5, 2003/04:S0400, 2003/04:So418 yrkandena 1-4,
2003/04:So428 yrkandena 2 och 10, 2003/04:So477, 2003/04:S0508,
2003/04:So0544, 2003/04:S0572 yrkandena 2 och 4, 2003/04:S0591 yrkandena
1,2, 17 och 19 och 2003/04:S0600.

Stdllningstagande

Den negativa befolkningsutvecklingen i allt stérre delar av landet dr alarme-
rande. Jag anser att beredskapen for att klara den demografiska omstéllningen i
olika kommuner, landsting och regioner maste inventeras sa att vi far en vér-
dig vard och omsorg i hela landet.

Vidare behéver kunskapen om aldrandet bli mycket battre inom i stort sett
alla samhéllssektorer. Det finns manga omraden inom forskningen om &ldres
villkor och forutsittningar dir det i dag saknas tillforlitlig kunskap. Resurser
behover styras over till dessa omraden.
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Jag anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att sérskilt f6lja upp situa-
tionen inom &dldreomsorgen for invandrade och dldre som tillhér nigra av de
nationella minoriteterna samt f6lja upp hur dldreomsorgen uppfyller sitt ata-
gande vad géller minoritetsspraken. Det krdvs en nationell strategi for att
paskynda uppbyggnaden av finsksprakig dldreomsorg i hela landet.

Slutligen anser jag att det krivs ett samlat grepp for att ge alla dldre homo-
och bisexuella ett bra och respektfullt bemétande. Detta borde belysas i
handlingsplanen for dldrepolitiken.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8. Aldreomsorgens lingsiktiga finansiering, punkt 3 (m, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth
Johansson (c), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So0418 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att en parlamentarisk beredning snarast bor tillsdttas for att, likt
pensiondrsuppgorelsen, soka en uppgorelse som haller 6ver tid och Gver val
for att garantera dldreomsorgens langsiktiga finansiering. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Domstolstrots, punkt 4 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Mag-
dalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0418 yrkande 14.

Stdllningstagande

Att kommunerna med nuvarande kostnadsfoérdelning skall kunna aldggas
sanktionsavgifter for att de inte har tillrackliga resurser for att utféra de upp-
gifter som riksdagen beslutat att de skall utfora ar orimligt. Dessutom ar det
orimligt att en eventuell sanktionsavgift tillfaller staten och inte den enskilde
som lidit skada. Vi anser dagens situation oacceptabel. Det ar pa grund av
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kommunernas bristande mojligheter att garantera 4ldreomsorgen som vi anser
att en statlig dldreomsorgspeng bor inforas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Aldreboenden, punkt 5 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0265 och
2003/04:S0591 yrkande 18 och avslar motion 2003/04:S0573 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den vixande andelen dldre i befolkningen kréver en medveten bostadsplane-
ring fran samhdéllets sida. Jag anser att mangfald och innovationer skall
stimuleras pa detta omrade. De &ldre skall tillforsdkras en verklig valfrihet néir
det giller boendeformer. Att fa mojlighet att bo kvar i sin invanda milj6 &r en
fraga om livskvalitet. For att gora det mdjligt for den som 6nskar att bo kvar i
eget boende krivs en utbyggnad av insatser inom hemsjukvéard och hemtjénst.
Kvarboendet skall underléttas genom bostadsanpassning eller sirskilt stdd.
Nésta steg i boendetrappan kan vara att byta till seniorboende med viss
trygghet och servicefunktioner. Nér vardbehoven blir stora dr de sdrskilda
boendeformerna, med den trygghet dessa kan erbjuda, ofta vad som efterfra-
gas.

Ett satt att hitta andra former for dldreomsorgen 4r att slédppa in producent-
och konsumentkooperativ i planering och vid tillkomst av nya enheter.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Aldreboenden, punkt 5 (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0573 yrkande 6 och
avslar motionerna 2003/04:S0265 och 2003/04:S0591 yrkande 18.
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Stdllningstagande

Jag anser att ett mer varierat utbud av boendeformer for olika delar av livet
behover utvecklas. Utbudet av olika dagverksamheter och korttidsboenden
maste utvecklas och stodjas for att bittre kunna méta ménniskors olika behov.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Diskriminering, punkt 6 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0591 yrkande 4 och
avslar motion 2003/04:S0428 yrkande 3.

Stdllningstagande

De dldre dr ingen homogen grupp utan maéste ses som enskilda individer. De
diskrimineringslagar som finns pa arbetsmarknadsomradet bor enligt min
mening utdkas till att ocksé omfatta forbud mot diskriminering av dldre. Vad
jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

13. Diskriminering, punkt 6 (c¢)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0428 yrkande 3 och
avslar motion 2003/04:S0591 yrkande 4.

Stdllningstagande

Centerpartiet har sedan linge ansett att det behovs en samlad diskrimine-
ringslagstiftning for att ge Diskrimineringsombudsmannen (DO) ett kraftfullt
verktyg. En sammanhéllen lagstiftning som ocksé géller utanfor arbetslivet
g0r det mojligt att stdlla krav pa en storre del av samhéllslivet som &dven om-
fattar aldersdiskriminering. Diskriminering av dldre inom varden och i andra
sammanhang &r ett reellt problem. Jag anser att regeringen bor vidta dtgarder
for att forhindra all ldersdiskriminering. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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14. Tillginglighet till samhillets service, punkt 7 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0591 yrkande 20.

Stdllningstagande

Den offentliga servicen och manga kommersiella verksamheter genomgér en
strukturomvandling som begrénsar tillgéngligheten for vissa grupper. Till-
géangen till information om samhélle, organisationer och foretag blir alltmera
knuten till den nya informationstekniken. Denna strukturella omvandling kan
drabba en del dldre som stills infor betydande tillgénglighetsproblem nér det
giller service och information. Denna grupp medborgare bér beaktas mer vid
samhdllsplaneringen. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

15. Riktlinjer for kosten, punkt 8 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0353 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi har tidigare lyft fram fragan om kosten inom dldreomsorgen och kan kon-
statera att det operativa ansvaret visserligen ligger i kommunerna men att det
normerande ansvaret ligger nationellt. Kosten inom &dldreomsorgen &r av en
sadan betydelse att den kan likstdllas med andra vardinsatser, t.ex. ldkemedel,
vilket kraver riktlinjer for att sékerstédlla sdkerheten och kvaliteten i alla utfo-
rarled. Vi anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for
kosten inom dldreomsorgen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

2003/04:SoU4

53



2003/04:SoU4

54

RESERVATIONER

16. Forebygga olycksfall m.m., punkt 9 (v, mp)
av Ingrid Burman (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén

V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:F6240 yrkandena
3 och 4 och 2003/04:S0294 yrkandena 1 och 2 och avsldr motion
2003/04:S0428 yrkande 5.

Stdllningstagande

Statistiken visar att dodsfall till f6ljd av olyckshéndelser minskar for i stort
sett alla olyckstyper. Men denna positiva utveckling omfattar inte de dldre,
och i synnerhet inte fallolyckor. Ett bra samlat och utvecklat forebyggande
arbete i syfte att minska fallolyckornas antal, framfor allt for de &ldre, skulle
fa stor positiv betydelse for livskvaliteten for den enskilde. Rdddningsverket
och Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att i samverkan ta fram en natio-
nell strategi i syfte att 6ka de dldres sdkerhet. Vidare bor en dldresdkerhetsde-
legation inrédttas i syfte att fa till stand forebyggande atgérder. I delegationen
bor Réddningsverket, Socialstyrelsen och Boverket ingd. Det &r viktigt att
dessa myndigheter samarbetar med &ldreorganisationer. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

17. Forebygga olycksfall m.m., punkt 9 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0428 yrkande 5 och
avslar motionerna 2003/04:F5240 yrkandena 3 och 4 och 2003/04:S0294
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att vi maste forstirka insatserna for att ge dldre 6kad information om
goda matvanor och sunda levnadsvanor i ovrigt. Det dr av yttersta vikt att
savil landsting som kommuner och statliga myndigheter m.fl. uppmérksam-
mar de dldres behov av friskvard och formedlar kunskap om friskvard, hélsa,
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trafik och olycksforebyggande atgérder. Regeringen bor ta fram ett program
for att forebygga ohélsa och olycksfall hos de &ldre. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Kbvalitetsarbete i dildreomsorgen, punkt 10 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Mag-
dalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed Dbifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0201,
2003/04:S0343 yrkande 42 och 2003/04:S0418 yrkandena 7 och 8 och avslar
motionerna 2003/04:S0280, 2003/04:S0341, 2003/04:So343 yrkande 41,
2003/04:So353 yrkandena 2—4 och 6, 2003/04:S0394 yrkande 3,
2003/04:So0443 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0495 yrkande 1 i denna del,
2003/04:S0502 yrkande 15, 2003/04:S0572 yrkande 10, 2003/04:S0573 yr-
kande 5, 2003/04:S0591 yrkandena 7, 10 och 14 och 2003/04:S0640 yrkan-
dena 21 och 22.

Stdllningstagande

Vi anser att kompetensen inom primérvarden maste breddas for att béttre
bemdota de dldres behov. Framfor allt bor psykiatri och geriatrik tillforas pri-
marvarden. Inom den kommunala hélso- och sjukvarden méste ldkarmedver-
kan forstirkas och personalens kompetens breddas och fordjupas. Kommu-
nerna bor fa rétt att anstélla lakare. Det finns ocksa starka skél att uppmuntra
ett forebyggande hélsoarbete. Detta sker bést ndra manniskor pa det lokala och
regionala planet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

19. Kbvalitetsarbete i ildreomsorgen, punkt 10 (fp)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0495 yrkande 1 i
denna del, 2003/04:S0502 yrkande 15 och 2003/04:S0572 yrkande 10 och
avslar motionerna  2003/04:S0201, 2003/04:S0280, 2003/04:So0341,
2003/04:S0343 yrkandena 41 och 42, 2003/04:S0353 yrkandena 2—4 och 6,
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2003/04:S0394 yrkande 3, 2003/04:S0418 yrkandena 7 och 8, 2003/04:S0443
yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0573 yrkande 5, 2003/04:S0591 yrkandena 7, 10
och 14 och 2003/04:S0640 yrkandena 21 och 22.

Stdllningstagande

Vi anser att organiseringen av behovsbedomningen och kartldggningen av
dldres rehabiliteringsbehov maste forbattras. Ansvarsfordelningen mellan
huvudménnen maste ses dver nér det giller hemsjukvarden och rehabilite-
ringen. Samverkansavtalen mellan landsting och kommuner har hér central
betydelse. Dessa samverkansavtal kan innehélla bestimmelser om gemensam
véardplanering och samfinansierad rehabilitering. Det &r angeldget att det ar
behovet av rehabilitering som 4r avgdrande for tid och omfattning av en re-
habiliteringsinsats och inte fodelsedret hos den som behover rehabilitering.
Regeringen bor noga folja fragan och vid behov aterkomma med forslag.

Vaérden for dldre med psykiska sjukdomar behdver utvecklas. Det finns i
dag en brist pa psykogeriatriker som kan bedéma och diagnostisera édldre som
lider av psykisk ohélsa. Det finns ocksa brist pa platser i lampliga boende-
former for dldre med psykiatriska diagnoser. Vi anser att det krivs ett bredare
samarbete mellan geriatrik, psykiatri och kommunal dldreomsorg for att de
dldre skall fa en vérdig vérd.

Vidare anser vi att staten inte bor ta dver kvalitetsarbetet frin kommunerna
men komplettera och stodja detta arbete genom malinriktade stimulansbidrag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

20. Kbvalitetsarbete i dldreomsorgen, punkt 10 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0343 yrkande
41, 2003/04:S0591 yrkandena 7, 10 och 14 och 2003/04:S0640 yrkandena 21
och 22 och avslar motionerna 2003/04:S0201, 2003/04:S0280,
2003/04:So341, 2003/04:S0343 yrkande 42, 2003/04:S0353 yrkandena 2—4
och 6, 2003/04:S0394 yrkande 3, 2003/04:So418 yrkandena 7 och 8§,
2003/04:So0443 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0495 yrkande 1 i denna del,
2003/04:S0502 yrkande 15, 2003/04:S0572 yrkande 10 och 2003/04:S0573
yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen bor lata gora en 6versyn av ansvarsfordelningen mellan kommu-
ner och landsting betriffande hemsjukvérd, rehabiliteringsinsatser och
hjdlpmedel.
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Det finns ett behov av utdkad samverkan mellan kommuner och landsting
kring vardkedjorna. Det finns ett sérskilt behov av okat samarbete nir det
giller ldkarinsatser inom det sérskilda boendet. Varje dldreboende skall ha
kontinuerlig ldkarmedverkan i varden, helst en specialist pa dldresjukdomar.

Det dr ocksé angelédget att beakta den psykosociala aspekten i dldrevarden.
Ett sétt kan vara att inrdtta en seniormottagning dér dldre kan fa rddgivning,
samtalsstdd och psykoterapi.

Jag anser att regeringen bor infora en trygghetsgaranti som star pa tre pela-
re: en vardgaranti som garanterar tillgdnglighet, en vérdighetsgaranti som
garanterar ett vardigt bemétande och en boende- och hjdlpmedelsgaranti dar
ritten till stod och service ingér.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Kvalitetsarbete i ildreomsorgen, punkt 10 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0353 yrkandena
2—4 och 2003/04:S0394 yrkande 3 och avslar motionerna 2003/04:S0201,
2003/04:S0280, 2003/04:So0341, 2003/04:S0343 yrkandena 41 och 42,
2003/04:S0353 yrkande 6, 2003/04:S0418 yrkandena 7 och 8, 2003/04:S0443
yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0495 yrkande 1 i denna del, 2003/04:S0502
yrkande 15, 2003/04:S0572 yrkande 10, 2003/04:So573 yrkande 5,
2003/04:S0591 yrkandena 7, 10 och 14 och 2003/04:S0640 yrkandena 21 och
22.

Stdllningstagande

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla ett system for nationella data om
brukartillfredsstillelsen inom &ldreomsorg motsvarande vad som finns inom
hélso- och sjukvérden.

Vidare behdvs det en kartldggning pa nationell niva &ver personaltitheten
och kompetensen inom dldreomsorgen med syfte att utgora underlag for fast-
stdllande av en norm for dldreomsorgen. Socialstyrelsen bor ges ocksé detta i
uppdrag.

En sjélvklar réttighet for de dldre r att ha mojlighet till social gemenskap,
vistas ute, upprétthalla de vanor och intressen som den enskilde haft samt en
trygg tillvaro utan stress och oro for om hjélp finns nidr behov uppstér. Vi
anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att genomfora motsvarande kart-
laggning som genomfors i hemtjinsten inom de sérskilda boendeformerna och
dérefter komma med forslag till atgérder.
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Det behdvs en ldgsta acceptabel norm i form av minimikrav for kvalitet och
tydliggdrande av kvalitetsindikatorer som inte bara omfattar hilso- och sjuk-
véarden utan ocksd omvérdnad, service och sociala behov. Socialstyrelsen bor
ges 1 uppdrag att utforma minimikrav och kvalitetsindikatorer for &ldre-
omsorgen.

Slutligen bor Socialstyrelsen ocksa fi i uppdrag att skyndsamt f6lja ut-
vecklingen vad giller omhéindertagandet av dldre med omfattande omvard-
nadsbehov.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

22. Kvalitetsarbete i dldreomsorgen, punkt 10 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0343 yrkandena 41
och 42 och avslar motionerna 2003/04:S0201, 2003/04:S0280,
2003/04:S0341, 2003/04:S0353 yrkandena 2—4 och 6, 2003/04:S0394 yrkande
3, 2003/04:S0418 yrkandena 7 och 8, 2003/04:S0443 yrkandena 1 och 2,
2003/04:So495 yrkande 1 1 denna del, 2003/04:S0502 yrkande 15,
2003/04:S0572 yrkande 10, 2003/04:S0573 yrkande 5, 2003/04:S0591 yr-
kandena 7, 10 och 14 och 2003/04:S0640 yrkandena 21 och 22.

Stdllningstagande

Forfarande kvarstér en oklar ansvarsférdelning mellan kommuner och lands-
ting betrdffande hemsjukvard, rehabiliteringsinsatser och hjdlpmedel. Reger-
ingen behdver darfor gora en dversyn av dessa omraden och aterkomma med
forslag till hur denna ansvarsférdelning bor goras.

Jag anser att det skall finns utrymme for lokala 6verenskommelser om
huvudmannaskapet for primirvarden. Aven om tillhandahallandet av ldkar-
kompetens skall vara ett landstingsansvar bor det finnas mdjlighet f6r kom-
muner som sa Onskar att fa anstilla ldkare. Tillgang till medicinsk kompetens
kan vara av stort viarde for verksamhetsutvecklingen i kommunerna.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

23. Kvalitetsarbete i dldreomsorgen, punkt 10 (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0353 yrkandena
2-4, 2003/04:S0394 yrkande 3 och 2003/04:S0573 yrkande 5 och avslér
motionerna 2003/04:S0201, 2003/04:S0280, 2003/04:So0341, 2003/04:S0343
yrkandena 41 och 42, 2003/04:S0353 yrkande 6, 2003/04:S0418 yrkandena 7
och 8, 2003/04:S0443 yrkandena 1 och 2, 2003/04:S0495 yrkande 1 i denna
del, 2003/04:S0502 yrkande 15, 2003/04:S0572 yrkande 10, 2003/04:S0591
yrkandena 7, 10 och 14 och 2003/04:S0640 yrkandena 21 och 22.

Stdllningstagande

Dagens vardorganisation dr inte anpassad till att ta hand om de komplexa
medicinska problem som dldre kan lida av. Att inrdtta dldrevardscentraler
skulle kunna vara ett sitt att béttre tillgodose de dldres behov. Detta bor
overvéagas.

Vidare bér Socialstyrelsen fa i uppdrag att utveckla ett system for natio-
nella data om brukartillfredsstéllelsen inom dldreomsorg motsvarande vad
som finns inom hélso- och sjukvarden.

Jag anser ocksa att det behovs en kartldggning pa nationell niva dver per-
sonaltitheten och kompetensen inom &ldreomsorgen med syfte att utgora
underlag for faststdllande av en norm for dldreomsorgen. Socialstyrelsen bor
ges ocksa detta i uppdrag.

En sjdlvklar réttighet for de édldre ar att ha mojlighet till social gemenskap,
vistas ute, upprétthalla de vanor och intressen som den enskilde haft samt en
trygg tillvaro utan stress och oro for om hjilp finns nir behov uppstér. Soci-
alstyrelsen bor fa i uppdrag att genomfora motsvarande kartldggning som
genomfOrs i hemtjédnsten inom de sdrskilda boendeformerna och darefter
komma med forslag till atgérder.

Slutligen bor Socialstyrelsen dven fa i uppdrag att skyndsamt folja utveck-
lingen vad géller omhéndertagandet av dldre med omfattande omvardnads-
behov.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

24. Demensvard, punkt 11 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0267 och
2003/04:S0591 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Jag anser att det skall finnas specialiserad véard och sérskilda gruppboenden
for dementa. Krav maste stillas pd kvalificerade demensutredningar som
underlag for beslut om vardinsatser. Det dr ocksé angelédget att det finns sér-
skilda vardprogram for demenssjuka som klarldgger hela vardkedjan. Okade
resurser skulle ge kommunerna bittre forutsittningar att atgiarda den diskri-
minering av demenssjuka som nu forekommer. Vad jag nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

25. Forstirkt tillsyn, punkt 12 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Mag-
dalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0203 och
2003/04:S0418 yrkande 10 och avslar motionerna 2003/04:S0275 yrkande 1,
2003/04:So495 yrkandena 1 i denna del och 2, 2003/04:S0521,
2003/04:S0591 yrkandena 3 och 15 och 2003/04:S0629.

Stdllningstagande

Den som star for varden och omsorgen skall inte samtidigt utova tillsynen
over sin egen verksamhet. Vi anser dérfor att en statlig oberoende tillsyns-
myndighet pd hélso- och sjukvardsomradet bor inréttas. Denna bor dven
ansvara for tillsynen av dldre- och handikappomsorgen. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

26. Forstirkt tillsyn, punkt 12 (fp)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0495 yrkandena 1 i
denna del och 2 och avslar motionerna 2003/04:S0203, 2003/04:S0275 yr-
kande 1, 2003/04:S0418 yrkande 10, 2003/04:S0521, 2003/04:S0591 yrkan-
dena 3 och 15 och 2003/04:S0629.
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Stdllningstagande

Vi anser att tyngdpunkten i kvalitetsarbetet och tillsynen skall ligga lokalt,
med dldreombudsmin, omsorgsgarantier och édldrevardscentrum. Vad géller
tillsynen talar mycket for att den i dag inte &r till alla delar rétt prioriterad.
Smé utsatta grupper som har svart att gora sig horda och som inte foretrids av
nagra starka organisationer far sidllan uppméarksamhet dven om véarden inom
deras omrade ibland fungerar illa. Vi anser att organisation, prioriteringar och
arbetsformer i nuvarande tillsynsverksamhet kan ifragaséttas och bor utredas.
Det bor ske forutsittningslost vad organisationsfrigorna betrdffar. Inrikt-
ningen maste vara att tillsynen skall riktas mest mot de omréden dér risken
annars 4r storst att manniskor far illa och att verksamhet fungerar déligt. Vad
vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

27. Forstirkt tillsyn, punkt 12 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0591 yrkandena 3
och 15 och avslar motionerna 2003/04:S0203, 2003/04:S0275 yrkande 1,
2003/04:So418 yrkande 10, 2003/04:S0495 yrkandena 1 i denna del och 2,
2003/04:S0521 och 2003/04:S0629.

Stdllningstagande

Jag anser att en dldreombudsman bor tillsdttas. Denna skulle kunna verka for
forbattringar och ta initiativ till egna utredningar och ldmna forslag till atgér-
der. Vidare anser jag att tillsynen over dldreomsorgen bor skdtas av samma
myndighet som skéter tillsynen dver annan hélso- och sjukvérd, dvs. Social-
styrelsen. Patientndmndernas ansvarsomrade bor vidgas sé att alla sociala
tjénster till dldre ménniskor ryms inom verksamheten. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

28. Forstirkt tillsyn, punkt 12 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0275 yrkande 1 och
avslar  motionerna  2003/04:S0203, 2003/04:S0418  yrkande 10,
2003/04:So495 yrkandena 1 i denna del och 2, 2003/04:S0521,
2003/04:S0591 yrkandena 3 och 15 och 2003/04:S0629.

Stdllningstagande

Lénsstyrelserna har 2002 fatt medel for att inrdtta s.k. dldreskyddsombud.
Diérutdver har Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna ett dvergripande tillsynsan-
svar. En del kommuner har ocksé inrdttat dldreombudsmén och handikapp-
ombudsmin. Utvecklingen av tillsynen inom omréadet &r bra, men det finns en
risk att tillsynen inte samordnas och att rapporterna inte forankras i de verk-
sambheter dér tillsynen utfors. Vi anser att det dr viktigt for en effektiv tillsyn
att den dr samordnad mellan de olika aktdrerna och vél forankrad i verksam-
heterna. Regeringen bor dérfor foresld en oversyn av formerna for tillsyn samt
ge forslag till samordning. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

29. Medicinskt ansvarig sjukskoterska, punkt 13 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0275 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska) roll i kommunerna bér
forstarkas. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se dver MAS organisatoriska
tillhorighet och om resultatet foranleder det bor lagstiftningen éndras i syfte
att stairka MAS oberoende stillning. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

30. Uppfoljning av besluten om sérskilt boende, punkt 14 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0353 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Kraven for att bli beviljad sérskilt boende &r i dag s& hoga att de dldre som har
mattliga fysiska behov och dir otryggheten dominerar inte beviljas plats pa
sarskilt dldreboende. Vi anser att den forebyggande aspekten och den enskil-
des upplevelse av otrygghet inte i tillricklig grad uppmérksammas. Social-
styrelsen bor déarfor ges i uppdrag att folja upp besluten om sérskilt boende
nationellt. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

31. Ny lag for dldreomsorgen, punkt 15 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Mag-
dalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0418 yrkande 11.

Stdllningstagande

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453) &r de
lagar som Socialstyrelsen och lansstyrelserna var for sig har att utdva tillsyn
utifran. Lagarna bygger pa delvis olika principer. Detta komplicerar situatio-
nen inom vard och omsorg. Det handlar om skillnader inom omraden som
dokumentation, sekretess och réttssdkerhet. Vi anser att en dversyn av lagarna
bor goras i syfte att sammanfora dem. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

32. Demensombudsman, punkt 16 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0346.

Stdllningstagande

Jag anser att det behdvs en demensombudsman for att bevaka de dementas
rattigheter. Demensombudsmannen skall vara talesman for de dementa och
verka for att brister i lagar och forordningar uppmérksammas. Demensom-
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budsmannen skall medvetandegora de dolda missforhdllanden som en del
dementa lever med, som exempelvis fysisk och psykisk misshandel. Vad jag
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

33. Lex Sarah, punkt 17 (v)
av Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0353 yrkande 10 och
avslar motion 2003/04:S0338 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har forsokt vinna gehor for de problem som drabbar bade dldre
och vardpersonal genom att personalen i enlighet med 14 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453) har att anmila missforhallanden till den ansvarige for
verksamheten. For att minska denna problematik foreslar vi att de &ldre-
skyddsombud som inréttats pa lansstyrelserna och som skall vara fristidende
och verka utifran ett brukarperspektiv ges i uppdrag att hantera anmélningar
enligt ”lex Sarah”. Detta skulle innebéra att det 4r en utomstaende handldg-
gare som &r ansvarig for att utreda anméilan. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

34. Lex Sarah, punkt 17 (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So0338 yrkandena 1-3
och avslar motion 2003/04:S0353 yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag anser att en utredning bor tillséttas for att utreda konsekvenserna, bade for
véarden och for de anstillda, av att anstéllda foljer sin lagstadgade skyldighet
och anmaéler missforhallanden inom omsorgen av édldre och funktionshindra-
de. Utredningen bor ockséd komma med forslag dels om skydd for anstéllda
som gor anmilan enligt lex Sarah, dels om lamplig myndighet som bor ges i
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uppgift att kontinuerligt folja upp hur det gétt for anstillda som gjort lex
Sarah-anmélan. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

35. Virn for dldre, punkt 18 (fp, mp)
av Gabriel Romanus (fp), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Marita Aron-
son (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0405 yrkandena
1 och 3 och 2003/04:S0573 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor inrdttas en radgivande resurs for dldre som utsatts for
véald. Kommunerna maste inom ramen for den nationella handlingsplanen for
dldrepolitiken dldggas att prioritera forebyggande insatser och vard, stdd och
rehabilitering av dldre brottsoffer. I Norge har man inréttat ett resurscentrum,
Virn for dldre, som fungerar radgivande for dldre som utsatts for vald. En-
skilda kan ringa eller gora ett personligt besok vid detta vdarn. Det finns ett
behov av att infora en svensk motsvarighet. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

36. Stillforetridarfriagan, punkt 19 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Gabriel
Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Mag-
dalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0418 yrkande 13.

Stdllningstagande

Enligt svensk lag far ingen ges véard och behandling mot sin vilja. Patienter
med nedsatt beslutskompetens riskerar ddrmed att bli under- men ocksa
overbehandlade. Personalen som inte har stod i grundlagen for sina insatser
lever, liksom patienterna, i ett lagldst tillstand. Vi anser att det nu krédvs snara
atgirder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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37. Fysiska begrinsningsitgirder, punkt 20 (v, mp)
av Ingrid Burman (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén

V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0353 yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringen har tillsatt tva olika utredningar som pé olika sitt fatt i uppdrag
att belysa fragor om bl.a. foretrddarrollen och vérd och behandling. Vad som
inte tycks beredas dr anvdndandet av fysiska begransningsatgirder sdsom
bélten, skyddsselar och brickbord, vilka i dag endast regleras i forordning. Vi
anser att regeringen bor ta initiativ till lagstiftning for anvéindandet av be-
griansningsatgéirder inom dldreomsorgen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

38. Personalforsorjningen, punkt 21 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Mag-
dalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0418 yrkande 12 och
avslar motionerna  2003/04:S0428 yrkande 9, 2003/04:S0549 och
2003/04:S0572 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att det genom att 1ata personalen ta ett storre ansvar for verksamheten
genom alternativa driftsformer och kooperativ blir littare att rekrytera och
behalla vardpersonal. Genom alternativa driftsformer tillmotesgés ocksé per-
sonalens dnskemal om ett varierat arbetssétt. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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39. Personalforsorjningen, punkt 21 (kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0428 yrkande 9 och
avslar motionerna 2003/04:S0418 yrkande 12, 2003/04:S0549 och
2003/04:S0572 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor ges i uppdrag att tillsammans med berdrda parter
presentera ett atgardsprogram for att langsiktigt sékra personalforsérjningen
inom varden och omsorgen om dldre. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

40. Personalforsorjningen, punkt 21 (fp)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0572 yrkande 9 och
avslar motionerna 2003/04:So418 yrkande 12, 2003/04:S0428 yrkande 9 och
2003/04:S0549.

Stdllningstagande

Att rekrytera till dldrevirden gér i ldngden bara om man i grunden féréndrar
yrkets villkor. Varden behéver en mer smaskalig, mindre hierarkisk, arbetssi-
tuation. Detta fordndrar yrket och stérker dess status — genom mer inflytande
Over egen arbetssituation i sma enheter, béttre utrymme for individuella 16s-
ningar av arbetstid och schema och ambitids vidareutbildning och kompe-
tensutveckling. Vérdanstillda bor ha mer &n en arbetsgivare att vilja pa.
Dirfor behovs det fler alternativ och avknoppningar och mer decentralisering.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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41. Personalforsorjningen, punkt 21 (mp)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0549 och avslér
motionerna 2003/04:S0418 yrkande 12, 2003/04:S0428 yrkande 9 och
2003/04:S0572 yrkande 9.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor verka for att kraftfulla atgérder vidtas for att klara
det framtida personalbehovet inom varden och omsorgen. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

42. Fortbildning for bistindsbedéomare, punkt 22 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0591 yrkande 13.

Stdllningstagande

Manga dldre forvégras ett sérskilt boende trots att vardbehov finns. Detta
beror bl.a. pa att medicinsk kompetens inte alltid ingér i bistandsbedémning-
en. Ett minimikrav &r att sdvél medicinsk kompetens som annan nddvéndig
kompetens skall ingd i bistdindsbedomningen. Jag anser att regeringen bor
presentera en for &ndamaélet avpassad utbildning for bistandsbedomare. Vad
jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

43. Viss hemtjénst utan bistindsprovning, punkt 23 (fp)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0572 yrkande 3 och
avslar motion 2003/04:S0428 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att forsok bor genomforas under i forsta hand tre &r med en utvidgad
hemtjénst for alla som &r 80 &r eller dldre. Dessa éldre bor fa ritt till fyra
timmars hemtjinst i manaden utan bistandsprovning till ett pris som motsva-
rar cirka en tredjedel av kostnaden (omkring 75 kr). Regeringen bor 6verldgga
med Svenska Kommunforbundet om formerna for ett sddant forsok. Bland
annat kan det behdva undersokas om en viss lagdndring forst behdver goras
for att inte forsoket skall hindras av en tolkning som forekommit av den s.k.
likstallighetsprincipen i kommunallagen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

44. Viss hemtjinst utan bistindsprovning, punkt 23 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0428 yrkande 6 och
avslar motion 2003/04:S0572 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att ett system med hemservicecheckar for pensionédrshushall bor
inforas. Systemet med hemservicecheckar skall omfatta alla pensiondrshus-
hall, savdl fortids- som folkpensionirer, och skall gilla for alla normalt
forekommande tjdnster i hemmet. Det som redan férekommer inom den be-
hovsprovade hemtjansten skall inte ingé i detta system. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

45. Avdragsritt for hushallsnéra tjéinster, punkt 24 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Gabriel
Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Mag-
dalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0591 yrkande 16.
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Stdllningstagande

Det stora servicebehov som ménga dldre har maste tillgodoses i andra former
och av andra utférare 4n den kommunala hemtjansten. En skattereduktion pa
50 % for privata hushélls kop av tjanster i det egna hemmet boér darfor info-
ras. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

46. Vistelsekommunens ansvar, punkt 25 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Gabriel
Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Mag-
dalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:S0284,
2002/03:S0302, 2002/03:S0381, 2002/03:N397 yrkande 8, 2003/04:S0228,
2003/04:S0261, 2003/04:S0281, 2003/04:S0388, 2003/04:S0566 och
2003/04:S0612.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en Oversyn av bestimmelserna i socialtjénstlagen
(2001:453) angaende vistelsekommunens ansvar for hemtjanst. Hjélpbeho-
vande som har ritt till hemtjdnst maste fa hjilp oavsett om de vistas i hem-
kommunen eller i fritidskommunen. Men fritidskommunen méste ocksé fa
ersittning for den tjanst som den utfor. Dagens situation ddr kommuner far en
merkostnad for tillresandes vardbehov av t.ex. hemtjénst dr oacceptabelt, och
ett rittvist system maste arbetas fram for att komma till rdtta med detta pro-
blem. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

47. Avgifter inom fldreomsorgen, punkt 26 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Gabriel
Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Mag-
dalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0350,
2003/04:S0418 yrkande 16 och 2003/04:S0428 yrkande 4, bifaller delvis
motionerna 2003/04:S0353 yrkande 7, 2003/04:S0591 yrkande 5,
2003/04:S0596 och 2003/04:S0597 och avslar motion 2003/04:S0358.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen snarast bor utvirdera konsekvenserna av den nu in-
forda maxtaxereformen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

1. Kvalitetsarbete i ildreomsorgen, punkt 10 (v)
Ingrid Burman (v) och Gunilla Wahlén (v) anfor:

Ett stort problem inom &ldreomsorgen ar bristen pa ldakartimmar vid de sér-
skilda boendena liksom bristen pa ldkare med geriatrisk kompetens. Vi
konstaterar emellertid att den sérskilde utredare som har i uppdrag att ge-
nomfora en Gversyn av vard och omsorg for dldre drygt tio ar efter ddelre-
formen har i uppdrag att ldgga sérskild vikt bl.a. vid integreringen av
primérvardens ldkarresurser i kommunernas vard och omsorg. Utredaren skall
snart redovisa resultatet av sitt arbete. Vi avser att noga folja fragan.

2. Andra motionsyrkanden, punkt 28 (mp)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

I anledning av motion So573 yrkandena 2, 3 och 8 vill jag framhélla betydel-
sen av friskvard och forebyggande verksamhet. Jag anser att det behdvs
radgivning och stdd till dldre i dessa fragor. Jag anser ocksa att frivilligarbetet
bor utvecklas for att ge meningsfullt innehdll i livet f6r de ménniskor som
soker fortsatta uppdrag efter avslutat yrkesliv. D& detta i huvudsak ar ett
kommunalt ansvar avstar jag dock fran att reservera mig. Jag avser emellertid
att noga folja utvecklingen pa omradet.

Vidare anser jag att det dr angeldget att stimulera utvecklingen av mer
lattillgénglig och hanterbar vardagsteknik.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:S0284 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dversyn av socialtjédnstlagen.

2002/03:50302 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vérd 1 vistelsekommun.

2002/03:S0381 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hemtjénst och hemsjukvard.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att se Over vistelsebegreppet i socialtjdnstlagen vad giller
vilken kommun som skall betala for hemtjanst m.m. pa semesteror-
terna.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K417 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édldreomsorg pa minoritetssprak.

2003/04:F6240 av Lars Angstrom (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inrdtta en dldresékerhetsdelegation, motsva-
rande Barnsdkerhetsdelegationen, och att Socialstyrelsen och Radd-
ningsverket ingér i denna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor arbeta fram en nationell stra-
tegi avseende dldres sékerhet, som ocksa inkluderar dldreskyddsom-
buden.
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2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

27.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldre invandrare i det svenska samhillet.

2003/04:S0201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om oOkat stdd till de dldre genom en satsning pé primérvarden och pa mera
lakartid inom den kommunala dldreomsorgen.

2003/04:50203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsyn av dldrevéarden.

2003/04:50205 av Inger René (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personalen inom &ldreomsorgen far kompetensutveck-
ling i ndringslédra och kosthéllning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i utbildningarna till personalen inom dldreomsorgen
ges adekvata kunskaper i néringslédra och kosthéllning.

2003/04:S0228 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hemtjénst for sommarboende och erséttning for denna.

2003/04:S0261 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av bestimmelserna for hemtjénstavgift.

2003/04:S0265 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fler vardplatser inom kommunernas sérskilda boendeformer
for éldre.

2003/04:S0267 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om diskriminering av de demenssjuka inom varden.

2003/04:5S0275 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av tillsynen inom vard och omsorg.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en forstarkning av MAS roll i kommunerna.
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2003/04:50280 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingens
vardinrattningar.

2003/04:S0281 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hemkommunens ekonomiska ansvar for dldre som vistas stadigvarande pa
annan ort under en viss tid.

2003/04:50289 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppméirksamma Kommunforbundet och Invandrarverket pa behovet att
stodja kommuner sa att de tar fram informationsmaterial pa olika sprak.

2003/04:50294 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell strategi for dldres sdkerhet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillséttandet av en dldresdkerhetsdelegation.

2003/04:S0295 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forsoksverksamhet for finsktalande inom dldrevarden i Olofstrom.

2003/04:5S0338 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utredning
behover tillsattas for att utreda konsekvenserna, bade for varden och
for de anstéllda, av att anstdllda foljer sin lagstadgade skyldighet och
anmiler missforhdllanden inom omsorgen av dldre och funktions-
hindrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ovan
ndmnda utredning dven bor komma med forslag om skydd for an-
stdllda som gor anmélan enligt lex Sarah.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att lamplig
myndighet bor ges i uppgift att kontinuerligt folja upp hur det gatt for
anstillda som gjort lex Sarah-anmélan.

2003/04:S0341 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for att kommunerna far mojlighet att anstélla lékare.
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2003/04:5S0343 av Maud Olofsson mfl. (c):

41.  Riksdagen begir att regeringen later géra en Oversyn av ansvarsfor-
delningen mellan kommuner och landsting betrdffande hemsjukvard,
rehabiliteringsinsatser och hjdlpmedel.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bor fa anstilla ldkare.

2003/04:50346 av Rosita Runegrund och Ingemar Vinerlov (bdda
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om instiftande av en demensombudsman.

2003/04:50350 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utvirdera konsekvenserna av inférandet av maxtaxan for dldre sa att
den ger alla pensiondrer réttvisa villkor.

2003/04:50353 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppféljning av besluten till sdrskilda boendeformer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella data dver brukartillfredsstéllelse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kartliggning inom dldreomsorgen med syfte att faststélla en
nationell norm.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kartldggning Over sysselsittning och stimulans inom
dldreomsorgen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dldres 6kade mdjligheter att styra &ver innehéll och ut-
formning av beviljade insatser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minimikrav och kvalitetsindikatorer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder av brister i maxtaxan inom dldreomsorgen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for kosten inom &ldreomsorgen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om uppfoljning av dldre invandrades och dldre tillhdrande de
nationella minoriteternas situation.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagen om anmélningsskyldighet.
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11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rittssékerhet for dementa avseende fysiska begransnings-
atgérder.

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhorigstdd.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning av anhoriginsatser.

2003/04:50358 av Lennart Axelsson mfl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en konsekvensanalys av kommunernas ekonomiska kompen-
sation vid inférandet av maxtaxan inom dldreomsorgen.

2003/04:50388 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att inféra en interkommunal erséttning for hemtjanst vid bo-
ende i fritidshus.

2003/04:50394 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om omhindertagandet av dldre med omfattande omvérdnads-
behov.

2003/04:S0400 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en handlingsplan for dldreomsorg pa finska.

2003/04:50405 av Cecilia Wikstrom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att inrétta en radgivande resurs for dldre som
utsatts for vald.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna aldggs att prioritera brottsférebyggande
insatser, vard, stod och rehabilitering av dldre brottsoffer.

2003/04:S0418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brister inom dldreomsorgen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lag garantera éldres val av vardgivare i hela landet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformer for valfrihet, alternativ och kvalitet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en nationellt samordnad dldrepeng.
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning for att sdkerstilla
dldreomsorgens langsiktiga finansiering i enlighet med vad som anfors
i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka priméirvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hélsa och vilbefinnande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en forstirkt och oberoende tillsynsmyndighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanslagning av hélso- och sjukvardslagen och soci-
altjanstlagen for en sikrare och god dldreomsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personalforsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stéllforetradarfragan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt domstolstrots.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att skyndsamt f6lja upp effekterna av avgiftsre-
formen inom dldre- och handikappomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhorigas och nirstdendes situation.

2003/04:S0428 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka mélen for dldrepolitiken till ett mer individba-
serat forhallningssétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla former for 6kad delaktighet for de éldre.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att forhindra aldersdiskriminering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast utvdrdera konsekvenserna av den nu inforda
maxtaxereformen.

Riksdagen begér att regeringen tar fram ett program for att forebygga
ohilsa och olycksfall hos de dldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av ett system med hemservicecheckar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strategi for att stimulera ett bra samarbete mellan anho-
rigvard och den offentliga virden och omsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag pd hur volontdrer kan bli verksamma inom skola,
vérd och omsorg.
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0. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett atgérdspro-
gram for att langsiktigt sdkra personalforsérjningen inom éldrevard
och omsorg.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anpassning av dldreomsorgen for méinniskor med utléndsk
bakgrund.

2003/04:S0443 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att gora en utvirdering av ddelreformen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att gora en oversyn av den geriatriska varden.

2003/04:S0477 av Torkild Strandberg och Christer Nylander (bdda
Jp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utarbeta ett lagforslag som sikerstiller att d4ven dldre ménniskor far
fatta livets viktiga beslut om t.ex. boende, mat och rekreation sjilva.

2003/04:50495 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun vad géller
kvalitetsarbete i dldrevéarden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av organisation och prioriteringar inom tillsyns-
verksamhet pa det sociala omradet.

2003/04:50502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors betraffande dldrepsykiatrin.

2003/04:50505 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overldggningar med Kommun- och Landstingsférbunden
om former fér utokat stdd till dem som vardar nirstiende.

2003/04:S0508 av Christer Winbdck (fp):
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om hemspraksvard for dldre.

2003/04:50520 av Borje Vestlund mfl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ldre homo- och bisexuellas sirskilda behov i dldresomsorgen samt om ett
tilldgg 1 analysen med sexualitet jamte etnicitet, funktionshinder och genus.
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2003/04:S0521 av Inger Nordlander och Eva Arvidsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utse ett av de elva i dag existerande dldreskyddsombuden till nationell
dldresamordnare.

2003/04:S0544 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av vardgivarval inom dldreomsorgen.

2003/04:50549 av Gote Wahlistrom och Christina Nenes (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraftfulla atgérder for att klara framtida personalrekrytering till vard- och
omsorgsarbete.

2003/04:50566 av Ingvar Svensson och Rosita Runegrund (bdda kd):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag for att mildra kostnadsef-
fekterna av socialtjinstlagens vistelsebegrepp vad giller hemtjanst for de
kommuner som har hog andel fritidsboende med hemvist i annan kommun.

2003/04:50572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till sddan
dndring av socialtjanstlagen att valfrihetsprincipen skrivs in i denna lag
savitt avser hemtjénst och sérskilt boende for dldre.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationellt forsok med viss icke behovsprovad hemtjanst for
personer som &r 80 ar och &ldre.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvecklings- och kvalitetsarbete inom &ldreomsorgen
dven skall inriktas pa kunskaper i finska och andra minoritets- och
invandrarsprak.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldrevardens personalf6rsorjning.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldres rehabilitering.

2003/04:S0573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosenqvist
(bdda mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friskvard och férebyggande verksamhet.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utveckling av mer lattillgédnglig och hanterbar vardagstek-
nik, och mojlig mérkning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om “vérn for dldre”.



10.

11.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldrevardscentraler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varierade boendeformer for dldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avlastning, stod och utbildning till nérstaende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilligarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om befolkningsutvecklingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering for att klara beredskapen infor den demogra-
fiska omstillningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapen om aldrandet behdver bli bittre inom i stort
sett samtliga samhaillssektorer.

2003/04:S0591 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1.

10.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en medveten strategi for att mota det demogra-
fiskt fordndrade samhéllets nya behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att genom aktiva atgirder och attitydpaverkan
stirka de éldres delaktighet och inflytande i samhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dldreombudsman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att diskriminering pa grund av alder skall vara
forbjuden.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riktlinjer
for tillimpning av maxtaxan i dldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beaktande av den psykosociala aspekten i dldrevarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av specialiserad demensvérd och kvalificerade de-
mensutredningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utdkad samverkan mellan kommuner och
landsting kring vardkedjorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor presentera en for dndamalet anpassad
utbildning for bistaindsbeddmare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en trygghetsgaranti.

2003/04:SoU4

81



2003/04:SoU4

82

BIiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsynsmyndighet i dldreomsorgen.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av nya former for service till dldre.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta de dldre invandrarnas speciella forhallande i
dldreomsorgen.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera nya former f6r dldreboenden.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den enskildes mdjligheter att vilja utforare av
véard, omsorg och service.

20.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta de dldres speciella behov av nérhet till samhillets
service.

2003/04:50596 av Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 9vervédga en Oversyn av socialtjanstlagen i den del som géller vuxna
som bor tillsammans under dktenskapsliknande férhéllanden men inte likstélls
med gifta par vid bestimmelser om avgifter inom dldre- och handikappom-
sorgen.

2003/04:S0597 av Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att 6vervéga att utforma fordndringarna i socialtjanstlagen sa
att jimkning av kostavgifter sker i landets samtliga kommuner.

2003/04:S0600 av Paavo Vallius och Raimo Pdrssinen (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen.

2003/04:50602 av Paavo Vallius och Raimo Pdrssinen (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om organisationen Sverigefinska Pensiondrers mojlighet till inflytande och
stdd 1 samhallslivet.

2003/04:S0612 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att se dver de i motionen anfoérda problemen.

2003/04:S0621 av Goran Norlander och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om terapi och sysselséttning for éldre.
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2003/04:50629 av Inger Nordlander m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av dldrevarden.

2003/04:50640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en vérdighetsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldkarmedverkan pa varje dldreboende och sjukhem.

2003/04:S0641 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av hilsoekonomiska studier och forskning kring
anhdrigvérdares hilsotillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning kring anhérigvarden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationellt resurscenter for anhorigstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behovet av att verka for att kunskap om anhorigvardares
situation blir en viktig del i alla utbildningar inom véarden och den
sociala sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhoriganstéllning.

Riksdagen beslutar om dndring av socialtjdnstlagen 5 kap. 10 § enligt
foljande lydelse: "Socialndmnden skall genom stdd och avldsning
underlétta for dem som vérdar nirstdende som ar 1dngvarigt sjuka eller
dldre eller som har funktionshinder."

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppvirdera hemarbete och anhoérigvard.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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