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Arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsékringen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
socialforsékringsbalken, lagen om anstéllningsskydd, lagen om offentlig
anstéllning, lagen om arbetsmarknadspolitiska program och lagen om
uthyrning av arbetstagare. Andringarna innebar att de tre lénestoden
l6nebidrag, utvecklingsanstallning och trygghetsanstalining byter bendmning
till 16nebidrag for anstélining, lonebidrag for utveckling och l6nebidrag for
trygghet i anstallning. Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Vidare anser utskottet att riksdagen bér avsla samtliga motionsyrkanden
om arbetsmarknadspolitiska fragor och arbetsloshetsforsakringen. 1
beténkandet finns 16 reservationer (M, SD, C, V, L och KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:1 utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
punkterna 1-5.

61 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.



2016/17:AU4

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 4
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 7
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvivevecrerceeeecees e, 7
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieeieriesie e ste et e e re ettt sre e anens 8
Nya bendmningar pa tre 1GNestod ...........ccoovvvvvriiiiiiiiiiceeeeee e, 8
Arbetsformedlingens organisation och verksamhet...............ccoooieiicinnn. 9
Arbetsmarknadspolitiska program m.mM. ... 13
Overutnyttjande av subventionerade anstallningar..............c..ccoeoeeveverueenne. 19
Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning ..........c.ccoceveeneene 21
Ett fOrlangt arbetsliv.........ccoviviiicr s 25
Omstallning i arbetslivet och foretagsnedl&aggning........ccoccoevvvvrienivniennninnn 27
ArbetsIOShetsTOrSAKINGEN ........ooiviiirier e 29
ArDetSIOSNELSKASSOMA ...ttt 32
RESEIVALIONET ...ttt bbbt 33
1. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt 2 (M)......... 33
2. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt 2 (KD)....... 34
3. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (M)........cc.cceevrvrnnnn. 35
4. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (SD) ........cccceevruenenne 36
5. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (C) ........ccocvvvvrivninnn. 38
6. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (L) ......cc.ccoovrvvninnnne. 39
7. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (KD) ........cc.cccevrurnne. 40
8. Overutnyttjande av subventionerade anstallningar, punkt 4 (V)........... 41
9. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning, punkt 5
(V1) ettt 43
10. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning, punkt 5
(SD) ettt 44
11. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning, punkt 5
(€ et 45
12. Ett forlangt arbetsliv, punkt 6 (M, C, L, KD) .....cccccoovniiiniininiiininnns 46
13. Omstallning i arbetslivet och féretagsnedlaggning, punkt 7 (C) .......... 47
14. Omstéllning i arbetslivet och foretagsnedlaggning, punkt 7 (V) .......... 48
15. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (SD)......cccvvviiviiviivninniniinsinninanannas 48
16. Arbetslgshetsforsékringen, punkt 8 (KD) ........ccoovviiiniiiniiiiniiiicnins 49
SArsKilda YEranden ..........cccoviviiiiiiii e 51
1. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt 2 (SD) ....... 51
2. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2 (C).......... 51
3. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2 (L) .......... 51
4. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning, punkt
L3 (S 52
5. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning, punkt
L3 (500 ) TS 52
6. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (M) .....cccoviiviiviiviinniniie e 52
7. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (C) ......ccoovvviiiiniininiiniiniiiicieen, 53
8. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (L) ...c..covveveviivnvivnnininnnansnnanns 53
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag..........coovvvvverienienenece s 54
PrOPOSITIONEN ....ceiiiciiieestes e 54
Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 ...........ccccvveveeuersiierinennns 54



INNEHALLSFORTECKNING 2016/17:AU4

Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......cooeverereieneresesese e 62



2016/17:AU4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nyabenamningar pa tre I6nestod
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialfdrsakringsbalken,
2. lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
3. lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning,
4. lag om andring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program,
5. lag om &ndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 14
punkterna 1-5.

2. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:78 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:254 av Camilla Waltersson Granvall och Sten Bergheden (bada
M),
2016/17:808 av Lars-Arne Staxéng (M),
2016/17:1517 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1592 av Jan Ericson (M),
2016/17:1911 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M),
2016/17:2717 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3338 av Sofia Folster (M) yrkandena 1-3 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (KD)

3. Arbetsmarknadspolitiska program m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande
2,
2016/17:1188 av Solveig Zander (C),
2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M),
2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L),
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 9 och 15,
2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S),
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2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 22 och 24,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6, 12 och 14
samt
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.2.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (L)
Reservation 7 (KD)

Overutnyttjande av subventionerade anstallningar
Riksdagen avslar motion
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 9-12.
Reservation 8 (V)

Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 6,

2016/17:1328 av Stefan Nilsson (MP),

2016/17:1390 av Carina Herrstedt (SD),

2016/17:1894 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2016/17:1976 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2096 av Maria Stockhaus (M),

2016/17:2131 av Hanna Westerén (S),

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 21 och

2016/17:3094 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C).
Reservation 9 (M)

Reservation 10 (SD)

Reservation 11 (C)

Ett forlangt arbetsliv

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1422 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M) yrkande 1 och

2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) delyrkande 1.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Omstéllning i arbetslivet och féretagsnedlaggning
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:631 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1,
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 7.
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Reservation 13 (C)
Reservation 14 (V)

8.  Arbetsléshetsforsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:105 av Rasmus Ling (MP),

2016/17:365 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,

2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C) yrkande

1,

2016/17:1901 av Hanna Westerén (S),

2016/17:2085 av Edward Riedl (M),

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD)

yrkandena 4 och 6 samt

2016/17:3349 av Désiree Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23.2.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

9. Arbetsléshetskassorna
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:672 av Lotta Finstorp (M) och
2016/17:1177 av Solveig Zander (C).

Stockholm den 8 december 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Niklas
Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP),
Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L), Ali Esbati
(V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umeé (S), Magnus Manhammar
(S), Erik Andersson (M) och Johnny Skalin (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
punkt 1-5 foreslar regeringen lagandringar med anledning av bytet av
benamningen pa tre av I6nestdden for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméga. Andringar foreslas i socialforsakringsbalken,
lagen (1982:80) om anstallningsskydd, lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr.14) en dversyn av l6nestdden for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Avsikten med 6versynen var att fortydliga
regelverket med ett tydligt fokus pa alla individers mojlighet till utveckling av
sin arbetsforméga. Ett led i detta arbete &r att fortydliga strukturen for tvé typer
av lonestdd (I6nebidrag och skyddat arbete). De bedémningar och férslag som
dérefter lamnats i promemorian Fortydliganden av lénestdden for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga (Ds 2016:14)
och som nu &r aktuella — i budgetpropositionen — &r ett led i denna dversyn och
tar sikte pad de lonestod som inte avser skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare respektive hos Samhall AB. Promemorian, som tagits fram av
Arbetsmarknadsdepartementet, har remissbehandlats. Remissvaren och en
remissammanstallning  finns tillgéngliga i lagstiftningsarendet (dnr
A2016/00994/A).

Lagréadets yttrande har inte begarts in eftersom regeringen bedémt att de
foreslagna andringarna ar av sddan art att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

I betankandet behandlar utskottet ocksa ett antal motionsyrkanden fran den
allmidnna motionstiden 2016 inom omradena arbetsmarknadspolitik och
arbetsloshetsforsakringen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

2016/17:AU4
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Utskottets Overvdaganden

Nya benamningar pa tre I6nestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Gallande ordning

Forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga innehaller bestaimmelser
om Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program, bl.a. fem
I6nestéd. Lonestdden &r: l6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare, skyddat arbete hos Samhall, utvecklingsanstillning och
trygghetsanstallning. Lonestdden l6nebidrag, utvecklingsanstallning och
trygghetsanstallning ndmns &ven i socialforsakringsbalken och i féljande
lagar: lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning, lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1 utg.omr. 14 punkt 1-5) foreslar
regeringen att tre av lonestoden byter benamning. Lonebidrag foreslds byta
bendmning till I6nebidrag for anstéllning, utvecklingsanstélining till
l6nebidrag for utveckling i anstélining och trygghetsanstéllning till I6nebidrag
for trygghet i anstéllning. Syftet med de foreslagna lagéndringarna &r att
forenkla och fortydliga regelverket med fokus pa alla individers mojligheter
till utveckling av sin arbetsformaga.

Regeringen anfor i propositionen att de tre nuvarande lénestéden
lénebidrag, utvecklingsanstéllning och trygghetsanstéllning liknar varandra i
flera viktiga avseenden. De kan alla, till skillnad fran skyddat arbete, lamnas
till bade privata och offentliga arbetsgivare. De tre stoden har samma
konstruktion for berdkning av Idnesubventionen, och det finns &ven, till
skillnad fran vid skyddat arbete, en méjlighet att Iamna kompletterande stod i
form av ett personligt bitrade, anordnarbidrag och en sarskild stodperson for
introduktion och uppféljning (SIUS). Dagens bendmningar pa de tre
I6nestdden ger inte ndgon ledning om dessa likheter. Regeringens beddmning
&r darfor att de tre I6nestdédens bendmningar bor vara mer enhetliga for att
battre avspegla stodens likheter. Darmed kommer det att finnas tva typer av
l6nestdd: I6nebidrag och skyddat arbete. Dartill gér regeringen bedémningen
att benamningarna pa de enskilda stodformerna bor avspegla funktionen i den
aktuella stodformen.
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De nuvarande bendmningarna av l6nestdden utvecklingsanstéllning och
trygghetsanstélining riskerar vidare att ge det felaktiga intrycket att stoden ar
sérskilda anstélliningsformer. Vilken anstéllningsform ett anstéllningsavtal
avser bestdms dock inte av det eventuella arbetsmarknadspolitiska stéd som
lamnas for anstéllningen. Regeringens bedémning ar darfor att ordledet -
anstdllning” inte ldngre ska anvéndas i bendmningarna av de bada l6nestdden.

Benamningen lénebidrag i socialforsakringsbalken foreslas mot bakgrund
av dessa skal d&ndras till I6nebidrag for anstélining. Ben&mningen
utvecklingsanstallning i lagen om anstéllningsskydd och lagen om offentlig
anstéllning foreslas dndras till Iénebidrag for utveckling i anstéallning.

Trygghetsanstallning  foreslas tas bort fran  upprékningen av
arbetsmarknadspolitiska atgarder i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
eftersom den kvarvarande bendmningen lonebidrag inrymmer de tre
foreslagna I6nestdden. Darmed kommer &ven lonebidrag for utveckling i
anstéllning att omfattas av bestdmmelsen vid sidan av I6nebidrag for
anstallning och lénebidrag for trygghet i anstallning. Regeringen forslar dven
att arbetsmarknadspolitiska insatser redovisas i en punktuppstéllning i stallet
for Iopande text.

Bendmningen utvecklingsanstallning i lagen om uthyrning av arbetstagare
foreslas dndras till 16nebidrag for utveckling i anstallning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. For anstéllningar med
de lénestod som far andrade bendmningar och som har beslutats fore
ikrafttradandet foreslas de andrade paragraferna galla i den aldre lydelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte vackts nagra motionsyrkanden som avser
regeringens lagférslag om byte av benamningar pa de tre I6nestoden for
personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

Utskottet delar regeringens beddmning och anser att riksdagen bor anta
lagforslagen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 14 punkt 1-5).

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar
bl.a. till pdgaende arbete inom Arbetsférmedlingen och till den
pagdende utredningen om det statliga atagandet for en val
fungerande arbetsmarknad och Arbetsférmedlingens uppdrag.

Jamfor reservationerna 1 (M) och 2 (KD) samt sérskilda
yttrandena 1 (SD), 2 (C) och 3 (L).

2016/17:AU4
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Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. att
Arbetsformedlingen reformeras. | dag finns brister avseende effektivitet,
kontroll och maluppfyllelse enligt partiet (yrkande 1).

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
att forutsattningarna for att konkurrensutsatta Arbetsformedlingens
formedlingsverksamhet liksom en jobbpeng bor utredas (yrkande 3).

Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bdda M) foreslar i
motion 2016/17:254 att man ser 6ver mdjligheten att éppna upp for privata
arbetsférmedlingar i Sverige. Lars-Arne Staxang (M) foreslar i motion
2016/17:808 att Arbetsformedlingen bor reformeras och konkurrensutsattas.
Margareta Cederfelt (M) foreslar i motion 2016/17:1517 att man bér se Gver
mojligheten att utreda en forédndrad arbetsférmedling samt en jobbpeng. Jan
Ericson (M) foreslar i motion 2016/17:1592 att det 6ppnas upp for mojligheten
att driva alternativa skattefinansierade arbetsférmedlingar. Ann-Britt Asebol
och Eva Lohman (bdda M) foresldr i motion 2016/17:1911 att
Arbetsformedlingen bor konkurrensutsattas. Erik Bengtzboe (M) foreslar i
motion 2016/17:2717 att Arbetsformedlingen reformeras och att en jobbpeng
infors som mojliggor att fler aktdrer kan formedla jobb. Sofia Folster (M) har
i motion 2016/17:3338 tre yrkanden som handlar om Arbetsférmedlingen. For
det forsta foreslar hon att Arbetsformedlingen genomgéende reformeras under
mandatperioden (yrkande 1). For det andra foreslar hon att det infors en
behovsprévad jobbpeng for arbetssdkande att anvanda hos valfri fristiende
arbetsformedling (yrkande 2). For det tredje foreslar hon att
Arbetsformedlingen gar 6ver till att behovspréva jobbpengen for
arbetssokande och lamnar formedlingen av jobb till fristiende aktorer
(yrkande 3).

Johan Nissinen (SD) foreslar i motion 2016/17:78 att Arbetsformedlingen
privatiseras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det &ven under detta riksmote véckts
ett antal motioner om behovet av att reformera Arbetsformedlingens
organisation och verksamhet pa grund av bl.a. bristande effektivitet och behov
av alternativa formedlare. | flera motioner féresprakas att Arbetsférmedlingen
konkurrensutsétts och att en s.k. jobbpeng infors som mojliggor for fler aktorer
att formedla jobb. 1 ndgra motioner foreslas att det Gppnas for privata
arbetsférmedlingar i Sverige respektive att Arbetsférmedlingen privatiseras.
Det ar enligt utskottet uppenbart att myndigheten i dag, trots den starka
utvecklingen pa svensk arbetsmarknad med stor efterfragan pa arbetskraft, star
infor stora framtida utmaningar. Utmaningar som framst har sin grund i att en
allt storre andel av de arbetslésa har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Utsatta grupper ar framst de som saknar gymnasieutbildning och/eller ar fodda
utanfor Europa, personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
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arbetsformaga samt aldre arbetslosa. Samtidigt som den utmaningen tillfalligt
vaxer eftersom den stora gruppen asylstkande under framforallt 2015 medfor
att manga ska etablera sig pa arbetsmarknaden under de narmaste aren, finns
det enligt utskottet tydliga ljuspunkter pa svensk arbetsmarknad.
Sysselsattningen 6kar och arbetslésheten minskar, inte minst bland ungdomar.
Langtidstidsarbetslosheten har minskat och &r nu lagst i EU bland unga.

Ska regeringens ambitiésa och helt rimliga mal, att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 och ett mer jamstallt arbetsliv, kunna uppnas behévs
enligt utskottet en val fungerande Arbetsférmedling och en kraftfull
arbetsmarknadspolitik med en aktiv kompetensférsorjningsstrategi som klarar
att mota kompetensbehoven. Viktiga bestandsdelar ar darfor investeringar,
utbildning och matchning. Om detta borde det rada enighet. Enligt utskottets
uppfattning har regeringen tagit flera viktiga steg for att forverkliga ett sédant
mal inom och utanfér omradet for arbetsmarknadspolitiken. Om malet ska
uppnas behdver namligen, precis som regeringen foresprakar, manga aktorer
samverka liksom fler politikomraden.

Nér det galler Arbetsformedlingen har regeringen enligt utskottets mening
genomfort en rad atgarder for att modernisera och forstirka myndigheten och
dess verksamhet. Den pagdende omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken
syftar t.ex. till att forbattra matchningen genom att anpassa myndighetens
verksamhet till arbetsgivarnas behov. Detaljstyrningen fran regeringens sida
har minskat med Okat fokus p& resultat och okad mojlighet till
individanpassning. Det arbetsmarknadspolitiska regelverket har forenklats och
fortydligats och forutsattningar for samverkan med t.ex. kommuner och
landsting forbattrats. Samverkan med arbetsmarknadens parter om
kompetensforsérijning och uthildningssatsningar pagar, for att ta nagra
exempel.

Vad avser forandringar av Arbetsformedlingen och dess verksamhet pa
langre sikt beslutade regeringen i juni 2016 om en bred dversyn av det statliga
dtagandet  samt  Arbetsférmedlingens  uppdrag i den sk
Arbetsmarknadsutredningen (dir. 2016:56) — en utredning som utskottet
vilkomnar. Utredaren ska bl.a. ta stallning till hur det statliga dtagandet for
arbetsmarknadspolitiken kan gdras mer effektivt och hur Arbetsformedlingens
végledning bor stérkas och samspela med annan vagledning. Vidare ska den
ta stallning till hur utbildning och insatser inom arbetsmarknadspolitiken bor
forhalla sig till skolvasendet, universitet, hogskolor och folkbildning samt hur
val samspelet och ansvarsférdelningen fungerar och kan bli battre mellan olika
aktorer som paverkar arbetsmarknadens funktionssatt. Den del av uppdraget
som géller végledning och externa leverantorer ska delredovisas senast i
oktober 2017. Delredovisningen ska aven innehélla en &vergripande
kartlaggning av hur samspelet och ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna fungerar i frigor som paverkar arbetsmarknadens funktionssétt.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2019.

Arbetsformedlingens generaldirektér Mikael Sjoberg beskrev infor
utskottet i oktober 2016 det tamligen omfattande forandringsarbete som pagar
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pd myndigheten. Ett arbete benamnt “férnyelseresan” och som paborjades
redan 2014. Arbetet bestar bl.a. av kunddriven utveckling och en hog grad av
individualisering. Utskottet konstaterar att tva relativt farska rapporter har
publicerats under 2016 gdllande Arbetsformedlingens verksamhet.
Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat Arbetsformedlingens
interna ledning, styrning och uppféljning i rapporten Analys av
Arbetsformedlingens interna styrning och utvecklingsarbete (2016:5) och EU-
kommissionen har i en europeisk jamforelse granskat myndighetens
fornyelsearbete i rapporten Benchlearning Initiative External Assessment. En
central aktivitet i detta EU-samarbete &r jamforelser mellan de europeiska
arbetsformedlingarna, s.k. benchlearning. Syftet med arbetet har varit att
samarbetet ska leda till kompetens- och erfarenhetsutbyte. Enligt utskottets
mening visar rapporterna sammantaget att Arbetsférmedlingen, trots stora
utmaningar, torde ha ratt inriktning pa sitt pdgaende fornyelsearbete. Med
beaktande av detta och den breda Oversyn som for ndrvarande sker av
Arbetsformedlingens  uppdrag  genom  Arbetsmarknadsutredningens
utredningsarbete (A2016:03) &r det enligt utskottets mening inte nu aktuellt
med ytterligare forslag till &tgarder fran riksdagens sida om myndighetens
verksamhet och organisation.

Nér det géller bl.a. Kristdemokraternas yrkande om att férutsattningarna for
att konkurrensutsatta formedlingsverksamheten liksom att en jobbpeng bor
utredas vill utskottet upprepa vad som uttalades av utskottet vid riksmotet
2014/15 (bet. 2014/15:AU5):

Utskottet anser att ansvaret for arbetsmarknadspolitikens genomférande
aven i framtiden ska ligga pé en offentlig aktor, men att detta inte utesluter
andra utférare inom ramen for den statliga myndigheten
Arbetsformedlingen. En sadan modell utgor, enligt utskottet, en val avvagd
kombination av dels krav pd tydlig styrning och rattssakerhet, dels
valfrihet och individanpassning fér den arbetssékande.

En konkurrensutsattning av formedlingsverksamheten i sin helhet
framstér alltsd inte som en framkomlig vag. Inte ens de forespeglade
effektivitetsvinsterna, som brukar anféras som det viktigaste argumentet
for privata arbetsformedlingar, visar sig tala en empirisk prévning. Lagg
dartill fordelarna med en offentlig forvaltning, sa som insyn, rattssakerhet
och likabehandling. Avslutningsvis kénner sig utskottet starkt i
uppfattningen att en statlig arbetsformedling med en nationell 6verblick &r
en forutséttning for en vél fungerande arbetsmarknad.

Utskottet finner inte skal att nu gora en annan bedémning i denna fraga. Att
ha nationell Gverblick &r sarskilt viktigt i frdga om matchnings- och
formedlingsverksamheten, samtidigt som kompletterande aktdrer har en viktig
roll att fylla for att utfora insatser ndr det t.ex. galler olika typer av
utbildningsverksamhet.

Sammantaget kan utskottet med tillfredsstéllelse konstatera att det pagar ett
omfattande forandrings- och utredningsarbete kring Arbetsférmedlingen.
Resultatet av detta arbete bor invantas innan ytterligare atgarder Gvervags.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Arbetsmarknadspolitiska program m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (L) och 7 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3079 Elisabeth Svantesson m.fl. att det
inrdttas ett sarskilt program inom Arbetsformedlingen for sociala foretag
eftersom det skulle underléatta for dessa att vaxa och vara en véag framat
(yrkande 22). Moderaterna foreslar vidare i samma motion att ett sarskilt
uppdrag bor ges till Arbetsformedlingen att informera om egenanstallningar
som ett alternativ till att starta eget (yrkande 24).

Sverigedemokraterna anfér i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém
och Magnus Persson att nystartsjobben bor slopas eftersom de innebér skatte-
subventionerad diskriminering av den svenska befolkningen (yrkande 15).
Vidare anser partiet i samma motion att en satsning pa s.k. foreningsjobb bor
goras som ett led i utfasningen av fas 3 (yrkande 9). | motion 2016/17:2254
fran Sverigedemokraterna av Josef Fransson m.fl. foreslas att det ska tillskapas
ett program for starta-eget-bidrag for yrkesverksamma med erséttning
motsvarande den som utgdr fran arbetsloshetsforsakringen (yrkande 2).

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. okade
mojligheter till larlingsjobb som &ven smaféretag kan erbjuda genom att
regeringens  traineejobb  avskaffas och  att  konceptet  med
yrkesintroduktionsanstéliningar utvecklas till larlingsjobb som &ven gors
tillgangliga for nyanlanda och sméfaretag utan kollektivavtal (yrkande 2).

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. att kravet
pé kollektivavtal i forordningen om yrkesintroduktionsanstallningar tas bort
eftersom kravet bl.a. utestinger sméféretagare utan anstillda och
kollektivavtal.

Kristdemokraterna anfor i motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
att det inte bor kravas kollektivavtalsliknande villkor fér nystartsjobben
(yrkande 6). | samma motion foreslar partiet att de tre formerna av
arbetspraktik slas ihop till en (yrkande 12). Vidare foreslar partiet i yrkande
14 att matchningsanstallningar infors till 2018 enligt den modell som
presenterades i utredningen Matchningsanstallningen — nya végar till jobb (A
2014:D). Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3392 av Penilla
Gunther m.fl. att definitionen av arbetsintegrerande sociala foretag laggs fast
i en forordning (yrkande 22 i denna del).

Pia Nilsson m.fl. (S) framhaller i motion 2016/17:2755 vikten av effektiva
och snabba insatser for att matcha arbetssokande med lediga jobb. Annelie
Karlsson m.fl. (S) anfor i motion 2016/17:2818 att arbetsintegrerande sociala
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foretag &r en vég till egenforsérjning och en vag ut ur utanforskap (yrkande 1).
Enligt motionen handlar det nu om att ga vidare och 6ka omfattningen av det
arbetsintegrerande sociala foretagandet.

Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M) framhaller i motion 2016/17:412
folkbildningens och folkhodgskolornas roll for en béttre fungerande
arbetsmarknad. Den insats som nu kallas forrehabilitering ar vard att satsas
mer pd av Arbetsférmedlingen, enligt motionarerna. Margareta Cederfelt (M)
foresprékar i motion 2016/17:1512 att incitamenten for egenanstéllning starks
pé arbetsmarknaden bl.a. genom att méjligheterna till finansiering utvecklas
och att egenanstéllning ingar i Arbetsférmedlingens uppdrag for att fler
arbetsl6sa ska fa arbete. J6rgen Andersson (M) foreslar i motion 2016/17:1573
battre rorlighet pa arbetsmarknaden genom okade mojligheter och incitament
till vidareutbildning t.ex. genom en form av utbildningsfridr. 1 motion
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) Iyfts vikten av
att det skapas fler arbetstillfallen pa landsbygden genom bl.a. langsiktiga
spelregler med laga trosklar for att anstalla (yrkande 4).

Jabar Amin m.fl. (MP) foreslér i motion 2016/17:2534 att friér inférs som
innebdr att en person med anstallning byter plats med en person som &r
arbetslos.

Solveig Zander och Anders Akesson (bdda C) féresldr i motion
2016/17:1186 att Arbetsformedlingen bor informera arbetssékande om
egenanstillning (yrkande 2). Solveig Zander (C) féreslar i motion
2016/17:1188 att man bor se dver mojligheten att inféra en ’studiepeng” for
att specialistutbilda efterfragad kompetens i syfte att underlatta rekrytering och
forhindra arbetsloshet.

Utskottets stallningstagande

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Myndighetens dvergripande uppdrag ar
att verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Det handlar bl.a. om
att politiken ska bidra till en forbéttrad matchning mellan dem som soker
arbete och dem som soker arbetskraft. Utskottet anser att genom forbéattrad
matchning kan arbetsmarknadspolitiken bidra till regeringens mal for den
ekonomiska politiken om att antalet personer som arbetar och antalet arbetade
timmar i ekonomin ska 6ka sa att Sverige nar malet om lagst arbetsléshet i EU
2020. Till sitt forfogande har Arbetsformedlingen en rad olika
matchningsverktyg och program. Utskottet behandlar i det foljande ett antal
motionsyrkanden om &ndringar i existerande program eller en 6nskan om
alternativa nya program och insatser fran Arbetsférmedlingens sida.

Utskottet valkomnar en diskussion om hur Arbetsférmedlingen genom nya
eller forandrade program ska kunna bidra till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt. Utskottet vill inledningsvis i den diskussionen paminna om att
Sverige for narvarande befinner sig i en konjunkturdterhamtning samtidigt
som den framtida utvecklingen av var ekonomi och situationen pa
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arbetsmarknaden pa grund av omvarldsforandringar & mycket svara att
forutsdga. Det &r emellertid tillfredsstallande for utskottet att kunna konstatera
att arbetslosheten i Sverige for narvarande minskar och sysselsattningen okar
samtidigt som antalet lediga arbeten vaxer. Utvecklingen pa svensk
arbetsmarknad &r stark.

Utskottet valkomnar &ven att regeringen genom bl.a. sérskilda satsningar
pad utbildningssystemet, forandrad styrning av  Arbetsférmedlingen,
fordndringar av det arbetsmarknadspolitiska regelverket och genom
samverkan med viktiga aktorer som arbetsmarknadens parter har inlett en
omlaggning av arbetsmarknadspolitiken. Utskottet pdminner har om att
regeringen har tillsatt en utredning for en bred 6versyn av det statliga dtagandet
och Arbetsférmedlingens uppdrag (dir. 2016:56). Vidare valkomnar utskottet
att Arbetsmarknadsdepartementet har inlett ett arbete med en 6versyn av de
subventionerade anstallningarna. Parallellt med detta pagér sedan ett antal ar
ett tamligen omfattande forandringsarbete pa Arbetsférmedlingen.

Att bidra till stadigvarande okad sysselsattning och l&gre arbetsldshet
genom effektiv matchning av arbetslésa med de lediga jobben &r en central
uppgift for Arbetsformedlingen. Arbetslésheten &r, trots att den minskat,
fortfarande for hog enligt utskottets mening och dessutom ojamnt fordelad i
befolkningen. Vissa grupper moter i dag sarskilda problem pé svensk
arbetsmarknad och har darmed hogre sannolikhet att kvarstd i arbetsloshet
over tid. Langtidsarbetsldsheten riskerar sdledes att oka for vissa inom dessa
grupper. De individer vi talar om finns till stor del bland dem som saknar en
fullfoljd  gymnasieutbildning, &r utomeuropeiskt fodda, har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga eller ar aldre.

Det fortjanar enligt utskottets mening att understrykas att malet om 6kad
sysselsattning och lagst arbetsloshet i EU 2020 kraver savél en vass och
effektiv arbetsmarknadspolitik som att fler politikomraden och aktorer &n de
som ryms inom begreppet arbetsmarknadspolitik samverkar.

Né&r det géller motionsforslagen om sociala foretag som en del i
arbetsmarknadspolitiken vill utskottet inledningsvis hénvisa till att regeringen
i budgetpropositionen for 2017 konstaterar att de arbetsintegrerande sociala
foretagen, ASF, gor en stor insats for att skapa arbetstillféllen for manniskor
som varit eller riskerar att bli langtidsarbetsldsa och att det ar angelaget att de
sociala foretagen ges forutsattningar att &ven i framtiden ha en viktig roll inom
arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet noterar dven att Arbetsformedlingen samverkar med
Tillvaxtverket och regionerna for att bidra till att det kan vaxa fram fler sociala
foretag. Tillvaxtverket har ett regeringsuppdrag att arbeta fram och genomféra
ett nationellt program for att Oka sysselsdttningen genom att stérka
arbetsintegrerande sociala foretag. Uppdraget omfattar flera insatser som
affarsutvecklingscheckar till foretagen, samverkan med Arbetsférmedlingens
utbildningar m.m. Arbetsférmedlingen har omvittnat att den har mycket goda
erfarenheter av att samverka med den hér typen av foretag for att mojliggora
att manniskor som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna ta steg narmare
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ett jobb eller utbildning. Utskottet noterar &ven att nom ramen for
remisshantering av betankandet fran Utredningen for ett starkt civilsamhalle,
SOU 2016:13, kommer Arbetsformedlingens samarbete med bl.a. ASF att bli
foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet star fast vid sin tidigare framforda uppfattning att sociala foretag
&r en viktig aktor i arbetsmarknadspolitiken (se bet. 2015/16:AU2 s. 53) och
valkomnar bade den aktiva politik som regeringen bedriver pd omradet och
det arbete som bedrivs inom Arbetsformedlingen och andra myndigheter.
Utskottet ser darmed inget behov av att inrdtta ett sérskilt program vid
Arbetsférmedlingen for sociala foretag som Moderaterna foreslar.

Nar det galler Sverigedemokraternas yrkande att satsa pa foreningsjobb
som ett led i utfasning av fas 3 kan utskottet konstatera att
sysselséttningsplatserna i fas 3 enligt regeringen ska vara helt avvecklade i
januari 2018 och ersattas av aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser som utgar
fran varje individs behov och som stérker deras forutséttningar for jobb eller
studier. Utskottet stdder den inriktningen och staller sig inte bakom
Sverigedemokraternas forslag.

Né&r det galler Kristdemokraternas yrkande att definitionen av ASF ska
laggas fast i en forordning noterar utskottet att forslaget aterfinns i betankandet
av Utredningen for ett stérkt civilsamhélle (SOU 2016:13) som fér ndrvarande
bereds inom Kulturdepartementet. Utskottet finner inga skal att foregripa
denna beredning.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om egenanstillning och eget
foretagande som en del av arbetsmarknadspolitiken, senast i betdnkande
2015/16:AU2. | betankandet framforde utskottet inledningsvis pa denna punkt
att det ar viktigt med ett gynnsamt foretagsklimat och att atgarder vidtas for
att gora det enkelt att starta och driva foretag och fa befintliga foretag att vaxa,
men att det samtidigt ar viktigt att vara uppmarksam pd om nya former kan
medfora risk for att man kringgar anstillningsskyddet eller arbetsgivarnas
ansvar i olika situationer. Utskottet finner inga skil att nu frangd den
uppfattning som utskottet redovisade vid forra riksmétet. Utskottet vill ocksa
alltjamt betona att det &r centralt att det rdder férutsédgbara och trygga
forhallanden pa svensk arbetsmarknad. En viktig kdrna i trygghetssystemen
och den svenska arbetsmarknadsmodellen &r den sociala skyddsaspekten.
Utskottet avser att noga fortsatta folja utvecklingen av egenanstallningsforetag
och andra nya satt att organisera arbete pa svensk arbetsmarknad. Utskottet ser
inte behov av att, som bl.a. Moderaterna foreslar ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att informera om egenanstéllningar som ett alternativ till att starta eget
eller att vidta ndgra andra atgarder for att starka incitamenten for
egenanstéllning.

Utskottet 6vergar nu till att behandla motionsforslag om forandring av
nuvarande program och insatser och konstaterar inledningsvis att framtidens
arbetsmarknad star infér en rad utmaningar och att det darfor ar viktigt med en
aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik som moter dessa utmaningar.
Grundlaggande &r t.ex. att matchningen mellan arbetsldsa och lediga jobb sker



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

snabbt och effektivt. Regeringens politik for 6kad sysselsattning och varaktigt
minskad arbetsldshet ar en viktig bestandsdel i en sddan utveckling. En annan
bestandsdel &r att Arbetsformedlingen tillfors tillrackliga resurser och att dess
program och insatser ar effektiva sa att forutsattningar for arbetslosa att ga fran
arbetsloshet till arbete eller studier okar och bidrar till att Sverige kan uppné
malet att ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020. Utskottet noterar &terigen med
tillfredsstéllelse att utvecklingen gar i ratt riktning och att de problem som
existerar t.ex. nar det géller matchning av arbetssokande till de allt fler lediga
jobb som véxer fram bemots med ett omfattande och brett forandrings- och
utredningsarbete sdval inom Regeringskansliet som pa Arbetsférmedlingen.
Inom Regeringskansliet bedrivs ocksa ett generellt arbete med att forenkla och
gbra de subventionerade anstéliningarna mer tréffsékra. Forandringar i
nystartsjobb och extratjanster har aviserats i budgetpropositionen for 2017,
och inom Arbetsmarknadsdepartementet pagar, som namnts ovan, ett arbete
med att se dver de subventionerade anstéliningarna med syftet att systemet ska
bli mer Gverskadligt genom forandrad utformning och harmonisering av
stéden i de delar det bedéms som mojligt och effektivt. N&r det géller
forandringar pa langre sikt vill utskottet aterigen hanvisa till att det pagar ett
brett arbete inom ramen for den s.k. Arbetsmarknadsutredningen (dir.
2016:56).

Sverigedemokraterna foreslar att bl.a. nystartsjobben slopas med
motiveringen att de 4r diskriminerande — ett pastdende som saknar grund enligt
utskottet. Det kan ocksa, mot bakgrund av motionen, noteras att nystartsjobben
som infordes 2007 riktar sig till dem som stétt utanfor arbetsmarknaden under
langre tid. Ar 2017 kommer nystartsjobben att forandras sa att detta stod blir
mer likt andra anstéllningsstdd. Denna forandring syftar till att minska den s.k.
dodvikten s att resurserna kan omprioriteras for insatser till de personer som
star langst fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar 6kade mojligheter till larlingsjobb som &ven
smaforetag kan erbjuda genom att regeringens traineejobb avskaffas och att
konceptet med yrkesintroduktionsanstallning utvecklas till 1arlingsjobb som
aven gors tillgangliga for nyanlanda och sméforetag utan kollektivavtal. Aven
Liberalerna foreslar att kravet pd kollektivavtal slopas nér det galler
yrkesintroduktionsanstéliningar, och Kristdemokraterna anser att regeringens
aviserade krav pa kollektivavtalsliknande villkor for nystartsjobben bor
slopas. Utskottet for sin del valkomnar regeringens arbete for att pa flera
fronter starka och utveckla den svenska arbetsmarknadsmodellen béde
nationellt och internationellt. Denna modell har tjanat Sverige vél. Det arbetet
innebér bla. att kollektivavtalets stallning bor vérnas och stérkas, inte
forsvagas. Alla som anstélls med en statlig l16nesubvention bér darfor enligt
utskottets mening ha lika goda arbetsvillkor, dvs. anstéllningsvillkor som
foljer eller &r likvérdiga med de som finns i kollektivavtal.

Sverigedemokraterna yrkar att regeringen tar initiativ till ett starta-eget-
bidrag for yrkesverksamma. Utskottet vill inledningsvis understryka att det &r
viktigt att manniskor kan starta och driva foretag och forverkliga sina drémmar
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och affarsidéer. Det ar darfor viktigt med ett gynnsamt foretagsklimat. Staten
stoder en sadan utveckling genom bl.a. insatser av Tillvaxtverket och Almi
Foretagspartner AB. Starta-eget-bidrag, eller stdd till naringsverksamhet som
programmet pa Arbetsférmedlingen egentligen heter, ar ett satt for staten att
ge stod till individer att ga fran arbetsléshet till arbete i eget foretag. Det har
over tid varit ett framgangsrikt arbetsmarknadspolitiskt program, dvs. en insats
som bidragit till en val fungerande arbetsmarknad och till att varaktigt dka
sysselsattningen. Utskottet ser inte behov av att utvidga programmet pa det
sétt som Sverigedemokraterna foreslar.

Nar det gdller Kristdemokraternas fdrslag om att sk
matchningsanstéliningar infors hénvisar utskottet till den ovan nédmnda
dversynen av de subventionerade anstéllningarna som utskottet inte vill
foregripa genom att ¢vervdaga en ny form av subventionerad anstallning.
Dérutdver noterar utskottet att Regeringskansliet for nérvarande bereder
remissutfallet pa rapporten Matchningsanstallningen — nya vagar till jobb (A
2014:D).

Utskottet valkomnar vidare att regeringen for en politik dar satsningar pa
utbildning av olika slag star hégt pa agendan. Det handlar bl.a. om ett nytt stort
kunskapslyft och att nyttja den kompetens och de mdgjligheter som
arbetsmarknadens parter kan erbjuda i form av strukturerade former for
kompetensutveckling och larande i arbetet. 1 en motion lyfts fragan om
folkbildningens och folkhdgskolornas roll for en béttre fungerande
arbetsmarknad. Utskottet noterar att regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft
med fler utbildningsplatser bl.a. pd  folkhogskolan. En
departementspromemoria (dnr U2016/02685/SF) med férslag om ett nytt
rekryterande studiestartsstod har vidare utarbetats inom Regeringskansliet och
remitterats. Studiestartsstodet, som regeringen aviserat ska inforas, syftar till
att oka rekryteringen till studier bland vissa arbetslgsa i dldern 25-56 ar med
kort tidigare utbildning och stort utbildningsbehov, for att stirka deras
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. | avvaktan pa det nya
studiestartsstodet och for att 6ka drivkraften till studier for dem som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning har regeringen infort en mojlighet for deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin att studera som langst ett ar p& heltid med
bibehallet aktivitetsstod. Utskottet ser med detta sagt inte skél for riksdagen
att ta ndgot initiativ med anledning av den aktuella motionen.

I ngra motioner foreslas att regeringen ska se dver majligheten att inféra
en “studiepeng” for att ge foretagen incitament att specialistutbilda efterfragad
kompetens genom att ata sig utbildning och sedan anstalla, att fridr infors
innebérande att en person med anstéllning byter plats med en person som ar
arbetslos eller att en form av fridr utreds dar tanken &r att arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt tar fram en kompetensutvecklingsplan med statligt
stod. Utskottet anser att forslagen ar intressanta, men da inte som en atgérd
eller ett program inom arbetsmarknadspolitiken utan som en fraga primart for
arbetsmarknadens parter i dialog med regeringen. Regeringens politik handlar
om att forverkliga ett Sverige som konkurrerar med kunskap och kompetens
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och inte laga I6ner. For att klara framtida kompetensforsorjning har regeringen
bjudit in arbetsmarknadens parter for att bl.a. diskutera hur l&randet och
strukturerade former for kompetensutveckling kan ta ett steg till inom ramen
for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Mot den bakgrunden anser utskottet
att det i nulaget inte finns skal for ndgot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av dessa motioner.

Avslutningsvis vill utskottet beméta motionen som lyfter vikten av att det
skapas fler arbetstillfallen p& landsbygden genom bl.a. laga trosklar for att
anstélla. Utskottet anser att den aktiva nérings- och arbetsmarknadspolitik som
regeringen driver ar central for att Iangsiktigt stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutséttning for hogre sysselsattning 6ver hela
landet. Utskottet vdlkomnar mot den bakgrunden det delbetdnkande som den
parlamentariska landsbygdskommittén overlamnade i mars detta ar (SOU
2016:26).

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Overutnyttjande av subventionerade anstéllningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagdende arbete.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionen

Vansterpartiet har i motion 2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. fyra férslag som
handlar om &tgarder mot missbruk av subventionerade anstéllningar inklusive
uppdrag till Arbetsférmedlingen. Partiet vill att det infors en maxgrans for hur
manga eller hur stor andel anstallda med subventionerad 16n som en och
samma arbetsgivare far ta emot (yrkande 9). Partiet vill att
Arbetsformedlingen far i uppdrag att tydliggéra sina rutiner vad galler for- och
efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner (yrkande 12).
Partiet vill &ven att det fortydligas for Arbetsformedlingen dels att
myndigheten ska genomféra samrdd med facklig organisation infér varje
arbetsplatsforlagd anvisning inklusive nystartsjobb (yrkande 10), dels att den
fackliga organisationens yttrande alltid noga bor dvervdgas i beslut om
arbetsplatsforlagd anvisning vid sadant samrad (yrkande 11).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om otillbérligt utnyttjande

av subventionerade anstallningar, senast i betdnkande 2015/16:AU2 s. 46.
Subventionerade anstdllningar &ar ett av flera verktyg inom

arbetsmarknadspolitiken for att nd regeringens mal om lagst arbetsloshet i EU
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2020. Inom Regeringskansliet bedrivs sedan en tid tillbaka ett angeldget
generellt arbete med att férenkla och gora de subventionerade anstéllningarna
mer effektiva och traffsakra. Bland annat har forandringar i nystartsjobb och
extra tjanster aviserats i budgetpropositionen for 2017.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har &ven helt nyligen en mer
grundldggande dversyn inletts av de subventionerade anstéllningarna. Syftet
med den oversynen &r att systemet ska bli mer Gverskadligt genom en
forandrad utformning och harmonisering av stéden i de delar dér det bedéms
mojligt och effektivt. Arbetet ska redovisas senast den 31 augusti 2017. De
subventionerade anstéllningar som riktar sig till personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ska beaktas i denna
utredning men omfattas inte av denna dversyn eftersom de redan &r foremal
for en egen 6versyn inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Det pdgar aven en extern utredning och éversyn av det statliga atagandet
for en val fungerande arbetsmarknad och av Arbetsférmedlingens uppdrag i
den s.k. Arbetsmarknadsutredningen (dir. 2016:56). Uppdraget ska
delredovisas i oktober 2017 och slutligt redovisas i januari 2019.

Regeringen har dven inréttat en delegation med uppdrag att motverka
éverutnyttjande och felaktiga betalningar fran valfirdssystemen och andra
nérliggande skattefinansierade och skattesubventionerade system (dir.
2016:60). Delegationen ska lamna sin slutredovisning av uppdraget i
december 2019.

Utskottet anser att subventionerade anstéllningar har en viktig roll att fylla
pa arbetsmarknaden forutsatt att de anvands for att ge stod till individer som
annars skulle ha svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. De subventionerade
anstallningarna okar mojligheten for arbetssokande som star langt fran
arbetsmarknaden att fa ett arbete och ar ratt anvanda en viktig pusselbit, for en
val fungerande arbetsmarknad. Utskottet vélkomnar &versynen av
subventionerade anstallningar och det arbete i Gvrigt som pagar inom
Regeringskansliet och hos Arbetsformedlingen for att forenkla och gora
stdden effektiva. Det &r vélkommet att detta arbete bedrivs i samverkan med
arbetsmarknadens parter. Utskottet har ingen annan uppfattning &n att
subventionerade anstallningar inte ska utnyttjas pa ett satt som kan betraktas
som missbruk, t.ex. leda till osund konkurrens och utnyttjande av individer
med svag stallning pd arbetsmarknaden. Utskottet menar vidare att
Arbetsformedlingens samradd med arbetstagarorganisationerna kan spela en
mycket viktig roll for att motverka ett otillborligt utnyttjande.

Utskottet kan konstatera att det pdgar ett aktivt och tamligen brett
utredningsarbete kring de subventionerade anstallningarna och finner inte skal
att foregripa detta arbete. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagdende arbete.

Jamfor reservationerna 9 (M), 10 (SD) och 11 (C) samt sérskilda
yttrandena 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna anfor i motion 2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. att
mojligheten for Samhall att erbjuda tillfalliga anstallningar inom ramen for
grunduppdraget bor provas (yrkande 21).

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. att man
bor se dver hur stérkta insatser kan ge hogre sysselsattning bland personer med
funktionsnedséttning (yrkande 6).

Hanna Westerén (S) understryker i motion 2016/17:2131 vikten av ett
tydligt funktionshinderperspektiv i arbetsmarknadspolitiken.

Krister Ornfjader m.fl. (S) foreslar i motion 2016/17:1894 att reglerna bor
ses Gver sd att arbetstagare far ratt till I6nebidrag hos den egna arbetsgivaren.
Arbetsgivare som ska anstdlla med l6nestdd ska ha kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor.

Maria Stockhaus (M) foreslar i motion 2016/17:2096 att regeringen infor
den kommande reviderade strategin for funktionshinderpolitiken bor gora en
oversyn av de delar av strategin som ror arbetsmarknaden for att ge fler
manniskor med funktionsnedséttning fler och snabbare mojligheter att komma
in pa arbetsmarknaden.

Carina Herrstedt (SD) foresprakar i motion 2016/17:1390 att man ser Gver
mojligheten for personer med nedsatt arbetsformédga pd grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom att fortsatta arbeta enligt den danska
modellen for flexjobb.

Stefan Nilsson (MP) understryker i motion 2016/17:1328 behovet av att
snabbt och enkelt fa fungerande arbetshjalpmedel.

Staffan Danielsson (C) foresprakar i motion 2016/17:1976 att I6nebidragen
for personer med funktionsnedsattning ses 6ver. Om nivan inte hojs riskerar
l6nebidraget att forlora sitt syfte.

Per Lodenius och Helena Lindahl (bdda C) framhaller i motion
2016/17:3094 vikten av ett tydligt funktionshinderperspektiv i Agenda 2030-
arbetet for att nd sysselsattningsmalet.
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Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadspolitiken tar sin utgangspunkt i manniskors vilja till arbete
och utveckling. Arbete innebdr mojligheter till egenférsorjning, tillhdrighet
och makt att forma sitt liv och sin framtid. Det ar d&rfor viktigt att ha ett tydligt
funktionshinderperspektiv i arbetsmarknadspolitiken och att da lyfta
manniskors formagor mer 4n deras begransningar. Personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga har lagre
arbetskraftsdeltagande och lagre sysselséttningsgrad &n andra i befolkningen.
For ménga personer med nedsatt arbetsformaga kan statligt stod som riktar sig
till gruppen direkt eller indirekt och som &r av ekonomisk eller annan art vara
av direkt avgorande betydelse for att de ska kunna komma ut i arbetslivet.
Utskottet kan konstatera att den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden som
vi for narvarande ser inte kommit denna grupp till del. Arbetsférmedlingens
arbete med arbetslivsinriktad rehabilitering (i samverkan med andra aktorer
som t.ex. Forsakringskassan) for arbetssokande som har nedsatt arbetsformaga
eller funktionsnedsattning ar darfor enligt utskottet sarskilt viktigt.

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden att regeringen i
budgetpropositionen for 2017 satter jobbskapande atgarder i fokus och
avsdtter resurser for att hoja taket for den bidragsgrundande lénekostnaden for
subventionerade anstéliningar med lénebidrag efter att den varit oférédndrad
sedan 2007. | budgetpropositionen fér 2016 avsattes viktiga medel for en
forstarkning av  Arbetsformedlingens arbete med I6nestéden, och i
budgetpropositionen for 2017 lamnas forslag pa forstarkta anslag till Samhall
AB.

Utskottet delar regeringens bedémning att mer kunskap behdvs om
processen fran att Arbetsformedlingen bedémer att en person har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga till att individen
darefter erbjuds och anvisas en skyddad anstallning i Samhall AB. Mot den
bakgrunden valkomnar utskottet att regeringen alldeles nyligen gett
Statskontoret i uppdrag att kartligga och analysera processen och
forutsattningarna for att anstallningar med skyddat arbetet hos Samhall AB
anvands pa ett effektivt och dndamélsenligt sétt. Uppdraget ska redovisas
senast den 26 maj 2017.

Det fortydligande av lonestdden som foreslas i budgetpropositionen for
2017 4&r vidare ett led i det generella arbete som bedrivs vid
Arbetsmarknadsdepartementet i syfte att fortydliga regelverket med ett fokus
pa alla individers majlighet till utveckling av sin arbetsférmaga. Regeringen
avser inom ramen for denna oversyn att gora ytterligare forandringar i
I6nestdden for personer med funktionsnedsattning med nedsatt arbetsférmaga
for att tydliggora inriktning och relationerna mellan olika former av l16nebidrag
samt gora stoden mer andamalsenliga. Utgangspunkten for detta arbete ar att
battre ta till vara individers kompetens och arbetsformaga, vilket mojliggor for
fler kvinnor och man att fa eller behalla ett arbete. Utskottet valkomnar detta
arbete.
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Vidare har utredningsforslag tagits fram och remitterats som bl.a. ska ge
battre mojligheter for unga med funktionsnedsattning eller sjukdom att komma
i arbete (Ds 2016:5). Utskottet noterar dven att den mer grundldggande
éversynen av de subventionerade anstallningarna som nyligen pabdrjats inom
Arbetsmarknadsdepartementet ska beakta stéden till personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

Utskottet anser att det finns goda skal for bade gruppen personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformédga och for
arbetstagarkollektivet i stort att vadrna anstallningstryggheten. Social
skyddslagstiftning syftar till att skydda den som typiskt sett &r i en svag
position gentemot sin avtalsmotpart. Utskottet har svart att tanka sig en mer
utsatt grupp arbetstagare an den nu aktuella och kan dérfor inte stélla sig
bakom Moderaternas yrkande om tillfélliga anstéllningar for personer med
funktionsnedséttning i Samhalls verksamhet och inom dess grunduppdrag.
Anstéllningsskyddet bor heller inte betraktas, vilket gors i Centerpartiets
motion, som en troskel som hindrar personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméga att fa arbete. Arbetsrétten &r den grundplatta
som bidrar till trygghet och inflytande for denna annars mycket utsatta grupp.
Nar det géller yrkandet att se dver reglerna for ratt till I6nebidrag hos den egna
arbetsgivaren kan utskottet konstatera att det forslaget aterfinns i betankandet
Sénkta trosklar — hogt i tak (SOU 2012:31 s. 316). Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Aven motionsforslaget
om forbattrade mojligheter att snabbt och enkelt fa fungerande

arbetshjdlpmedel  aterfinns i utredningsbetankande, denna gang i
Arbetshjdlpmedel och forsikringsskydd for arbete pa lika villkor (SOU
2012:92).

Né&r det galler forslaget om att infora s.k. flexjobb enligt den danska
modellen kan utskottet konstatera att flexjobb i Danmark innebdr en
anstéliningsform fér den som har vasentligt eller permanent nedsatt
arbetsformaga pad grund av funktionsnedsattning eller sjukdom. Utskottet
noterar att av den utredning (Ds 2016:14) som ligger till grund for de
fortydliganden av  Iénestoden som regeringen foreslar i  drets
budgetproposition och som utskottet stiller sig bakom, framgér att
6vervdganden bakom forslagen ar bl.a. den danska modellen for “fleksjob”.
Utskottet noterar vidare att departementets pagaende Gversyn av lonestdden
fortsatter.

Ar 2017 ska regeringen lagga fast en ny inriktning nar det géller
funktionshinderpolitiken. Underlagen for en sadan ny inriktning ar av flera
slag. Sarskilt viktig ar FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning (CRPD) som tradde i kraft 2009 samt rekommendationer
fran kommittén av oberoende experter som har till uppgift att 6vervaka att
staterna skyddar och respekterar rattigheterna i konventionen. Som ett led i
detta arbete ar forslaget En funktionshinderpolitik for ett jamlikt och hallbart
samhalle (2016:13) fran Myndigheten for delaktighet ute pa remiss till
myndigheter, kommuner, civilsamhéllet och andra berdrda aktdrer med en
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svarstid som I6per ut i slutet av december 2016. Né&r det géller yrkandet om att
det infor den kommande reviderade strategin for funktionshinderpolitiken bor
goras en dversyn av de delar av strategin som rér arbetsmarknaden for att ge
fler manniskor med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
fler och snabbare mgjligheter att komma in pa arbetsmarknaden haller
utskottet med om att det kravs forstarkta atgarder for den aktuella malgruppen.
Utskottet kan dock konstatera att regeringen arbetar i just denna riktning och
att lonestoden ar foremal for en pagdende oversyn for att bli mer
andamalsenliga.

Nar det géller vikten av ett tydligt funktionshinderperspektiv i Agenda
2030-arbetet for att na sysselsattningsmalet delar utskottet motionarernas
uppfattning att Sverige behdver starka sin politik for att manniskor med
funktionsnedsittning ska fa forbattrade majligheter till arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Det handlar om insatser av flera slag t.ex. battre matchning
och att ge personer med funktionsnedséttning eller sjukdom béattre mojligheter
att komma i arbete. Funktionshinderpolitiken &r enligt utskottets mening
mycket viktig for samhallets héllbara utveckling och for att Sverige ska kunna
leva upp till sina internationella &taganden om maénskliga rattigheter och i
arbetet med FN:s globala utvecklingsmal i Agenda 2030. Det arbetet och
genomfdérandet av FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning ar enligt utskottet centralt i arbetet med en framtida
funktionshinderpolitik. Regeringen tillsatte i mars 2016 en delegation for
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Delegationen kom i november 2016
med en delredovisning om bl.a. hur arbetet bedrivits hittills. Det framgar av
redovisningen att parallellt med ett pdgaende arbete med en kartlaggning av i
vilken utstrackning Sverige uppfyller agendans mal och delmal planeras
sektorsvisa dialoger for hosten 2016 och tvarsektoriella dialoger under varen
2017. Forst i maj 2017 aterkommer delegationen med forslag till en Gversiktlig
handlingsplan. Déarutéver & Myndigheten for delaktighets forslag for en ny
funktionshinderpolitik som namnts ovan ute péa remiss. Utskottet finner mot
bakgrund av det sagda att ett tydligt funktionshinderperspektiv finns med i
underlaget for regeringens arbete med Agenda 2030 och i utformningen av en
nationell strategi for inriktningen av funktionshinderpolitiken fr.o.m. &r 2017.

Sammantaget kan utskottet konstatera att regeringen vidtagit en rad
atgarder for att starka arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga och att det pagar ett flertal utredningar pa
omradet. Resultaten av dessa atgarder bor avvaktas, varfér motionsyrkandena
avstyrks.
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Ett forlangt arbetsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende arbete.
Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD).

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna anser i motion
2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. i denna del att regeringen bor aterkomma
med forslag som uppmuntrar och mojliggor for fler att arbeta langre. Enligt
partierna behdver drivkrafterna for arbete hogre upp i aldrarna stirkas. Det
handlar om att se 6ver mdjligheterna till en anpassad arbetsmiljo, gora det
lattare att byta karridr mitt i livet och att ha en v&l fungerande
arbetsmarknadspolitik.

Lars-Arne Staxdng m.fl. (M) forordar i motion 2016/17:1422 att
forbattringar av aldres villkor och majligheter pa arbetsmarknaden bor
overvagas (yrkande 1) och pekar pd de hinder som finns bl.a. i form av
negativa attityder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att det &r gladjande att vi ser en
utveckling dar den genomsnittliga livslangden okar i Sverige. En okad
livslangd fér till foljd att ménga finner det naturligt att ocksé arbeta hégre upp
i dldrarna, béade for lonen och for kanslan av att fortfarande gora en vérdefull
insats. Den 6kade medellivslangden kompenseras dock inte i tillrécklig grad
av ett langre arbetsliv, vilket innebar en utmaning bade for vélfardens
finansiering och for den framtida pensionsutvecklingen. Utskottet anser darfor
att arbetet med atgarder som forlanger arbetslivet ar viktigt.

Nar det galler aldres deltagande pa arbetsmarknaden noterar utskottet att en
sérskild utredare 2011 fick i uppdrag att analysera hur den genomsnittliga
pensionséldern kan hojas och att ta fram konkreta forslag till atgarder for att
fler ska kunna arbeta langre (dir. 2011:34). Den s.k.
Pensionsaldersutredningen dverlamnade i april 2013 slutbetdnkandet Atgarder
for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) till regeringen. Utredningen féreslog
bl.a. inférandet av en s.k. riktdlder som skulle folja utvecklingen av
medellivslangden. Aldersgranserna i det allménna pensionssystemet féreslogs
anknyta till riktdldern. Andra férslag i utredningen rérde bl.a. atgarder inom
arbetsmiljoomradet och atgarder for att motverka aldersdiskriminering.
Betankandet har remitterats och bereds for nérvarande inom ramen for den
oversyn av pensionssystemet som initierats av Pensionsgruppen, med
foretradare for partierna bakom pensionsdverenskommelsen.
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Pensionsgruppen har dels konstaterat att det behdver vidtas atgarder som
forlanger arbetslivet, dels att sddana atgarder behdver vara brett forankrade
och att forandringar i de allménna systemen darfor bor goras i dialog med
arbetsmarknadens parter. Utskottet kan vidare notera att Géran Hagglund och
Goran Johnsson i februari 2016 utsags av socialférsakringsminister Annika
Strandhall till processledare for Pensionsgruppens projekt om ett l&ngre
arbetsliv. Under innevarande ar har de bada processledarna fért en dialog med
arbetsmarknadens parter. Denna dialog har resulterat i en kort rapport med en
avsiktsforklaring som tolv centrala parter pa arbetsmarknaden star bakom.
Rapporten presenterades i september 2016 och hanteras inom ramen for
Pensionsgruppens arbete. Utskottet kommer med intresse folja arbetet i denna
viktiga fraga.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen har tagit flera initiativ for ett
héllbart arbetsliv och for att forbattra forutsattningarna for att fler ska kunna
arbeta langre. Regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet
2016-2020 har behandlats av utskottet (bet. 2015/16:AU8). Regeringen har
&ven tillsatt utredningen Arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv (dir.
2016:1 och 2016:77) som bl.a. ska kartldgga det moderna arbetslivets
utmaningar och ta fram ett beslutsunderlag for eventuella &tgarder och
regelandringar pé arbetsmiljoomradet.

Utskottet valkomnar ocksd den satsning pé& arbetslivsforskning och
samordnande insatser som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2017
(se prop. 2016/17:1 utg.omr. 9). Insatser for att forebygga den arbetsrelaterade
ohdlsan och minska risken for att arbetstagare skadas och slits ut ar enligt
utskottet nodvandiga for att uppna ett hallbart och langre arbetsliv. Utskottet
vill vidare framhalla betydelsen av de sérskilda medel som avsattes inom
anslaget Arbetslivspolitik i budgetpropositionen for 2016. Medlen avsattes till
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) och Arbetsmiljéverket
for att under aren 2016-2018 finansiera forskning om bl.a. arbetsmiljon i
kvinnodominerade sektorer samt kvinnors arbetsrelaterade ohdlsa. Det &r
dessutom enligt utskottet glddjande att regeringen avser att inrdtta ett nationellt
centrum for samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmiljo samt for utvérdering av arbetsmiljopolitik och att en utredning
tillsatts for att foresla de narmare formerna for detta (dir. 2016:2 och 2016:79).
Slutligen vill utskottet ocksa lyfta fram de stora investeringar som gors av
regeringen i det s.k. kunskapslyftet. Satsningar som ger 6kade mojligheter for
individer att omskola sig till ett nytt yrke och stélla om i arbetslivet. De initiativ
som regeringen tagit har kan enligt utskottet forvéantas bidra till att forbattra
forutsattningarna for att fler ska kunna arbeta langre.

Mot denna bakgrund finner utskottet inget behov av att vidta ytterligare
atgarder med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.
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Omstéllning i arbetslivet och foretagsnedldggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 13 (C) och 14 (V).

Motionerna

Vansterpartiet framfor i partimotion 2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. att
partiet vill se forslag om hur foretag ska finansiera sitt sociala ansvar i
samband med utflyttning av produktion. | dag ar det alltfor billigt att 1agga ned
och flytta verksamhet fran Sverige jamfort med méanga andra europeiska
lander menar partiet (yrkande 16).

Centerpartiet framhaller i motion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. att
majligheterna till omstallning frén ett arbete till ett annat bor forbattras genom
en mer flexibel arbetsmarknad med béttre system for omstélining samt att
yrkeshdgskolan bor bli mer flexibel (yrkande 7).

Berit Hogman (S) anfdr i motion 2016/17:631 att mojligheten att stérka
trygghetssystemen inom arbetslivet bor dvervégas (yrkande 1). Regeringens
atgarder for att uppna malet med lagst arbetsléshet i EU 2020 har en mycket
bra inriktning, men samtidigt stdr manga langt ifran arbetsmarknaden.

Lotta Finstorp m.fl. (M) foreslar i motion 2016/17:324 att fler och battre
omstallningsstod bor utredas eftersom det maste bli lattare att byta jobb mitt i
livet (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgor om okat socialt ansvar for foretagen vid
foretagsnedlaggningar och fragor om omstéllning i bred mening flera ganger
tidigare. Utskottet vill inledningsvis framhalla att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad med
goda forutsattningar for trygghet, utveckling och konkurrenskraft. Modellen
bygger pa en ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter och
en samverkan med en rad andra aktorer. Statens roll &r att genom
andamalsenliga regelverk och styrmedel sakerstalla goda arbetsvillkor och
underlatta for tillkomsten av nya jobb tex. i samband med en
foretagsnedlaggning. Utskottet padminner ocksa om arbetsloshetsforsakringens
betydelse for en modern arbetsmarknad som i globaliseringens tidevarv staller
stora krav pa omstallning.

Utskottet vill ocksd understryka den stora vikt som regler om
anstéllningsskydd, arbetstagarinflytande och t.ex. tidiga varsel har vid
foretagsflytt liksom de nastintill heltdckande omstaliningsavtal som finns pa
svensk arbetsmarknad, avtal som kan ses som ett starkt komplement till den
offentliga arbetsmarknadspolitiken. Omstéllningsorganisationerna skoter i
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dag mycket framgangsrikt en stor del av det tidiga stodet till de som é&r
uppsagda pa grund av Gvertalighet. Det handlar om ekonomisk erséttning och
stdd och hjélp att hitta nytt jobb eller att starta eget eller borja studera.
Nedskarningar beror inte enbart pa konjunktur, utan till stor del handlar det
om en langsiktig strukturomvandling pa grund av ny teknik, nya marknader
och t.ex. flytt av verksamheter utomlands.

Sveriges medlemskap i EU har &ven inneburit att stéd kan sékas hos
Europeiska globaliseringsfonden (EGF) for att hjdlpa arbetstagare som
forlorat jobbet t.ex. i samband med foretagsnedlaggningar. Stodet kan stkas
av Arbetsformedlingen pa regeringens uppdrag. Stédet kan anvéandas for
medfinansiering av aktiva arbetsmarknadsatgarder som ger stéd med
jobbstkande, yrkesvégledning, fortbildning och utbildning samt mentorstéd
och coachning, entreprendrskap och foretagande.

Den svenska omstéllningsmodellen har uppmérksammats dven av OECD i
rapporten Back to work Sweden 2015. Rapporten visar att Sverige i jamforelse
med andra OECD-lander har varit framgangsrikt, bl.a. tack vare
Trygghetsréaden.

Sammantaget menar utskottet att beredskapen och verktygsladan for att
méta framtida féretagsnedliggningar och darpa foljande omstéllningar pa den
svenska arbetsmarknaden &r goda. Flexibilitet och trygghet vavs samman och
kombineras pa ett satt i den svenska arbetsmarknadsmodellen som enligt
utskottet gynnar saval foretagen som individernas behov pa arbetsmarknaden.
Det kan vara riktigt att det kan vara billigare att l&gga ned och flytta
verksamhet i Sverige &n i vissa andra lander i EU aven om det ar svart att géra
sddana jamforelser. Men det ar enligt utskottet tveksamt om det forhallandet
&r en konkurrensnackdel. Det kan &ven ses som en konkurrensfordel nar ett
foretag som ar vant vid mer komplicerade nationella system &n det svenska
kan se fordelar med att forldgga sin verksamhet i Sverige.

Regleringen pa arbetsmarknaden maste alltid vara avvagd mellan
arbetsgivarnas behov av flexibilitet och arbetstagarnas behov av inflytande
och trygghet i sitt arbete. Regelverket kan forvisso behéva dndras pa grund av
andrade forhallanden pa arbetsmarknaden men inte pé det satt och med den
inriktning som Centerpartiet foresprakar i sin motion. Enligt utskottet
forutsatter tvartom omstéllning att det finns ett rimligt och val avvagt
anstéllningsskydd och inflytande for arbetstagarna. Anstallningsskyddet i lag
ger t.ex. incitament for omstallningsavtal och kompetensutveckling. Utskottet
menar att dagens regelverk i huvudsak &r vél avvagt och ser inte behov av
nagra atgarder for en flexiblare arbetsmarknad i den riktning som foresprakas
av Centerpartiet.

Centerpartiet anser ocksd att yrkeshdgskolan bor bli mer flexibel med
kortare kvalificerade utbildningar for att mdta behoven pa dagens
arbetsmarknad.  Utskottet konstaterar att riksdagen nyligen (bet.
2016/17:UbU5, rskr. 2016/17:64) beslutat att stalla sig bakom regeringens
forslag till en starkt yrkeshogskola och ser inte skal till ytterligare atgérder.
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Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen sedan den tilltradde har
vidtagit en rad atgarder for att starka tryggheten pa arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

ArbetslOshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagdende arbete.

Jamfor reservationerna 15 (SD) och 16 (KD) samt sarskilda
yttrandena 6 (M), 7 (C) och 8 (L).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom
och Magnus Persson att ansvaret for arbetsloshetsforsékringen flyttas till
Forsékringskassan eftersom arbetsloshetsforsékringen bor vara en del av de
grundlaggande ekonomiska trygghetssystemen och vara garanterad samtliga
lontagare (yrkande 4). Sverigedemokraterna anser &ven att det nuvarande
regelverket for sokomradet for lampligt arbete medfor att manniskor pa ett
olyckligt sétt tvingas bort fran hembygden. Partiet foreslar darfor i samma
motion att det under en period om 100 dagar ska vara majligt att soka arbeten
endast i sin hemregion och inom sitt kompetensomrade, dvs. ett aterinférande
av den s.k. 100-dagarsregeln (yrkande 6).

Kristdemokraterna yrkar i motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
att arbetsloshetsforsikringen justeras bl.a. sd att den blir allman och
obligatorisk, dess ersittningstak p& sikt indexeras och att arbetsvillkoret
ersatts med ett inkomstvillkor i nivd med vad som galler da skyldigheten att
betala avgift till arbetsldshetsforsékringen infaller (yrkande 23 i denna del).

Hanna Westerén (S) anfor i motion 2016/17:1901 att villkoren i
arbetsloshetsforsékringen bor forbattras. En fungerande omstéllning kraver
detta och att det blir enklare att bli medlem och att reglerna for hur man far
fornyad ersattning fran arbetsloshetsforsakringen forbéttras.

Edward Riedl (M) foreslar i motion 2016/17:2085 att det infors en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring — en andring som sjalvfallet méste
genomforas i dialog med arbetsmarknadens parter.

Rasmus Ling (MP) understryker i motion 2016/17:105 vikten av att ta del
av erfarenheterna fran vara grannlander som har kortare karens for ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen nar en arbetstagare sager upp sig. En reform pa
omradet skulle framja rorligheten pa arbetsmarknaden menar han.

Rickard Nordin (C) anfor i motion 2016/17:365 att man bor se Gver
snedvridningarna i arbetsloshetsforsakringen for foretagare och blivande
foretagare (yrkande 1). Solveig Zander och Anders Akesson (bdda C)
foresprdkar i motion 2016/17:1186 att regelverket fortydligas sa att
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egenanstallda har ratt till ersattning fran arbetsldshetsforsakringen vid
deltidsarbetsloshet pd samma satt som andra anstallda (yrkande 1).

Utskottets stallningstaganden

Arbetsloshetsforsakringens  uppgift ar bade att fungera som en
inkomstforsakring som ger individen trygghet vid arbetsldoshet och att
underlatta och stimulera till omstallning. Alla som kan ska arbeta, men
individen ska ocksa véga byta jobb, och vid arbetsloshet ska det finnas
ekonomisk trygghet och stdd till omstélining. Mdjligheten till omstélining ar
en grundbult i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det &r mot bakgrund av
detta vért att notera att de kompletterande forsakringar som arbetsmarknadens
parter erbjuder i kollektivavtal och inkomstférsakringar ofta bygger pa att den
sokande har ratt till ersattning fran den statliga arbetsloshetsforsakringen.

Utskottet konstaterar att den hdjning av erséttningen som skedde 2015 &r
en vésentlig forutsattning for att den statliga arbetsldshetsforsakringen ska
fungera som en inkomstbortfallsforsakring som ger individen trygghet vid
arbetsldshet. Efter hojningen av taket har andelen mottagare av ersattningen
som inte far 80 procent av sin dagsfortjanst enligt regeringen minskat med 29
procentenheter.

Utskottet valkomnar ocksé att regeringen i budgetpropositionen for 2017
foreslar att arbetsloshetsforsakringen ska forstarkas for deltidsarbetslosa.
Dagens begransningsregel rivs upp, och reglerna gors mer likformiga sa att
omstéllningstiden for den som blir arbetslos och arbetar deltid inte ska skilja
sig frn den som blir helt arbetslés. Forandringarna har en klar omstallnings-
och jamstalldhetsprofil och sker genom en forordningséandring med
ikrafttradande planerat till forsta kvartalet 2017. Inom Regeringskansliet pagar
vidare en versyn av arbetsloshetsforsékringen i syfte att underlatta for fler att
kvalificera sig for och ansluta sig till forsakringen. Oversynen omfattar ocksa
vissa andra  frgor som  utretts av  den  parlamentariska
socialforsakringskommittén ~ (SOU ~ 2015:21).  Aven forslag om
fortroendevaldas rétt till ersattning och om samordning av pension och
arbetsloshetserséttning m.m. bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Det pagéaende arbetet bor inte foregripas, utan utskottet ser fram emot att fa ta
del av resultaten av detta.

Ett antal motioner innehdller yrkanden om att arbetsléshetsforsakringen bor
bli allman och obligatorisk och/eller f ny huvudman. Utskottet har tidigare
behandlat liknande yrkanden, senast vid riksmotet forra aret (2015/16:AU 2 s.
56). Utskottet har alltjamt den uppfattningen att den nuvarande ordningen, den
s.k. Gentmodellen som bestar av en grundforsikring och en frivillig
forsakring, i stora drag ar andamalsenlig och vl fungerande och darfor bor
bestd. Utskottet har tidigare dven framhallit att en fordel med den nuvarande
ordningen &r att den framjar en hog facklig organisationsgrad samt bidrar till
en vél fungerande arbetsmarknadsmodell och medverkar till en val fungerande
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I6nebildning. Detta ar alltjamt giltigt liksom Arbetsférmedlingens viktiga roll
att sdkerstélla att forsékringen fungerar som en omstéllningsforsékring.

Sverigedemokraterna vill se ett aterinférande av den s.k. 100-dagarsregeln
dvs. att en arbetslds under en period av 100 dagar ska kunna stka arbete endast
i sin hemregion och inom sitt kompetensomrade. Riksdagen tillkannagav 2011
for regeringen att den skulle dterkomma med ett lagforslag som innebar ett
aterinférande av den s.k. 100-dagarsregeln (2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279).
Den parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslog ocksd i sitt
slutbetankande att 100-dagarsregeln ska aterinforas. Utskottet utgar fran att
frégan ar under beredning inom Regeringskansliet och vill avvakta denna
innan ytterligare initiativ Overvégs.

Fragan om Kkortare karens nar arbetstagaren sager upp sig sjalv tas upp i en
motion med motiveringen att en sadan reform skulle framja rorligheten pa
arbetsmarknaden. Lagens regler om karensvillkor innebar att ersattning inte
far lamnas till en ersattningsberattigad forran den sokande under en
sammanhangande tid av tolv manader varit arbetslds i sju dagar. Det innebér
att erséttningsperioden inleds med sju karensdagar. Ddrefter kan den
arbetsstkande paborja och prova flera arbeten inom en tolvmanadersperiod
och sedan aterga till arbetsloshet utan att drabbas av karensdagar. Karensen
syftar bl.a. till att undvika att férsékringen anvénds av dem som &r arbetslésa
en mycket begrénsad tid. Bestammelserna i arbetsloshetsforsdkringen om att
inte f& ersattning vid sjalvforvallad arbetsloshet (avstangning) bygger bl.a. pa
principen att den som sjalv skapar ett forsdkringsfall inte ska fa
forsakringsformaner inom forsakringssystemet. Utskottet noterar aven i detta
sammanhang att det inom Regeringskansliet pagar en Gversyn av
arbetsldshetsforsakringen.

Tva motioner beror foretagares och s.k. egenanstalldas ratt till ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen. Den parlamentariska socialforsakrings-
utredningen (SOU 2015:21) har i sitt slutbetdnkande gjort en gedigen
genomgang av forsakringsskyddet i de olika forsakringarna for foretagare och
uppdragstagare och lagt fram ett antal forslag for att tydliggdra och forbéattra
reglerna. Ett forslag frdn utredningen for att losa oklarheten i
arbetsloshetskassornas rattstillampning och att astadkomma likformighet i
réttstillampningen &r att det bor bli méjligt for foretagare och uppdragstagare
att frdn en myndighet erhdlla besked i oklara tillampningsfragor. Om detta
genomfordes skulle det hjélpa s.k. egenanstéllda, dar det inte ar klart vilken
kategori av dessa tva de tillnr. Som utskottet framhallit &r utredningens
slutbetédnkande under beredning inom Regeringskansliet.

Sammantaget kan utskottet konstatera att det pagar ett brett utrednings- och
beredningsarbete nar det galler arbetsloshetsforsakringen. | avvaktan pa detta
avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Arbetsloshetskassorna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena.

Motionerna

Lotta Finstorp (M) anfor i motion 2016/17:672 att det mojliggors for
arbetsldshetskassorna att erbjuda sina medlemmar insatser som kan bidra till
att forhindra att de blir arbetsldsa.

Solveig Zander (C) foreslar i motion 2016/17:1177 samma sak dvs. att det
mojliggdrs for arbetsldshetskassorna att erbjuda sina medlemmar stéd och
insatser i syfte att forebygga arbetslshet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att socialforsakringsutredningen i sitt slutbetdnkande
(SOU 2015:21 s. 874) framfor att det inte kan uteslutas att
arbetsloshetskassornas verksamhet i framtiden skulle kunna utvidgas. En
modell som enligt utredningen kan o©vervdagas for framtiden &r att
arbetsldshetskassorna ges mojlighet att bedriva verksamhet som goér det lattare
for deras medlemmar att & arbete. Utredningens betidnkande har remitterats
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att i dag bestar arbetsléshetskassornas uppgifter
enbart i att administrera forsakringen bl.a. genom att préva ansokningar,
besluta om arbetsloshetsforsakring och att betala ut erséttning. Enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring  far  emellertid  regeringen medge att  en
arbetsldshetskassa utvidgar sitt uppdrag om det finns sérskilda skal.

Utskottet anser att den férandring som motiondrerna vill se av
arbetsldshetskassornas uppdrag torde krava &ndringar av regelverket och en
nogsam analys av konsekvenser m.m. Utvecklade uppgifter for
arbetsloshetskassorna av det slag som foreslas skulle tex. gora att
arbetsloshetskassorna  skulle f& en ny och mer framtradande
arbetsmarknadspolitisk roll. Utskottet kan mot bakgrund av detta inte stélla sig
bakom yrkandena utan vill avvakta pagaende beredning av t.ex. hur samspelet
mellan Arbetsférmedlingen och andra aktérer som paverkar arbetsmarknadens
funktionssétt ska se ut i framtiden. En beredning som torde involvera
arbetsmarknadens parter och andra intressenter.

Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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1. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
(M)
av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Niklas
Wykman (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:78 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:254 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M),
2016/17:808 av Lars-Arne Staxéng (M),
2016/17:1517 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1592 av Jan Ericson (M),
2016/17:1911 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M),
2016/17:2717 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:3338 av Sofia Folster (M) yrkandena 1-3 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis understryka att vi till skillnad fran utskottet inte anser att
regeringens forda politik har bidragit till att forbéttra arbetsmarknadsléget.
Snarare har nuvarande regering fort utvecklingen i fel riktning.

Arbetsformedlingen &r en central aktor i arbetsmarknadspolitiken som ska
bidra till att matcha arbetssokande med arbetsgivare och som ocksa har
huvudansvaret for nyanlandas forsta &r i Sverige. | dag finns det brister i
effektivitet, kontroll och maluppfyllelse. Fortfarande férmedlas det for fa jobb
i forhéllande till alla de resurser som myndigheten forfogar Gver. Fortroendet
for Arbetsformedlingen ar 1&gt bland sdval arbetssokande som arbetsgivare.
For att Arbetsformedlingen ska klara av sitt matchningsuppdrag behéver
verksamheten bade effektiviseras och moderniseras. Dessvarre har regeringen,
genom att l&gga ned Alliansens dversyn och genom att dréja med att folja
riksdagens tillkdnnagivande om en ny utredning, kraftigt forsenat ett
nddvandigt fornyelsearbete.
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Vi delar inte utskottets uppfattning att regeringens atgarder ar tillrackliga
utan anser att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att effektivisera och
modernisera Arbetsformedlingen.

2. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
(KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:78 av Johan Nissinen (SD),
2016/17:254 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M),
2016/17:808 av Lars-Arne Staxéng (M),
2016/17:1517 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1592 av Jan Ericson (M),
2016/17:1911 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2016/17:2717 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3338 av Sofia Folster (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis, i motsats till utskottet, anfdra att regeringens
arbetsloshetsmal ar trubbigt och kan leda till siffertrixande dar manniskan kan
komma i klam och lamnas i sticket. Jag menar ocksé att regeringens reformer
pé& arbetsmarknadsomradet kan leda till en minskning av antalet personer i
arbetskraften.

| flera avseenden fyller Arbetsférmedlingen en viktig funktion, men arbetet
behover effektiviseras. Fortroendet for Arbetsformedlingen &r for narvarande
i botten. Den utredning om Arbetsférmedlingens uppdrag och framtid som
alliansregeringen initierade men som sedan lades ned har efter tva
tillkannagivanden i riksdagen aterupptagits. Uppdraget ska emellertid inte
slutredovisas forran i januari 2019. Kristdemokraterna foreslar att det utreds
om Arbetsformedlingen kan konkurrensutséttas och kompletteras med andra
leverantorer av tjanster i syfte att snabbare matcha olika grupper av arbetslgsa
in pa arbetsmarknaden. Renodlade myndighetsfragor kan kvarst i en central
serviceorganisation. Sjalva formedlingsverksamheten, matchningen mellan
arbetssokande och arbetsgivare, kan emellertid konkurrensutsattas. Det bor
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ocksa utredas om den enskilde skulle kunna ges ett 6kat inflytande genom en
jobbpeng vilken anvénds for att vélja mellan arbetsformedlare, drivna av
privata foretag eller idéburna organisationer. En jobbpeng maste bygga pa en
incitamentsstruktur dar de mest utsatta langst bort fran arbetsmarknaden ocksa
ar mest Ionsamma att satsa pa sé att de fér ett fast arbete.

Med det ovan anférda anser jag att regeringen bor utreda férutséttningarna
for att konkurrensutsétta Arbetsformedlingens férmedlingsverksamhet.

3. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Niklas
Wykman (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 22 och 24 samt
avslar motionerna
2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 2,
2016/17:1188 av Solveig Zander (C),
2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M),
2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L),
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 9 och 15,
2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6, 12 och 14 samt
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.2.

Stallningstagande

Sociala foretag, som inte bara drivs av marknadsméssiga villkor, finansierar
sin verksamhet genom olika typer av projektmedel och genom olika stod fran
Arbetsférmedlingen, eller genom Overenskommelser med kommunen och
Arbetsférmedlingen nar det galler individer som tex. far rehabilitering,
sysselsattning eller arbetstraning. De ménga olika programmen, uppdragen
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och erséttningsformerna innebér svarigheter att planera ekonomin eftersom
avtalen ofta omfattar korta tidsintervall. En vag framat for att underlatta for
sociala foretag att vaxa fram skulle kunna vara att inrdtta ett sarskilt program
vid Arbetsformedlingen. Ett sarskilt program skulle kunna underlatta for bade
handlaggare och de sociala foretagen att dverblicka vilka forutsattningar som
finns att bedriva ett socialt féretag genom att samla kompetens, regelverk,
information och service. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor
inratta ett sdrskilt program for sociala foretag vid Arbetsférmedlingen.

Egenanstéllning kan beskrivas som en variant av egenfdretagande. Den
egenanstéllde anstélls i ett paraplyforetag, ett egenanstallningsforetag, som
fungerar som arbetsgivare och som skoter administrativa funktioner som
fakturering, 16n, skatter osv. Den egenanstallde ansvarar for att soka kunder
och uppdrag, utan att behdva skota all administration som for manga upplevs
som betungande och svart — och det galler i hog grad den som &r utrikes fodd
pa grund av skillnader i sprakliga kunskaper, forkunskaper om regelverk samt
natverk. Har kan egenanstéllning vara ett bra alternativ som dessutom kan
fungera som en bro in i foretagande. Bristen pa information pekas vanligen ut
som en anledning till att fler inte utnyttjar méjligheten att bli egenanstéllda. Vi
anser darfor att regeringen bor ge ett sarskilt uppdrag till Arbetsférmedlingen
att informera om egenanstélining som ett alternativ till moéjligheten att starta
eget. Det finns sarskilt behov av att informera om vad det innebéar att
kombinera egenanstéallning med ersittning fran a-kassan s att osékerhet om
vad som galler inte gor att arbetssokande avstar fran denna maéjlighet.

Avslutningsvis vill vi aterigen betona att Moderaterna till skillnad fran
utskottet inte anser att regeringens forda politik har bidragit till att forbattra
arbetsmarknadsléget. Snarare har den nuvarande regeringen fort utvecklingen
i fel riktning.

4.  Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (SD)
av Magnus Persson (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bdda SD)
yrkandena 9 och 15 samt
avslar motionerna
2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 2,
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2016/17:1188 av Solveig Zander (C),

2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M),

2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M),

2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L),

2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP),

2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,

2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2,

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 22 och 24,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6, 12 och 14 samt
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.2.

Stallningstagande

Inledningsvis anser vi, till skillnad frn utskottet, att regeringen inte har négra
trovardiga losningar pa det 6kande utanférskapet och den héga arbetsldsheten
bland utrikes fodda. Sverigedemokraterna vill flytta resurser fran regeringens
verkningslosa atgarder och skattesubventionerade latsasjobb genom
utbildningsinsatser och en omfattande reformering av Arbetsférmedlingens
verksamhet.

Sverigedemokraterna vill att regeringen ska ta initiativ for att starta upp ett
program for starta-eget-bidrag for yrkesverksamma. Erséttningen ska
rimligtvis motsvara arbetsloshetsersattningen. For att fa inga i programmet ska
det stéllas hdga krav dér afférsidén t.ex. kretsar kring en ny innovation och dér
potential bedoms finnas for tillvaxt. Man kan ocksd resonera kring om
erséttningen ska vara ett rent bidrag eller om den ska omvandlas till ett
formanligt 1an om foretaget Gverlever en viss tid och far upp sin omsattning
Over en viss gréans, detta givetvis for att minska konkurrenssnedvridning. Det
ar inte heller sékert att detta, likt det traditionella starta-eget-bidraget, bor
bedrivas i Arbetsférmedlingens regi. D& man ska ha fram foretagsidéerna med
hdgst potential &r det mer rimligt att programmet hanteras centralt t.ex. inom
Tillvaxtverket. Vi anser att regeringen bor ta initiativ for att starta upp ett
program for starta-eget-bidrag for yrkesverksamma.

Sverigedemokraternas ambition &r att antalet deltagare i fas 3 gradvis ska
minska och att verksamheten ska fasas ut. Som ett av flera led i var stravan
anser vi att en satsning pa s.k. foreningsjobb bor géras. Det finns mangder av
samhallsnyttiga foreningar som &r i stort behov av utokade arbetsinsatser men
inte sjalva har ekonomiska maojligheter att bekosta detta. Vare sig det galler en
hastgard, ett fotbollslag, en pensionarsférening eller ett kulturarvsprojekt finns
uppgifter som skulle kunna utféras béttre med hjélp av fler hénder.
Sverigedemokraterna anser dock inte att foreningsjobben boér begransas till
enbart ungdomar eller till enskilda orter. Vi anser att regeringen bor gora en
satsning pa s. k. foreningsjobb i takt med att verksamheten i fas 3 fasas ut.
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Etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden sker i dag enligt var uppfattning
primdrt genom instegsjobben dér man genom lagstiftning sett till att svenska
medborgare diskrimineras eftersom en arbetsgivare som anstéller nyanldnda
invandrare far upp till 80 procent av den totala l6nekostnaden finansierad av
skattebetalarna. Regeringen har i sin budgetproposition for 2017 aviserat
forandringar nér det galler nystartsjobben. Regeringen konstaterar sjélv att
nystartsjobben &r ineffektiva, har stor undantrangningseffekt och s.k. dodvikt.
Regeringen har aviserat att &ven nystartsjobben ska fokusera pa nyanlanda och
utrikes fodda. Vi anser att regeringen bor slopa nystartsjobben.

5. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (C)
av Annika Qarlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (béda M),
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 2,
2016/17:1188 av Solveig Zander (C),
2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M),
2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L),
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 9 och 15,
2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 22 och 24,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6, 12 och 14 samt
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.2.

Stallningstagande

Centerpartiet anser att det beh6vs en ny giv pa arbetsmarknaden. Regeringens
arbetsmarknadspolitik tar stora resurser i ansprak, samtidigt som effektiviteten
séllan &r tillfredsstéllande.
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Centerpartiet star for en politik som skapar fler jobb i vaxande foretag i hela
landet. Bland annat vill vi ersatta stora delar av den arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning som i dag sker i Arbetsférmedlingens regi med
larlingsjobb, som kombinerar arbete med utbildning och handledning, ute i
lokala foretag. Lé&rlingsjobben bor rikta sig till hela arbetsmarknaden och
behandla privata och offentliga arbetsgivare lika. De bor erbjudas till
arbetslosa ungdomar, nyanlanda samt langtidsarbetslosa i behov av
omskolning eller ateruppbyggnad av sin kompetens. Alla som behover lara pa
jobbet for att komma in pa svensk arbetsmarknad ska fa den majligheten.
Centerpartiet har foreslagit att regeringen ska avskaffa traineejobb och att
konceptet med yrkesintroduktionsanstéllning ska utvecklas till l&rlingsjobb
som gors tillgangliga for nyanlanda och smaféretag utan kollektivavtal. Mot
denna bakgrund anser jag att regeringen bor vidta atgarder for att oka
mojligheterna till larlingsjobb som dven sméforetag kan erbjuda.

6. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L) och
avslar motionerna
2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 2,
2016/17:1188 av Solveig Zander (C),
2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M),
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 9 och 15,
2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2,
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 22 och 24,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6, 12 och 14 samt
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.2.
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Stallningstagande

Regeringens utbyggnad av olika arbetsmarknadspolitiska program bidrar
framst till att den Oppna arbetslosheten ersétts med en dold. Liberalerna
motsatter sig till skillnad fran utskottet den stora utbyggnad av
arbetsmarknadspolitiska atgarder som regeringen genomfor.

Forordningen om stod for yrkesintroduktionsanstallningar staller krav pa
att foretag maste ha “ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller ett
hingavtal till ett sddant kollektivavtal”. Detta stinger effektivt ute
smaforetagare som inte har nagra anstillda och darmed saknar kollektivavtal.
Aven nér det galler féretag med anstallda blir konsekvenserna problematiska.
| kategorin sméaféretag (1-49 anstillda) saknar 60 procent kollektivavtal. Att
utestdnga sa manga smaforetag (270 000 foretag har 1-49 anstallda) fran den
positiva reformen med yrkesintroduktionsanstallningar &r tveksamt. Reformen
fungerar framst som ett sétt att oka incitamentet for foretag att teckna
kollektivavtal. Jag anser att regeringen bor ta bort kravet pa kollektivavtal i
forordningen om yrkesintroduktionsanstéllningar.

7. Arbetsmarknadspolitiska program m.m., punkt 3 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6, 12 och 14 samt
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.2 och
avslar motionerna
2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M),
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 2,
2016/17:1188 av Solveig Zander (C),
2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M),
2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L),
2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 9 och 15,
2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2 och
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2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 22 och 24.

Stallningstagande

Regeringen tror att den kan n& EU:s lagsta arbetsloshet och klara
integrationsutmaningen med massiva skattehdjningar pa arbete och
foretagande. Kristdemokraterna vill daremot sanka trosklarna in pa
arbetsmarknaden.

Kristdemokraterna anser att regeringens aviserade krav pa
kollektivavtalsliknande villkor for nystartsjobben bor slopas. Med sadana krav
intrader en prévningsinstans som medfor mer byrakrati. Jag anser mot den
bakgrunden att regeringen inte bér infora ett krav péa kollektivavtalsliknande
villkor for nystartsjobben.

Det finns i dag tre langre former av arbetspraktik i Arbetsformedlingens
program. Alliansregeringen foreslog redan i Ds 2014:29 att de tre
praktikformerna skulle slas ihop till en i syfte att ge enklare handlaggning och
battre individanpassning. Genom att sl& ihop praktikformerna underlattas
budgetplanering och uppféljning. Den framsta vinsten uppnas i
kommunikationen med arbetsgivarna genom att utbudet av insatser blir mer
oversiktligt. Jag anser att regeringen bor sla ihop Arbetsformedlingens tre
former av arbetspraktik till en.

Kristdemokraterna vill &ven inféra matchningsanstéliningar enligt den
modell som presenterades i utredningen Matchningsanstéllningen — nya vagar
till jobb (A 2014:D) Vi &r Overtygade om att detta &r en battre och mer
andamalsenlig modell &n de extratjanster som regeringen valjer att satsa pa.
Jag anser att regeringen bor infora s.k. matchningsanstaliningar sé att de kan
vara pa plats 2018.

Kristdemokraterna har varit positiva till regeringens nysatsning i bdrjan av
2016 pa arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) och samordningen fran bade
Arbetsmarknads- och Naringsdepartementet. Manga ASF behdver stod inte
bara for att starta upp ett foretag, utan langs végen i foretagandet. Definitionen
av ASF behover regleras i en sérskild forordning, som det forordas i
utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13); for att den
sarskilda metod for att fA manniskor i arbete som finns inom ASF ska
tydliggoras inte minst for att dven kunna delta i offentliga upphandlingar av
arbetstraning och rehabilitering. Jag anser att regeringen bor lagga fast
definitionen av arbetsintegrerande sociala foretag i en férordning.

8.  Overutnyttjande av subventionerade anstallningar, punkt 4
V)
av Ali Esbati (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 9-12.

Stallningstagande

Jag valkomnar det pagdende utredningsarbete om subventionerade
anstéllningar som utskottet hdnvisar till. Jag menar dock att detta inte &r
tillrackligt och att ytterligare atgarder behdver vidtas redan nu.

I betdnkandet Det ska vara latt att gora réatt (SOU 2014:16), konstateras att
det finns verksamheter dar samtliga anstallda har nagon form av
arbetsgivarstod genom Arbetsformedlingen. Huvuddelen av de anstallda ar da
anstéllda i form av nystartsjobb, en subventionerad anstéllning som riktas till
personer som varit arbetslésa en langre tid. Anstallningarna avslutas nér
stodperioden upphdr, darefter anstélls andra arbetslésa personer i nystartsjobb
(SOU 2014:16 s. 213). Det &r uppenbart att det har ar frdga om ett
éverutnyttjande av subventionerade anstillningar i syfte att halla nere
lénekostnaderna for foretaget. Vid sidan av detta kan man konstatera att
meningsfull handledning och uppféljning ocksa blir svér eller omgjlig att
genomfdra. Sammantaget motverkas sjélva syftet med den subventionerade
anstallningen — att fungera som en vag in pad arbetsmarknaden. Ett
grundlaggande problem i sammanhanget ar att Arbetsférmedlingen inte gor
nagon arbetsmarknadspolitisk beddmning vid beslut om nystartsjobb, detta da
forordningen om nystartsjobb inte omfattas av forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. | praktiken kan darmed en
arbetsgivare driva en verksamhet dar merparten av de anstdllda har
nystartsjobb. Det ar en orimlig situation som méste forandras. Jag anser att
regeringen bor inféra en maxgréans fér hur manga eller hur stor andel anstéllda
med subventionerad 16n som en och samma arbetsgivare far ta emot.

Enligt forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
Arbetsférmedlingen skyldighet att genomféra samrad med en facklig
organisation infor varje enskild anvisning till en arbetsplatsforlagd insats.
Genom samradet kan fackliga representanter med god kannedom om den
lokala arbetsmarknaden ge vardefull information for Arbetsférmedlingen infor
beslut. Tyvarr tenderar handlaggare inom myndigheten alltfor ofta att 1ata bli
att genomfora samradet. Detta bekraftas av en stickprovskontroll av
lénebidrag som Arbetsformedlingen genomférde 2013, vilken redovisas i
SOU 2014:16. Av narmare 800 granskade beslut om lonebidrag hade samrad
med en facklig organisation endast skett i 50 procent av fallen (SOU 2014:16,
s. 121). Vansterpartiet anser att samradsbestammelsen maste respekteras och
att den bor omfatta nystartsjobben. Fackets yttrande infor beslut om
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arbetsplatsforlagda  insatser &r ettt  betydelsefullt underlag  for
Arbetsférmedlingens bedémning. Det sékerstéller god kontroll och kvalitet i
insatsen. Jag anser att regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att
myndigheten ska genomféra samrad med facklig organisation infér varje
arbetsplatsforlagd anvisning, &ven vad géller nystartsjobben.

Vansterpartiet anser aven att samradet med facket ska ha stor betydelse for
Arbetsformedlingens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning. De fackliga
organisationerna har god kdnnedom om arbetsmarknaden och kan dérmed
bedéma I&mpligheten i anvisningen. Fackets synpunkter bor alltid noga
dvervégas. FOr att sékerstélla att detta sker behévs kompetensutveckling inom
Arbetsférmedlingen i syfte att tydliggora vikten av att genomfora samrad med
facket. Jag anser att regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att den
alltid noga bor dvervdga den fackliga organisationens yttrande vid beslut om
arbetsplatsforlagd anvisning.

Enligt sin instruktion ska Arbetsférmedlingen sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gérs. Av betdnkandet SOU 2014:16 framgar att det finns
betydande risker for felaktiga utbetalningar inom ramen for
Arbetsformedlingens verksamhet, bl.a. vad galler ekonomiskt stod till
arbetsgivare. Enligt utredningen &r den arbetsgivarkontroll som
Arbetsformedlingen gor infor beslut om erséttning till arbetsgivare och
anordnare begrénsad. Det saknas exempelvis en rutin for beddémning av
arbetsgivarens och anordnarens forutsattningar och risk for dverutnyttjande
och konkurrenssnedvridning (SOU 2014:16 s. 223). Vénsterpartiet anser att
Arbetsformedlingens kontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner bor
skdrpas i syfte att motverka felaktiga utbetalningar, oegentligheter och
overutnyttjande.  Arbetsformedlingens  rutiner  kring  for-  och
efterhandskontroller av arbetsgivare bor darfor fortydligas. Arbetsgivare som
beviljas ndgon form av stod ska leva upp till de villkor som stélls. Jag anser
att regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att tydliggdra sina rutiner
vad géller for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot
subventioner.

9. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
punkt 5 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Niklas
Wykman (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motionerna

2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 6,

2016/17:1328 av Stefan Nilsson (MP),

2016/17:1390 av Carina Herrstedt (SD),

2016/17:1894 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2016/17:1976 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2096 av Maria Stockhaus (M),

2016/17:2131 av Hanna Westerén (S) och

2016/17:3094 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

Strukturella problem pé den svenska arbetsmarknaden gor att grupper som star
langt frdn arbetsmarknaden, bl.a. personer med funktionsnedsittning som
innebar nedsatt arbetsférmaga, fortsatt har stora svarigheter att fa ett jobb.

Samhall AB har en viktig uppgift att erbjuda sysselsittning at de personer
som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga, som har
allra svarast att fa arbete. Flera granskningar av Samhall AB har visat att
manga anstdllda har potential att Gverga till arbete pd den reguljara
arbetsmarknaden och ocksa vill det. Eftersom en anstallning hos Samhall AB
&r trygg och ibland dven ger hogre 16n an genomsnittligt for liknande arbeten
pa den ordinarie arbetsmarknaden, blir ménga kvar dven nar arbetsfrmagan
har utvecklats och arbete pa den reguljara arbetsmarknaden blivit méjligt. For
att 6ka utflodet och ge fler mojlighet att fa ta del av Samhalls AB:s unika
kompetens bor det utredas om bolaget ska ges mojlighet att erbjuda tillfalliga
anstéllningar inom ramen for grunduppdraget. Det skulle ge mdéjlighet att
préva individen i arbete och bedéma vilken Iangsiktig insats som ar lampligast,
tex. en fortsatt fast anstallning i bolaget eller annan insats pé
Arbetsformedlingen. Pé sa satt skulle framforallt fler unga kunna ges stod for
att bli anstdllda hos en annan arbetsgivare, utan att forsamra
anstéllningstryggheten fér dem som nu ar anstéllda i Samhall AB.

Vi anser att regeringen bor prova mojligheten for Samhall AB att erbjuda
tillfalliga anstallningar inom ramen foér grunduppdraget.

10. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning,
punkt 5 (SD)

av Magnus Persson (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1390 av Carina Herrstedt (SD) och
avslar motionerna
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 6,
2016/17:1328 av Stefan Nilsson (MP),
2016/17:1894 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2016/17:1976 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2096 av Maria Stockhaus (M),
2016/17:2131 av Hanna Westerén (S),
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 21 och
2016/17:3094 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

I Sverigedemokraternas budgetforslag for 2017 finns satsningar som bl.a.
innebar ett utdkat uppdrag at Samhall AB i syfte att anstalla fler personer och
ett utdkat anslag for 16nebidrag.

Antalet arbetsldsa som har nedsatt arbetsformaga ar stort. Saval individ som
samhalle skulle vinna pd att individen kommer i arbete i stallet for att gé
arbetslés. Flexjobb &r en anstéllningsform for den som har vésentligt eller
permanent nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsnedsattning eller
sjukdom och har funnits i Danmark sedan 1998 och dar fungerat mycket vél.
Vi &r positiva att regeringen i hostas gav ett 16fte om att infora flexjobb, och
nu ar det dags att regeringen tar steg for ett forverkligande.

Vi anser att regeringen bor se éver mojligheterna for personer med nedsatt
arbetsformaga pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom att fortsatta
arbeta enligt den danska modellen for flexjobb.

11. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
punkt5 (C)

av Annika Qarlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:1328 av Stefan Nilsson (MP),
2016/17:1390 av Carina Herrstedt (SD),
2016/17:1894 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2016/17:1976 av Staffan Danielsson (C),
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2016/17:2096 av Maria Stockhaus (M),

2016/17:2131 av Hanna Westerén (S),

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 21 och
2016/17:3094 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

Dagens arbetsmarknad stanger ute personer som inte & hdgpresterande. |
Sverige i dag har vi en stor grupp av manniskor som varken ar efterfragade
eller vialkomna pa arbetsmarknaden. For Centerpartiet ar det en sjalvklarhet att
ta krafttag for att se till att jobben vaxer fram pa bred front och att trosklarna
in i arbete minskar. | hela Sverige och for alla grupper. Alla manniskor behdvs,
och alla jobb &r viktiga. Centerpartiet vill starka insatserna for att personer
med funktionsnedsittning enklare ska f& jobb och har i sitt budgetalternativ
for 2017 foreslagit forandringar av de olika stdden till personer med
funktionsnedsittning som innebér nedsatt arbetsférmaga.

Jag anser att regeringen bor se Over hur starkta insatser kan ge hogre
sysselséttning bland personer med funktionsnedsattning.

12. Ett forlangt arbetsliv, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Niklas
Wykman (M), Annika Qarlsson (C), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus
(KD) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) delyrkande 1 och
avslar motion
2016/17:1422 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I takt med att manniskor lever allt langre ar det fér manga naturligt att jobba
hogre upp i aldrarna, saval for Iénen det ger som for att man trivs pa en
arbetsplats och for att man kanner att man fortsatt kan gora en vardefull insats.
Att fler aldre ar kvar pa arbetsmarknaden bidrar ocksa till en higre tillvaxt och
till att finansiera valfarden. Mojligheterna att jobba ldngre bor omfatta s
manga som mojligt. Darfor behover vi starka drivkrafterna for arbete hogre
upp i aldrarna, vi behover se 6ver mojligheterna till en anpassad arbetsmiljo
och det behdvs en val fungerande arbetsmarknadspolitik som starker
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forutsattningarna for ett langre arbetsliv. For att orka jobba langre behdver det
ocksa bli lattare att byta karriar mitt i livet. Vi vill darfor fortsatta arbetet med
att ta fram reformer som pa olika satt uppmuntrar och underlattar detta.
Samtidigt varnar vi och vill sld vakt om pensionséverenskommelsen, varfor
reformer for att 0ka drivkrafterna for ett langre arbetsliv ska ses som ett
komplement till Pensionsgruppens arbete.

Vi noterar att utskottet verkar vara tillfreds med regeringens arbete. Var
uppfattning &r dock att regeringen inte har gjort eller gor tillrackligt for att fler
ska kunna arbeta langre. Darmed kan vi inte halla med utskottet om att det
saknas behov av att vidta ytterligare &tgarder, utan vi anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag som uppmuntrar och méjliggor for fler
att arbeta langre.

13. Omstéllning i arbetslivet och foretagsnedlaggning, punkt 7
(©)

av Annika Qarlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:631 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1 och
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

For att kunna mota utmaningen med de dkande sjuktalen krévs bl.a. en mer
flexibel arbetsmarknad, dar det ska bli enklare att ga fran ett jobb till ett annat.
Manga ganger kan majligheten att byta karriar eller att komma tillbaka till ett
annat arbete vara direkt avgoérande for att forhindra sjukskrivning eller
méjliggora en atergang i arbete efter sjukfranvaro. For att stotta personer att
ga fran sjukskrivning till arbete ar det darfor viktigt att se 6ver hur systemen
for omstallning kan fungera battre. Jag anser att regeringen bor vidta atgarder
for att forbattra mojligheterna till omstéllning fran ett arbete till ett annat
genom en mer flexibel arbetsmarknad.

2016/17:AU4

47



2016/17:AU4

48

RESERVATIONER

14. Omstéllning i arbetslivet och foretagsnedlaggning, punkt 7
V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:631 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1 och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

I dag &r det billigare att lagga ned eller flytta verksamhet i Sverige &n i ménga
andra europeiska lander. Det 6kar risken for att transnationella foretag i hdgre
grad véljer att flytta verksamhet fran just Sverige. Foretag som véljer att lagga
ned eller flytta sin produktion utomlands for att maximera sin vinst bor tvingas
att ta ett storre socialt ansvar for att kompensera for omlokaliseringen. Manga
ganger drabbar en sadan nedlaggning bade individer och lokalsamhéllen hart.
Jag anser att regeringen bor aterkomma med férslag om hur foretag ska
finansiera sitt sociala ansvar i samband med utflyttning av produktion.

15. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (SD)
av Magnus Persson (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 4 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:105 av Rasmus Ling (MP),
2016/17:365 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
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2016/17:1901 av Hanna Westerén (S),
2016/17:2085 av Edward Riedl (M) och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23.2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna betraktar arbetsldshetsforsakringen som en del av de
grundldggande ekonomiska trygghetssystemen. Vi anser darmed att
arbetsloshetsforsékringen ska vara garanterad samtliga lI6ntagare som
uppfyller kvalificeringskraven for ersdttning och att den ska vara fullt ut
solidariskt finansierad via skatten. Vidare anser vi att en allman obligatorisk
arbetsloshetsforsakring ska administreras av Forsékringskassan. Vi anser att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag om att inféra en obligatorisk
arbetsloshetsforsékring i enlighet med vad vi har anfort.

Vidare anser vi att det nuvarande regelverket for sokomréadet for lampligt
arbete medfor att manniskor pa ett olyckligt satt tvingas bort fran hembygden.
Detta &r inte bara negativt for den enskilde, utan det riskerar ocksa att sla
sonder familjer och forsvaga det civila samhéllet. Vi anser att det under en
period om 100 dagar ska vara mojlighet att soka arbeten endast i sin hemregion
och inom sitt kompetensomrade, utan att detta medfor inskrankningar i
trygghetssystemen, dvs. enligt de regler som gallde under perioden 2001—
2007. Vi noterar att den parlamentariska socialférsékringsutredningen i sitt
slutbetinkande foreslar att 100-dagarsregeln ska aterinforas och pdminner om
att utskottet gjort ett tillkannagivande i fragan. Mot denna bakgrund anser vi
att regeringen snarast bor vidta atgarder for att aterinféra den s.k. 100-
dagarsregeln.

16. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23.2 och
avslar motionerna
2016/17:105 av Rasmus Ling (MP),
2016/17:365 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1,
2016/17:1901 av Hanna Westerén (S),
2016/17:2085 av Edward Riedl (M) och
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2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Inledningsvis vill jag poangtera att jag, till skillnad fran utskottet, inte ser
positivt pa regeringens forslag om utékade mojligheter att fa ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen pa deltid. Kristdemokraterna utvecklar sin
installning i denna fraga i sitt budgetalternativ for 2017.

Det finns stora nackdelar med att arbetsldshetsforsakringen, till skillnad
fran andra trygghetsforsakringar, inte ar tillganglig for alla. Eftersom alla
arbetstagare &r med och finansierar den storsta delen av férsakringen genom
arbetsmarknadsavgiften bor alla ocksd omfattas av ett standardskydd vid
arbetsloshet. P& samma premiss som vi har en allman och obligatorisk
sjukforsékring bor vi ha en allmédn och obligatorisk arbetsldshetsforsékring.
Kristdemokraterna vill aven pa sikt se att arbetsléshetsforsakringens tak
indexeras och att arbetsvillkoret ersatts med ett inkomstvillkor i niva med vad
som galler da skyldighet att betala en avgift till arbetsloshetsforsakringen
infaller. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor aterkomma med
forslag om att infora en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring och
att taket for ersdttning indexeras samt att arbetsvillkoret ersdtts med ett
inkomstvillkor.



Sérskilda yttranden

1. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
(SD)

Magnus Persson (SD) och Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har under den allmé&nna motionstiden 2016 véckt forslag
om Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet. I motion 2016/17:2233
foreslas bl.a. att Arbetsformedlingens atgarder och program ersatts och 6ppnas
upp for aktdrer som privata, sociala och icke-vinstdrivande foretag. Eftersom
utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2016/17:AU2) har vi inte mojlighet att i detta drende reservera oss till
forman for forslaget. Vi stdr naturligtvis fast vid den uppfattning som
Sverigedemokraterna framfor i motionen och hanvisar till vart sérskilda
yttrande i ndmnda beténkande.

2. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2

©
Annika Qarlsson (C) anfor:

Centerpartiet har under den allmdnna motionstiden 2016 véckt forslag om
Arbetsformedlingens organisation och verksamhet. | motion 2016/17:3465
foreslas bl.a. att en avveckling av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag
péborjas och att ansvaret for mottagandet pa sikt ska &terforas till
kommunerna. Eftersom utskottet behandlar dessa forslag i samband med
beredningen av  budgetpropositionen for 2017 utgiftsomradde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (bet. 2016/17:AU2) har jag inte mgjlighet att i
detta drende reservera mig till forman for forslagen. Jag star naturligtvis fast
vid den uppfattning som Centerpartiet framfdr i motionen och hanvisar till mitt
sérskilda yttrande i ndmnda betankande.

3. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
(L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Liberalerna har under den allménna motionstiden 2016 véckt forslag om
Arbetsformedlingens organisation och verksamhet. | motion 2016/17:3485
foreslas bl.a. att Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form laggs ned. | stallet
bor det inrdttas en ny myndighet med en mer avgrénsad roll och med
huvudsakligt fokus pa de personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Eftersom utskottet behandlar dessa férslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
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(bet. 2016/17:AU2) har jag inte mojlighet att i detta &rende reservera mig till
forman for forslagen. Jag star naturligtvis fast vid den uppfattning som
Liberalerna framfor i motionen och hénvisar till mitt sérskilda yttrande i
nédmnda betdnkande.

4.  Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
punkt 5 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Liberalerna har under den allménna motionstiden 2016 véckt forslag om
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning. | motion
2016/17:3485 staller sig Liberalerna positiva till regeringens forslag om ett
hojt tak for 16nebidragen, men vill minska antalet utvecklingsanstallningar och
antalet anstéllningar med lonebidrag. Eftersom utskottet behandlar dessa
forslag i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2017
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (bet. 2016/17:AU2) har jag inte
mdéjlighet att i detta drende reservera mig till forman for forslagen. Jag star
naturligtvis fast vid den uppfattning som Liberalerna framfor i motionen och
hanvisar till mitt sérskilda yttrande i nd&mnda betdnkande.

5. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
punkt 5 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

Kristdemokraterna har under den allménna motionstiden 2016 véckt forslag
om arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning. | motion
2016/17:3349 anser Kristdemokraterna att regeringens forslag om ett hojt tak
for 1onebidrag &r otillrackligt och forslar darfor ytterligare medel for detta
andamal. Kristdemokraterna vill ocksa satsa pa fler utvecklingsanstallningar.
Eftersom utskottet behandlar dessa forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2016/17:AU2) har jag inte mojlighet att i detta drende reservera mig till
forman for forslagen. Jag star naturligtvis fast vid den uppfattning som
Kristdemokraterna framfor i motionen och héanvisar till mitt sarskilda yttrande
i ndmnda betankande.

6. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman
(M) och Erik Andersson (M) anfor:

Moderaterna har under den allmdnna motionstiden 2016 vackt forslag om
arbetsloshetsforsékringen. | motion 2016/17:3077 anser Moderaterna att den
ersdttningsniva i arbetsloshetsforsakringen som regeringen beslutat om
riskerar att forlanga arbetsldshetsperioderna. Moderaterna vill ha en tydligare
arbetslinje och forslar darfor bl.a. att taket i ersattningen sanks. Eftersom
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utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2016/17:AU2) har vi inte mdjlighet att i detta drende reservera oss till
forman for forslaget. Vi star naturligtvis fast vid den uppfattning som
Moderaterna framfor i motionen och hanvisar till vart sérskilda yttrande i
nédmnda betdnkande.

7. Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Centerpartiet har under den allm@nna motionstiden 2016 véckt forslag om
arbetsloshetsforsakringen. | motion 2016/17:3465 foreslas bl.a. en sankning
av ersattningen i arbetsloshetsforsékringen. Eftersom utskottet behandlar detta
forslag i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2017
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (bet. 2016/17:AU2) har jag inte
mojlighet att i detta arende reservera mig till forman for forslaget. Jag star
naturligtvis fast vid den uppfattning som Centerpartiet framfor i motionen och
hanvisar till mitt sérskilda yttrande i nd&mnda betdnkande.

8.  Arbetsloshetsforsakringen, punkt 8 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Liberalerna har under den allmanna motionstiden 2016 véckt forslag om
arbetsloshetsforsékringen. | motion 2016/17:3485 betonar Liberalerna
arbetsldshetsforsékringens funktion som en omstéllningsforsékring och for att
starka arbetslinjen foreslds bl.a. att taket i ersattningen sanks. Eftersom
utskottet behandlar detta forslag i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(bet. 2016/17:AU2) har jag inte mojlighet att i detta &rende reservera mig till
forman for forslaget. Jag stdr naturligtvis fast vid den uppfattning som
Liberalerna framfor i motionen och hénvisar till mitt sérskilda yttrande i
nédmnda betankande.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
14:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:78 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att privatisera
Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:105 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta del av
erfarenheterna frén vara grannlander som har kortare karens for a-kassa da
arbetstagaren séger upp sig, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:254 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att doppna upp for privata arbetsformedlingar i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur starkta insatser kan ge hogre sysselséttning bland personer med
funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:324 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
fler och battre omstallningsstdd och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:365 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
snedvridningarna i arbetsloshetsférsakringarna for foretagare och
blivande foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:412 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om folkbildning och
folkhdgskolornas roll fér en battre fungerande arbetsmarknad och tillk&nnager
detta for regeringen.

2016/17:631 av Berit Hogman m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
mojligheten att stdrka trygghetssystemen inom arbetslivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:672 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att maéjliggora for
arbetsldshetskassorna att erbjuda sina medlemmar insatser som kan bidra till
att forhindra att de blir arbetslésa, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:808 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att reformera och
konkurrensutsétta Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1177 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mdéjliggora for
arbetsldshetskassorna att erbjuda sina medlemmar stdd och insatser i syfte att
forebygga arbetsloshet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1186 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga regelverket s att egenanstillda har ratt till a-kassa vid
deltidsarbetsloshet pd samma sitt som andra anstillda, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Arbetsférmedlingen bor informera arbetssokande om egenanstéllning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1188 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infora en studiepeng” for att specialistutbilda efterfragad
kompetens i syfte att underlatta rekrytering och att forhindra arbetsldshet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bér
inféras en maxgrans for hur manga eller hur stor andel anstéllda med
subventionerad 16n som en och samma arbetsgivare far ta emot, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Arbetsférmedlingen att myndigheten ska
genomfora samrdd med facklig organisation infor varje
arbetsplatsforlagd anvisning, dven vad galler nystartsjobb, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att den fackliga
organisationens yttrande alltid noga bor 6vervagas i myndighetens
beslut om arbetsplatsférlagd anvisning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att tydliggdra sina
rutiner vad galler for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar
emot subventioner, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:1328 av Stefan Nilsson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbéttrade
mojligheter att snabbt och enkelt f& fungerande arbetshjalpmedel och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1390 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se over mojligheterna for personer med nedsatt arbetsférméaga pa grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom att fortsatta arbeta enligt den danska
modellen for flexjobb och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1422 av Lars-Arne Staxadng m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga
att forbattra aldres villkor och mojligheter pa arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1512 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om egenanstéllning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1517 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att utreda en fordndrad arbetsférmedling samt en jobbpeng och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1573 av Jorgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bittre rorlighet pa
arbetsmarknaden genom Okade mojligheter och incitament till
vidareutbildning och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1592 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ppna for
mojligheten att driva alternativa arbetsférmedlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur foretag ska finansiera
sitt sociala ansvar i samband med utflyttning av produktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1894 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver reglerna
sd att arbetstagare far ratt till anstéllning med Iénebidrag hos den egna
arbetsgivaren, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1901 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrade villkor
i arbetsloshetsforsdkringen och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:1911 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
konkurrensutsétta Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1976 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
I6nebidragen for funktionshindrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2085 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora en
obligatorisk arbetsldshetsforsékring och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2093 av Said Abdu m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet pa
kollektivavtal i forordningen om yrkesintroduktionsanstallningar ska tas bort
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2096 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infor en
kommande reviderad strategi for funktionshinderspolitiken gora en dversyn av
de delar av strategin som ror arbetsmarknad for att ge fler manniskor med
funktionsnedsattning fler och snabbare mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2131 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av ett tydligt
funktionshindersperspektiv i arbetsmarknadspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2254 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett program
for starta-eget-bidrag till yrkesverksamma och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2354 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

Del 1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som uppmuntrar
och mojliggor for fler att arbeta langre och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att starka drivkrafterna for arbete

hogre upp i aldrarna.
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2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada
SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
ansvaret for a-kassan till Férsakringskassan och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 100-
dagarsregeln i a-kassan och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

foreningsjobb och tillkdnnager detta for regeringen.
15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
nystartsjobben och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2534 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora friar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2717 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
Arbetsformedlingen och infora en jobbpeng och en avreglering pd omradet
som mojliggor for fler aktorer att formedla jobb och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2755 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om effektiva och
snabba insatser for att matcha arbetsstkande med lediga jobb och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetsintegrerande sociala foretag ar en vég till egenforsérjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
arbetstillfallen pa landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
méjligheten till larlingsjobb som dven sméaféretag kan erbjuda och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheterna till omstallning fran ett arbete till ett annat bor forbattras
genom en mer flexibel arbetsmarknad med béttre system for
omstéllning samt att yrkeshdgskolan blir mer flexibel, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att reformera Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten for Samhall att erbjuda tillfalliga anstéllningar inom
ramen for grunduppdraget och tillk&nnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett sarskilt
program pa Arbetsformedlingen for sociala foretag och tillkannager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
sdrskilt uppdrag bér ges till Arbetsférmedlingen att informera om
mojligheten till egenanstéliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3094 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett tydligt
funktionshinderperspektiv. i  Agenda  2030-arbetet for att nd
sysselsattningsmélet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:3338 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomgaende reformera Arbetsférmedlingen under mandatperioden
och tillk&annager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en behovsprdvad jobbpeng som arbetssokande kan anvanda hos valfri
fristaende arbetsformedling och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Arbetsformedlingen bor Gverga till att behovspréva jobbpeng for
arbetssokande och lamna férmedlingen av jobb till fristdende aktorer
och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna  att  konkurrensutsdtta ~ Arbetsformedlingens
formedlingsverksamhet och tillk&annager detta for regeringen.



12.

14.

23.2.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
krdva Kkollektivavtalsliknande villkor for nystartsjobben och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sla ihop
de tre formerna av arbetspraktik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att finna en
utformning for matchningsanstéllningar till 2018 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att justera
arbetsloshetsforsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser utformningen av
arbetsloshetsforsakringen.

2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

22.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strategin
for att utoka start och affarsutveckling for ASF utvecklas till ett
permanent program, samt att definitionen av ASF ldggs fast i en
forordning och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att definitionen Iaggs fast i en
forordning.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i socialférsdkringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 33 kap. 28 § socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 kap.
28§

Foér den som fir tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning och som fir en anstillning med
l6nebidrag  eller hos  Sambhall
Aktiebolag, som motsvarar den 3ter-
stdende arbetsformigan, ska Forsik-
ringskassan betala ersittning fér
kostnader fér anstillningen enligt
grunder som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

For den som fir tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning, och som fir lonebidrag for
anstillning eller far en anstillning hos
Samhall Aktiebolag som motsvarar
den &terstiende arbetsférmégan, ska
Forsikringskassan betala ersittning
for kostnader for anstillningen.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare  foreskrifter  om  sddan
ersdttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For anstillningar med 16nebidrag som har beslutats fére ikrafttridandet

giller 33 kap. 28 § i den ildre lydelsen.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst.

Frin lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor
far anses ha féretagsledande eller dirmed jimférlig stillning,

2. arbetstagare som tillhdr arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstillda for arbete i arbetsgivarens hushill,

4. arbetstagare som 4r anstillda 4. arbetstagare som ir anstillda
med sirskilt anstillningsstdd, 1 med sirskilt anstillningsstéd, i
skyddat arbete eller i wutvecklings-  skyddat arbete eller med lonebidrag
anstéllning, och for utveckling i anstillning, och

5. arbetstagare som ir anstillda i gymnasial lirlingsanstillning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For arbetstagare som har anstillts 1 utvecklingsanstillning fore ikraft-
tridandet giller 1 § i den ildre lydelsen.

1 Senaste lydelse 2014:423.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§

Lagen giller inte

1. statsriden,

2. riksdagens ombudsmin,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som ir lokalanstillda av svenska staten utomlands och som
inte 4r svenska medborgare,

5.arbetstagare som ir anstillda 5.arbetstagare som ir anstillda
med sirskilt anstillningsstéd, 1 med sirskilt anstillningsstdd, i
skyddat arbete eller i utvecklings-  skyddat arbete eller med lonebidrag
anstéllning. for utveckling i anstillning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4 § om bedémningsgrun-
der vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag frén lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For arbetstagare som har anstillts i utvecklingsanstillning fére ikraft-
tridandet giller 3 § i den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2010:1492.
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4 Férslag till lag om dndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstéd  eller 16nebidrag,
skyddat arbete, trygghetsanstillning,
reguljirt arbete inom ramen fér
jobb-  och  utvecklingsgarantin,
jobbgarantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskile stod for
introduktion  och  uppféljning
(SIUS).

Féreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska inte
anses som arbetstagare om inte
programmet giller

1. en anstillning med anstillnings-
stod,

2. en anstéllning med 6nebidrag,

3. skyddat arbete,

4. reguljirt arbete inom ramen fér
jobb- och utvecklingsgarantin,

5. reguljirt arbete inom ramen for
jobbgarantin f6r ungdomar, eller

6. en anstillning med sirskilt st6d
for introduktion och uppféljning

(SIUS).

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats ska den som tar del av program-
met dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av f6ljande regler i

arbetsmiljélagen (1977:1160):

-2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,
-3 kap. 1-4 och 6-13 §§ om allminna skyldigheter,
— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

-5 kap. 1 och 3 §§ om minder3riga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om paféljder, och
-9 kap. om 6verklagande.

Det som i arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare ska gilla den som har
upplitit en arbetsplats f6r programverksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For anstillningar med stddet trygghetsanstillning som har beslutats fére
ikrafttridandet giller 7 § 1 den ildre lydelsen. '

! Senaste lydelse 2008:935.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:854) om

uthyrning av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-

tagare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kravet p3 likabehandling 1 6§
giller inte arbetstagare som ir
anstillda med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller 7 utveck-
lingsanstillning.

Féreslagen lydelse

Kravet pi likabehandling i 6§
giller inte arbetstagare som ir
anstillda med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller med lone-
bidrag for utveckling i anstillning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
2. Fér arbetstagare som har anstillts i utvecklingsanstillning foére ikraft-

tridandet giller 7 § i den ildre lydelsen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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