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Sammanfattning

I detta betankande bitrader finansutskottet nagra i proposition 1987/88:60

framlagda forslag till sparstimulerande atgarder. Forslagen innebr:

— att alla som borjar spara i allemanssparandet under de tre sista kvartalen
1988 skall erhalla en sérskild startbonus,

— atts.k. ideellt sparande i allemansfonder stimuleras, bl.a. genom att dessa
fonder ges ratt att dela ut en viss avkastning till ideella indamal,

— attgriansen for storsta antalet deltagare i en allemansfond hojs fran 75 000
till 100 000.

Vidare avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden med forslag om sarskild
stimulans av bosparandet och inférande av privata investeringskonton.

Centerns foretradare har reserverat sig pa tvad punkter, nimligen dels till
forman for forslaget om privata investeringskonton, dels mot utdkningen av
antalet deltagare i en allemansfond.

Folkpartiets foretridare har reserverat sig mot utskottets stallningstagan-
de i frégan om ideellt sparande. De forordar att denna sparform byggs ut
ytterligare.

Tillsammans med foretridare for moderata samlingspartiet har folkpar-
tiets foretriadare ocksa reserverat sig till forman for ett framlagt forslag till
bosparstimulanser.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

proposition 1987/88:60 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m.m., i vad
avser bilaga 2 Finansdepartementet, punkt 1 Sparstimulerande atgérder,

de med anledning av propositionen vickta motionerna
1987/88:Fi10 av Olof Johansson m.fl. (c), i vad avser yrkandena 2 och 12,
1987/88:Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp), i vad avser yrkande 2,
1987/88:Fil12 av Carl Bildt m.fl. (m), i vad avser yrkande 4.

Propositionen

I proposition 60, bilaga 2 har regeringen under punkt 1 - efter féredragning
av statsridet Bengt K A Johansson - foreslagit riksdagen att anta de i
propositionen framlagda forslagen till
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1. lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

2. lag om andring i lagen (1983:891) om skattelattnader f6r allemansspa-
rande,

3. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

Lagf6rslagen har intagits i bilaga till betankandet.

Forslagen har féljande innebérd.

Alla som borjar spara i allemanssparandet under tiden den 1 april-den 30
december 1988 foreslas fa en bonus motsvarande 5 % arlig rianta pé det arets
insittningar. .

Dessutom foreslas att s.k. ideellt sparande i allemansfond skall stimuleras.
Det skall ske genom att man framjar bildandet av allemansfonder, vars
formogenhet forvaltas i 6verensstimmelse med ideella viarderingar. Sadana
fonder skall enligt forslaget dels kunna fa tillstdnd att placera mer 4n 25 % av
sin formogenhet i statspapper, dels ha ritt att arligen dela ut upp till 2 % av
fondens virde till ndgon eller nagra pé férhand bestamda ideella samman-
slutningar.

Slutligen foreslas att den 6vre grinsen for antalet andelsigare i en
allemansfond héjs fran 75 000 till 100 000. '

Motionerna

1987/88:Fi10 av Olof Johansson m.fl. (c), i vilken hemstalls
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéara forslag om inférande av
personliga investeringskonton i enlighet med vad som i motionen anférts,
12. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om Gkat antal tillitna
sparare i allemansfond.

1987/88:Fil1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), i vilken hemstélls
2. att riksdagen beslutar om de ytterligare forbattringar av s.k. ideellt
sparande som féreslagits i motionen.

1987/88:Fil2 av Carl Bildt m.fl. (m), i vilken hemstills
4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om stimulans av bosparande i
enlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet

1 borjan av 1980-talet minskade hushéllssparandet kraftigt frn en redan lag
niva. Hushéllens sparkvot — berdknad som hushallens reala och finansiella
sparande i forhallande till deras disponibla inkomst ~ 14g dessforinnan pa en
niva som pendlade mellan 3 och 5 %. Nedgangen som tog sin borjan ar 1980
sammanhinger i forsta hand med ett fall i hushallens reala sparande, vilket
kom till uttryck i minskade nettoinvesteringar i framfor allt smahus.
Hushallens reala sparkvot har direfter fortsatt att minska om &n i mer
begrinsad takt.

Faliet i hushallens reala sparandz uppvigdes under 1980-talets tvé forsta ar
av att hushéllen samtidigt Gkade sitt finansiella nettosparande, dvs. nettot av a
ena sidan hushdllens bankinlaning, placeringar i vdrdepapper, privata
pensionssparande m.m. och & andra sidan hushéllens upplaning. Till f6ljd
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hirav kom hushallens sparkvot att stabilisera sig pa en mycket lig. men
alltjimt positiv niva.

Som framgér av nedanstiende diagram forutses for 1987 ett nytt kraftigt
fall i sparkvoten, denna géng foranlett av en nedging i det finansiella

sparandet. 1 sin senaste hostrapport har konjunkturinstitutet (KI) riknat

med att nettosparkvoten kommer att minska med 2 procentenheter under
1987 till minus 1 3/4 %. For 1988 har KI forutsett en ytterligare nedging med
en knapp procentenhet.

Diagram Hushéllens sparkvoter
Nettosparande i procent av hushéllens disponibla inkomster
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Anm. Efter avdrag for den del av den tilifatliga formogenhetsskatten pi livforsik-
ringsbotag m. 1. som har uppskattats motsvara individuell livforsakring (5,8 miljar-
der kr.). Denna 'skau betraktas i nationalrikenskaperna som en kapitaltransferering
frin hushillen till staten dven om den faktiska utbetalningen goérs av férsikringsbo-
lagen.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Nettosparandet vintas alltsé bli negativt under séval 1987 som 1988, dvs.
hushallens konsumtion kommer under dessa bada ar att vara storre dn deras
disponibla inkomster. En bidragande orsak hirtill torde vara den mycket
kraftiga formogenhetsdkning som hushallssektorn har kunnat tillgodorakna
sig under 1980-talet. Raknat fram till utgangen av 1986 hade hushallens
redovisade finansiella formogenhet pa sju ar okat fran knappt 80 till 270
miljarder kronor till f6ljd av kursuppgéngen pa borsnoterade aktier och
hojda taxeringsvarden pé fastigheter.

Uppgifterna om det sjunkande nettosparandet inger oro. I sammanhanget
maste dock beaktas att den statistik som redovisningen grundas pé generellt
4r mycket osiker. For 1987 och 1988 har denna oséikerhet nu blivit an storre
till f6ljd av det intraffade kursfallet pd aktier.

Aven med detta férbehall star det klart att hushallssparandet ér for lagt.
Hushallens kraftigt 6kade utgifter har bidragit til! att bytesbalansen forsém-
rats och till att den totala efterfrdgan har blivit sa hog att ekonomin nu visar
tecken pa verhettning. Om utrymme skall kunna skapas for en nddvéndig
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6kning av industriinvesteringarna maste en storre andel av hushéllens
disponibla inkomster sattas av for sparande.

I slutet av 1987 och bdrjan av 1988 kommer mycket stora belopp att
utbetalas till hushéllssektorn i form av éverskjutande skatt och rantekredite-
ringar p& bankinldning. Dessutom frigors sparmedel fran skattesparandet
och frén ett sparobligationsldn scm forfaller till betalning. Till f6ljd harav
uppkommer en kraftig 6kning av hushallssektorns kortfristiga tillgdngar. For
att motverka att dessa tillgdngar an.vinds for konsumtion har riksdagen redan
under foregdende riksmaéte beslutat att extrainsattningar skall f& géras med
hogst 5 000 kr. i vinstsparandet under fjarde kvartalet i &r och med ett lika
stort belopp i allemanssparandet under forsta kvartalet 1988. Dessutom
kommer, enligt samma beslut, taket f6r en sparares samlade nettoinsittning-
ari allemanssparandet att h6jas fran 50 000 till 60 000 kr. den 1 januari 1988.

Av intresse i sammanhanget ar vidare att riksgildskontoret planerar att ge
ut ett nytt premieobligationslan i boérjan av 1988.

Regeringen har dessutom i juni 1987 givit spardelegationen i uppdrag att
utreda vissa fragor om hushéllssparandet och att finna viigar som kan leda till
ett okat hushallssparande i Sverige.

Med hinvisning bl.a. till den fortsatta nedgangen i hushalissparandet foreslar
regeringen i proposition 60 vissa ytterligare sparstimulanser. Vuxna som
fr.o.m. andra kvartalet 1988 borjar spara i allemanssparandet foreslas fa en
startbonus motsvarande 5 % arlig rénta pd det rets insdttningar. Det ar
samma bonus som nytillkomna ungdomar har kunnat tillgodorikna sig pé
forsta arets insattningar alltsedan allemanssparandets tillkomst. Vidare
foreslas lagandringar i syfte att frimja ett s.k. ideellt sparande i allemans-
fond. Dels skall fonder, vars investeringsomride begrinsats av ideella
hinsyn, kunna f& dispens sa att mer &n 25 % av fondtillgdngarna far placerasi
statspapper, dels skall det bli mojligt att varje ar dela ut ett visst belopp av
fonden. 1 propositionen foreslds ocksd att gransen fOr storsta antalet
deltagare i en allemansfond hojs fran 75 000 till 100 000. Vidare anmals att
dessa atgdrder senare kommer att kompletteras med ett férslag om ungdoms-
sparande med sérskild inriktning pa bostadsanskaffning. Ett sddant forslag
forbereds inom regeringskansliet, framgar det av propositionen.

Forslagen berdrs i samtliga partimotioner som vickts med anledning av
propositionen.

I motion Fi9 av vansterpartiet kommunisterna ifragasatter motionéirerna
visserligen den ytterligare premiering av sparandet som foreslas. De fragar
sig ocksd om de foreslagna atgiéirderna ar tillréckligt verkningsfulla for att
kunna astadkomma en begransning av hushillskrediterna. Nagra siryrkan-
den framférs emellertid inte utan motiondrerna godkanner propositionens
forslag i dessa delar. Utskottet gar darfor inte vidare in pd motion Fi9 (vpk) i
detta sammanhang. De Ovriga fragor som motiondrerna tar upp behandlas i
betinkande FiU 1987/88:10.

Moderata samlingspartiet riktar i motion Fil2 kritik mot allemanssparan-
det och pekar p& andra upplaningsformer som ar billigare for staten.
Motionidrerna anser ocksi att hushéllens sparande boér stimuleras med
atgirder av mer generell natur. I avvaktan pa att sadana &tgirder genomfors
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godtar de emellertid de av regeringen framlagda besparingsforslagen.

Folkpartiet anser i motion Fill att det ar bra att regeringen vill stimulera
hushéllens sparande. Motionirerna har inga erinringar mot den foreslagna
startbonusen och forslaget om ett utékat antal delidgare i varje allemansfond.
Enligt motionirernas mening bér dock férslaget om ett ideellt sparande
kompletteras i tvd avseenden (yrkande 2). For det forsta bor den som éar
berittigad att delta i allemanssparandet ges méjlighet att samtidigt spara
hogsta tillitna sparbelopp, dvs. 800 kr. per manad, pa savil ett vanligt
allemanskonto som ett ideelit allemanskonto. For det andra anser motiona-
rerna att utdelningen fran de ideella allemansfonderna inte skall begransas
till 2 % av fondens virde utan kunna uppga till ett procenttal motsvarande
halva diskontot, dvs. for nirvarande 3,75 %.

Centern anser i motion Fil0 att forslagen om en startbonus och ett ideellt
sparande endast i marginell utstriickning kommer att fa nigon dimpande
effekt pa efterfragetillvaxten. Motiondrerna vill dock inte motsétta sig
forslagen. Daremot avvisar de den tilltinkta utdkningen av antalet deligare i
varje allemansfond, eftersom den leder till en ytterligare koncentration till
varje fond (yrkande 12).

Aven om vissa erinringar framférs rider siledes bred enighet om de av
regeringen foreslagna sparstimulanserna.

Nar allemanssparandet infordes ar 1984 premierades alla som borjade
spara med en bonusrinta pi det arcts insittningar. Bonusen har direfter
varit forbehdllen nytillkomna ungdomar. Det kan formodas att startpremien
bidragit till allemanssparandets stora popularitet. I likhet med féredragande
statsrddet gor utskottet déarfor den bedémningen att en temporirt inford
startpremie, som ar lika for alla dldersgrupper, skulle kunna locka till sig nya
sparare. Utskottet bitrider med hinsyn hirtill forslaget att alla som borjar
spara i allemanssparandet under de tre sista kvartalen nésta &r skall fa
tillgodorikna sig en bonusrinta motsvarande 5 % arlig ranta pa insattningar-
na under det &ret.

Utskottet vill med anledning av forslaget om ett ideellt sparande erinra om att
allemanssparandet ir ett sammanhdllet sparsystem som omfattar bade
bankinléning (allemanssparkonto) och sparande i aktiefond (allemansfond).
Systemet dr uppbyggt kring vissa grundidggande principer. En sddan princip
ar att den som sparar skall frAn en minad till en annan fritt kunna vilja hur
han vill fordela sparmedel pa ett allemanssparkonto eller i hogst tva
allemansfonder. Enda restriktionen ar att det sammanlagda sparandet inte
far 6verstiga 800 kr. per manad. En annan grundlaggande princip 4r att en
sparare har ratt att fora 6ver, helt eller delvis, behallningen i en allemansfond
till en annan sddan fond.

Regeringens forslag innebar att det ideella sparandet integreras med
allemanssparandet. Den som sparari en ideell allemansfond kan salunda fora
over hela eller delar av sin innestdende behéllning till en "vanlig” allemans-
fond eller vice versa.

Detimotion Fill (fp) framforda férslaget om att det skall ges mojlighet att
samtidigt spara upp till 800 kr. per manad i saval en "vanlig” som en idecl!
allemansfond ar inte forenligt med dessa grundprinciper. Eftersom allemans-
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sparandet ar skattebefriat innebdr motionirernas forslag i praktiken att de
som utnyttjar bdda fondmodellerna maximalt skulle komma i dtnjutande av
en dubbel subvention.

Om man, som regeringen foresldr, knyter det ideella sparandet till
allemanssparandet bibehdller man ett skattebefriat sparsystem som &r
enhetligt uppbyggt och litt dverblickbart. Enligt utskottets mening ligger det
ett stort varde i en sddan konstruktion. Motionarernas forslag skulle, om det
genomfors, innebdra att detta sammanhallna system bryts upp. Utskottet
kan med hansyn hirtill inte stilla sig bakom det av motionirerna framlagda
forslaget.

Motioniirernas forslag om vidgad utdelningsritt for de ideella allemans-
fonderna gar, som utskottet ser det, i och for sig att férena med allemans-
fondssystemets grundprinciper. Till saken hor emellertid att det ideella
sparandet ar en for svenska forhallanden ny och i det ndrmaste helt oprovad
sparform. Den riktar sig bl.a. till sadana personer vars kapitalplaceringar
styrs av andra bevekelsegrunder an rent ekonomiska. Manga som viljer
denna sparform torde dirfor inte paverkas nimnvirt om fonderna ges ritt att
dela ut mer 4n de 2 % av fondens virde som regeringen féreslar. Men ju
hogre utdelningen dr, desto lagre blir virdet av spararnas andelar i fonden.
Det gar darfér inte att bortse fran att en vidgad utdelningsratt skulle kunna
inverka menligt pa anslutningen till denna sparform. For att inte redan i
inledningsskedet begrinsa intresset fér denna nya typ av sparande kan det
enligt utskottets mening darfor finnas skl att iaktta viss aterhallsamhet i
detta avseende. Utskottet finner med hansyn hartill det av regeringen
foreslagna utdelningstaket vil avviagt. Vunna erfarenheter far senare visa om
och i vilken utstrickning det kan vara lampligt att omprova detta tak. Med
det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Fill (fp) yrkande 2.

Som tidigare ndmnts foreslas i propositionen ocksd att grinsen for stdrsta
tilldtna antal andelsdgare i en allemansfond skall hojas fran 75 000 till 100 000.
Bakgrunden till forslaget ar att sparandet i allemansfonder nu har nétt en
sddan omfattning att man i vissa fonder bdrjar nirma sig taket for antalet
deliagare. For att nya sparare skall kunna fa tilltride till allemansfonderna
maste darfor ytterligare fondbolag bildas och nya fonder sittas i gang, vilket
drar med sig extra kostnader for administration och férvaltning. Sasom
framhalls i propositionen skulle dessa kostnader kunna undvikas om gransen
for storsta antalet sparare hojs. I motion Fil0 (c) yrkas avslag pa detta
forslag. '

Utskottet far med anledning hédrav anféra foljande. Den nuvarande
gransen vid hogst 75 000 andelsdgare per fond har bl.a. motiverats med att
andelséigarna skall ha mojligheter att kunna utova ett inflytande pa fondernas
forvaltning. I likhet med féredraganden anser utskottet att en viss hdjning av
taket &r mojlig utan att inflytandeintresset siitts asido. Utskottet avstyrker
sdledes motion Fil0 (c) yrkande 12 och bitrader propositionens forslag i
denna del.

Moderata samlingspartiet har i sin motion Fil2 tagit fasta p3 att regeringen i
propositionen anméler att ett forslag om ungdomssparande med sérskild
inriktning pa bostadsanskaffning skall utarbetas i regeringskansliet. Den
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anknytning av bosparandet till allemanssparandet som regeringen tidigare
infért ar enligt motiondrernas uppfattning olamplig. De anser att en
stimulans till bosparande bor bygga pé redan existerande “’spara/lana till
bostad-system’ i stillet for att pa ett krangligt sitt kopplas till allemansspa-
randet. Motiondrerna forordar att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag om stimulans av bosparandet i enlighet med ett sddant system. Utan
att ndgot yrkande framldggs redovisas i motion Fill (fp) en snarlik
uppfattning.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att pa nuvarande stadium
binda sig for en viss 10sning. Regeringen bor ges mojlighet att prova olika
vigar for att stimulera ett ungdomssparande med sérskild inriktning pé
bostadsanskaffning. Med héanvisning hartill avstyrker utskottet bifall till
motion Fil2 (m) yrkande 4.

Centern for i sin motion Fil0 dnyo fram férslag om ett sparande uppbyggt
kring privata investeringskonton. Det &r ett sparsystem for hushéllen som
centern foresprakat under en foljd av ar och som innebir att insittningar pa
ett sddant konto skall vara avdragsgilla och avkastningen skattefri. Det nu
framlagda forslaget skiljer sig fran tidigare forslag genom att det ar mer
detaljerat till sin utformning och att det har modifierats i vissa avseenden.
Sélunda foreslés att de arliga insédttningarna skall begrinsas till hogst ett halvt
basbelopp (dvs. 12 250 kr. &r 1987) och att uttag i princip inte skall fa goras
fore 55 ars alder utom for investeringar i egen permanentbostad eller som
eget kapital vid start av foretag.

I likhet med tidigare anser utskottet att fOrslaget ar intressant i sin
avvigning mellan konsumtion och langsiktigt sparande. De gjorda modi-
fieringarna innebir att langsiktigheten i sparandet nu skjutits i forgrunden.
Dessutom har ett tak satts for de avdragsgilla insdttningarnas storlek. Trots
detta dr enligt utskottets mening forslaget alltjimt behiftat med vissa
svagheter. S4 t.ex. skulle ett system med privata investeringskonton Gppna
mdijlighet for s.k. skattearbitrage genom att en sparare kan lana medel med
avdragsgilla rdntor for att placera dem pé skattemassigt gynnade investe-
ringskonton. Inférandet av privata investeringskonton skulle dessutom leda
till betydande inkomstbortfall for stat och kommuner, sérskilt i dvergéngs-
skedet, och man skulle vid sidan av allemanssparandet fa ett nytt omfattande
sparsystem som bars upp av gynnsamma skatteregler.

Det ir som utskottet ser det angelaget att hushallens sparande 6kar. Detta
bor emellertid inte astadkommas genom en lingtgiende utbyggnad av
mojligheterna till skattearbitrage. I stillet bor man inrikta sig pa att stimulera
till ett 6kat sparande och en minskad skuldsittning genom en enhetlig och
mer rittvis kapitalbeskattning. Kapital- resp. arbetsinkomster bér ocksa
beskattas sa likvardigt som mojligt. Fragor av detta slag kommer att
Overvigas av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (dir. 1987:29).
Enligt direktiven bor de forslag utredningen ligger: fram bl.a. innebéra
gynnsammare regler f6r sparande och mindre gynnsamma villkor for

skuldsittning. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fil0 (c¢) yrkande
5

L.
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Hemstallan FiU 1987/88:9

Utskottet hemstéller

1. betriffande urdelning till ideella organisationer
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Fill yrkande 2 antar det i
proposition 1987/88:60 bilaga 2 punkt 1 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande sdvitt avser 18 §,

2. betriffande hogsta antalet sparare i allemansfond
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Fil0 yrkande 12 antar deti
propositionen framlagda forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1983:890) om allemanssparande sdvitt avser 11 §,

3. betraffande lagen om allemanssparande i évrigt
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1983:890) om allemanssparande i den mén forslaget
inte omfattas av vad utskottet hemstillt under mom. 1 och 2,

4. betriffande lagen om skatteldttnader for allemanssparande
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i
lagen (1983:891) om skattelittnader f6r allemanssparande,

5. betréaffande lagen om arvsskatt och gdvoskatt
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i
lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,

6. betriffande stimulans av bosparandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fil2 yrkande 4,

7. betriffande privata investeringskonton
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi10 yrkande 2.

Stockholm den 3 december 1987

Pé finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s). Lars
Tobisson (m), Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Filip
Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s}, Gunnar Bjork (c), Hans
Petersson i Hallstahammar (vpk). Arne Kjornsberg (s), Marianne Carlstr6m
(s). Rolf Kenneryd (c) och Lennart Alsén (fp).

Reservationer

1. Utdelning till ideella organisationer (mom. 1)
Anne Wibble och Lennart Alsén (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 5 borjar med “Utskottet vill”
och pé s. 6 slutar med “yrkande 2" bort ha fdljande lydelse:

Det i propositionen framforda forslaget om ett ideellt sparande Sppnar
mojlighet for ideella organisationer att lata sina medlemmar och sympatisé-
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rer spara i en fond som placerar sparmedlen i verksamheter i linje med
organisationernas virderingar. Genom att denna typ av sparande inordnas i
allemanssparandet blir avkastningen skattebefriad. Utskottet ser detta som
ett accepterande av principen om avdragsritt for ideella gavor.

Kopplingen av det ideella sparandet till allemanssparandet innebar att
sparbeloppet far uppga till hogst 800 kr. per minad i denna och andra
allemanssparformer. Folkpartiet foreslar i motion Fill att det skall 6ppnas
mdjlighet att spara med hogsta sparbelopp, 800 kr. per ménad, sdvil i en
ideell allemansfond som i det vanliga allemanssparandet. Utskottet bitrader
detta forslag eftersom det verksamt kan frimja anslutningen till det ideella
sparandet och 6ka det totala sparandet. D det ar frdgan om ett skattebefriat
sparande bor det inte finnas mojlighet att féra 6ver behallningen fran en
ideell allemansfond till en vanlig allemansfond eller vice versa.

Enligt utskottets mening dr det i propositionen foreslagna taket for
fondernas utdelning till de ideella organisationerna alltf6r snévt tilltaget. Det
bor darfér i Gverensstimmelse med forslaget i motion Fill (fp) hojas fran
foreslagna 2 % av fondens virde till ett procenttal motsvarande halva
diskontot, dvs. for nidrvarande 3.75 %. Med dessa jamkningar godtar
utskottet regeringens forslag till ideellt sparande. Det innebir att utskottet
ocksa bitrader forslaget i motion Fill (fp) yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande utdelning till ideella organisationer
att riksdagen med anledning av det i proposition 1987/88:60 bilaga 2
punkt | framlagda forslaget till lag'om &ndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande savitt avsér 18 § och med bifall till motion 1987/
88:Fill yrkande 2 antar foljande som Reservanternas forslag beteck-
nade lydelse:

Nuvarande lydelse

3 § Sparmedel skall sittas in i en
svensk bank som enligt dverenskom-
melse med riksgildskontoret for-
medlar allemanssparande. En spara-
re far inte spara pd mer in ett
allemanssparkonto och i fler én tva
allemansfonder.

Reservanternas forslag

3 § Sparmedel skall séttas in i en
svensk bank som enligt dverenskom-
melse med riksgildskontoret for-
medlar allemanssparande. En spara-
re far inte spara pa mer in ett
allemanssparkonto och i fler n tva
allemansfonder. Sparande far ske i
ytterligare en allemansfond, om frin
fonden skall ske utdelning enligt 18 §
sista stycket.

Vad som foreskrivs — — — om sparkassa.
For visst sparande — —~ — enligt 24 och 25 §8.

4 § Varje sparare far sitta in hogst
800 kronor i manaden i allemansspa-
randet.

Spararens inséttningar, i férekom-
mande fall minskade med uttag, far

4 § Varje sparare far sitta in hogst
1 600 kronor i manaden i allemans-

_sparandet. Av mdnadsinséttningarna

fdr higst 800 kronor séttas in i sddana
allemansfonder som avses i 18 § sista
stycket och hégst 800 kronor i alle-
manssparandet i ovrigt.

Spararens insédttningar, i férekom-
mande fall minskade med uttag, far
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Nuvarande lydelse

sammanlagt inte Overstiga 60 000
kronor.

7 § En sparare fir overfora hela
behallningen pa sitt allemansspar-
konto till ett sddant konto i annan
bank. Med iakttagande av 3 § forsta
stycket far han adven o6verfora, helt
eller delvis, behdllningen i en alle-
mansfond till annan sadan fond.

Reservanternas forslag

inte Overstiga

1. sammanlagt 60 000 kronor i sd-
dana allemansfonder som avsesi 18 §
sista stycket och

2. sammanlagt 60 000 kronor i al-
lemanssparandet i vrigt.

7 § En sparare far 6verfora hela
behéllningen pa sitt allemansspar-
konto till ett sddant konto i annan
bank. Med iakttagande av 3 § forsta
stycket far han aven 6verfora, helt
eller delvis, behallningen i en alle-
mansfond till annan sidan fond.
Overforing far dock inte ske till eller
frdn en sddan allemansfond som av-
ses i 18 § sista stycket.

18 § Fondbestimmelserna for — - — i aktiefondslagen (1974:931).
Fondbestammelserna skall — - — om fondandelsidgarstimma.

Fondbestimmelserna far ange att
belopp, som motsvarar hégst hiilften
av det av riksbanken fasistillda dis-
kontot multiplicerat med fondens
virde vid uigdngen av det nirmast
foregdende kalenderdret skall utdelas
drligen till viss stiftelse eller visst
trossamfund eller annan samman-
slutning, dock endast om morttagaren
dr en svensk juridisk person och inte
har till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas eller andra
enskildas ekonomiska intresse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

2. Utdelning till ideella organisationer (mom. 1, motiveringen)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att Jen del
av utskottets yttrande pé s. 6 som boérjar med "Om man’ och slutar med
“yrkande 2’ bort ha féljande lydelse:

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Fil1 (fp) yrkande 2.

3. Hogsta antalet sparare i allemansfond (mom. 2)

Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser

o1

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Utskottet far
och slutar med i denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet far med anledning hirav anfora foljande. Den nuvarande
‘gransen vid hogst 75 000 andelsidgare per fond ar satt med tanke pé
riskkapitalmarknadens funktionssitt och pa andclsdgarnas mojligheter att
ut6va inflytande pa fondernas forvaltning. Om man i enlighet med proposi-
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tionens forslag hojer gransen for storsta tillitna antalet andelsagare i en
allemansfond till 100 000 forsvagas delagarnas majligheter till inflytande
samtidigt som de enskilda fondernas stillning pa kapitalmarknaden stérks. I
likhet med den uppfattning som kommer till uttryck i motion Fil0 (c)
motsatter sig utskottet en sddan koncentration. Utskottet avstyrker f6ljaktli-
gen propositionens forslag i denna del och bitrader motion Fil0 (c) yrkande
12.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande hogsta antalet sparare i allemansfond
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil0 yrkande 12 avslar det
i proposition 1987/88:60 bilaga 2 punkt 1 framlagda forslaget till lag
om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande savitt avser 11 §,

4. Stimulans av bosparandet (mom. 6)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Den omstindigheten att regeringen bara nagra ar efter inférandet av ett
nytt system for ungdomsbosparandet dvervager andra alternativ ser utskottet
som en bekriftelse pé att denna bosparform inte fatt onskat gensvar. Det éri
och for sig inte ovéntat eftersom bostadssparandet fér ungdomar fatt en
kranglig koppling till allemanssparandet. Skall nya l6sningar utformas bor
stimulansen inriktas pa redan existerande “spara-lana-till-bostad-system™
hos banker och andra kreditinstitut. Det ir en klar fordel bade for sparare
och banker om de medel som sparas far behallas av bankerna och kan
anvindas for utlaning till bostadsindamal. Darmed skapas normala kundre-
lationer.

Premieringen av bosparandet bor ske antingen genom att avkastningen
upp till ett visst sparbelopp gors skattefri eller genom att det utgér en sérskild
sparpremie for medel som statt inne en viss tid. Till sparandet bér knytas en
viss laneratt vid bostadskop. Det finns, som utskottet ser det, inte anledning
att 1ata endast ungdomar fa dessa sparmoijligheter. Begrénsningen bor i
stillet ligga i sjdlva sparpremieringen. Enligt utskottets mening bor riksda-
gen hos regeringen begéra ett forslag till nytt system for bosparande utformat
i enlighet med de riktlinjer utskottet har angivit.

dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande stimulans av bosparandet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Fi12 yrkande 4 hos
regeringen begir forslag om nytt system for bosparande i enlighet med
vad utskottet anfort,
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5. Privatainvesteringskonton (mom. 7)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med ”Centern for”
och slutar med "yrkande 2" bort ha fdljande lydelse:

Centern for i sin motion Fil0 anyo fram forslag om ett sparande uppbyggt
kring privata investeringskonton. Det ar ett sparsystem som ger individen
méjlighet att spara med uppskjuten beskattning. Systemet 4r s utformat att
konsumtion beskattas medan sparande ir befriat fran skatt, Det innebir att
investeringar i hushéllssektorn behandlas lika formanligt som i féretagssek-
torn.

Det forslag som centern presenterar i motion Fil0 dr mer preciserat dn
tidigare. De arliga avdragsgilla insittningarna pa kontot har nu begrinsats till
hogst ett halvt basbelopp (dvs. 12 250 kr. &r 1987) och uttag far i princip inte
* goras fore 55 Ars Alder utom for investeringar i egen permanentbostad eller

for eget kapital vid start av foretag.

De privata investeringskontona kan bidra till en kraftig 6kning av
sparandet. Detta &r angeliget eftersom hushallssparandet inte utvecklats pa
det sitt man vintat sig. Regeringens forslag till sparstimulanser kan endast
marginellt paverka hushéllens sparvilja. De bor darfoér kompletteras med
mer kraftfulla atgarder.

De sparstimulanser som foreslas i motion Fil0 (c) ar enkla att forverkliga
och har férutsattningar att fi en mycket bred anslutning som snabbt kan ge
effekt pa hushallssparandet. Utskottet anser sdledes att ett system med
privata investeringskonton nu bor inféras. T enlighet med vad som férordas i
motionen bor i en forsta etapp reformen ges i huvudsak féljande inriktning.

- — Allasom ir kyrkobokforda i Sverige skall frén det ar de fyller 16 &r ha ritt
att dppna ett privat investeringskonto.

- Insattningarna pa kontot far inte dverstiga ett halvt basbelopp per person
och 4r. "

— Pa det privata investeringskontot far sparande ske pa rintebdrande
sparkonto, i aktiefond, aktier, obligationer, konvertibler eller motsva-
rande.

— Belaning av kontot skall inte vara tillten.

— Forvaltare av sparsystemet skall vara banker, fondkommissionirer,
forsdkringsbolag och andra organisationer som uppfyller vissa vl defi-
nierade krav pd sikerhet, kontroll, information och service.

- Uttag skall fore 55 ars alder fa goras i princip bara for investeringar i egen
permanentbostad och for eget kapital vid start av foretag.

— Efter 55 ars alder skall uttag 4ven f& goras med 20 % av kontots virde per
ar. Efter femarsperioden skall uttagen vara helt fria. Medel som tas ut pa
detta satt skall féras upp till beskattning.

Vad utskottet hiar anfort bor ges till kinna for regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande privata investeringskonton
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil0 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

FiU 1987/88:9
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6. Privata investeringskonton (mom. 7, motiveringen)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 7
som borjar med “'I likhet med” och slutar med "yrkande 2" bort ha f6ljande
lydelse:

I likhet med tidigare anser utskottet att forslaget r intressant i sin
avvigning mellan konsumtion och langsiktigt sparande. De gjorda modi-
fieringarna innebir att l&ngsiktigheten i sparandet nu skjutits i férgrunden.
Dessutom har ett tak satts for de avdragsgilla insittningarnas storlek. Trots
detta ar emellertid forslaget alltjimt behaftat med svagheter. Den mest
framtridande ar att ett system med privata investeringskonton skulle 6ppna
mojlighet for s.k. skattearbitrage genom att en sparare kan lana medel med
avdragsgilla réntor for att placera dem pa skattemissigt gynnade investe-
ringskonton. Med hansyn hirtill avstyrker utskottet motion Fil0 (c) yrkande
2.

Sarskilt yttrande
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Undan f6r undan skapas forméaner for dem som har mojlighet att spara
regelbundet. Den som har det gott stallt behdver inte g& ut pa ldnemarkna-
dean for att finansiera sin konsumtion utan kan utnyttja sparade medel. Pa sikt
forbattras darigenom spararnas ekonomi ytterligare, samtidigt som samre
bemedlade tvingas ut i fordyrad lanekonsumtion.

Om hushallssparandet skall kunna dka fordras dérfér atgiarder som gor att
fler hushdll far mojlighet att spara en del av inkomsten. Den forda
ekonomiska politiken har dock inriktats pa att halla tillbaka Idnerna for
vanliga inkomsttagare. Detta motverkar i lingden det breda, allminna
hushéllssparandet som #r 6nskvart, inte minst for att skapa trygghet i den
enskildes ekonomi.

Jag delar inte utskottsmajoritetens uppfattning att det ar hushallen som
genom en dterhéllen konsumtion och ¢kat sparande skall klara néringslivets
kapitalforsorjning. Foretagen har medel {or investeringar. En begrinsning
av utlandsinvesteringarna och atgirder mot spekulativa inslag i ekonomin
skulle friimja naringslivets investeringar inom landet.

FiU 1987/88:9



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att S, 11, 15 och 18 §§ lagen (1983:890) om alle-
manssparande’ skall ha féljande lydslse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58§

Den som borjar spara och som det forsta kalenderdret han sparar fyller
hogst 25 &r far for detta &r ett sarskilt tilligg (bonusrianta) motsvarande fem
procent arlig rinta, dock hogst 300 kronor.

Aven den som ir dldre in 25 ér
och som bérjar spara under tiden
den 1 april - den 30 december 1988
far for detta dr en sddan bonusrin-
ta som sdgs i forsta stycket.

Bonusrintan bekostas av staten och tillfors sparmedlen vid utgéngen av
det &r d& sparandet inleddes.

1§

Antalet andelsigare i en alle- Antalet andelsagare i en alle-
mansfond far inte dverstiga 75000.  mansfond far inte Gverstiga 100 000.

15§

Fondbolag far till en allemansfond férvirva endast féljande slag av
vardepapper, namligen

1. sAdana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som ar inregistrerade vid Stockholms fondbors,

2. svenska aktier i bolag som triffat avtal med fondkommissionir om att
denne pé begiran skall ange kurser pi aktier i bolaget och till dessa kurser
kopa och silja aktier i bolaget (OTC-bolag),

3. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfiardade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsratt till nyteckning
som utbjuds till forsiljning under sidana foérhillanden att sannolika skl
finns for antagande att de inom ett & frin férviarvet kommer att inregistre-
ras vid Stockholms fondbors,

4. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsratt till ny-
teckning,

5. forlagsandelsbevis i svensk ekonomisk forening,

6. bevis om ritt att teckna eller erhalla aktier eller andra virdepapper
som avsesi -5,

7. obligationer och andra skuldférbindelser, utfirdade av staten.

Har vardepapper som forvarvats 2nligt forsta stycket 3 ¢j inregistrerats
inom ett ar fran forvirvet, skall de avyttras s snart det limpligen kan ske,
om de inte vid nigot tillfalle under ettdrsperioden kunnat inrymmas inom

! Lagen omtryckt 1986:522.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

trettioprocentsgriansen enligt fiarde stycket eller tioprocentsgriansen enligt
femte stycket.

Ett fondbolag far inte till en allemansfond férvarva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag forvéirva aktier som avses
i forsta stycket 2 eller bevis om ritt att teckna eller erhilla sddana aktier i
en sddan omfattning att virdet av aktierna och bevisen, tillsammans med
de virdepapper som omfattas av tioprocentsgrinsen enligt sista stycket,
genom forvirvet kommer att dverstiga trettio procent av fondens vérde.

Ett fondbolag fér inte till fonden
mot vederlag forvarva viardepapper
som avses i forsta stycket 4 och 5
eller bevis om ratt att teckna eller
erhilla sddana virdepapper i sddan
omfattning att virdet av vardepap-
peren och bevisen genom forvirvet
kommer att Gverstiga tio procent av
fondens virde. Bankinspektionen
kan, om det finns sirskilda skil,
medge att procenttalet éverskrids.
Ej heller far ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forviarva virde-
papper enligt forsta stycket 7 i si-
dan omfattning att virdet av de vir-
depapper som dir avses genom
forvirvet kommer att overstiga tju-
gofem procent av fondens virde.
Den sistnamnda begriansningen gél-
ler dock inte forrdn ett &r efter det
att fondbolaget erhdlit bankinspek-

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag férvarva vardepapper
som avses 1 forsta stycket 4 och §
eller bevis om ritt att teckna eller
erhélla sddana vardepapper i sddan
omfattning att virdet av virdepap-
peren och bevisen genom forvirvet
kommer att dverstiga tio procent av
fondens virde. Ej heller far ett
fondbolag till fonden mot vederlag
forvarva viardepapper enligt forsta
stycket 7 i sddan omfattning att vir-
det av de viardepapper som dar av-
ses genom forviarvet kommer att
Overstiga tjugofem procent av fon-
dens varde. Den sistndmnda be-
gransningen géller dock inte forran
ett ar efter det att fondbolaget er-
héllit bankinspektionens tillstdnd
att bedriva fondverksamhet. Bank-
inspektionen kan, om det finns sdr-

tionens tilistdnd att  bedriva skilda skdl, medge air de procent-
fondverksamhet. tal, som anges i detta stycke, éver-
skrids.
18 §

Fondbestimmelserna for en allemansfond skall ange att
1. fonden 4r en allemansfond for vilken denna lag giller,
2. fondbolaget skall féra register éver innehav av fondandelar och inte

skall utfarda fondandelsbevis,

3. utdelning till fondandelsigama inte skall ske.

4. inlosen av fondandel skall ske i de fall och pé de villkor som anges i
denna lag och i aktiefondslagen (1974:931).

Fondbestammelserna skall ocksé innehélla narmare regler om fondan-

delsagarstimma.

Fondbestimmelserna fdr ange
att belopp motsvarande samman-
lagt hogst tvd procent av fondens
virde vid utgdngen av det ndrmast
Sforegdende kalenderdret skall utde-
las drligen ull viss stiftelse eller
visst trossamfund eller annan sam-
manslutning, dock endast ¢m mot-
tagaren dr en svensk juridisk per-
son och inte har till syfte att i sin
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

verksamhet tillgodose medlemmar-

nas eller andra enskildas ekonomis-
ka intresse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:891) om skatteldttnader for
allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:891) om skattelattnader for alle-
manssparande’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skattelattnader enligt denna lag medges for sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande.

Rintan pd sparmedlen samt bonusrintan enligt 5 § lagen om allemans-
sparande utgér inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Realisationsvinst pi andel i allemansfond utgor inte skattepliktig in-
komst. Avdrag fir ej goras for realisationsférlust pd sddan andel.

For utdelning enligt 18 § sista
stycket lagen om allemanssparan-
de utgdr gdvoskatt i den mdn skatt-
skyldighet foreligger enligt lagen
(1941:416) om arvsskatt och gdvo-
skatt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

! Senaste lydelse 1986:497.
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3 Forslag till

ILag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt! skall inféras ett nytt moment, 37 § 3 mom., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37§

3 mom.

Gévoskatt .utgdr for utdelning
Jrdn en allemansfond enligt 18 § sis-

ta stycket lagen (1983:890) om alle-

manssparande. En sddan utdelning

skall vid tillimpning av denna lag’

anses utgdra en gava fran fonden.

Denna lag trader i kraft den ]januaﬁ 1988.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
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