Motion till riksdagen @
1989/90:Sk396 |

av Kjell Ericsson och Goran Engstrom (bada c)

Mot.
Atgéirder for att stimulera nyforetagande i 1989/90
glesbygd Sk396-402

I vért land har det under nagra &r bedrivits en omfattande landsbygdskam-
panj — Hela Sverige ska leva. I denna kampanj har manga manniskor varit
engagerade for landsbygdens overlevnad och utveckling. Landsbygdskam-
panjen ar nu slutford. men arbetet fOr att hela Sverige ska leva kommer att
fortsdtta. Nu ar sanningens minut kommen och det dr dags att fatta beslut
som ar till landsbygdens fromma.

Den regionalpolitiska utredningen REK-87 var mycket ofullstandig och
behandlade inte forslagen frdn landsbygdskampanjen pa ett tillfredsstal-
lande sit.

For att vi ska kunna bibehalla och utveckla en levande landsbygd behovs
det atgarder av bade selektiv och generell karaktar. Det beh6vs stimulanser
1 form av siankta skatter och avgifter for smaforetagen samtidigt som det be-
hovs stod i samband med nyetablering och expansion av foretag. Aven atgir-
der i form av forbdttrad infrastruktur dr nédvandiga.

En satsning pa landsbygden ar samhillsekonomiskt tonsamt. Det behovs
regional balans i vart land. Storstadernas 6verhettning skapar problem for
kommunikationer, barnomsorg, skolor, bostider m m m m. Samt:digt har
landsbygden svart att behdlla sitt befolkningsunderlag. Skall storstiaderna
klara av alla dessa svarigheter maste det satsas stora belopp.

Genom att kraftfullt satsa pa landsbygden kan befolkningen behallas och
en utflyttning fran storstiderna till landsbygden undvikas. Dirvid skulle
storstaderna slippa ifrdn en del av sina dyra satsningar i infrastrukturen. En
viktig del for att hela Sverige skall leva dr att det finns arbetstillfallen att
tillgd. For att stimulera foretagande och kanske da framst smaforetagande
vill vi darfor foresla en rad atgarder.

Sinkta arbetsgivar- och egenavgifter

For att stimulera nyforetagande i giesbygd krdvs en rad atgarder pa beskatt-
ningsomradet. Sméforetagen har for narvarande bdde hogre skatter och av-
gifter an de storre foretagen. Detta ar ett forhallande som ar hogst otillfreds-
stallande. For att underlatta och stimulera nyforetagande och sméforeta-
gande pd landsbygd skulle man kunna minska de arbetsgivaravgifter som
inte ar socialforsakringsmassigt motiverade. Darfor borde nuvarande arbets-
givaravgifter sankas for foretag upp till 15 anstallda. Egenforetagarna borde
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fa ett fribelopp motsvarande ett basbelopp innan de méste erlagga egenav-
gifter.

Nyforetagande och sysselsattning i glesbygden kommer hérvid att stimule-
ras. De existerande och nybildade féretagen konsolideras. Hirmed under-
lattas dven riskkapitalbildningen for foretag 1 glesbygd.

Kuvittning av forluster mot andra inkomster

For att stimulera riskfyllt nyféretagande ar det ofta nodvéndigt for den en-
skilde foretagaren att kunna kvitta en forlust mot andra inkomster. Det lig-
ger ju i sakens natur att inte allt sAdant foretagande leder till lonsamma fore-
tag. Vissa satsningar misslyckas och leder endast till forluster. Foretag med
langsiktig l16nsamhet, men dar l6nsamheten svanger kraftigt, klarar sig dar-
emot med forlustavdrag som kan kvittas mot kommande vinster. Kvittnings-
ratten gentemot andra inkomster kan darfor vara tidsbegransad i forhallande
tili foretagets starttidpunkt. En tid av fem ar kan hérvid anses vara rimlig.

Privatpersoners kvittningsratt fir komma ifrdga endast for enskilda firmor
och handelsbolag. For att fa ett fungerande system dar kvittningsratten sti-
mulerar nyforetagande maste darfor egenforetagarbeskattningen vara sa ut-
formad, att dessa foretagsformer i storre utstrackning an for narvarande ar
naturliga att anvanda dtminstone under ett foretags forsta ca 5 ar. Detta bor
gilla oberoende av om foretaget ar ett traditionellt foretag inom service,
hantverk eller handel eller dr ett kunskapsinriktat foretag inom tillverkning,
data, konsultverksamhet eller informationsbehandling.

Skattestimulerad riskkapitaluppbyggnad

Brist pa riskvilligt kapital ar betydande for nya och expanderande sméafore-
tag. Darfor bor privatpersoner f& mojlighet att gora avdrag vid inkomstbe-
skattningen for sparande i eget eller andras foretag. Avdragsritten fOrutsit-
ter att satsningarna i huvudsak sker i eget eller familjeforetag.

Denna avdragsratt kan till en borjan inforas pé forsok i glesbygd, varefter
den sedan dven kan tillaimpas 1 hela landet om den visar sig vara effektiv.

Ett skattestimulerat sparande for risksatsningar i foretag skulle kiart
gynna sddan satsningar. Harigenom skulle l&ngsiktiga investeringar formod-
ligen i en ganska stor utstrackning komma att utforas. Storleken pa ett sa-
dant avdrag borde ligga pé upp till tre basbelopp per ar, dar den hogsta av-
sattningen skulle fa goras inom stodomrédet.

Beskattning av det arbetande kapitalet

Foér mdnga sma och medelstora foretag innebar formogenhetsbeskattningen
ett betydande problem for foretaget. Foretagaren blir hdrvid tvungen att
gora Overuttag pa 16n for att ha mojlighet att betala formogenhetsskatten.

For manga foretag innebar detta en sddan dranering av pengar att foreta-
gets utvecklingskraft begransas.

Likasa har arvs- och gavobeskattningen motsvarande effekt. Detta forsva-
rar eller omojliggor for ménga foretag att overleva ett generationsskifte. Har
bor ett uppskov fa ske med beskattningen till dess foretaget saljs.
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De beskrivna problemen giller hela landet. Pa glesbygd kan man dock
hdvda att skadeverkningarna ur narings- och regionalpolitisk synvinkel ar
sarskilt stora.

Dirfor bor kapitalbeskattningen av det arbetande kapitalet slopas. Detta
skulle medfora att ménga foretag som idag hammas i sin utveckling finge
okade mojligheter att expandera. Aven detta skulle underlatta riskkapital-
forsorjningen till glesbygden.

Egenforetagarebeskattningen

Egenforetagarebeskattningen maste uppfylla kraven pa enkelhet. Samtidigt
miste skattebelastningen vara sddan att egenforetagarna inte missgynnas i
forhdllande till aktiebolagen. I stallet bor egenforetagarna skattemassigt be-
handlas sa att det inom alla branscher blir intressant att starta verksamhet i
egenforetagarform och dven driva foretaget 1 denna form upp till de forsta
tio dren.

Enligt det nya skatteforslaget frdn URF ska den storsta avsattningen till
SURYV fé goras med 8 basbelopp. For att gynna foretag i bl a glesbygd vore
det nodvindigt med att betydligt hoja denna avsattning till SURV. En acku-
mulerad SURV som ar storre an vad som utredningen har foreslagit skulle
sjdlvfallet vara 1ast till foretaget och inte anvandas for att 6ka foretagarens
konsumtionsutrymme.

Ett genomforande av ett sddant forslag skulle ocksa bidra till att nya fore-
tag etablerades och utvecklades pé glesbygd. I 6vrigt forordas att en sarskild
redovisningsmetod SRM som ihuvudsak 6verensstaimmer med Lodins for-
slag infors.

Tjédnstledighet vid foretagsstart

For att ytterligare underlatta for startande av egna foretag vore det bra med
en utokad ratt till tjyanstledighet. Harvid skulle reglerna vid bade statliga och
kommunala myndigheter utformas s att den som skall starta eget foretag
har ratt till tjianstledighet - hel- eller halvtid — under viss tid — ca 6 man. Aven
privata storforetag skulle rekommenderas att ha motsvarande regler.

Sammanfattning av forslag for att stimulera nyforetagande i
glesbygd

- Sank arbetsgivareavgifterna med minst 5 procentenheter i foretag med
upp till 20 anstallda. Sank egenavgiften for egenfOretagare genom att
gora avdrag med ett basbelopp innan egenavgiften tas ut. Detta skulle i
nuldget innebdra en ldttnad for egenforetagare med ca 11 000 kr.

— Kuvittning av forluster i foretaget medges mot andra inkomster under de
fem forsta aren.

— Skattestimulerad riskkapitaluppbyggnad genom att medge avdragvid in-
komstbeskattningen for sparande till eget eller andras foretag. Harvid
skulle avdrag medges med upp till tre basbelopp per ar, dar den storsta
avsattningen skulle fa goras inom stoddomrédet.
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- Slopa beskattning av det arbetande kapitalet for foretag. Lamna uppskov ~ Mot. 1989/90
med arvs- och givobeskattning sa lange tillgdngarna ar kvar i foretaget.  Sk396
— Medge storre SURV-avsattning for smaforetag pa glesbygd.
- Underlatta startandet av eget foretag genom att medge tjanstledighet —
hel eller halvtid - i inledningsskedet.
Ovriga atgirder for att stimulera foretagandet i glesbygd tas upp i annat
sammanhang.

Hemstéllan
Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om atgarder for att starta foretag i glesbygd.

Stockholm den 25 januarn 1990

Kjell Ericsson (c) Goran Engstrom (c)



