Socialutskottets betdnkande
2001/02:SoU5

Bildande av ett familjemedicinskt
institut m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels proposition 2001/02:38 Bildande av ett familje-
medicinskt institut, dels Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12
Svenskundervisning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad, sévitt
géller frigan om en oversyn av sprakutbildningen for vardpersonal (punkt 4).

Vidare behandlas de 8 motionsyrkanden som vickts med anledning av
propositionen, 1 motionsyrkande som véckts med anledning av proposition
2000/01:149 Avgifter inom &ldre- och handikappomsorg, 2 motionsyrkanden
som vickts med anledning av revisorernas forslag samt ca 30 motionsyrkan-
den fran den allmédnna motionstiden 2001.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att ett familjemedicinskt in-
stitut bildas i syfte att utveckla den primérvard som finansieras av landstingen
och kommunerna. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om institu-
tets roll och verksamhetsform. Utskottet stéller sig ocksd bakom vad rege-
ringen foreslar ndr det giller institutets verksamhetsinriktning, men anser att
ett tilligg bor goras sa att verksamhetsinriktningen utvidgas till att avse dven
folkhélsoaspekter. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring i sekretesslagen
(1980:100) med den justeringen att lagéindringen foreslas trdda i kraft den
1 mars 2002.

Utskottet forordar med bifall till Riksdagens revisorers forslag att en sér-
skild 6versyn skall goras av utformningen, lokaliseringen och dimensioner-
ingen av sprakutbildningen for utlindsk vérdpersonal.

I betidnkandet finns 11 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bildande av ett familjemedicinskt institut
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om att ett familjemedicinskt
institut skall bildas enligt avsnitt 4 i propositionen. Riksdagen avslir
darmed motionerna 2001/02:So7 och 2001/02:So10.

Reservation 1 (m)

Institutets roll och inriktning

Riksdagen dels godkénner regeringens forslag om det familjemedicinska
institutets roll och inriktning enligt avsnitt 4 i propositionen, dels tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort. Darmed bifall-
ler riksdagen delvis motionerna 2001/02:So8 yrkande 2 och 2001/02:
Sol1 yrkande 1.

Fortbildning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0347 yrkande 3, 2001/02:S0380,
2001/02:S0503 yrkande 3 och 2001/02:S0566 yrkande 6.

Reservation 2 (kd, c)

Kbvalitetsarbete och metodutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0264 yrkande 2, 2001/02:So364
yrkande 2, 2001/02:S0479, 2001/02:S0488 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
S0549, 2001/02:S0598 och 2001/02:Kr416 yrkande 3.
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (kd)

Kvalitetsregister
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0303 yrkande 8.
Reservation 5 (c)

Delegering
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0554.

Vard av éldre
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So3 yrkande 16, 2001/02:S0212
yrkande 2, 2001/02:S0362 yrkande 2, 2001/02:S0402, 2001/02:S0610
yrkandena 3, 4 och 7, 2001/02:S0613 yrkande 8, 2001/02:S0628 yrkande
9 0och 2001/02:S0630 yrkande 9.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (fp)
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14.
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Specialistlikare
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0610 yrkandena 5, 6 och 8.

Aldres likemedelsanvindning
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S0362 yrkande 1.

Institutets namn
Riksdagen avslar motion 2001/02:So8 yrkande 1.
Reservation 9 (v, mp)

Institutets placering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So8 yrkande 3, 2001/02:S09 och
2001/02:So11 yrkande 2.

Reservation 10 (v, kd, ¢, mp)

Institutets verksamhetsform
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om institutets verksamhets-
form enligt avsnitt 4 i propositionen.

Forslaget till lag om éindring i sekretesslagen

Riksdagen antar de av utskottet i bilaga 3 framlagda forslagen till dels lag
om &ndring i lagen (2001:1149) om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
dels lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Riksdagens revisorers forslag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en oversyn av utformningen, lokaliseringen och dimensionering-
en av sprakutbildningen for utlindsk vardpersonal. Riksdagen bifaller
ddrmed Riksdagens revisorers forslag (punkt 4) samt motion
2000/01:Ub40 yrkande 4. Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0303
yrkande 31, 2001/02:S0527, 2001/02:S0628 yrkande 4 i denna del och
2000/01:Ub38 yrkande 4.

Reservation 11 (c)

Stockholm den 22 januari 2002

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U
Granberg (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Ester
Lindstedt-Staaf (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Sven Brus (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:38 Bildande av ett
familjemedicinskt institut. I propositionen foreslés att riksdagen antar rege-
ringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och godkénner
vad regeringen foreslar om att ett familjemedicinskt institut skall bildas samt
dess roll, inriktning och verksamhetsform (avsnitt 4). Regeringens forslag till
beslut terges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. 1 betén-
kandet behandlas vidare de 8 motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen, 1 motionsyrkande som véckts med anledning av proposition
2000/01:149 Avgifter inom dldre- och handikappomsorg samt ca 30 motions-
yrkanden fran den allménna motionstiden 2001.

Utbildningsutskottet har den 8 mars 2001 beslutat att 6verldmna Riksda-
gens revisorers forslag 2000/01:RR12 Svenskundervisning for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad i vad avser forslagspunkt 4 jaimte motioner till
socialutskottet. Socialutskottet behandlar forslaget och motionerna i det nu
foreliggande betidnkandet. Revisorernas forslag till beslut aterges i bilaga 1.

Vid sammantride den 17 januari 2002 har generaldirektéren Gunnar
Agren, Statens folkhélsoinstitut, limnat information till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett familjemedicinskt institut bildas i syfte att
utveckla den primérvard som finansieras av landstingen och kommunerna.
Vidare ldmnas forslag om institutets roll samt verksamhetens inriktning och
form.
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Utskottets dvervidganden

Proposition 2001/02:38

Bildande av ett familjemedicinskt institut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna forslaget att ett familjemedicinskt institut
skall bildas. Riksdagen bor dirmed avsla 2 motioner med begéran
om avslag pa propositionen. JAmfor reservation 1 (m).

Motioner

I motion Sol0 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen avsléar proposit-
ionen. Motiondrerna anfor bl.a. att de problem som primérvarden star infor i
dag kan l6sas med den stora kunskap och erfarenhet som finns hos vardens
aktorer och med en utveckling mot stérre mangfald och okat patientinfly-
tande. Motionédrerna stiller sig fragande till vad det familjemedicinska institu-
tet kan tillféra som dr av nytt och framtida vérde. Risk finns att revir befasts i
stillet for att murar mellan priméirvard och andra organisationer bryts ned.
Vidare anfors att den kliniska forskningen blivit alltmer eftersatt. Primérvar-
dens integrering med kliniskt utvecklingsarbete maste forstarkas och insatser
goras for att stimulera primédrvarden till egen forskning och samarbete med
universitetssjukhusens kliniska forskning. Enligt motiondrerna tyder rege-
ringens forslag pa en styrning fran den alternativt drivna primérvérden till den
offentligt drivna primérvarden och innebér en risk for 6kad politisk styrning
av varden. Vad giller personalfrdgan i varden anfor motiondrerna att den &r
noggrant kartlagd, och de ifrdgasitter det foreslagna institutets roll nér det
giller att “identifiera och sprida kunskap” om faktorer som &r viktiga for
rekrytering av vardpersonal. En avgorande faktor for att rekrytera och behélla
vardpersonal &r att lata personalen ta ett storre eget ansvar. Vidare krivs
enligt motiondrerna att specialistkompetens inom framfor allt psykiatri, geria-
trik, pediatrik och gynekologi tillfoérs primédrvarden samt att privatpraktise-
rande likare kan &verlata sin praktik pa en annan likare. Aven i motion So7
av Carl-Axel Johansson (m) begirs att riksdagen avslar propositionen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet betonade i samband med behandlingen av den nationella handlings-
planen for utveckling av hélso- och sjukvarden att det dr av grundliggande
betydelse att primédrvarden utvecklas till en vél fungerande bas i hélso- och
sjukvarden (2000/01:SoUS). Utskottet vidhéller denna instdllning och delar
regeringens uppfattning att det finns ett stort behov av en nationellt samlande
instans for kunskapsutbyte i frdgor om utveckling av primirvardens innehall
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och utformning, utgédende frén alla de personalgrupper som é&r verksamma
inom primdrvarden. I detta sammanhang vill utskottet erinra om de goda
erfarenheterna av inréttandet av Hjdlpmedelsinstitutet. Utskottet ser ocksa
positivt pa regeringens forslag att institutet skall utviarderas 16pande under den
trearsperiod som den nuvarande finansieringen avser. Utskottet stdller sig
sammanfattningsvis bakom propositionens forslag att ett familjemedicinskt
institut skall bildas. Motionerna So7 (m) och So10 (m) avstyrks dérfor.

Institutets roll och inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag om det familjemedi-
cinska institutets roll och inriktning med f6ljande tilldgg. Riksdagen
bor med delvis bifall till ett par motionsyrkanden (v, c) ge regering-
en till kinna att verksamhetsomradet bor utvidgas till att avse dven
folkhdlsoaspekter.

Propositionen

I propositionen anfors att det familjemedicinska institutets &ndamal skall vara
att genom kunskapsutveckling och kunskapsspridning bidra till att utveckla
den primirvard som finansieras av landstingen och kommunerna och att
dérigenom stérka och tydliggéra den svenska familjemedicinen.

Institutet skall fullgdra sitt &ndamal genom att utgdra ett nationellt stod for
kunskapsutveckling och kunskapsspridning inom primédrvardens alla olika
verksamheter och till alla de personalkategorier som &r verksamma i
priméarvérden.

Institutets verksamhet skall i huvudsak utformas inom ramen for insatser
som har till syfte att:

— skapa kontakter och kommunikation mellan alla primérvardens intressenter,

— stodja olika insatser for att utveckla och initiera fortbildning inriktad pa
savil det yrkesspecifika som pa teamarbete, vilket dven innefattar sadan
kunskapsutveckling och fortbildning som &r gemensam for olika yrkes-
grupper och mellan landstingens och kommunernas primarvérd,

— stodja kvalitetsarbetet och metodutvecklingen inom primérvarden,

— sérskilt uppmérksamma kunskapsutveckling och kunskapsspridning betraff-
ande primérvardens stdd och vérd av dldre,

— belysa faktorer av betydelse for att rekryteringen till primérvarden skall
kunna tryggas langsiktigt,

— stddja utveckling av landstingens och kommunernas insatser nir det giller
information till befolkningen om primérvardens mojligheter och forut-
séttningar.

Institutet far ocksa i Ovrigt bedriva verksamhet som ar forenlig med dess
dndamal.
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Motioner

I motion So8 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om insti-
tutets uppdrag (yrkande 2). Motionédrerna anfor att det av regeringens forslag
framgar att institutet bl.a. skall syssla med fragor om rekrytering. Motionérer-
na anser att det finns risk att den frigan antingen tar dverhand eller forsvinner
helt. Frdgor om rekrytering &r enligt motiondrerna mycket viktiga, men bor
skotas av andra aktorer. Institutets roll bor i stdllet vara att fungera som en
samlande kraft for de behov som finns inom primérvarden genom den forsk-
ning som bedrivs. Vidare pétalar motiondrerna att de anser att den inriktning
mot dldre som institutet foreslas f& inte dr oproblematisk och att det vore
bittre att institutet utvecklar samverkansformer med befintliga FoU-enheter
som &r inriktade pa forskning om dldre. Institutet bor dven beakta folkhilso-
perspektivet i ndra samverkan med Statens folkhédlsoinstitut.

I motion Soll av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om att det familjemedicinska institutet bor fa ytterligare direktiv som innefat-
tar kunskapsutveckling for forebyggande dtgérder for primérvarden (yrkande
1). Motiondrerna hanvisar till Nationella folkhdlsokommitténs betdnkande dér
vikten av forebyggande sjukvérd poéngteras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det familjemedicinska institutet
skall utgdra ett nationellt stod for kunskapsutveckling och kunskapsspridning
inom primérvardens alla olika verksamheter och till alla de personalkategorier
som dr verksamma i primdrvarden. Vad sdrskilt giller fragor om rekrytering
av personal anser utskottet att dessa dr av avgorande betydelse for att primér-
varden skall kunna fullgéra sin uppgift som bas i sjukvarden. Institutet bor
dérfor belysa faktorer av betydelse for att rekryteringen till primérvérden skall
kunna tryggas lngsiktigt. Betrdffande vard av dldre kan den frigan forutses
forbli en dominerande del av primirvardens uppgifter, och utskottet anser i
likhet med regeringen att institutet sirskilt bor uppmérksamma kunskapsut-
veckling och kunskapsspridning betriffande primérvardens stod och vérd av
aldre.

Utskottet vill framhélla vikten av att institutets arbete inriktas pa konkreta
och allmént férekommande fragor som berdr primédrvéarden for att pa sé sitt
utgora ett stod for personalen i primérvarden.

Utskottet stéller sig bakom vad regeringen anfort nér det géller institutets
verksamhetsinriktning, men anser att ett tilligg dessutom bor goras enligt
foljande. Av regeringens forslag framgar att institutet skall stodja kvalitetsar-
betet och metodutvecklingen inom primdrvarden. I det sammanhanget bor
enligt utskottets uppfattning dven folkhélsoaspekter beaktas. En uppgift for
institutet bor saledes vara att sprida kunskaper och erfarenheter om betydelsen
av hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbete. Utskottet anser att
institutet i sin verksamhet bor samverka med Statens folkhélsoinstitut. Séle-
des foreslar utskottet att institutets verksamhetsinriktning utvidgas till att avse
aven folkhélsoaspekter. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med delvis
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bifall till motionerna So8 (v) yrkande 2 och Soll (c) yrkande 1 som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Fortbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om fortbildning m.m. Ut-
skottet ser positivt pa att en av det familjemedicinska institutets
uppgifter skall vara att utveckla och initiera fortbildning for perso-
nalen. Jamfor reservation 2 (kd, ¢).

Propositionen

Regeringen anfor att en viktig uppgift for institutet bor vara att utveckla och
initiera fortbildningar for personalen. Institutet bor ges i uppgift att informera
personalen inom primdrvirden om tillgénglig fortbildning. Darutdver bor
institutet ocksa kunna ta initiativ for att sdkra att utbudet av fortbildning
motsvarar behoven hos alla personalkategorier i primérvarden. Det bor vara
mojligt for institutet att tillsammans med intresserade landsting och
kommuner utveckla forslag till modell for ett mer strukturerat och
sammanhallet system for fortbildning.

Kunskapsutvecklingen har traditionellt skett inom varje profession for sig,
och det har inte funnits nagon nationell struktur for att ta till vara och utveckla
de mojligheter som ligger i att fokusera pad gemensam kunskapsuppbyggnad
inom teamet. Hir finner regeringen att institutet har en unik roll att fylla nér
det giller att stimulera och utveckla modeller for teamgemensam
kunskapsutveckling inom och over granserna mellan kommunernas och
landstingens primérvard. Regeringen vill dock framhélla att det for att ett
team skall fungera krdvs att varje medlem har kompetens for sin uppgift
varfor institutet ocksé bor initiera och utveckla yrkesspecifik fortbildning.

Utdver att utveckla och initiera fortbildningsinsatser som dr gemensamma
for teamet samt fortbildning for de olika yrkesgrupperna i mer traditionell
bemirkelse bor insatserna ocksa riktas mot utbildningar som kan vara
gemensamma for olika personalgrupper inom primdrvarden samt mellan
landstingens och kommunernas primérvard.

Motioner

I motion So0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om
vérdpersonalens yrkesutbildning, fortbildning, kompetenskrav och karridrvi-
gar (yrkande 6). Motiondrerna anfor att yrkesinnehéll, kompetenskrav och
karridrvigar behover fornyas och utvecklas. Alla yrkesgrupper inom véarden
bor fa mojlighet till specialisering i syfte att gora vardyrkena mer attraktiva.

I motion So503 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om vad 1 motionen anfors om att riva revir och att utveckla teamarbetet (yr-
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kande 3). Motiondrerna anfor att det dr dags att lyfta fram teamet som en
viktig bestandsdel i varden och att sldppa in nitverkskulturen i varden.

I motion S0380 av Rosita Runegrund och Chatrine Pdlsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om behovet av utbildning av
parkinsonsjukskdterskor. Motionédrerna anfor att for patienter med Parkinsons
sjukdom och liknande sjukdomar &r sjukskoterskan en centralgestalt som ofta
ingdr i ett virdteam med kontakter bdde i den slutna varden och i primérvar-
den.

1 motion S0347 av Viviann Gerdin och Rigmor Stenmark (c) begirs ett till-
kénnagivande om att utbildning av specialister, frimst geriatriker och psykia-
triker, prioriteras och att familjeldkare ges mojligheter till vidareutbildning
med inriktning mot &ldersrelaterade sjukdomar (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas instdllning om vikten av att hélso- och sjuk-
vardspersonalen erbjuds erforderlig fortbildning. For att hélso- och sjukvar-
den skall fungera krévs vélutbildad och i 6vrigt kompetent personal som utfor
sina uppgifter sakkunnigt och omsorgsfullt. I detta begrepp ligger att vardper-
sonalen ges erforderlig fortbildning. Utskottet ser dérfor positivt pa att en av
familjemedicinska institutets uppgifter skall vara att utveckla och initiera
fortbildningar for personalen. Utskottet vill i likhet med regeringen sarskilt
peka pa att institutet har en unik roll att fylla nér det géller att stimulera och
utveckla modeller for s.k. teamgemensam kunskapsutveckling inom och dver
granserna mellan kommunernas och landstingens priméirvard. Motionerna
S0347 (c) yrkande 3, S0380 (kd), So503 (kd) yrkande 3 och S0566 (kd) yr-
kande 6 avstyrks i den man de inte &r tillgodosedda med det anforda.

Kvalitetsarbete och metodutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om kvalitet i varden. Utskot-
tet konstaterar att det familjemedicinska institutet bor ha goda moj-
ligheter att bidra till en positiv utveckling nér det géller att forbattra
kvaliteten 1 primédrvarden och avstyrker motionsyrkandena. Riksda-
gen bor vidare avsld motionsyrkanden om kvalitetsregister och 14-
kemedelshantering. JAmfor reservationerna 3 (v), 4 (kd) och 5 (c).

Propositionen

Regeringen anfor att det i hdlso- och sjukvardslagstiftningen stélls hoga krav
pa kvaliteten i varden. Arbete sker kontinuerligt inom primérvarden for att
utveckla kvaliteten i enlighet med de krav som uppstills. Regeringen anser att
institutet bor ha stora mojligheter att bidra till en positiv utveckling nér det
giller att utveckla kvaliteten i verksamheterna. Aven utvecklingen av
arbetsmetoderna inom primérvarden ar en stindigt pdgéende process. Hilso-
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och sjukvard dr en kunskapsintensiv verksamhet, och det sker en snabb
utveckling av behandlingsmetoder och arbetssitt. Behovet av utvecklingsar-
bete uppmirksammades ocksa i den nationella handlingsplanen for utveckling
av hilso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). Dér betonades bl.a. betydel-
sen av hélsofrdimjande och sjukdomsforebyggande arbete. Institutet kan bidra
till metodutvecklingen inom primérvarden genom att bl.a. sprida kunskaper
och erfarenheter. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det har &r
viktigt att sdtta fokus pé patientens behov.

Bakgrund

Frén Socialstyrelsen har inhdmtats att det for narvarande finns ca 50 kvalitets-
register som 4r eller utvecklas till att bli rikstdckande.

Motioner

I motion S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att regeringen ldgger
fram forslag till riktlinjer for primérvardens folkhdlsoarbete (yrkande 2).
Motionédrerna anfor att primérvardens arbete bor utvecklas sé att ett mer of-
fensivt folkhdlsoarbete kan utforas. For att uppné detta krdvs en satsning pa
samtliga yrkesgrupper inom primérvarden och 6kad samverkan med andra
samhéllsfunktioner. Riktlinjer bor utarbetas som har en tydlig profil innefat-
tande ett klass- och kdnsperspektiv.

1 motion So364 av Rosita Runegrund (kd) begérs ett tillkinnagivande om
vad 1 motionen anfors om samarbete dver grinserna mellan hilso- och sjuk-
varden och kommunernas socialtjanst vad géller minderariga barn vars foréld-
rar drabbats av sjukdom (yrkande 2). Motionéren anfor att program och ruti-
ner med barnperspektiv bor finnas pa varje klinik och vid varje socialforvalt-
ning.

1 motion So488 av Chatrine Pdlsson och Lars Gustafsson (kd) begérs att
regeringen gor en inventering av hur stor andel av distriktsskoéterskeresurser-
na som avsitts till folkhdlsoinsatser (yrkande 1). 1 yrkande 2 begérs att rege-
ringen lagger fram forslag om hur sjukvarden skall organiseras for att di-
striktsskoterskornas sjukvardande insatser inte skall tringa undan det fore-
byggande arbetet.

1 motion Kr416 av Inger Davidson m.fl. (kd) begérs ett tillkénnagivande
om kulturens inverkan pé hélsan (yrkande 3). Motiondrerna anfor att manga
undersokningar under senare ar har pekat pa att ménniskor som regelbundet
tillagnar sig konstndrliga upplevelser lever ldngre och mér bittre dn andra
ménniskor. Att fa tillgang till konstnérlig aktivitet kan t.o.m. paskynda till-
frisknandet hos ménniskor, anfors det. I motion So549 av Eva Arvidsson och
Agneta Ringman (s) anfors att det behovs stdd till forskning kring sambandet
mellan kultur och hélsa.

1 motion S0303 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdinnagivande om
Oppna kvalitetsregister (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det &r svért att ta
reda pd vilken kvalitet vardorganisationen och den enskilde lédkaren har. Ett
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sérskilt kvalitetsregister bor inrdttas med syfte att vara patienternas hjélp vid
val av vardgivare.

1 motion So554 av Monica Ohman och Birgitta Ahlgvist (s) begirs ett till-
kdnnagivande om skoterskors arbete. Motiondrerna anfor att regelverken for
delegation upplevs som oklara. Vidare anfors att validering av underskoters-
kors kompetens ér ett omréde dér det behdvs dndringar och att det behdvs ett
system dér man pa ett smidigt sitt kan tillgodordkna sig de kunskaper som
man skaffat sig under ar av arbete.

1 motion So479 av Torgny Danielsson (s) begirs ett tillkénnagivande om
en réttighet for individen att erhalla psykologiskt stod vid besok i primérvar-
den. Motiondren anfor att primédrvarden skall utgora basen for de forebyg-
gande, diagnostiserande, behandlande och rehabiliterande insatserna och att
en nodvandig forutsittning for att detta skall uppnas ar att psykologer utgor
en naturlig resurs i primdrvarden. Ett liknande yrkande framfors i motion
S0598 av Marina Pettersson (s).

Utskottets stillningstagande

Av 2 a § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar att hélso- och sjuk-
vérden skall vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i
vérden och behandlingen. Frdgor om kvalitet &r séledes av grundldggande
betydelse inom hélso- och sjukvérden. Utskottet delar regeringens uppfattning
att institutet bor ha goda mojligheter att bidra till en positiv utveckling nir det
géller att forbdttra kvaliteten inom primérvarden. Likasa vill utskottet betona
vikten av att utveckla arbetsmetoderna inom priméirvarden. Som ovan anforts
bor i det sammanhanget dven folkhélsoaspekter beaktas. En uppgift for insti-
tutet bor séledes vara att sprida kunskaper och erfarenheter om betydelsen av
hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande arbete. Utskottet anser med hén-
syn till det anforda inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av
motionerna S0264 (v) yrkande 2, So364 (kd) yrkande 2, S0479 (s), So488
(kd) yrkandena 1 och 2, S0549 (s), S0598 (s) och Kr416 (kd) yrkande 3.

Utvecklingen av kvalitetsregister ingdr som en del av Socialstyrelsens or-
dinarie verksamhet. Utskottet &r inte berett att foresld nagon fordndring nér
det géller kvalitetsregistren. Motion So303 (c) yrkande 8 avstyrks.

Utskottet har inhdmtat att Socialstyrelsens foreskrift om ldkemedelshante-
ring (SOSFS 2000:1) har 4ndrats i vissa delar frdn och med den 1 januari
2002. Andringarna foranleds enligt styrelsen av att det i vissa fall varit svart
att flja den detaljreglering som fanns i den tidigare foreskriften. Andringarna
innebér att verksamhetschefer och medicinskt ansvariga sjukskoterskor far ett
storre ansvar jamfort med tidigare regler och att sjukskoterskor far fler moj-
ligheter att delegera delar av lakemedelshanteringen. Motion So0554 (s) far
anses dtminstone delvis tillgodosedd med det anforda och avstyrks.
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Vard av idldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om vard av dldre. Utskottet
hénvisar dels till att det familjemedicinska institutet kan bidra till
kunskapsutvecklingen pa omréadet, dels till pdgéende utredningsar-
bete. Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden angéende spe-
cialistldkare och dldres ldkemedelsanviandning. Jaimfor reservation-
erna 6 (m), 7 (kd) och 8 (fp).

Propositionen

Regeringen anfor att véard av dldre dr och dven i framtiden kommer att vara en
dominerande del av primérvardens uppgifter. Brister i ldkarinsatserna i
sdrskilt boende liksom brister nér det géller det medicinska omhéndertagandet
av dldre inom den kommunala primérvarden samt den medicinska kvaliteten i
dldres ldkemedelsanvéndning framhalls aterkommande som problem-
omraden. Det finns ett stort behov av att utveckla primirvarden s att den
bittre motsvarar de krav som maste kunna stillas pd varden for dldre med
omfattande behov. Hir 4r inte minst kunskaper om hur samverkan mellan
landstingens och kommunernas primérvard kan forbéttras en viktig del. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att varden av dldre bor vara ett omrade
som institutet sérskilt skall uppmirksamma i syfte att f{Orbattra
kunskapsutvecklingen pa omradet. I den mén institutets arbete gentemot den
kommunala primédrvarden behdver ses dver ytterligare forutsitter regeringen
att det genomfors inom ramen for institutets verksamhet.

Bakgrund

Samverkansutredningen (S 1999:05) har i betinkandet Samverkan — Om
gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114)
behandlat fragan om ldkarmedverkan i den kommunala hdlso- och sjukvar-
den. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande i Rege-
ringskansliet.

Motioner

I motion So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om samarbete mellan olika medicinska specialiteter (yrkande
16). Motiondrerna anfor att det for en medicinsk vard av éldre dr nddvandigt
med 16pande formaliserade kontakter mellan ldkare, geriatriska specialister
och psykogeriatriska specialister.

1 motion So610 av Desirée Pethrus Engstrom och Inger Davidsson (kd)
begirs ett tillkdnnagivande om att forbattra incitamentsstrukturen i syfte att
forbattra ldkarmedverkan i vara dldreboenden (yrkande 3). Vidare begirs
tillkdnnagivanden om att regeringen skall utreda hur kommunerna skall kunna
anstiélla geriatriker och om det 6kade behovet av geriatriker (yrkandena 4 och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

5). Motiondrerna anfor vidare att det rader brist pa utbildade geriatriker som
dr under 55 ar (yrkande 6). Det bor enligt motiondrerna Overvégas att ge
mojlighet att “skattevdxla” eller ge kommunerna sérskilda medel att kunna
kopa lékarservicen fran landstinget eller anstilla geriatriker. I yrkande 7 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att utreda hur sjukvarden inom kommunerna for
dldre skall organiseras i framtiden. Motiondrerna anfor att det dr oklart vem
som kommer att f4 ansvaret for dldresjukvérden framover, primérvardslikar-
na eller geriatrikerna. Slutligen begérs en 6versyn av hur antalet utbildnings-
platser for ldkare under de kommande aren skall fordelas for att mota behov
av kompetens inom &ldrandets sjukdomar (yrkande 8).

I motion S0362 av Mikael Oscarsson (kd) begérs en uppfoljning av dldres
bruk av lakemedel (yrkande 1). Vidare begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om samverkan mellan landsting och kommun. Sjukhusansluten hemsjukvérd
innebdr att avancerad ldkarledd vard kan ges i hemmet, men vid behov kan
den sjuke bli inlagd pa sjukhus utan att passera akutmottagningen. I motion
So613 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
utokad samverkan mellan kommuner och landsting kring vardkedjorna (yr-
kande 8). Vidare begérs 1 motion So402 av Anders Ygeman och Sylvia Lind-
gren (s) ett tillkdnnagivande om bittre samverkan mellan kommuner och
landsting inom &ldreomsorgen.

I motion So212 av Harald Nordlund (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om att ge kommunerna rétt att anstilla ldkare (yrkande
2). Motiondren anfor att likare i dag inte kan anstdllas kommunalt utan utfor
sitt arbete som konsulterande. Det innebér att antalet konsultationer styrs av
den kommunala ekonomin i lika hog grad som av medicinska beddmningar.
Kommunalt anstéllda ldkare skulle enligt motiondren dstadkomma mer trygg-
het i arbetsorganisationen.

1 motion So628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om fler ldkare i dldreboende (yrkande 9). Motionédrerna anfor att det till varje
sarskilt boende bor knytas en ldkare som har ansvar for att regelbundet besoka
enheten och se till att de boende far god medicinsk vérd. Ett liknande yrkande
framfors i motion So630 av Lars Lejonborg m.fl. (fp) yrkande 9.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att vard av dldre dven i framtiden
kommer att vara en dominerande del av primdrvardens uppgifter. Utskottet
framhdll 1 samband med behandlingen av den nationella handlingsplanen for
utveckling av hélso- och sjukvard (2000/01:SoUS5 s. 27) att personer i sér-
skilda boenden och inom hemsjukvarden sjdlvfallet skall vara tillférsékrade
lakarinsatser pa4 samma sitt som den som sjédlv kan uppsdka varden samt att
de som bor i sirskilt boende eller har hemsjukvard skall fi& en medicinsk
beddmning av ldkare ndr de behover det samt konsultation eller hembesok
utan dr6jsmal. Utskottet vidhéller denna uppfattning och vill framhélla att det
finns ett stort behov av att utveckla primdrvarden sé att den béttre motsvarar
de krav som maéste kunna stillas pa varden for dldre med omfattande behov.
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Enligt utskottets uppfattning kan institutet bidra till att forbattra kunskapsut-
vecklingen pa omradet. Utskottet vill sérskilt peka pa diagnostisering som en
fraga for institutet att inrikta sitt arbete pa och sprida kunskap om.

Samverkansutredningen har i betdnkandet Samverkan — Om gemensamma
ndmnder pd vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114) behandlat
fragan om ldkarmedverkan i den kommunala héilso- och sjukvérden. Utskottet
har erfarit att regeringen avser att i mars 2002 ldmna en proposition till riks-
dagen om samverkan pd vérd- och omsorgsomrédet.

Utskottet vill ocksa peka pa att Aldreberedningen Senior 2005 — Aldrepoli-
tik for framtiden (S 1998:08) i sitt arbete skall ha som utgéngspunkt mojlig-
heterna for éldre att f3 tillgdng till god vard och omsorg. Beredningens arbete
berdknas vara slutfort i maj 2003.

Socialstyrelsen har i uppdrag att under aren 1999-2002 folja utvecklingen
betrdffande den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken. Arbetet redovi-
sas i arliga rapporter till regeringen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna So3 (m)
yrkande 16, S0212 (fp) yrkande 2, S0362 (kd) yrkande 2, S0402 (s), So610
(kd) yrkandena 3, 4 och 7, So613 (kd) yrkande 8, S0628 (fp) yrkande 9 och
S0630 (fp) yrkande 9.

Socialstyrelsen har sedan den 1 juli 1999 ansvar for ett centralt planerings-
stod for det framtida behovet av specialistldkare. Riksdagen bor darfor inte ta
ndgot initiativ med anledning av motion S0610 (kd) yrkandena 5, 6 och 8.
Motionsyrkandena avstyrks.

Fragan om &ldre personers ldkemedelsanvéndning har uppméarksammats pa
senare ar. Bland annat har Socialstyrelsen ldmnat flera rapporter i fragan.
Utskottet utgar fran att styrelsen noga foljer fragan. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ med anledning av motion S0362 (kd) yrkande 1.

Institutets namn och placering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om institutets namn och pla-
cering. Jamfor reservationerna 9 (v, mp) och 10 (v, kd, ¢, mp).

Propositionen

Regeringen anfor att det i1 betdnkandet Tillskapande av ett familjemedicinskt
institut (SOU 2001:49) konstateras att det familjemedicinska institutet
kommer att vara en motesplats for den svenska primérvarden. Samverkan
med andra organisationer och myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen, SBU och
Institutet for ldkares professionella utveckling, kommer att vara en viktig del
av arbetet. Utredaren konstaterar vidare att flertalet av de myndigheter och
organisationer som &dr av storst betydelse i detta avseende &r placerade i
Stockholm. Detta giller dven flertalet av de berdrda yrkesorganisationerna.
En central del av institutets uppdrag ar att ha en sammanhéllande funktion for
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familjemedicin och utveckling av primérvarden, och det &r viktigt att denna
funktion inte enbart géller dver yrkes- och organisationsgrinser utan ocksé
geografiskt sé att verksamheten fungerar som hela landets familjemedicinska
institut. Utredaren konstaterar vidare att institutet skall vara en arena dér olika
aktorer traffas vid seminarier, konferenser och méten av olika slag och att
institutet darfor bor lokaliseras néra ett vil utbyggt kommunikationscentrum
som har goda forbindelser med hela landet. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att grundorganisationen for det familjemedicinska institutet
lokaliseras till Stockholmsomrddet. Regeringen, som konstaterar att detta &r
en fraga for foreningens medlemmar att ta stéllning till gemensamt, vill dock
understryka vikten av att institutet fungerar som hela landets institut och
beaktar de olika forutséttningar som rader i olika delar av landet nér det géller
hur man organiserar sin primérvardsverksamhet. Har har det foreslagna
nitverket av lokala foretrddare for priméarvéarden en viktig uppgift att fylla.

Motioner

I motion So8 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
institutet skall heta primdrmedicinskt institut (yrkande 1). Motionédrerna anfor
att begrepp som familjelékare och familjemedicin bygger pé en patriarkalisk
och forlegad syn pa bade varden och familjen och att primdrmedicin &r ett
mer adekvat begrepp. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om
placeringen av institutet. Motiondrerna foresldr att institutet skall placeras
utanfor storstadsomradena. Aven i motion So9 av Hans Andersson (v) anfors
att institutet bor placeras utanfor storstadsregionerna. Motionédren framhaller
Falun som en lamplig placeringsort. Aven i motion Soll av Kenneth Johans-
son (c) begirs ett tillkdnnagivande om att institutet bor lokaliseras utanfor
storstadsomradena (yrkande 2).

Bakgrund

Regeringen har den 15 november 2001 beslutat att tillkalla en organisations-
kommitté for att utfora det forberedelsearbete som krdvs for att inritta ett
familjemedicinskt institut (dir. 2001:94). I uppdraget ingér att teckna de avtal
och andra dverenskommelser som erfordras for att verksamheten skall kunna
startas enligt den angivna tidsplanen. Kommittén skall vidta administrativa
och andra forberedelser betriffande t.ex. institutets bemanning, lokal for
verksamheten samt inventarier och kontorsutrustning m.m. Nar s& erfordras
skall dtgérder, sdsom t.ex. tecknande av avtal, forses med forbehall for att
riksdagen fattar erforderliga beslut. Organisationskommitténs uppdrag ar
slutfort ndr den ideella foreningen efter riksdagens godkdnnande startar sin
verksamhet. Kommittén skall i samband ddrmed redovisa sitt uppdrag till
regeringen.

Niringsutskottet behandlade i betdnkandet 2001/02:NU4 En politik for till-
véixt och livskraft i hela landet ett motionsyrkande med begéran att det famil-
jemedicinska institutet skall lokaliseras till Falun. Naringsutskottet anforde
bl.a. att utgangspunkten betriffande lokalisering &r att riksdagen kan forvénta
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sig att regeringen understiller drenden om lokalisering av statlig verksamhet
som &r av storre vikt eller pa annat sétt av principiellt intresse for riksdagens
bedomning och beslut samt att det sjélvklart alltid foreligger mojlighet for
utskott och riksdag att goéra beddmningen att det inte finns skél att ta stéllning
i ett lokaliseringsdrende. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde ut-
skottet (rskr. 2001/02:118.)

Utskottets stillningstagande

I motion So8 (v) yrkande 1 anfors att institutet bor kallas primérmedicinskt
institut. Utskottet anser emellertid att det &r ldmpligt att utgd frdn de internat-
ionellt sett mest forekommande begreppen familjemedicin och familjeldkare.
Motionsyrkandet avstyrks.

Av propositionen framgéar att det familjemedicinska institutet skall bildas
som en ideell forening. I likhet med regeringen konstaterar utskottet att insti-
tutets lokalisering &r en fraga for foreningens medlemmar att ta stillning till.
Aven utskottet vill dock framhélla vikten av att institutets landsomfattande
karaktdr beaktas. Likasa dr det vidsentligt att de olika forutsittningar som
rader i olika delar av landet ndr det géller organisationen av primarvardsverk-
samheten beaktas. Motionerna So8 (v) yrkande 3, So9 (v) och Soll (c) yr-
kande 2 avstyrks med det anforda.

Institutets verksamhetsform m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkinna regeringens forslag om institutets verk-
samhetsform. Riksdagen bor vidare anta forslaget till lag om &nd-
ring 1 sekretesslagen (1980:100) med den justeringen att lagen bor
trdda i kraft den 1 mars 2002.

Propositionen

Regeringen anfor att ett familjemedicinskt institut bor bildas som en ideell
forening. Foreningens bildare dr staten, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunforbundet. Féreningens medlemmar utgérs av foreningsbildarna.

Regeringen anfor vidare att bestimmelserna om handlingsoffentlighet och
sekretess bor goras tillampliga pa institutet genom att institutet infors i bila-
gan till sekretesslagen. Detta innebér ocksa att bl.a. vissa av bestimmelserna i
arkivlagen (1990:782) blir tillampliga.

I samband med att ddvarande Handikappinstitutet ar 1999 ombildades till
den ideella foreningen Hjédlpmedelsinstitutet, med samma medlemmar som
det familjemedicinska institutet foreslas fa, diskuterades formerna for handi-
kapporganisationernas inflytande. Man beddomde vid detta tillfille att en
modell med ett brukarrdd som radgivande organ till styrelsen var en &nda-
malsenlig ordning. Enligt vad regeringen erfarit har denna form for inflytande
fran parter som ar nira berdrda av verksamheten visat sig fungera vil. Rege-
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ringen gor darfor beddmningen att ett intressentrdd med representanter fran
olika yrkesgrupper och andra driftsformer &n offentlig kommer att ge berdrda
organisationer det inflytande over verksamheten som det dr motiverat att de
har. En forutséttning for att primédrvarden skall utvecklas till att bli basen i
hilso- och sjukvéarden ar att dess roll och funktion i forhallande till Gvriga
verksamhetsomraden i hélso- och sjukvdrden kan tydliggoras. Ett expertrdd
bestaende av ledamoter som representerar andra medicinska verksamhetsom-
rdden &n primérvard bor darfor inrdttas som rddgivande organ till styrelsen i
sadana fragor.

I propositionen foreslds en édndring i bilagan till sekretesslagen med
ikrafttrddande den 1 februari 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag nir det géller institutets verk-
samhetsform.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget att bestimmelserna om handlings-
offentlighet och sekretess bor goras tillimpliga pa institutet genom att institu-
tet infors 1 bilagan till sekretesslagen (1980:100). Regeringen har foreslagit att
forslaget till lag om dndring i sekretesslagen skall trdda i kraft den 1 februari
2002. Riksdagen planerar emellertid att fatta beslut i detta drende den 30
januari 2002. Tidpunkten for ikrafttrddande bor dérfor lampligen &ndras till
den 1 mars 2002. Av lagtekniska skél bor vidare de i propositionen framlagda
lagforslagen kompletteras. Skélen hértill ar foljande. Den 14 november 2001
beslutade riksdagen om dndring i bl.a. bilagan till sekretesslagen (se proposit-
ion 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18, SFS 2001:1149). And-
ringen tréder i kraft den 1 juli 2002. Den forevarande propositionens lagfor-
slag bor samordnas med denna éndring. For att samordna lagforslaget i fore-
varande proposition med den i november 2001 beslutade lagédndringen ldgger
utskottet fram ett eget lagforslag enligt vad som framgar av bilaga 3.

Riksdagens revisorers forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall till Riksdagens revisorers forslag i denna
del och med bifall till ett motionsyrkande som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort om en 6versyn av sprakutbild-
ningen for utlindsk vardpersonal. Riksdagen bor avsld Gvriga mot-
ionsyrkanden angéende vardpersonal med utlindsk bakgrund. Jim-
for reservation 11 (c).

Virdering av yrkeskunskaper och utbildningar

I Riksdagens revisorers forslag anfors bl.a. féljande.
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Revisorerna konstaterar att problem foreligger for invandrare att fa till-
godordkna sig utbildningar och annan kompetens man erhéllit i hemlan-
det. For ndrvarande pagar en utredning om validering av vuxnas kunskap
och kompetens och frdgan om komplettering av utlindska examina be-
reds inom Regeringskansliet. Vidare bereds for nirvarande utredningen
Mangfald i hogskolan (SOU 2000:47) med forslag som ror bl.a. svensk-
undervisning 1 hogskolemiljo for utlindska gymnasister och akademiker
samt satsning pd kompletteringsutbildningar for utlindska akademiker.
En proposition om méangfald i hogskolan forvéntas under 2001. Reviso-
rerna delar uppfattningen, som framkommit fran ett antal remissinstanser,
att frigan om validering och vérdering av utlindsk kompetens behdver
16sas och att mdjligheterna till komplettering behover 6ka for fler aka-
demiker &n ldkare. Revisorerna har dock begrénsat granskningen till
sjukvérdspersonal, och framfor allt till ldkare eftersom utredningsarbete
redan pagar vad giller utlindska akademiker. Forslaget att en Oversyn av
sprakutbildningen bor goras for andra grupper inom sjukvarden som
lamnats av bl.a. Socialstyrelsen, anser dock revisorerna vara vil dver-
végt. Darfor bor forslaget rikta sig mot all utléndsk vardpersonal.
Revisorerna foresldar i avsnitt 2.8 att en sérskild 6versyn gors av utformning-
en, lokaliseringen och dimensioneringen av sprakutbildningen for utlandsk

vardpersonal.

Motioner

I motion Ub40 av Mikael Odenberg m.fl. (m) begirs att regeringen ligger
fram forslag till en 6versyn av sprakutbildningen for vardpersonal (yrkande
4). Motionérerna anfor att de tillstyrker regeringens forslag hirom i Riksda-
gens revisorers rapport.

1 motion So527 av Rolf Olsson m.fl. (v) begérs att regeringen ger Socialsty-
relsen i uppdrag att se dver reglerna for erhallandet av svensk ldkarlegitimat-
ion. Motiondrerna anfor att kvalitetskraven absolut inte fir sénkas for erhdl-
lande av ldkarlegitimation, men patalar att det dr mérkligt att det &r sd stora
skillnader i krav nér det géller & ena sidan ldkare som kommer fran ett
EU/EES-land och & andra sidan ldkare frén andra lander.

1 motion Ub38 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) begérs ett tillkénnagivande
om djupa kvalitativa undersdkningar angaende de hogt utbildade invandrarnas
svérigheter att ndrma sig egna yrkesomraden i Sverige (yrkande 4). Motion-
drerna anfor att det dr logiskt att ge stort stdd till den personal som redan finns
pa plats i Sverige, i stillet for att behdva ldra ut svenska spraket till utlindska
lakare och sjukskdterskor som inte har ndgon kunskap alls om Sveriges sprék,
kultur och sambhillsliv.

1 motion S0303 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
okade mojligheter till kompletterande utbildning for invandrare verksamma
inom hélso- och sjukvardsomradet (yrkande 31). Motiondrerna anfor att det
behdvs mer samverkan mellan olika aktdrer, som t.ex. landsting, ldnsarbets-
ndmnder, kommuner, Socialstyrelsen och andra centrala myndigheter for att
vilutbildad sjukvardspersonal skall fi& mdjlighet att komplettera sina utbild-
ningar.
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I motion So628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om bittre villkor for vardpersonalen (yrkande 4 delvis). Motiondrerna anfor
att det dr angeldget att underlitta for personer med utlandsk bakgrund som har
vardyrkesutbildning att arbeta inom vardyrkena.

Bakgrund

Beténkandet Validering av vuxnas kunskap och kompetens (SOU 2001:78)
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

1 proposition 2001/02:15 Den oppna hogskolan behandlas fragan om till-
varatagande av utlaindska akademikers kompetens. Till grund for proposition-
en ligger bl.a. betinkandet Mdngfald i hégskolan (SOU 2000:47). Regeringen
understryker vikten av att den som har en utlindsk akademisk utbildning inte
blir tvingad att hér i landet genomga en ny fullstindig utbildning inom samma
omréade enbart darfor att hon eller han inte uppfyller de formella behdrighets-
villkor som &r definierade i svenska termer. Det dr enligt regeringen viktigt att
en sadan persons reella kompetens beaktas. Regeringen anser det ockséa vik-
tigt att kurser i svenska spraket for personer med utldndsk hogskoleutbildning
anpassas direkt till yrkeslivet. Statens skolverk har fatt i uppdrag att i samrad
med Hogskoleverket och Svenska Kommunforbundet undersdka de praktiska
mojligheterna att ge hogutbildade invandrare dven sfi (svenskundervisning for
invandrare) i hogskolemiljo. Universitet och hogskolor bor enligt regeringen
samverka kring anordnande av kompletteringsutbildningar for invandrare
med utldndsk akademisk utbildning. For sddana utbildningar har regeringen i
budgetforslaget for 2002 avsatt 10 miljoner kronor under anslaget 25:73
Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Regeringen anfor
ocksa att Hogskoleverket bor fa i uppdrag att tillsammans med andra berérda
myndigheter kartldgga, analysera och folja upp antagningen av utldndska
akademiker till kompletterande utbildning samt innehallet i dessa utbildning-
ar.

Utbildningsutskottet har i betinkande 2001/02:UbU4 behandlat proposit-
ionen. Utskottet har foreslagit att riksdagen, med hanvisning till det som sigs
i propositionen, skall avsld motionsyrkanden om kompletterande utbildningar
for utlandska akademiker, bl.a. i svenska.

Socialutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:SoUS Nationell handlings-
plan for hédlso- och sjukvirden motionsyrkanden om sprikutbildning for
vardpersonal med utlindsk bakgrund. Utskottet anforde i sammanhanget
foljande (s. 22).

Utskottet vill understryka vikten av att den kompetens som invandrad
vardpersonal besitter tas till vara. Nér det sérskilt géller fraigan om moj-
ligheten for utlindska ldkare att f& arbete i Sverige konstaterar utskottet
att Riksdagens revisorer i en rapport helt nyligen uttalat att regeringen
bor se dver utformningen, lokaliseringen och dimensioneringen av sprak-
utbildningen for utldndska ldkare (se Riksdagens revisorers rapport
2000/01:RR3 Sprék och arbete — svenskundervisning for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad). Syftet med dversynen skall enligt rappor-
ten vara att platser skall finnas tillgédngliga for de ldkare som har behov

2001/02:SoUS

21



2001/02:SoUS

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av en sadan utbildning. Utskottet ser darfor positivt pa en sadan Gversyn
som revisorerna foreslar. Som anfors i propositionen har regeringen vi-
dare 1 2000 érs varproposition (prop. 1999/2000:100) aviserat att man av-
ser att tillféra 100 miljoner kronor per ar under perioden 2002—-2003 for
att vidta dtgirder som oOkar sysselsdttningen bland invandrare. Av det
ovan anforda framgar att frdgan om att ta till vara invandrarnas kompe-
tens for nirvarande &r aktuell i flera sammanhang. Riksdagen bor dérfor
inte ta ndgot initiativ.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill dn en ging understryka vikten av att den kompetens som in-
vandrad vérdpersonal besitter tas till vara. Av Riksdagens revisorers rapport
2000/01:3 framgar bl.a. att Socialstyrelsen beddmer att behovet av riktad och
forstirkt utbildning i svenska spraket dr pétagligt samt att svarigheter att
uppfylla sprékvillkoret &r det fraimsta skélet till att végen till legitimation &r
lang. Utskottet ser dédrfor positivt pa att en oversyn gors av sprakutbildningen
for utlandsk vardpersonal pé det sétt som revisorerna foreslagit. Vad utskottet
hédr anfort bor riksdagen, med bifall till revisorernas forslag i denna del och
med bifall till motion Ub40 (m) yrkande 4, som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna So0303 (c) yrkande 31, S0527 (v), S0628 (fp) yrkande 4
(delvis) och Ub38 (fp) yrkande 4 far anses tillgodosedda med det anforda.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bildande av ett familjemedicinskt institut (punkt 1)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Cristina Husmark Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt
institut. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:So7 och 2001/02:
So10.

Stdllningstagande

Vi anser att proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt institut
bor avslas. Skilen hartill ar foljande.

Det finns redan i dag ett stort antal organisationer, myndigheter m.fl. som
arbetar med frdgor om kunskap och kunskapsspridning inom primérvérden.
Det finns ocksa utan att ndgot nytt institut skapas forutsattningar for att astad-
komma en béttre fungerande fortbildning, for att stérka olika samarbeten och
for att stodja primérvardens utveckling. Med alla dessa redan befintliga akto-
rer 1 dtanke stéller vi oss frdgande till vad det s.k. familjemedicinska institutet
egentligen kan tillféra som ar av nytt och bestaende framtida vérde. Risken &r
att revir befésts i stéllet for att murar mellan primérvard och andra organisat-
ioner bryts ned.

I stdllet for att forsoka 16sa problem genom ett sdrskilt institut maste be-
fintliga organisationer ges dkat handlingsutrymme att forbattra arbetssétt och
fortbildningsmojligheter. Det som krivs &dr ocksa valfrihet, mangfald och
konkurrens i utbudet sé att patienterna kan vélja bort dalig vard och i stéllet
vilja god véard. Det ger incitament till en utveckling som Overensstimmer
med patienternas dnskemal.

Den kliniska forskningen i Sverige har blivit alltmer eftersatt. Priméarvér-
dens integrering med kliniskt utvecklingsarbete méste forstiarkas och tydlig-
goras langt mer &n vad regeringen foreslar. Vi hade dérfor gérna sett ett
forskningspolitiskt initiativ frén regeringen dar primédrvarden ingar som en del
i en alltmer specialiserad vard, i stéllet for ett forslag till ett institut som inne-
béar en kostnadspost utan nagra som helst garantier for att det kommer att
astadkomma négot som ér till gagn for patienter och personal. For att skapa
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mojligheter for hogkvalitativ forskning har vi tidigare foreslagit att ett nation-
ellt institut for medicin och hilsa skapas.

Vad giller huvudmannaskapet for det foreslagna institutet, som skall be-
grénsas till kommuner och landsting, noterar vi liksom Privatvardens arbets-
givarforbund att regeringens forslag tyder pa en styrning frén den alternativt
drivna till den offentligt drivna primérvarden. Vi ser en risk med att huvud-
mannaskapet for institutet kan innebédra en 6kad politisk styrning av vérden.
Vi har lange pétalat behovet av att de som arbetar i vrden ocksé maste ha ett
storre inflytande dver den. Politisk styrning méste ge plats for kompetens och
utveckling.

Personalfrigan i varden dr noggrant kartlagd — vad géller bdde bedom-
ningar av behovet av personal och vad som ger varden béttre forutséttningar
att locka personal och fi dem att trivas och arbeta kvar. Vi ifragasétter darfor
det foreslagna familjemedicinska institutets roll betrdffande att identifiera
och sprida kunskap” om faktorer som ar viktiga for rekrytering av vardperso-
nal. Det behovs enligt var uppfattning inget institut for att konstatera att re-
kryteringsfragorna 16ses bist genom att tillata méngfald med andra arbetsgi-
vare och konkurrens som stimulerar till goda arbetsinsatser. Det som behdvs
dr god fortbildning av all personal, sévél enskilt som i team och gransover-
skridande arbete mellan landstingen och den kommunala primarvérden. P4 sd
sdtt skapas ocksa en riktig arbetsmarknad med en konkurrerande 16neséttning,
vilket ocksé ar rekryteringsframjande.

En primérvérd pa patientens villkor uppnés inte med det institut regeringen
nu foreslar. Risken &r att man langsiktigt gor ont virre genom att motivation-
en till fordndringar minskas. I stéllet for att genom foréndringsarbete 16sa
vardens problem riskerar man att de tillférda resurserna leder till nya projekt
av allehanda slag. Risken &r stor att dessa enbart hdjer kostnadsnivaerna utan
att 16sa nagot av sjukvardens grundldggande problem. Vi anser att de problem
som primérvarden star infor i dag kan 16sas med den stora kunskap och erfa-
renhet som finns hos véardens befintliga aktorer och med en utveckling mot
storre méangfald och okat patientinflytande. Med det anforda foreslar vi att
riksdagen bifaller motionerna So7 (m) och So10 (m) och avslar proposition-
en.

2. Fortbildning (punkt 3)
av Kenneth Johansson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S0347 yrkande 3
och 2001/02:S0566 yrkande 6 och avslar motionerna 2001/02:S0380 och
2001/02:S0503 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Pa grund av att var medellivsldngd 6kar och antalet gamla blir fler och fler
kommer ocksd demenssjukdomarna att 6ka kraftigt i vart samhdlle. Alla mén-
niskor skall enligt vir uppfattning ha méjlighet att 4 en diagnos for att kunna
erhalla adekvat vard och omsorg. Sa &r inte fallet i dag, bl.a. beroende pa brist
pé specialistutbildade ldkare, frimst geriatriker och psykiatriker. For att tdcka
kommande behov for de demenssjuka méste utbildning av geriatriker och
psykiatriker prioriteras.

For alla yrkesgrupper inom vérden bor méjligheter till specialisering 6ka i
syfte att gora vardyrkena mera attraktiva. Yrkesinnehall, kompetenskrav och
karridrvigar behover fornyas och utvecklas. Stimulanser i form av fortbild-
ningsmojligheter dr en viktig del av en ny personalpolitik inom vard- och
omsorgsomradet. Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motioner-
na So0347 (c) yrkande 3 och S0566 (kd) yrkande 6 och avslar motionerna
S0380 (kd) och S0503 (kd) yrkande 3.

3. Kbvalitetsarbete och metodutveckling (punkt 4)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S0264 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:S0364 yrkande 2, 2001/02:S0479, 2001/02:S0488
yrkandena 1 och 2, 2001/02:S0549, 2001/02:S0598 och 2001/02:Kr416 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att utveckla primérvardens arbete sa att ett mer
offensivt folkhélsoarbete kan utforas. En sddan utveckling skulle innebéra
bade minskliga och ekonomiska fordelar. For att uppna detta kridvs en sats-
ning pa samtliga yrkesgrupper inom primédrvéarden och 6kad samverkan med
andra samhéllsfunktioner. Vi anser att primérvarden skall ha en ledande och
offensiv roll, och for detta krévs att riktlinjer utarbetas. Riktlinjerna bor ha en
tydlig profil innefattande ett klass- och konsperspektiv. Med det anforda
foreslar vi att riksdagen bifaller motion S0264 (v) yrkande 2 och avslar mot-
ionerna S0364 (kd) yrkande 2, S0479 (s), So488 (kd) yrkandena 1 och 2,
S0549 (s), S0598 (s) och Kr416 (kd) yrkande 3.
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4. Kbvalitetsarbete och metodutveckling (punkt 4)
av Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S0488 yrkande 1
och 2001/02:Kr416 yrkande 3 och avslar motionerna 2001/02:S0264 yrkande
2, 2001/02:S0364 yrkande 2, 2001/02:S0479, 2001/02:S0488 yrkande 2,
2001/02: S0549 och 2001/02:S0598.

Stdllningstagande

Vi vill betrdffande kvalitetsarbete och metodutveckling framhalla foljande.

Samhillets totala kostnader for behandling av sjukdomar Gverstiger klart
kostnaderna for det forebyggande arbetet. Satsningar pa reformer och politik
som syftar till att forstarka folkhélsoarbetet besparar alltsd samhaéllet framtida
kostnader. Sjukdomstillstdnd kan t.ex. forebyggas genom hilsoundervisning
och hélsoundersokningar.

Distriktsskoterskorna ér en yrkesgrupp med specifik kompetens i folkhal-
soarbetet. Enligt véar uppfattning bdr en inventering goras av hur stor andel av
distriktsskoterskeresurserna som avsitts till folkhélsoinsatser.

Vidare vill vi erinra om att manga undersdkningar under senare ar har pe-
kat pé att manniskor som regelbundet tilldgnar sig konstnirliga upplevelser
lever ldngre och mar béttre d4n andra ménniskor. Att fa tillgang till konstnérlig
aktivitet kan t.o.m. paskynda tillfrisknandet hos ménniskor. Méanga sjukhus
och andra vardinrattningar intresserar sig numera for kulturens méjligheter att
paverka patienternas hélsa. Savél den néra kulturen, i form av bocker, konst
och musik, som den yttre sjukhusmiljon, i form av arkitektur och inredning,
paverkar patienter och personal. Dessa erfarenheter bor enligt var uppfattning
tas till vara.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna So488 (kd)
yrkande 1 och Kr416 (kd) yrkande 3 och avsldr motionerna S0264 (v) yr-
kande 2, So364 (kd) yrkande 2, So479 (s), S0488 (kd) yrkande 2, S0549 (s)
och So0598 (s).

5. Kvalitetsregister (punkt 5)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0303 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Patienter som vill utnyttja sin valfrihet vid val av vardgivare maste ha rétt att
ta del av vardarbetets resultat och kvalitet. Dagens system &r enligt min upp-
fattning fortfarande uppbyggt kring vardgivarnas och producenternas egna
intressen. Ju svérare sjukdom en patient lider av, desto viktigare blir kravet pa
tillgéng till kvalificerad vérd. Fridgan om vilken kvalitet vardorganisationen
och den enskilde likaren besitter infor en forestdende behandling 4r dock inte
latt att fa svar pa. Ett steg mot den konsumentmakt som samhéllet i ménga
andra sammanhang efterstravar ar att kvalitetsregistren blir tillgédngliga for
vardsokande. Darfor bor kvalitetsregistren Oppnas. Sannolikt maste da kvali-
tetsregister om vardens kvalitet i behandlingsarbetet utformas pa annat sétt dn
de nuvarande. Dérfor bor ett sdrskilt kvalitetsregister upprittas med det tyd-
liga syftet att vara patienternas hjélp vid deras val av vardgivare.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion So0303 (c) yr-
kande 8.

6. Vard av édldre (punkt 7)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Cristina Husmark Pehrsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So3 yrkande 16 och
avslar motionerna 2001/02:S0212 yrkande 2, 2001/02:S0362 yrkande 2,
2001/02:S0402, 2001/02:S0610 yrkandena 3, 4 och 7, 2001/02:S0613 yr-
kande 8, 2001/02:S0628 yrkande 9 och 2001/02:S0630 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi vill peka pé att det i dag finns flera parallella tendenser i frigan om om-
vérdnaden av &ldre. Samtidigt som de dldre blir allt friskare blir de tunga
vardfallen fler. Alltfler krdver ocksd omfattande vérdinsatser under léngre tid.
Okningen av antalet #ldre i de hogsta aldersgrupperna stiller extra stora krav
sévél pa sjukvarden som pa dldreomsorgen. Kunskapen om exempelvis de
olika demenssjukdomarna &r ofta bristféllig. Manga av dem som i dag fér
diagnosen demens, lider i sjdlva verket av s.k. falsk demens som beror pa
depression. For detta finns vl fungerande behandlingar. For en adekvat me-
dicinsk vard av éldre ar dérfor 16pande, formaliserade kontakter mellan ldkare
och geriatriska samt psykogeriatriska specialister nddvéndiga.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So3 (m) yrkande
16 och avslar motionerna So212 (fp) yrkande 2, S0362 (kd) yrkande 2, So402
(s), S0610 (kd) yrkandena 3, 4 och 7, So613 (kd) yrkande 8, S0628 (fp) yr-
kande 9 och S0630 (fp) yrkande 9.

2001/02:SoUS
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7. Vard av édldre (punkt 7)
av Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S0613 yrkande § och
avslar motionerna 2001/02:So3 yrkande 16, 2001/02:So0212 yrkande 2,
2001/02:S0362 yrkande 2, 2001/02:S0402, 2001/02:S0610 yrkandena 3, 4
och 7, 2001/02:S0628 yrkande 9 och 2001/02:S0630 yrkande 9.

Stdllningstagande

Adelreformen, som tridde i kraft den 1 januari 1992, innebar en uppdelning
av roller och ansvar for dldres vard och omsorg mellan landstingskommuner
och primidrkommuner.

Vi vill papeka att det ur den enskilde vardtagarens situation &r allvarligt
om det rder oklarhet kring ansvarsfordelningen mellan & ena sidan landsting-
ets ansvar och & andra sidan kommunens. All vard och omsorg méste primért
utgé frén den enskilda méinniskans behov och endast sekundért fran de orga-
nisationsformer och ansvarsfordelningar samhéllet valt. Ansvaret for dldre-
omsorgen ar ytterligt splittrat mellan huvudmén och vardnivéer. Helhetslos-
ningar maste efterstrdvas dir landsting och kommuner gemensamt tar ansvar
for verksamheten. Verksamheten méste fungera 6ver dppen- och slutenvard,
primdrvard och kommunal omsorg. I forlingningen kan sadan samverkan
kring vardplaneringen leda till en gemensam bestéllarorganisation dér till-
géngliga resurser tillvaratas pa ett effektivt sitt. Det bor bli mojligt for kom-
muner och landsting att bilda gemensamma ndmnder. Man skulle d4 kunna
komma &verens om vilken part som skall vara huvudman for en viss verk-
samhet. Det dr angelédget att snarast komma fram till 16sningar pé en situation
som i dag innebér otrygghet och en forsdmrad vard for ett stort antal dldre.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So613 (kd) yrkande
8 och avslar motionerna So3 (m) yrkande 16, So212 (fp) yrkande 2, S0362
(kd) yrkande 2, S0402 (s), S0610 (kd) yrkandena 3, 4 och 7, S0628 (fp) yr-
kande 9 och S0630 (fp) yrkande 9.

8. Vird av ildre (punkt 7)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S0628 yrkande 9
och 2001/02:S0630 yrkande 9 och avslir motionerna 2001/02:So3 yrkande
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16, 2001/02:S0212 yrkande 2, 2001/02:S0362 yrkande 2, 2001/02:S0402,
2001/02:S0610 yrkandena 3, 4 och 7 och 2001/02:S0613 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning é&r tillgangen till kvalificerad medicinsk vard i sér-
skilda boenden inte tillfredsstdllande. For att rada bot pa problemen med den
bristande medicinska kompetensen i dldreboenden krdvs samverkansavtal
mellan kommuner och landsting. Det innebér att det behovs fler ldkare, gérna
med geriatrisk kompetens, i dldreboendet. Till varje sdrskilt boende bor det
knytas en ldkare som har ansvar for att regelbundet besoka enheten och se till
att de gamla som bor dér far god medicinsk vérd. Detta kan vara en husldkare
eller geriatriker. Denna ldkare skall sjdlvfallet ocksa vara ett stod for persona-
len. En enskild patient skall ocksa alltid ha rétt att vélja en fast lakarkontakt i
form av en huslékare. Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller mot-
ionerna S0628 (fp) yrkande 9 och S0630 (fp) yrkande 9 och avslar motioner-
na So3 (m) yrkande 16, S0212 (fp) yrkande 2, S0362 (kd) yrkande 2, So402
(s), S0610 (kd) yrkandena 3, 4 och 7 och S0613 (kd) yrkande 8.

9. Institutets namn (punkt 10)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So8 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi stiller oss fragande till begreppet “familjemedicin”. Det finns i dag ingen
medicinsk inriktning som faller inom detta begrepp. Sjukdomar och allméin
ohilsa kan inte kopplas till ”familjen” utan hénfors i stéllet till vedertagna
kategorier som medicin, kirurgi, psykiatri osv., vilket dven far anses gélla
behandlingen. Familjeldkare och familjemedicin bygger, enligt var mening,
pa en patriarkal och forlegad syn vad géller bade varden och familjen. Manga
ménniskor kommer inte att uppfatta sig tillhora “familjeldkaren” eller ingd i
det som ér foreslaget som det familjemedicinska institutets uppdragsomrade.
Vi anser mot ovanstidende bakgrund att begreppet familjemedicin bor erséttas
med det mer adekvata begreppet primdrmedicin, och till foljd av detta bor
institutet kallas primirmedicinskt institut.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So8 (v) yr-
kande 1.

2001/02:SoUS
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10. Institutets placering (punkt 11)
av Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Kenneth Johansson (c), Ester
Lindstedt-Staaf (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:So8 yrkande 3
och 2001/02:So11 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2001/02:S09.

Stdllningstagande

Vi vill understryka att familjemedicinska institutet har hela landets primér-
vard som arbetsomrade och att huvuddelen av informations- och kunskaps-
spridningen skall ske genom att utnyttja IT. Institutet blir darfor relativt obe-
roende av lokaliseringsort. Regeringen avstar i propositionen fran att ta still-
ning till institutets placering och anfor vikten av att institutet skall vara hela
landets institut. Enligt var uppfattning bor institutet placeras utanfor stor-
stadsomrddena. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna So8 (v) yr-
kande 3 och Sol1 (c) yrkande 2 och bifaller delvis motion So9 (v).

11. Riksdagens revisorers forslag (punkt 14)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller dirmed Riksdagens revisorers forslag (punkt
4) samt motionerna 2000/01:Ub40 yrkande 4 och 2001/02:S0303 yrkande 31.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0527, 2001/02:S0628 yrkande 4 i
denna del och 2000/01:Ub38 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag instimmer i vad Riksdagens revisorer anfort och stéller mig bakom for-
slaget om en Oversyn av utformningen, lokaliseringen och dimensioneringen
av sprakutbildningen for utlandsk vardpersonal. Jag vill emellertid héarutéver
tilldgga f6ljande.

Jag anser att det dr en grov misshushéllning att manga sjukvardshuvudmén
tvingas rekrytera ldkare och specialister frdn andra ldnder, samtidigt som vi
inte lyckats finga upp den kompetens som redan finns hos manga invandrare.
Det behovs mer samverkan mellan olika aktorer, landsting, ldnsarbetsndmn-
der, kommuner, Socialstyrelsen och andra centrala myndigheter for att vélut-
bildad sjukvardspersonal skall f& mojlighet att komplettera sina utbildningar.
Sparkraven pa arbetsmarknadsmedlen fér inte forsvaga stodet till utlindska
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lékare, sjukskdterskor och annan sjukvardspersonal som har uppehéllstillstand
i Sverige eller som rekryteras utomlands. Vad jag hir anfort bor ges regering-
en till kénna.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller Riksdagens revisorers
forslag (punkt 4) samt motionerna Ub40 (m) yrkande 4 och So0303 (c) yr-
kande 31 samt avslar motionerna So527 (v), S0628 (fp) yrkande 4 i denna del
och Ub38 (fp) yrkande 4.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av &drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Fortbildning (punkt 3)

av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v)

Vi vill framhalla vikten av att det inom primérvardens team finns tillgang till
personal med specialistkompetens inom bl.a. geriatrik, pediatrik och gyneko-
logi. Vid vardpersonalens fortbildning bor darfor dessa specialiteter ingd. Den
geriatriska kompetensen &r sérskilt viktig for att sikerstdlla en god hélso- och
sjukvérd inom de sérskilda boendeformerna for dldre.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt institut har rege-
ringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. godkénner vad regeringen foreslar om att ett familjemedicinskt institut
skall bildas samt dess roll, inriktning och verksamhetsform (avsnitt 4).

Fo6ljdmotioner

2001/02:So7 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:38 Bildande av ett familjemedicinskt
institut.

2001/02:S08 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att institutet skall heta primdrmedicinskt institut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om institutets uppdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om placeringen av institutet.

2001/02:S09 av Hans Andersson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det familjemedicinska institutets placering.

2001/02:S010 av Chris Heister m.fl. (m):
Riksdagen avslar proposition 2001/02:38.

2001/02:Sol11 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det familjemedicinska institutet bor f ett ytterligare direktiv
som innefattar kunskapsutveckling for forebyggande atgirder for priméarvar-
den.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisera institutet utanfor storstadsomrédena.

2001/02:SoU5
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Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12

I Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR12 hemstills att riksdagen

4. initierar en Oversyn av sprakutbildningen for vérdpersonal i enlighet med
vad som anforts i avsnitt 2.8.

Motioner vickta med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 2000/01:RR12

2000/01:Ub38 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om djupa kvalitativa undersékningar angédende de hogt utbildade in-
vandrarnas svdrigheter att ndrma sig egna yrkesomraden i Sverige.

2000/01:Ub40 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram fOrslag till en Gversyn av
sprakutbildningen for vardpersonal i enlighet med vad som anférs i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:S0212 av Harald Nordlund (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge kommunerna mdjligheter att anstélla ldkare.

2001/02:50264 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till riktlinjer for primér-
vardens folkhélsoarbete enligt vad i motionen anfors.

2001/02:50303 av Agne Hansson m.fl. (c):
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oppna kvalitetsregister.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om O0kade mojligheter till kompletterande utbildning for invandrare
verksamma inom hélso- och sjukvardsomrédet.

2001/02:S0347 av Viviann Gerdin och Rigmor Stenmark (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de dementas situation att utbildning av specialister, frimst geriatri-
ker och psykiatriker, prioriteras och att familjeldkare ges mojligheter till
vidareutbildning med inriktning mot aldersrelaterade sjukdomar.
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2001/02:50362 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppf6ljning av dldres bruk av lakemedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan landsting och kommun.

2001/02:S0364 av Rosita Runegrund (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete dver granserna mellan hilso- och sjukvarden och kom-
munernas socialtjénst.

2001/02:50380 av Rosita Runegrund och Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av utbildning av parkinsonsjukskoterskor.

2001/02:50402 av Anders Ygeman och Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en bittre samverkan mellan kommuner och landsting inom
dldreomsorgen.

2001/02:50479 av Torgny Danielsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en rattighet for individen att erhélla psykologiskt stod vid besok i primér-
vérden.

2001/02:50488 av Chatrine Pdlsson och Lars Gustafsson (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen gor en inventering av hur stor andel av
distriktsskoterskeresurserna som avsitts till folkhdlsoinsatser.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag hur sjukvéarden skall
organiseras for att distriktsskoterskornas sjukvardande insatser inte skall
tringa undan det forebyggande arbetet.

2001/02:S0503 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riva revir och utveckla teamarbetet.

2001/02:50527 av Rolf Olsson mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att se dver reg-
lerna for erhéllandet av svensk lakarlegitimation enligt vad i motionen anfors.
2001/02:50549 av Eva Arvidsson och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning inom kultur och hélsa.

2001/02:SoUS
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2001/02:S0554 av Monica Ohman och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skdterskors arbete.

2001/02:S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardpersonalens yrkesutbildning, fortbildning, kompetenskrav och
karridrvégar.

2001/02:50598 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att tillskapa nddvéndiga resurser for att psykologisk kompe-
tens skall kunna bli en resurs — och en sjdlvklar tillgdng for patienten — i pri-
marvérden.

2001/02:S0610 av Désirée Pethrus Engstrém och Inger Davidson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra incitamentsstrukturen i syfte att forbéttra lidkarmedver-
kan i vara dldreboenden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder hur kommunerna skall kunna anstilla geria-
triker.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det 6kade behovet av geriatrisk kompetens.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristen pa geriatriker under 55 ar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur sjukvarden for véra dldre inom kommunerna skall
organiseras i framtiden.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over hur utbildningsplatserna for ldkare under de kommande
aren skall fordelas for att mota behov av kompetens inom aldrandets sjukdo-
mar.

2001/02:S0613 av Sven Brus m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utdkad samverkan mellan kommuner och landsting
kring vardkedjorna.

2001/02:80628 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bittre villkor for vardpersonalen.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fler ldkare i dldreboendet.
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2001/02:50630 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fler ldkare i dldreboendet.

2001/02:Kr416 av Inger Davidson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens inverkan pa hélsan.

Motion vickt med anledning av proposition
2000/01:149 Avgifter inom &ldre- och
handikappomsorg

2001/02:503 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete mellan olika medicinska specialiteter.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.
Bilaga’

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rdtt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdlla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som ndmns
nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Chalmers tekniska hogskola all verksamhet

Aktiebolag

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag
mellan folkhdgskolor och
Studieférbund (SFS
1976:1046)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdlla ocksa handlingar hos négot av de organ som nidmns
nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:511.



Chalmers tekniska hogskola
Aktiebolag

Familjemedicinska institutet
i Sverige, ideell forening

Folkbildningsrédet

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2001/02:SoU5

Verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

fordelning av statsbidrag
mellan folkhdgskolor och
studieforbund (1976:1046)

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2002.
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Utskottet har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1149) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att bilagan till lagen i stillet for dess lydelse enligt lagen (2001:1149)
om dndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2001:1149) om &ndring i
ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillimp-
liga delar gilla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns nedan i
den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stdd av vilken verksamheten har
uppdragits at organet.

Organ Verksambhet

Arbetsloshetskassor  enligt lagen provning av drenden om arbets-
(1997:239) om arbetsloshetskassor l16shetsersattning (SFS 1997:238)

Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Chalmers tekniska hogskola Aktie- all verksamhet

bolag

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
folkhdgskolor och  studieférbund
(SFS 1976:1046)

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:511.
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Foreslagen lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns nedan i
den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning ~ Aktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Chalmers tekniska hogskola Aktie- all verksamhet
bolag

Familjemedicinska institutet i Sve- all verksamhet
rige, ideell forening

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
folkhdgskolor och  studieférbund
(SFS 1976:1046)

Denna lag trader i kraft savitt géller bilagan den 1 mars 2002 och sévitt géller
7 kap. 10 § den 1 juli 2002.

3 Andringen innebir bl.a. att Arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor har tagits bort ur forteckningen.
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UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar gilla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndamns nedan i
den mén handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits 4t organet.

Organ Verksambhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar gilla ocksa handlingar hos nagot av de organ som ndmns nedan i
den méan handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor  enligt  lagen provning av drenden om arbetslis-
(1997:239) om arbetsloshetskassor hetsersdttning (SFS 1997:238)

Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag  och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2002:000.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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