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1 Sammanfattning

Jobb och vilfird fore bidrag

Sveriges ekonomi ar stark. Trots det finns en rad problem som inte minskar utan som
véxer. Regeringen har under mandatperioden hdjt skatterna med 60 miljarder kronor
och Okat statens utgifter med 100 miljarder kronor. Samtidigt har vardkderna
fordubblats, polistdtheten minskat och jobbklyftan mellan svenskfédda och
utlandsfodda vidgats. Fler dr langtidsarbetsldsa och farre vuxna studerar nu dn 2014.
Niér konjunkturen vinder nedét stir Sverige sdmre rustat.

Styrkan 1 svensk ekonomi behover anvéndas battre. Det krdaver dock en regering som
formar gora tydliga prioriteringar. Det gar att lata vilfardens kdrna och statens
karnuppgifter gé fore bidrag — och samtidigt se till att det 16nar sig béttre att arbeta. I
denna varmotion presenterar Moderaterna hur det ska ga till. Inriktningen pé den
ekonomiska politiken i varmotionen &r:

e Prioritera vilfardens kdrna och statens kdrnuppgifter.
o Fullt finansierade skattesdnkningar pé arbete for fler jobb.
e Vilfird framfor bidrag.

Konflikten i svensk politik star mellan hur de politiska alternativen prioriterar mellan
kostnader for bidrag och vilfardens kdrna. De senaste decennierna visar att lagre skatter
pa arbete kan kombineras med dkade resurser till vilfarden, om det kombineras med
lagre bidragskostnader. For Moderaterna ar valet ldtt, vi kommer alltid att prioritera
jobb och vilférd fore bidrag.

Ett Sverige dér alla kan bidra

Moderaterna &r partiet for de som jobbar, de som vill jobba och de som har jobbat.
Fortfarande 16nar det sig inte tillrdckligt att ga fran bidrag till arbete, att utbilda sig och
att jobba fler timmar.
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De senaste aren har utanforskapet foridndrats, och stora grupper star allt langre fran
arbetsmarknaden. Allt fler far nu sin forsorjning fran andra system dn
arbetsloshetsforsdkringen. Da kriavs en storre bidragsreform som tar ett helhetsgrepp
kring bidragssystemen for att stirka arbetslinjen ocksa 1 forsorjningsstodet och
etableringsersittningen. Moderaternas bidragsreform inkluderar ett bidragstak for att
forhindra att erséttningsnivaerna blir for hoga nér bidrag staplas pa varandra och regler
om kvalificering in 1 bidragssystemen for de som kommer till Sverige. Dessutom
innehdller den en reformering av a-kassan, aktivitetsstodet och forsorjningsstodet.

For att gora det mer 16nsamt att arbeta vill Moderaterna ocksé sanka skatterna,
framst pa 14ga inkomster. Sdnkningen innebér en inkomstforstiarkning med nédrmare 500
kronor per ménad for en medelinkomsttagare och 10 procent lagre skatt for personer
som tar ett intrddesjobb enligt den modell som Alliansen kommit §verens om. Férre 1
normala inkomstldgen sdsom sjukskoterskor, larare och poliser ska betala statlig
inkomstskatt. Vi sdnker ocksa skatten for pensionérer och sirskilt for dldre som jobbar.

Det bor ocksa bli enklare att l4ra sig jobbet pa jobbet samtidigt som
anstéllningskostnaderna for att anstdlla de som stdr lingst fran arbetsmarknaden sénks.
Alliansen vill darfor infora intrddesjobb, en forenklad anstéllning f6r nyanldnda och
unga upp till 23 dr utan gymnasieexamen. Fler jobb skapas ocksa av en utokning av
RUT-avdraget. Matchningen behover ocksa forbéttras genom att Arbetsformedlingen
laggs ned och en ny, mindre, statlig aktor skapas.

Ateruppritta lag och ordning samt stirk forsvaret

Brottslighet drabbar bdde samhillsekonomin och ménniskors faktiska och upplevda
frihet. En central faktor for att minska brottsligheten &r att det finns tillrackligt manga
poliser som formar gora tillrdckligt noggranna brottsutredningar. Moderaterna genomfor
nu den storsta trygghetssatsningen pa 20 ér. Poliserna ska bli fler och brottsutvecklingen
viandas. Hela réttssystemet ska starkas. Dessutom behovs savil skérpta straff som béttre
lagstiftning. I denna motion foreslér vi, och finansierar, utbyggnaden av polisen som
2024 kommer att ha 10 000 fler anstéllda. Polisyrket ska ocksé bli mer attraktivt genom
hdgre 16n och betald polisutbildning.

Moderaterna inleder ocksa banan for att Sverige ska nd mélet om ett forsvar som
motsvarar 2 procent av BNP. Ar 2021 satsar vi 10 miljarder kronor mer pa forsvaret 4n
regeringen.

En ansvarsfull migrationspolitik

Migration och integration hénger ihop. Utan ett hallbart asylmottagande klarar vi inte
integrationen, och utan en tydlig integrationspolitik kan vi inte ge nyanldnda en riktig
chans att vara med och bidra till vart gemensamma bésta. Vi presenterar i denna motion
betydande reformer for att Sverige ska kunna ta tag i dagens migrations- och
integrationsproblem.

For att migrationen ska bli langsiktigt héllbar vill Moderaterna att tillfalliga
uppehallstillstdnd ska bli huvudregel och att forsorjningskraven vid anhdriginvandring
skdrps. Det krdvs ocksa en okad tydlighet kring vilka krav som stélls pa vigen in i
Sverige. Moderaterna foreslar bl.a. en utbildningsplikt och 6kade kunskapskrav i sfi-
undervisningen. Slutligen foreslar vi atgarder mot det framvéxande skuggsamhéllet — ett
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nej ska alltid vara ett nej och de som far avslag pa sina asylansokningar ska ldimna
landet.

En vélfard att lita pé

Med en édldrande befolkning och en déligt fungerande integration kommer utgiftstrycket
1 kommunerna att 6ka under kommande ar. Moderaterna dr beredda att skjuta till
ytterligare resurser. I ett forsta steg handlar det om 10 miljarder kronor, men mer kan
behovas. For att sdkerstdlla att det finns resurser for att samtidigt véarna vélfarden och
sunda offentliga finanser kravs dock att bidragskostnaderna och kostnaderna for asyl-
och anhdriginvandring minskar.

Moderaterna vill ocksé hoja kvaliteten och oka tillgédngligheten i varden och skolan.
Vi utkar och forbattrar den komiljard som kortade sjukvéardskoerna forra gdngen. Nu
blir reformen pa 3 miljarder kronor och kommer att gélla fler steg av vardprocessen. Vi
ger ocksd sérskilda resurser till psykiatrin, forlossningsvirden och till primérvérden.

I motionen presenteras vidare forslag for att ge elever ytterligare en timmes
undervisning per dag i lagstadiet och dka forskolans tillgénglighet for socialt utsatta
barn. For den allt storre grupp elever som inte nar malen i1 grundskolan infor vi en
obligatorisk lovskola s att sommarménaderna kan anvéndas till att vinda underként till
godként. Klarar man @nd4 inte kunskapskraven for att bli behorig till gymnasiet ska det
vara mojligt att fa en yrkesutbildning som leder till jobb. Dessutom vill Moderaterna
infora kunskapskontrakt for skolor med kvalitetsbrister.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i avsnitt 5-9 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till overlaggningar i syfte att nd en bred politisk enighet for utvecklade
regler kring budgetprocessen och tillkénnager detta for regeringen.

2 Ett battre Sverige ar mojligt

Alliansen &r Sveriges storsta och viktigaste kraft for politisk fornyelse och en ny svensk
regering. I valet 2018 kommer vi gemensamt att soka véljarnas fortroende for att bilda
en ny alliansregering. Under perioden 2006 till 2014 tog vi ansvar for Sverige. Vi brot
det utanforskap som pressade ut manniskor fran arbetsmarknaden, samtidigt som vi
hanterade den djupaste ekonomiska krisen sedan 1930-talet. Resurserna till valfarden
okade med 6ver 100 miljarder kronor, det blev mer lonsamt att arbeta och
klimatutsldppen minskade.

Den rodgrona regeringen — som ofta haft samarbetssvérigheter och som har varit
beroende av Vinsterpartiet — har bedrivit en ekonomisk politik priaglad av
skattehdjningar, snabbt stigande utgifter och ett oansvarigt 1agt sparande. Denna
utveckling behover brytas.

Alliansens alternativ tar sin utgdngspunkt i en gemensam syn pé var vart land
befinner sig. Sverige drar just nu nytta av hogkonjunkturen. Bland inrikes fodda ar
arbetslosheten 1ag, och i flera branscher rider det arbetskraftsbrist. Vi har en sjukvard i
varldsklass, ndr man vél far hjilp. Den nedatgaende kunskapstrenden 1 skolan kan vara
pa vig att brytas. Vi har en polis som i svara ldgen gor ett fantastiskt arbete.

Samtidigt dr det uppenbart att mycket inte fungerar. Den déliga integrationen bygger
ett utanforskap som riskerar att fa bestdende negativa ekonomiska och sociala
konsekvenser. Jobbklyftan mellan inrikes fodda och utrikes fodda ar stor, och det tar
atta ar innan hélften av de utrikes fodda 4r sysselsatta.

Géngkriminaliteten dr ett hot mot manniskor och foretagande pa méanga platser runt
om i landet. Polisen betecknar 61 omriden 1 Sverige som utsatta, varav 23 som sérskilt
utsatta. Forra aret dodades 43 personer i skjutningar. Gédngvaldet sprider sig in pa
akutmottagningar och riktar sig mot blaljuspersonal inom polis, sjukvard och
brandvisende. Brottsforebyggande rddet beskriver en vixande oro for brott.
Polistdtheten &r den ldgsta pd ett decennium, och manga platser pa polishdgskolorna star
tomma.

Koerna till sjukvarden har fordubblats sedan den rodgrona regeringen tilltrddde. De
okar over hela landet, men det dr 1 roda landsting som utvecklingen dr mest
orovickande. I det sedan lange alliansstyrda Halland fér nio av tio patienter triffa en
specialist inom véardgarantins gréins. I socialdemokratiskt styrda Norrbotten far bara sex
av tio patienter gora det. Regeringens beslut att avskaffa den s.k. komiljarden, de
statliga pengar som kortade kderna, var ett stort misstag.

Rekordlaga rintor, tidigare genomforda strukturreformer och en internationell
hogkonjunktur driver den svenska tillvixten, samtidigt som ingen regering sedan 1970-
talet har sparat sé lite i hogkonjunktur som den nuvarande. I kombination med bristen
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pa nya langsiktiga strukturreformer gor detta Sverige illa rustat infor den 1agkonjunktur
som forr eller senare kommer.

Det svenska néringslivet dr i grunden konkurrenskraftigt, men politiken gér i fel
riktning. Flera beslut har forsdmrat villkoren for foretagande och jobb i Sverige.
Sammantaget har regeringen hojt skatterna med 6ver 60 miljarder kronor, varav dver 30
miljarder kronor &r skattehdjningar pé jobb och tillvixt — exempelvis pa inkomster,
foretagande och RUT-tjanster. Sddant har Sverige inte rdd med. Nésta generations stora
svenska bolag méste véxa i dag.

I de viktiga valfrihetsfragorna styrs regeringen dessutom av vénsterkrafter. Reepalu-
utredningen, som regeringen nu valt att g fram med, riskerar att sla direkt mot 340 000
elever som gér i friskolor i och med att deras skolor riskerar att behdva stingas. Att
ndgra av Sveriges allra bista skolor kan tvingas ldgga ned skapar otrygghet for manga
ménniskor 1 hela landet.

Samtidigt finns det skolor som inte klarar kunskapsuppdraget. Néra 19 000 elever,
mer dn 17 procent av eleverna, gick ut grundskolan 2017 utan behdrighet till
gymnasieskolan. Svenska elever gér farre timmar i skolan och tappar dirmed néstan ett
ar i grundskolan jamfort med elever i andra lander. Reformerna for att 6ka fokus pé
kunskaper har stannat av. Problemen med stok och brist pa studiero vixer. Samtidigt
minskar soktrycket till lararutbildningen igen — och det i ett ldge nér ldrarbristen tilltar.

Regeringens klimatpolitik kan inte ddlja att utsldppen nu 6kar igen. Externa
bedomare som Konjunkturinstitutet pekar pé att regeringens miljopolitik &r dyr och
ineffektiv. Under alliansregeringen minskade utsldppen, samtidigt som ekonomin véxte.
Med denna regering dkar klimatutsléappen.

Problemen ér alltsd stora, men det finns ingen anledning att kinna hopploshet. Vart
och ett av dessa problem gar att 16sa. I en del fall kommer det att vara svért och ta tid.
Men vi vet — av egen erfarenhet fran atta ars regerande, och fran Alliansens och
Socialdemokraternas gemensamma erfarenheter efter 90-talskrisen — att det gér att
reformera sddant som inte fungerar bra nog.

Ett béttre Sverige dr mdjligt, men det kréver en framéatsyftande reformagenda. En
sddan kommer Alliansen att genomfora efter valet.

3 Alliansens bedomning av det ekonomiska ldget

Svensk ekonomi gér bra. Efter en ovanligt lang och djup nedgéang rader det nu
hogkonjunktur, drivet av en stark, investeringsdriven tillvdxt i omvirlden och en
expansiv penningpolitik med minusréntor. Som i varje hogkonjunktur blir jobben fler
och skatteintékterna storre. Samtidigt kan inte hogkonjunkturen dolja att Sverige
befinner sig i en period med stora reformbehov. Trots den hoga tillvixten priglas
svensk ekonomi av flera langsiktiga problem och obalanser. Arbetsmarknaden
kinnetecknas av en stor och 6kande tudelning, dér en allt storre andel arbetslosa star allt
langre fran arbetsmarknaden. Det &r tydligt att hogkonjunkturen inte kommer alla till
del. Samtidigt 4r bristen pa arbetskraft stor, inte minst i offentlig sektor. Prognoser
pekar pa att tillvdxten per capita framover blir ldgre dn i1 jimforbara lander.
Konjunkturen i omvérlden ser ut att stirkas ytterligare framover. Det finns dock
betydande risker for ett simre scenario. Efter att USA infort importtullar pa stal och
aluminium och landets handelspartner svarat med motatgérder finns det en risk for ett
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omfattande handelskrig. Minskad handel riskerar att skada ett litet exportberoende land
som Sverige. Effekterna av brexit kan fortfarande bli mer omfattande &n befarat, och
risken for en sdmre utveckling i Kina kvarstar.

Dessutom talar det faktum att ménga ldnder i virlden just nu gér bra samtidigt for att
riskerna for en nedgéng nu ar storre. Tillgdngspriserna har okat kraftigt, samtidigt som
skuldséttningen 1 manga ldnder dr hogre @n fore finanskrisen. Den svenska ekonomin dr
mycket omvérldsberoende, och nér konjunkturen vinder ned internationellt skulle det
drabba Sverige hart. For att Sverige ska klara utvecklingen framdver kravs darfor nya
strukturreformer.

3.1 Stark internationell konjunktur

Efter flera &r med langsam aterhdmtning har den internationella konjunkturen under
2017 och inledningen av 2018 forstirkts brett. Tillvixten understdds av inriktningen pé
penningpolitiken och finanspolitiken. Den mycket expansiva penningpolitiken forvéntas
normaliseras langsamt, samtidigt som OECD beddmer att finanspolitiken blir mer
expansiv 2019, drivet framfor allt av utvecklingen i USA och Tyskland.
Arbetsmarknaderna har starkts, med sjunkande arbetsloshet och stigande
sysselsdttningsgrad. En majoritet av EU-l4nderna har nu rekordhog sysselsittningsgrad,
daribland ldnder som Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Nederlédnderna.
Arbetslosheten i eurolédnderna ligger i nivd med OECD:s bedomning av
jamviktsarbetslosheten. Lonedkningarna har dock varit svaga, men det syns nu tecken
pa stigande 16ner i USA, Tyskland och Japan.

Globala fortroendeindikatorer, som exempelvis inkdpschefsindex, visar pé fortsatt
stark utveckling. Sentimentet har dock forsvagats sedan i hostas, vilket skulle kunna
indikera att konjunkturen nirmar sig toppen. Det géller framfor allt USA, som ligger
langt fram 1 konjunkturen och dér arbetslosheten ligger pd samma nivd som vid tidigare
konjunkturtoppar och penningpolitiken 1&ngsamt har forts 1 en nagot mindre expansiv
riktning. OECD:s beddmningar pekar pd att den expansiva finanspolitiken, med
skattesdnkningar och utgiftsokningar, troligen bidrar till stark tillvaxt ocksé under 2018
och 2019. Samtidigt innebér de stora budgetunderskotten och den betydande och
viaxande amerikanska statsskulden en risk framdver. Skulle USA:s handelspolitik
utvecklas till ett storskaligt handelskrig kan ocksa tillvaxtforutsdttningarna forsamras
betydligt.

Tillvéxten i euroldnderna forstérks och breddas ocksa, drivet av 1aga rintor och
expansiv finanspolitik kombinerat med en starkare arbetsmarknad och starka
fortroendeindikatorer. Investeringarna géir ocksa starkt, vilket bor kunna gynna svensk
export. Finanspolitisk stimulans 1 Tyskland och ekonomiska reformer 1 Frankrike bidrar
ocksa. Effekterna av det brittiska uttrddet ur EU utgdr dock en risk for tillvéxten pa lite
langre sikt.

I tillvaxtldnderna ses ocksé en tydlig forstiarkning, bade for rdvaruexportdrer och for
ravaruimportorer. Kina vixte snabbare &n véintat under 2017, men forvéntas stabilisera
sig pd en ldgre tillvdxtbana. En &ldrande befolkning och mindre gynnsamma
kreditvillkor paverkar tillvaxtforutsédttningarna, och det finns kvarstaende risker med
overkapacitet i statliga foretag och regionala obalanser. Om den internationella
handelskonflikten trappas upp skulle Kina ocksa drabbas.
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Figur 1 Tillvixtutveckling (2018-2023) i virlden, euroomradet, Kina, Sverige och USA

Procent

N W A~ 00O N

O -

Varlden Euroomradet USA

Kina Sverige
m 2018 2019 2020 2021 2022
Kalla: IMF World Economic Outlook.

Sammanfattningsvis dr den internationella konjunkturen stark och uppgangen bred, men
det finns fortfarande osékerhet, och den langsiktiga tillvixtpotentialen kan vara ldgre dn
tidigare. For att starka tillvixtutsikterna krévs att bdde avancerade ekonomier och
tillvixtekonomier genomfor strukturreformer som stérker produktiviteten och tillvixten
pd medellang sikt. Samtidigt framhéller OECD vikten av att undvika alltfér procyklisk
finanspolitik i detta ldge. Det &r ocksa viktigt for vélstdndsutvecklingen att ett
internationellt handelskrig undviks och att handel och investeringar 6ver granserna i
stillet underléttas.

3.2 Stark tillvaxt 1 Sverige men riskerna okar

Hogkonjunkturen fortsétter att forstirkas under 2018 och 2019. Den allt starkare
konjunkturen i omvérlden, driven 1 hog grad av investeringar, gynnar svensk export och
svensk industri. Till detta kommer en unik kombination av minusréntor och expansiv
finanspolitik 1 hdgkonjunktur som driver pé utvecklingen.

Tillvaxten — som kalenderkorrigerad blev 2,7 procent 2017 enligt
Konjunkturinstitutet — vintas stiga till 2,9 procent 2018, innan den vinder ned till 2,1
procent 2019 och runt 1,5 procent aren direfter. Investeringarna har dkat i Sverige
sedan 2014 och har varit en viktig drivkraft for tillvixten. Bostadsinvesteringar och
néringslivets dvriga investeringar har 6kat snabbt. Samtidigt dr hushallens efterfrdgan
fortsatt en central del 1 dterhdmtningen. Manga ar av 6kande disponibel inkomst, bl.a.
till foljd av jobbskatteavdraget, laga réntor och en hog befolkningstillvéxt leder till 6kad
efterfragan hos hushdllen och offentlig sektor. Sett till befolkningsékningen har dock
konsumtionen per invénare utvecklats med svaga 1,1 procent jimfort med ett snitt pa
1,4 procent sedan 2001. Den offentliga konsumtionen som véxte snabbt under 2015 och
2016 till 6ljd av ett stort antal asylsokande vixte langsammare under 2017. En alltmer
robust uppgang 1 omvérlden bidrar ocksa till tillvixten.

Under kommande ér forvintas hogkonjunkturen bestd, men utvecklingen dampas
efter 2019. I takt med att resursutnyttjandet stiger begrinsas de lediga resurserna i
ekonomin och tillvixten halls tillbaka. Under 2019 gar arbetslosheten ned till 6,2
procent enligt Konjunkturinstitutet, klart under jimviktsarbetslosheten pd 6,9 procent.
Den sjunkande arbetslosheten beror alltsa pa hogkonjunkturen, inte pa att
arbetsmarknaden fungerar bittre. Bdde Konjunkturinstitutet och
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Ekonomistyrningsverket bedomer ocksa att jamviktsarbetslosheten kommer att 6ka de
kommande éren.

Tillvéxten 1 svensk ekonomi har drivits av flera samverkande faktorer. For det forsta
har Sverige, tack vare alliansregeringens strukturreformer och vil avviagda
stabiliseringspolitik klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n manga jamforbara
lander. Arbetskraftsdeltagandet har uppratthéllits och 6kade jamfort med
hogkonjunkturdren 2001 och 2007. Riksbanken visar att arbetskraftsutbudet har dkat
overraskande snabbt sedan 2006 — 300 000 fler finns pd arbetsmarknaden &n vad som
skulle forklaras av demografiska fordndringar. Riksbanken har tidigare berdknat att
Alliansens politik skulle ge 120 000 jobb, men man konstaterar i en analys som
presenterades 1 slutet av 2017 att denna bedomning — i ljuset av den starka utvecklingen
de senaste aren — varit for lag. Kombinationen av omfattande utbudsreformer och stark
efterfragan pa arbete leder nu till att sysselséttningsgraden dr den hogsta sedan 1990-
talskrisen. Sveriges goda utgdngslidge har ddrmed skapat forutséttningar for en stark och
bred dterhdmtning med fler som jobbar och fler som stér till arbetsmarknadens
forfoganden.

For det andra har svensk penningpolitik gradvis blivit mer expansiv under de senaste
aren. Denna expansiva penningpolitik, med laga eller negativa rintenivder, stimulerar
ekonomin genom att gora fler investeringar I6nsamma samtidigt som kronan forblir
svag och efterfragan stirks. Bland annat har bostadsinvesteringarna vuxit kraftigt. Den
expansiva inriktningen ligger fast trots att Sverige befinner sig 1 en hogkonjunktur och
den konjunkturella arbetslosheten minskar.

For det tredje har — som beskrivs i avsnitt 2.1 — efterfragan i omvérlden blivit allt
starkare med bl.a. 6kade investeringar som gynnar svensk exportindustri. Den goda
tillvixten véntats fortsétta, med en exporttillvixt nira 6 procent under 2018, enligt
Konjunkturinstitutet.

Pé sikt finns flera skil till oro for tillvixten. I manga ldnder bidrar en ldngsam
okning av den arbetsfora befolkningen och en 14g tillvaxt av produktiviteten till att den
potentiella tillvixten kan komma att bli ldg under lang tid framover. Ocksa 1 Sverige
syns tecken pd denna utveckling — produktivitetstillvixten i svensk ekonomi forvéntas
vara fortsatt svag under kommande ér, samtidigt som befolkningen éldras.
Forklaringarna till den lagre globala produktivitetstillvéixten varierar nagot. Det kan
vara en kvardrdjande effekt av finanskrisen, eller en konsekvens av en pagéende
strukturomvandling frdn mer till mindre kapitalintensiva branscher, eller helt enkelt att
innovationstempot minskat pa alltmer reglerade marknader.

Det finns dven betydande ekonomisk-politiska risker framfor oss, som gor den
svenska ekonomin sérbar. Forutom risker i omvérlden finns det ocksa specifika svenska
risker. Nedgangen pé bostadsmarknaden under hosten ser nu ut att ha bedarrat, men
priserna ar fortfarande hoga i ménga segment och det dr inte omojligt att
priskorrigeringen far fornyad fart. Det mesta tyder pa att bdde hushallen och bankerna
har tillrackliga marginaler for att klara &tminstone en mattlig nedgédng, men en sddan
skulle &ndéd ddmpa efterfragan i ekonomin och kunna medfora betydande
realekonomiska effekter. Redan nu finns det indikationer pa att nybyggnationen av
bostdder har minskat. Dessutom finns det en stor osékerhet kring hur vél integrationen
kommer att fungera nér en stor del av dem som sokte asyl 1 Sverige 2014 till 2016
kommer in pa arbetsmarknaden. Om inte integrationen forbattras finns det en stor risk
for ett storre, permanent utanforskap med hogre jimviktsarbetsloshet och simre
offentliga finanser.



Slutligen kommer styrkan i1 den strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsformaga till den, att vara avgorande for utvecklingen av svensk ekonomi.
Under det kommande decenniet kommer automatisering och digitalisering att leda
végen for strukturomvandlingar i ekonomin. Hur vél arbetskraften och vriga resurser
klarar att stdlla om till en sddan utveckling kommer att vara avgdrande, bade for svenskt
vélstdnd men ocksd for hur vért samhélle kan halla ihop.

For att understodja tillvixten framdver bor den ekonomiska politiken anvédndas for
att vidta atgérder som frigor ytterligare produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvixten. P4 s sétt kan potentiell BNP och potentiell sysselsittning 6ka,
och pa sikt dven Sveriges vilstand. Samtidigt maste omstillningskapaciteten 1 svensk
ekonomi forstirkas ytterligare. For att virna Sveriges vélstandsutveckling krévs att de
strukturella reformer som genomfordes under alliansregeringen nu f6ljs upp med nya
atgarder for investeringar, omstillning och att frimja intrddet pé arbetsmarknaden.
Riksbanken konstaterar att effekterna av Alliansens reformer troligen varit stora, men
Konjunkturinstitutet anser samtidigt att effekterna av dessa nu 1 huvudsak har
realiserats. Eftersom den nuvarande regeringen inte har klarat av att genomfora nagra
reformer som kan antas ge hogre sysselséttning och tillvixt dr behovet av nya reformer
stort for att Sverige ska fortsitta utvecklas vil.

Reformbehovet ar sirskilt patagligt 1 ljuset av att Sverige ser ut att utvecklas sdmre
an jamforbara ldnder de kommande dren. Pa 14ng sikt avgors var vélstdndsutveckling
dels av teknikutvecklingen i vérlden i stort, alltsd hur den s.k. teknikfronten utvecklas,
dels av hur nédra vi ligger denna teknikfront. Som ett litet land har Sverige svart att
paverka den globala teknikutvecklingen annat én i vissa begriansade sektorer. Daremot
kan vi paverka hur snabbt Sverige tar till sig ny teknik och hur vil de befintliga
resurserna utnyttjas. Att produktivitetsutvecklingen i virldsekonomin har varit svag det
senaste decenniet &r ett problem ocksé for Sverige, men nagot som vi har vildigt svart
att paverka. Att Sverige sedan 2014 dock verkar ha tappat mark — vad géller
utvecklingen av tillvixt per capita — i forhéllande till andra liknande 14nder och att
denna negativa utveckling ser ut att fortsétta dr ddremot ett politiskt misslyckande. For
att bryta denna utveckling krdvs en ny regering som prioriterar jobb, tillvixt,
foretagande och konkurrenskraft.

3.3 En tudelad arbetsmarknad dar utanforskapet biter sig fast trots
hogkonjunkturen

Sverige befinner sig 1 en ovanlig hogkonjunktur. Trots god tillvaxt dr rdntorna negativa,
budgeten expansiv och inflationen 1ag. Dessutom okar de strukturella obalanserna pa
arbetsmarknaden. En hogkonjunktur dr normalt det tillfdlle d& de som star ldngst fran
arbetsmarknaden har en mojlighet att etablera sig. Nu préglas i stéllet arbetsmarknaden
av en viaxande tudelning dér en allt storre andel arbetsldsa, till 6vervdgande del
bestdende av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, stir allt langre frdn
arbetsmarknaden. Dessutom Okar antalet arbetssdkande 1 utsatt stillning, enligt
Arbetsformedlingen. Det syns ocksa i de aggregerade siffrorna. Konjunkturinstitutet
bedomer att jamviktsarbetslosheten 6kar och sysselsittningsgraden forvéntas plana ut.
Det ér tydligt att konjunkturuppgéngen inte kommer alla till del.
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Figur 2 Jamviktsarbetsloshet 2011-2020
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden péverkas i hog grad av att antalet nyanlidnda i Sverige
Okat. Att antalet som star till arbetsmarknadens forfogande dkar mycket pa kort tid
behover i sig inte vara ett problem. Det stora problemet uppstér nir dessa personer star
alltfor langt ifrdn arbetsmarknaden och hamnar 1 utanférskap. Om dessa personer 1
stdllet star ndra arbetsmarknaden bor de pd ndgot ars sikt hitta en sysselséttning.

Det finns positiva tecken. En viktig del 1 att arbetskraftsdeltagandet 6kat med
300 000 fler personer @n vantat, mycket till f6ljd av Alliansens reformer, ir att
arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda nu &r lika stort som for inrikes fodda. Delvis
beror det pd att de utrikes fodda &r yngre, men det dr fortfarande en positiv utveckling.
Dessutom har néra tva tredjedelar av sysselsdttningsdkningen de senaste tio dren bestatt
av utrikes fodda.

Problemet i Sverige dr dock att arbetslosheten for utrikes fodda dr hégre én 1 den
forra hogkonjunkturen och en stor och 6kande andel av de arbetslosa utgors av sirskilt
utsatta grupper: utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial utbildning,
dldre och personer med funktionsnedsittning. Normalt brukar ett dkat
arbetskraftsdeltagande till slut ocksa innebara att fler far jobb. Risken nu r att detta
samband inte géller fullt ut.

Svarigheterna for de med utsatt stdllning att ta sig in pa arbetsmarknaden beror pa
hoga trosklar orsakade av 1ag flexibilitet pd arbetsmarknaden, att utbildningsnivderna
inte alltid matchar arbetsmarknadens krav, skattekilar och fa jobb med lagre
kvalifikationskrav samt dalig tillgdng pd bostdder. Nettookningen av antalet personer i
utsatta grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror till stor del
pa att fler utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort antal nyanlédnda som behdver
ta sig in pa arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella obalanser att forstirkas
ytterligare. Behovet av reformer dr uppenbart. Det gér inte snabbare att etablera sig nu
4n 2005, och det tar fortfarande atta ar innan hilften av de nyanlinda har ett jobb. Annu
langre tid tar det innan de far en heltidsanstillning. Nér konjunkturen viker riskerar
etableringstiderna att 6ka igen, liksom 1 tidigare nedgéngar.
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4 En bortslosad hogkonjunktur

Svensk tillvéixt dr stark. Under de senaste aren har prognoserna for de offentliga
finanserna reviderats upp, och Sverige har haft goda mojligheter att genomfora
strukturreformer och bygga upp 6verskott och skyddsvallar infor simre tider. OECD
pekar 1 sin senaste prognosuppdatering pé att den starka konjunkturen innebér sérskilt
goda forutsattningar for att genomfora ambitidsa strukturreformer eftersom de
kortsiktiga negativa konsekvenserna skulle bli mindre dn annars. Tyvérr har regeringen
inte tagit chansen att gora ndgot av detta. Den nuvarande mandatperioden &r en
bortslosad hogkonjunktur.

4.1 En expansiv finanspolitik som inte rustar Sverige for nésta
kris

Att goda ekonomiska tider ska anvindas for att forbereda for simre tider dr en biarande

princip for en ansvarsfull finanspolitik. Tyvérr gér den nuvarande regeringen ett kraftigt

avsteg fran denna princip. Sverige sparar i dag avsevért mindre dn under ndgon av de

senaste hogkonjunkturerna, vilket gor att vi star simre rustade nér nista lagkonjunktur

kommer. Dagens sparande 1 hogkonjunktur dr det ldgsta sedan 70-talet.

Figur 3 Jamforelse av finansiellt sparande under tidigare hogkonjunkturer
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Med motsvarande fall i finansiellt sparande som i tidigare lagkonjunkturer finns en risk
att sparandet kan hamna 1 storleksordningen minus 3 procent, vilket skulle krdva en
kombination av utgiftsminskningar och skattehdjningar for att hanteras. Det skulle sla
mot hushall och vélfarden. Att Sverige har alldeles for smé 6verskott ar séarskilt
problematiskt med tanke pé att finanspolitiken kommer att behdva spela en storre roll
under kommande nedgéng. Penningpolitiken, som traditionellt har huvudansvar for
stabiliseringspolitiken, kommer att ha svarare att spela denna roll givet de redan mycket
laga rantenivierna och svarigheterna att sdnka rantan langt under noll.! Samtidigt

! Det finns andra sétt att genomfora penningpolitisk stimulans, men dessa ar relativt oprovade i
krissituationer.
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kommer Sverige troligen inte att kunna fa négon storre draghjdlp fran andra ldnder vid
en global nedgang da de flesta jamforbara lénder, till skillnad frdn Sverige, 6kat sin
skuldsittning sedan den forra finanskrisen.

Figur 4 Jamforelse med skuldutvecklingen vad giller konsoliderad bruttoskuld for

offentliga sektorn i Sverige och andra utvecklade ekonomier
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Killa: EU-kommissionen.

Under 2015, da Alliansens budget gillde, vindes underskott till dverskott. Att
nuvarande regering dérefter inte har forvaltat hogkonjunkturen bittre och byggt upp
storre Overskott riskerar att std Sverige dyrt under nédsta ekonomiska nedgéng. Att
regeringens ekonomiska politik dr for expansiv dr ndgot som dven papekas av en ldng
rad externa bedomare:

e Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar att varken det nya eller det gamla
overskottsmalet nés, varken 2018 eller 2019.

e Aven Konjunkturinstitutet (KI) konstaterar att regeringens politik inte #r i linje med
overskottsmalet varken for 2018 eller 2019.

e Redan forra varen, innan regeringen foreslagit budgetforsvagande atgirder pa 70
miljarder kronor till 2020 konstaterade Finanspolitiska rddet: "Regeringens aktiva
finanspolitik ar inte vdlavviagd. Med hinsyn till konjunkturldget och 6verskottsmalet
borde politiken vara betydligt mer atstramande.”

Att regeringen inte nar overskottsmaélet trots att det precis har sdnkts dr sérskilt allvarligt
om konjunkturen nu skulle vika. De nuvarande 6verskotten 1 de offentliga finanserna ér
drivna av konjunkturen och dverraskande starka skatteintéikter. Enligt ESV innebir det
att fallhojden for skatteintdkterna vid en konjunkturnedgang r stora. Bade KI eller ESV
pekar pa att utrymmet for reformer, till foljd av regeringens politik, 4r mycket begrénsat
om malet ska nds. Om mélet ska nds riskerar det 4 andra sidan att leda till en
atstramande finanspolitik 1 ett 1dge dar konjunkturen forsvagas.
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Figur 5 Jimforelse av hur regeringen, KI och ESV bedomer storleken pa det
strukturella sparandet
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Kalla: 2018 ars ekonomiska varproposition, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet.

Det 1dga dverskottet dr ocksa problematiskt givet att Sverige stir infor stora

reformbehov under kommande ar. Den senaste mandatperioden har lart oss att vad som

framstar som framtida utmaningar mycket snabbt kan bli akuta problem. Det giller
savil integrationen och formégan att upprétthdlla samhéllets och vélfardens
grundliaggande uppdrag som mojligheten att reformera var ekonomi for att sdkra
Sveriges langsiktiga tillvaxtpotential och vélstand. Infér ndsta mandatperiod borde

Sverige forbereda sig for sdvil en simre ekonomisk utveckling som stora reformer. Nu

gor vi ingetdera och det riskerar att bli en dyrkopt erfarenhet.

4.2 Avsaknad av strukturreformer gor att utanforskapet biter sig
fast

Under 2006 till 2014 ledde Alliansens strukturreformer till att arbetskraften och
sysselséttningsgraden dkade, samtidigt som utanforskapet kunde pressas tillbaka och
resurserna till vilfarden 6ka. Tillsammans med den goda konjunkturen har dessa
reformer dessutom fortsatt att bidra till en god ekonomisk utveckling under denna
mandatperiod. Sverige kan dock inte leva pa gamla reformer hur linge som helst. Nya
strukturreformer maste till for att fortsétta forbéttra arbetsmarknaden.
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Figur 6 Effekter av Alliansregeringens reformer pa ling sikt

Arsarbetskraft? Sysselsatta® Arbetsloshet* BNP

Utbudsreformer

Jobbskatteavdrag 137 000 120 000 -0,8 2,5
Forhojt jobbskatteavdrag for dldre 6 000 10 000 0,0 0,1
Skiktgrans 6 000 0 0,0 0,1
Reformerad arbetsloshetsforsakring 40 000 45 000 -0,7 0,7
Reformerad sjukforsakring 20 000 17 000 0,5 0,4
Efterfragereformer

Arbetsmarknadspolitik 11 000 14 000 -0,2 0,2
Husavdraget 27 000 25000 -0,3 0,4
Sankta socialavgifter 18 000 21 000 -0,2 0,3
Sankt tjanstemoms 6 000 4000 -0,1 0,1
Ovriga reformer

Hojt bostadsbidrag -2 000 -2 000 0,0 0,0

SUMMA REFORMER 267 000 254 000

Kalla: Bilaga 4, 2014 ars ekonomiska varproposition.

Det dr dock uppenbart att regeringen har forsuttit chansen att anvianda styrkan i svensk
ekonomi for nya strukturreformer under de senaste aren. I stillet har regeringen forlitat
sig pa att konjunkturen ska 16sa ménga av Sveriges problem, exempelvis pa
arbetsmarknaden.

Detta &r sérskilt bekymmersamt da det dr uppenbart att integrationen redan ar
mycket konjunkturkénslig. Vid en kommande ekonomisk nedgang riskerar de som i dag
star utanfor att permanent hamna i utanforskap. Sérskilt stor ar risken for nyanldnda
kvinnor, som &r en grupp som i hogre utstrackning n andra redan i dag star utanfor.

Figur 7 Invandrares etablering pi arbetsmarknaden efter fem ér i forhéallande till

konjunkturen
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Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet.

2 Antal arbetade timmar omriknat till drsarbetskrafter. En &rsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
3 Antal personer i aldersgruppen 15-74 r.
4 Forandring i procentenheter.
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Genom att lansera ineffektiva och kostsamma arbetsmarknadspolitiska atgarder har
regeringen sikerstillt att det utanforskap som redan nu férdjupas troligen kommer att
bli &nnu svarare att bryta under de kommande aren. Under mandatperioden har dven
antalet langtidsarbetslosa hos Arbetsformedlingen okat.

Allt detta sker samtidigt som regeringen konsekvent har forsdmrat foretagsklimatet
under de senaste aren. Det tydligaste tecknet dr stindiga skattehdjningar och
begrinsningar av exempelvis RUT-avdraget. Den senaste Nyforetagarbarometern visar
ocksa att det nu skett ett trendbrott och att antalet nystartade foretag har borjat minska,
vilket troligen kommer att forsdmra mojligheten for 6kad jobbtillvixt framdver. Detta
kommer sérskilt att sl& mot dem som i dag har svérast att fa faste pa svensk
arbetsmarknad.

4.3 Trots skattehdjningarna brister valfarden samt samhéllets
karnuppgifter

Sammantaget har regeringen hgjt skatterna med 6ver 60 miljarder kronor varav 6ver 30
miljarder kronor &r skattehdjningar pé jobb och tillvaxt. Trots dessa skattehdjningar och
trots att hogkonjunkturen medfor 6kade intdkter och att regeringen spenderat och byggt
ut det offentliga dtagandet snarare dn sparat dessa intékter dr det uppenbart att
regeringen inte har lyckats dstadkomma nodvéndiga forbattringar inom exempelvis
varden, skolan eller rattsviasendet.

Allra tydligast syns detta 1 varden, dar koerna har vuxit kraftigt. Sedan regeringen
tilltradde har vardkoerna fordubblats. Loftet om max fyra veckors tid mellan remiss och
cancervard har inte infriats. Kderna vaxer pa manga stéllen, men extra mycket i
socialdemokratiskt styrda landsting.

Figur 8 Personer som vintar pa specialistvard
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Kalla: SKL:s véntetidsdatabas, budgetpropositionen 2011.

Koerna riskerar ocksé att undergriva trovérdigheten i hela sjukvardspolitiken. Det rader
bred enighet i svensk politik — ocksd mellan Alliansen och Socialdemokraterna — om att
svensk sjukvard maste fortsdtta utvecklas. Men nér fler far vénta allt langre skapas
fortvivlan och frustration bland patienter, anhoriga och medarbetare. Det undergriaver
tilltron till den svenska vélfarden.

Aven om skolan, till stor del tack vare Alliansens kunskapsreformer, har sett
forbattrade resultat i PISA-métningarna finns det stora kunskapsbrister. Andelen
obehoriga ldrare dr nu hogre dn under alliansregeringen, andelen elever som inte
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erhaller gymnasiebehorighet allt storre och stoket i klassrummet fortsitter. Néstan var
femte elev som ldmnar arskurs 9 1 dag gor det utan fullstandiga betyg. Det dr ungdomar
som dr fodda i1 Sverige och har gétt i svensk skola hela sitt liv, men det 4r dven
nyanldnda som bara gitt ett par eller inga ar alls 1 svensk grundskola. Totalt handlar det
om néstan 19 000 elever varje ar. Trots det har regeringen presenterat ytterst fa forslag
for att 6ka elevernas studiero eller skarpa kunskapskraven.

Figur 9 Andel elever i arskurs 9 som blir behériga till ett yrkesprogram
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Kalla: Skolverket.

Anm.: En negativ utveckling kan tyvérr ses dven inom réttsvésendet. Sverige har nu den légsta
polistdtheten pa tio ar, samtidigt som vi sett ett trendbrott dir otryggheten och vissa brott 6kar. Problemet
med otryggheten syns dessutom i hela samhéllet. Fran den grova organiserade brottsligheten som
forlamar vissa omraden till vardagsbrottsligheten som skapar otrygghet i stora delar av Sverige.

Figur 10 Procentuell forindring av befolkningen och antal polisen fran 2014 till 2017
5%
4%
3%
2%
1%
0%

2%

Befolkninaen Poliser
Kaélla: SCB och Polismyndigheten.

5 Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sitter ménniskan i1 centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar till vara varje médnniskas forméga, dér alla fir forutsittningar att véixa och skapa sin
egen vig och dér vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det krdver en
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ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och det kréver
reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta 6kar vélstandet 1
samhdllet. Dessutom okar det skatteintdkterna som finansierar vilfarden. Nér fler
kommer 1 arbete 6kar resurserna sa att vi kan sédkerstélla kortare koer i1 varden, mer
kunskap 1 skolan, fler poliser 1 hela landet och ett starkare Sverige.

5.1 En ansvarsfull ekonomisk politik

Ett av malen for den ekonomiska politiken &r att stabilisera konjunktursvangningarna.
Lagkonjunkturer och kriser slér hardast mot dem som 4r mest utsatta. Hog arbetsloshet
under en period kan i sig leda till 6kad arbetsldshet ldngre fram. For att kunna driva en
aktiv stabiliseringspolitik som mildrar effekterna for de mest utsatta, dimpar uppgéangen
1 arbetsloshet och undviker besparingar i lagkonjunktur kravs betydande dverskott 1
hogkonjunktur.

Ett avgorande skl till att Sverige klarade den senaste finanskrisen vél var bl.a.
alliansregeringens aterhallsamhet, med overskott pa dver 3 procent av BNP 2007. Det
medforde att Sverige, till skillnad frdén manga andra jamforbara europeiska lénder, gick
in 1 finanskrisen med tillrickliga sdkerhetsmarginaler 1 de offentliga finanserna. Detta
innebar att Sverige kunde motverka nedgédngen med aktiva insatser utan att
uthalligheten i de offentliga finanserna ifrdgasattes. Vi behdvde darfor inte, som
exempelvis Storbritannien och linderna i Sydeuropa, bedriva atstramningspolitik 1
lagkonjunkturen. Sverige klarade sig ocksa béttre dn de flesta andra lander. En forsiktig
och dterhallsam inriktning pa finanspolitiken 1 hogkonjunktur ger ett land storre
mojligheter att klara den efterféljande lagkonjunkturen.

Aven om den svenska statsskulden ir 14g har finanskrisen visat att skuldkvoten
snabbt kan 6ka om ett land inte har tillrdckliga sdkerhetsmarginaler. Medan Sveriges
statsskuld fortsatt ligger pa en lag niva, har skuldnivderna i jamforbara ldnder skenat
och ligger nu pa over 90 procent av BNP. Manga i 6vrigt vdlskotta lander fick hantera
dramatiska 6kningar, exempelvis Finland och Nederldnderna (6ver 20 procentenheters
okning av statsskulden), Frankrike (6ver 30 procentenheter), Storbritannien (nira 50
procentenheter) och Irland (drygt 80 procentenheter). Statsskuldsridntorna riskerar dé att
tranga ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgédngen medfort
nedskédrningar och atstramningar i ett flertal lander.

Alliansen vilkomnar dérfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier 1
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje, med fortsatt fokus pd ansvar for de offentliga finanserna och
beredskap for nya kriser, har fatt gehor. Principen om dverskott i de offentliga
finanserna over en konjunkturcykel ligger fast och kompletteras med ett nytt
skuldankare. Overskottet i offentliga finanser ska uppga till i genomsnitt en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel, och nivan pa Maastrichtskulden ska pa sikt néd
35 procent av BNP.

Med det nya finanspolitiska ramverket sdkerstélls dels att sparandet 6ver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den totala skuldnivan ska vara sa pass lag att
tillrackliga marginaler finns for att understodja ekonomin nar nésta kris slar till. Att
overskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel innebér att det finansiella
sparandet bor ligga under en tredjedels procent av BNP nér resursutnyttjandet ar 14gt,
och over en tredjedels procent nér resursutnyttjandet dr hogt. Dérigenom é&r
overskottsmaélet forenligt med en finanspolitik som motverkar konjunktursvingningar.
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Pé sé sitt kan hallbara offentliga finanser sikras pa bade kort och ldng sikt, samtidigt
som finanspolitiken har utrymme att dimpa konjunktursvéngningar i ekonomin.

Trots hogkonjunkturen véljer regeringen dock att bedriva en omotiverat expansiv
finanspolitik. Det gor att Sverige har alltfor lagt sparande, vilket gor att vi riskerar att ga
in i nista lagkonjunktur med déligt handlingsutrymme. Skulle Sverige genomgéa en
lagkonjunktur som medfor ett forsdmrat sparande motsvarande det som skedde under
tidigare lagkonjunkturer riskerar de offentliga finanserna att forsvagas till ett sparande
ner mot minus 3 procent. Den ekonomiska politiken kan ofta ha svart att begrdnsa en
nedgangs storlek men vi har mojlighet att styra hur vil forberedda vi ar infor sémre
ekonomiska tider.

Figur 11 Effekt av tidigare ekonomiskt fall pa nuvarande offentliga finanser
Procent
6
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= BNP-gap Finansiellt sparande Krisscenario

Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

For 2017 var budgeten underfinansierad med 16 miljarder kronor, och 2018 véljer
regeringen att gora ofinansierade reformer pa 40 miljarder kronor. Regeringen
framhaller ocksa att inriktningen med hojda bidrag, i stdllet for sédnkta skatter pa arbete,
pa kort sikt kan vara mer stimulerande. Detta &r anmérkningsvirt. I stillet for att
forstarka den langsiktiga tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi anvénds reformutrymmet
till 6kade utgifter samt kortsiktiga och procykliska stimulanser. Regeringen bedriver en
politik utformad for att stimulera ekonomin under en lagkonjunktur, pd toppen av en
kraftig hogkonjunktur. Det dr inte ansvarsfullt.

Alliansen vander sig dven emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken,
som mojliggdr den expansiva ekonomiska politiken. Regeringens utgiftstak har
kritiserats av bl.a. Finanspolitiska rédet for att vara sa hogt satta i slutet av
prognosperioden att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad.

Det finns stora reformbehov, samt behov av att rusta Sverige infor att ekonomin
viander ned. Det stéller krav pa en ansvarsfull ekonomisk politik under den kommande
mandatperioden med fokus pa ordning och reda i de offentliga finanserna, att stirka
valfarden och lag och ordning samt langsiktiga strukturreformer.
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5.2 Prioriterade reformomraden

Sverige maste fungera for alla. For manga dr Sverige ett fantastiskt land, men alldeles
for manga lamnas utanfor.

Det framsta problemet dr den tudelade arbetsmarknaden och ett utanférskap som
biter sig fast, framfor allt for dem som ar utrikes fodda eller saknar tillricklig
utbildning. Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora, bade for individen och for
samhéllet. Med fler i arbete och farre i utanforskap blir kostnaderna for bidrags- och
ersattningssystemet ldgre och skatteintikterna hogre. Det ér resurser som kan anvindas
for att gdra Sverige béttre for alla, genom satsningar pé vélfarden, polisen eller starkare
tillvaxt.

Alliansens reformambitioner kommer att fokusera pa att stirka Sveriges ekonomi,
sdkerstélla att fler kommer 1 arbete och att det finns en bra vard, skola och polis i1 hela
Sverige. Alliansen prioriterar ocksa att stirka Sveriges ldngsiktiga tillvaxtforutsattningar
samt se till att Sverige ar tryggt i en orolig omvérld — oavsett om det handlar om att
klara klimathotet, 6ka forsvarsformégan eller hantera fler ménniskor pa flykt.

5.2.1 Sékra utrymme for reformer och forbered Sverige for nista ekonomiska
nedging

Mot bakgrund av det starka konjunkturlige som svensk ekonomi befinner sig i finns
inte ndgra stabiliseringspolitiska skél att, som regeringen, fortsitta att fora en expansiv
finanspolitik.

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling dr svarbedomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pé finanserna, men dven den potentiella
produktionsférméagan och efterfragans sammansittning 1 jamvikt dr av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande genomslag pa bedomningen av bade det
faktiska och det strukturella saldot i de offentliga finanserna pé nigra ars sikt. Aven
penningpolitikens utveckling ar osdker. Konsekvensen av detta dr att finanspolitiken
madste utformas efter hand i ljuset av ny information.

Under den ndrmaste tiden bor dock den dvergripande inriktningen pa den
ekonomiska politiken vara att stirka savél Sveriges formaga att mota en ekonomisk
nedgéng som att sidkerstilla att det finns resurser for de reformer som behdver goras. I
detta &r det vrt att podngtera att regeringen har hojt utgifterna med 6ver 100 miljarder
kronor under den gangna mandatperioden. Alliansen ser att det finns ett tydligt utrymme
for omprioriteringar som forsta finansiering for kommande reformer, i stéllet for att —
likt regeringen — forsvaga sparandet.

5.2.2 Fler i arbete

Alliansens framsta uppdrag under &ren 2006 till 2014 var att bryta det breda utanforskap
som drabbade méinniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran
arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen krdvdes genomgripande
strukturreformer som 6kade arbetsutbudet, forstirkte mojligheterna till atergang 1 arbete
och gjorde det mer I6nsamt att arbeta. Som ett resultat av Alliansens reformer minskade
utanforskapet med en fjérdedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Under de kommande &ren ar det darfor helt
avgorande att politiken tar ndsta steg och genomfor nédvéndiga reformer for att hantera
det nya laget. Detta blir séarskilt viktigt om konjunkturen vénder nedat.
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Gor det mer lonsamt att arbeta

Det ér fortsatt viktigt att det 16nar sig att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara
starkare dn drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om en arbetstagare
ar sjuk eller av andra skl inte kan arbeta ska det finnas ett trygghetssystem som
fungerar. Men det ska alltid vara 16nsamt att ta ett jobb och bidra till det gemensamma.
Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta, med lagre skatt pa arbetsinkomster samt
bidrags- och transfereringssystem som framjar arbetslinjen.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som stér relativt niara
arbetsmarknaden har problemen pé arbetsmarknaden fordndrats. Den mest betydande
uppgiften péd svensk arbetsmarknad 1 dag &r att bryta utanférskapet och
bidragsberoendet for minniskor som stér ldngre ifrdn arbetsmarknaden och som har
svarare att komma in. Ett viktigt steg for att stirka arbetslinjen ar darfor att reformera
systemet for ekonomiskt bistdnd. Det ar viktigt med tydliga krav pé aktivitet och
motprestation for att fa bidrag. Ett grundldggande krav pd den som uppbir ekonomiskt
bistand pd grund av arbetsloshet dr att den arbetssokande aktivt soker jobb och star till
arbetsmarknadens forfogande.

Oppna upp fler viigar till jobb

Sarskilt utrikes fodda, personer med funktionsnedséttning och personer utan
gymnasiekompetens drabbas av utanforskap i storre utstrackning dn andra grupper.
Delvis péa grund av de trosklar som finns i form av hdga skatter pé arbete och hoga
bidragsnivaer, men ocksa for att ménga saknar de kunskaper och erfarenheter som kravs
pa den svenska arbetsmarknaden. Aven attityden till personer i dessa grupper pé
arbetsmarknaden spelar in. Denna utmaning har forstérkts betydligt av det stora
flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste aren. Bland nyanlénda personer i
etableringsfasen har nédstan 50 procent endast grundskoleutbildning eller lagre
utbildningsniva. For denna grupp ér trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden
mycket hoga.

Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa offentliga
sociala ersdttningar eller forsdkringar. Varje minniska i utanforskap nekas mojligheten
att bygga en framtid utifrén sin egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och
ofrihet. Samtidigt 4r konsekvenserna for samhéllet betydande. Foretagen har svart att
hitta personal, trots att fler &n ndgonsin star till arbetsmarknadens forfogande. Nér de
arbetslOsa har en allt svagare anknytning till arbetsmarknaden, och mer begrinsad
utbildning och erfarenhet, minskar mojligheten att matcha arbetssokande med de
arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

Det maste bli enklare att l4ra sig jobbet pa jobbet samtidigt som anstdllnings-
kostnaderna for att anstédlla de som star langst fran arbetsmarknaden sénks. Alliansen
vill darfor infora intrddesjobb, en forenklad anstdllning for nyanldnda och unga upp till
23 ar utan gymnasieexamen. Anstillningsformen kommer att géra det mojligt for fler att
f4 en fot in pa arbetsmarknaden, fa virdefull erfarenhet och ddrmed kunna gé vidare i
arbetslivet. Intradesjobben kommer att gora det billigare for foretagen att anstilla och
gor att fler vagar satsa pa en tidigare oprovad person. I anstéllningsformen ska 16nen
uppga till 70 procent av rddande ingangslon 1 branschen, upp till ett tak om 21 000
kronor i bruttolon per ménad. 30 procent av arbetstiden anses ddarmed gé till att 14ra sig
arbetet eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas 1 tre ar inom ramen for
anstéllningsformen.
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For att fler, inte minst utrikes fodda, ska komma i arbete dr det centralt att det finns
vixande foretag som &r villiga att anstélla. Det méste ocksé vara enkelt for nyanlédnda,
som ofta har en bakgrund som egenforetagare, att snabbt kunna starta och driva foretag
ocksa 1 Sverige. Alliansregeringen gjorde det billigare att anstilla, minskade foretagens
regelborda och 6ppnade upp nya branscher for foretagande. Regeringen har 1 stéllet valt
att 1 hog utstrackning finansiera sina utgifter genom hdjda skatter pd foretag. Alliansen
vill skapa béttre forutsittningar for fler framgéngsrika foretag, som kan bidra till att
skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kréaver att trosklarna till foretagande
sanks, att regelkranglet minskar, att kompetensforsorjningen sékras och att
foretagsskatterna dr pa en internationellt konkurrenskraftig niva.

RUT-avdraget har varit en viktig sprangbriada in pa den svenska arbetsmarknaden,
inte minst for nyanlédnda kvinnor som annars dr en grupp som har svért att fa ett forsta
jobb. RUT-avdraget bor saledes utvecklas sa att fler jobb med enklare kvalifikationer
blir mdjliga.

Diérfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT-avdraget till 75 000 kronor per person
och dr, samt vidga RUT till att ocksd omfatta flyttjénster, tvittjanster och trygghets-
tjanster. Dessutom bor mojligheten att bredda RUT-avdraget ytterligare for personer
over 70 dr ses over.

Mojligheterna att utbilda sig till ett praktiskt yrke behover stirkas, genom fler
platser 1 yrkesvux och i1 yrkeshdgskola. Detta innebér fler vdgar in i arbete. En
utbyggnad av dessa yrkesutbildningar leder inte bara till att fler som 1 dag &r arbetslosa
fir en béttre chans till ett jobb, utan dven till att samhéllsekonomin fungerar béttre nér
viktiga bristyrken kan forses med kunnig personal.

Bdttre matchning pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen bor ldggas ned i sin nuvarande form och erséttas av en mindre
statlig myndighet. Staten ska fortsatt ha huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken, men
matchningsfunktionen bor dppnas upp for fristdende aktorer. Dessa matchningsaktorer
far ett huvudansvar for sina arbetssokande och for att dessa fér rétt insatser. AktGrerna
ska mitas, rangordnas och ersittas efter resultat. Antalet aktorer ska inte vara fler dn att
god kvalitet kan sédkerstéllas.

Niéstan var femte elev som ldmnar &rskurs 9 i dag gor det utan fullstdndiga betyg.
Det dr ungdomar som &r fodda i Sverige och har gétt i svensk skola hela sitt liv, men det
ar dven nyanlidnda som bara gatt ett par eller inga ér alls i svensk grundskola. Totalt
handlar det om néstan 19 000 elever varje ar och andelen har 6kat de senaste tre aren.

Elever som inte har gymnasiebehdrighet hamnar pa gymnasiets introduktions-
program. Nyanldnda ungdomar far oftast ga sprakintroduktion som dr det snabbast
vixande gymnasieprogrammet. Introduktionsprogrammen har stora problem med att
lyckas ge eleverna gymnasiebehorighet. En utvirdering fran Skolverket visar att endast
30 procent av eleverna har gatt vidare till ett nationellt gymnasieprogram tre r efter att
de borjade pa sprakintroduktion. Nastan hilften hade slutat gd pa gymnasiet helt och
héllet.

Svensk gymnasieutbildning ska inte vara en atervdandsgriand. Den ska leda till arbete
eller vidare utbildning. Darfor foreslar Alliansen ett antal reformer for att stérka
kopplingen mellan utbildning och arbete. Vi vill inrdtta en tvaarig yrkesskola samtidigt
som alla gymnasieprogram ska kunna erbjuda hogskolebehdrighet. Vi vill dessutom
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starka gymnasiets introduktionsprogram, 6ka antalet yrkescollege, fa fler
larlingsutbildningar samt utveckla studie- och yrkesvigledningen.

5.2.3 En trygg vilfird och polis i hela Sverige

En trygg vilfard och ett fungerande rittsvasende ar grundlaggande uppgifter for
sambhéllet. Trots detta finns det i dag stora brister inom vérden, skolan och polisen. Att
atgirda dessa problem kommer att vara ett centralt atagande under de kommande éren.

Stdrk varden och omsorgen

Alliansens utgangspunkt &r att sjukvarden ska préglas av hog kvalitet och tillganglighet
for alla. Svensk véard och omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv goda resultat
men brister i tillgénglighet. I takt med att vi lever langre och kan behandla allt fler
sjukdomar fordndras samtidigt kraven pé hilso- och sjukvarden.

Tyvérr gar utvecklingen nu 4t fel hall, med véxande kder och forsdmrad
tillgédnglighet. Alliansen vill vianda utvecklingen. Tillsammans vill vi utveckla
primérvarden, stirka vardkedjan for de mest sjuka éldre, 6ka patientsékerheten genom
att koncentrera den hogspecialiserade varden och genomfora insatser mot psykisk
ohidlsa — men var mest akuta uppgift ar att genomfora reformer som kortar patienternas
véntetider.

I ett forsta steg foreslér vi i Alliansen att en ny och uppdaterad komiljard infors.
Denna nya komiljard kommer att dra lirdomar fran alliansregeringens tidigare satsning
och utvecklas for att bli &nnu mer traffsdker och effektiv. Till exempel ska den nya
komiljarden omfatta diagnostik, aterbesok och rehabilitering for att battre mota behoven
hos kroniskt och l&ngvarigt sjuka. Den grundldggande principen dr dock densamma:
landsting och regioner ska fa tydliga moroétter for att korta kderna. Detta dr val beprovad
politik som har kortat vardkderna forut och kan gora det igen.

Att dldras innebér ofta ett 6kat behov av hjilp i1 vardagen. Hur hjilpen utformas
paverkar i hog grad livskvaliteten. Alliansens utgangpunkt &r att varje ménniska har
egna Onskemal och intressen. Ritten till sjdlvbestimmande ar lika viktig oavsett élder.
Aldreomsorgen ska priiglas av stor valfrihet, hog kvalitet och ett viirdigt bemdtande och
finnas tillgdnglig for alla som behover den. P4 manga hall runtom i landet far dock inte
dldre plats pa dldreboenden, och i manga kommuner giller inte heller lagen om
valfrihetssystem for dldreomsorgen.

Varje skattekrona ska ge sd mycket vélfard som mojligt. Darfor bor effektiviteten,
produktiviteten och fordelningen av resurser i svensk sjukvérd forbattras. Exempelvis
bor den néra varden med primérvarden som bas byggas ut. Sverige har fjarde hogst
sjukvérdskostnader i1 forhallande till BNP 1 OECD, och det maste sikerstillas att
resurserna i hogre grad ndr patienterna pé bésta sétt.

Stdrk skolans kunskapsuppdrag

Utbildningen 1 Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla. Fordldrarna
ska veta att nar barnen kommer hem frén skolan har de lért sig ndgot nytt i en trygg
miljo. Alla elever ska motas av hoga forvintningar och ges det stod och den stimulans
som krévs for att de ska kunna leva upp till dem. Skolan ska ocksa ge bildning och
kunskap for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller var du gér i skolan.
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Alliansens mal for skolan ar att Sverige inom tio ar bor ligga pé topp tio i PISA-
métningarna. For att nd dit har Alliansen enats om att 6ka antalet undervisningstimmar,
infora fler karridrlarartjénster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga
elever. Dessutom vill vi reformera lararutbildningen med 6kat fokus pd kunskap och
inldrning.

Manga nyanlédnda barn som flytt fran krig och fortryck har de senaste dren haft sin
allra forsta skoldag runtom 1 Sverige. Deras vdg in 1 det svenska samhéllet kommer 1
stor utstrackning att g genom skolan. Den svenska skolan star infor stora utmaningar
nér antalet nyanldnda elever okar snabbt samtidigt som skolresultaten fortfarande &r for
laga. Under dren framdver kommer det att krdvas sirskilda anstrangningar for att alla
barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en bra start i livet och en rivstart i vart
skolsystem. Som ett resultat av Alliansens politik har skolresultaten védnt uppét efter en
lang tids nedgéng, men det 4r inte tillrickligt. Inget barn ska ga i en délig skola, och alla
barn har ritt till en bra utbildning.

Utveckla valfriheten

En méngfald av aktorer dr en forutsittning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik sitter
eleven, patienten och brukaren i centrum. Rétten att sjélv fa vélja var och hur man tar
del av vard, skola och omsorg ar en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin
egen tillvaro. Vilfdrden finns till f6r medborgarna, och medborgarna har rétt att paverka
dess utformning. Darfor maste mojligheten att vélja, och vilja bort, vérnas.

Mangfalden av aktorer inom vilfdrden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och
hitta nya, smartare och effektivare arbetssitt till gagn for alla som anvander valfarden.
Den svenska ldsningen, med en offentligt finansierad vélfard som alla medborgare har
ratt till och ddr manga olika typer av utforare tillats bidra, ar viktig att vdrna. Vélfardens
verksamheter gynnas av att nya fristdende och ideella aktdrer har mojlighet att etablera
sig for att bidra till innovation och vérdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vélfdrden inte alltid fordelas jimlikt och att
kvaliteten 1 vissa fall brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att
sakerstdlla en jamlik vélfard av hog kvalitet finns anledning att se 6ver kraven pa, och
regleringen av, bade offentlig och fristdende vélfardsverksamhet. Riksdagen beslutade
déarfor om att utreda mojligheten att infora tillstdndsplikt med dgar- och
ledningsprovning, ett tydligare kravstillande, battre uppfdljning avseende kvalitet och
skarpare sanktioner vid misskotsel inom vilfarden. Under varen 2018 valde regeringen
dock att, trots massiv kritik fran remissinstanserna och inte minst kommunerna, foresla
vad som i praktiken blir ett vinststopp for de foretag som erbjuder sina tjénster i
valfardssektorn. Det riskerar, om forslaget genomfors, att skapa stor osédkerhet nér
skolor tvingas ldgga ned och ett stort antal mindre foretag i exempelvis hemtjdnsten inte
langre kan verka. Detta drabbar de hundratusentals manniskor som i dag har valt att
anvinda sig av dessa foretag. Alliansen kommer att rosta emot forslaget.
Utgéangspunkten bor 1 stillet vara hur vi pa basta sitt kan sékerstéilla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmoéjligheter och dppenhet pé ett sitt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga i alla vilfardens verksamheter.

For att 4stadkomma detta vill Alliansen infora ett nytt ramverk for kvalitet 1
vélfarden. All kommunal och fristdende vilfardsverksamhet ska krava tillstind och
styras med tydliga kvalitetskrav och sanktionsmdjligheter. Verksamheter som inte
klarar kvalitetskraven ska snabbt véndas eller stingas ned.
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Sdkra lag och ordning i hela Sverige

Tryggheten dr en forutsdttning for méanniskors frihet och vialmaende. Vi ser dock hur
otryggheten okar i delar av Sverige. Stenkastning mot polis och rdddningspersonal,
bilbrinder och valdsbrott samt framvéxten av parallella samhillen 1 ndgra av vara mest
brottsutsatta fororter 4r exempel pé att utvecklingen gar at fel héll. Var tredje kvinna
kanner sig otrygg pa kvillen 1 sitt eget bostadsomrade. Bara vart dttonde fall av
misshandel klaras upp. Utsattheten for exempelvis sexualbrott, hot och trakasserier
okar.

Niér otrygghet breder ut sig maste samhéllets svar vara tydligt — det kommer inte att
accepteras. Alliansen dr fast besluten att se till att samhaéllet tar tillbaka makten fran de
kriminella gangen. Lag och ordning ska gélla i hela Sverige, dven i utsatta
utanforskapsomriden. Polis och rittsvasende ska fa de verktyg och den kapacitet som
behovs for att kunna utreda brott och se till att medlemmar i kriminella géing och
grupperingar doms. Samtidigt maste de forebyggande insatserna oka.

Arbetet for att sidkra lag och ordning borjar med att stirka svensk polis. Att ge
polisen bittre forutsittningar att utfora sitt uppdrag och klara upp fler brott ar prioriterat
for Alliansen. En betydande utbyggnad av polisorganisationens resurser dr en
forutséttning for att polisen verkningsfullt ska kunna utfora sitt uppdrag och 16sa sina
uppgifter. I dag mérks polisbristen inom alla funktioner och i hela landet. For att kunna
Oka uppklaringen behovs det t.ex. kriminaltekniker som kan utféra
brottsplatsundersokningar och erfarna utredare. Forméaga maste finnas i alla funktioner
for att fler brottsutredningar ska leda till tal. Antalet poliser 1 Sverige méste dérfor
kraftigt 6ka och polislonerna behdver hojas. Polisen ska vara synlig och nirvarande pa
gator och torg genom fler poliser 1 yttre tjanst. Det behovs ocksa fler civilanstéllda, bade
for att avlasta poliserna och tillféra annan kompetens inom myndigheten.

Alliansen ér dven tydlig med att brott ska straffas. Bdde for att ge brottsoffer
uppréttelse, for att skydda samhallet fran att brottslingar gar fria och for att brottslingar
ska kunna sona sina brott. [ dag dr manga straff, sarskilt for valds- och sexualbrott,
alltfor lindriga. Detta vill vi &ndra pa.

5.2.4 Se till att Sverige kan vixa sig starkare

Foretagsamhet dr grunden for Sveriges vilstand. For att skapa langsiktiga forut-
sattningar for tillvaxt, jobbskapande och hogre realloner maste villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag forbéttras. Det dr dessutom viktigt for att kunna 6ka antalet
sysselsatta och minska utanforskapet. En stark efterfragan pd arbetskraft fran fler och
viaxande foretag ar en forutséttning for att fler manniskor ska komma i arbete.

Oka drivkrafterna for utbildning, entreprendrskap och foretagande

Ett gott foretagsklimat i allméanhet, och ett mycket gott sma- och nyforetagarklimat i
synnerhet, dr nddvéndigt for att vi ska kunna dra nytta av de mojligheter som
globaliseringen ger och mota de utmaningar globaliseringen stéller oss infor. Villkoren
for foretag som verkar 1 Sverige maste vara konkurrenskraftiga jimfort med villkoren 1
andra lander.

Alliansregeringen forbéttrade tillvaxtforutsittningarna avsevért. Bolagsskatten och
socialavgifterna sidnktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gér ddremot 1 motsatt riktning, med hojda kostnader pa
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arbete och okat regelkrangel. For att stimulera tillvixten krivs i stéllet att villkoren for
att starta, driva och utveckla foretag kontinuerligt forbéttras.

Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre &n 1 dag, och skattesystemet bor oka
drivkrafterna for entreprendrskap. Att regeringen, efter hard kritik fran Alliansen, valde
att dra tillbaka forslaget om hogre skatt for entreprendrer dr darfor bra for
foretagsklimatet, men mycket dterstar att gora.

Stdrka foretagens tillgang pda kompetens och kapital

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgéng till kapital 1 framfor
allt tidiga faser. Dérfor &r det centralt att se over hur investeringar och foretagande kan
16na sig battre 1 Sverige.

For snabbvixande globala bolag krévs ocksd bittre villkor for internationella
rekryteringar. Darfor vill Alliansen se battre regler for personaloptioner 1 tillvixtforetag.
Det forslag regeringen presenterade i budgetpropositionen ir otillrickligt. Alliansen vill
gd langre. Alliansen har dessutom enats om att se over systemet for
arbetskraftsinvandring for att forenkla och snabba pa internationella rekryteringar.

Aven det offentliga riskkapitalet behover forbittras. For att effektivisera de resurser
som satsas bor fond-i-fond-16sningar anvindas brett, dér statligt riskkapital samverkar
med privata fonder for att nd mindre och vixande foretag. De statliga fondernas
inriktning bor ocksa framst inriktas pa tidiga utvecklingsfaser for att undvika
undantrangning av privat kapital. Det ar ocksa viktigt att riskkapital finns tillgdngligt 1
hela landet. Dartill stinger dagens regelverk for aktiebolag ute minga potentiella
foretagare.

For att forbittra tillgdngen pd kompetens kréivs en battre fungerande bostads-
marknad. Alliansen har enats om att genomfora ett genomgripande regel-
forenklingsarbete. For det forsta krdvs skarpa reformer for att frigéra mer attraktiv mark
att bygga pa. Alliansen vill reformera systemen for riksintressen, naturreservat och
strandskydd s& att bostadsbyggande prioriteras hogre. For det andra krivs att
overklagandeprocessen kortas. Till exempel bor lansstyrelsen helt tas bort som forsta
instans for 0verklaganden och det bor overvigas om sakigarkretsen — vilka som over
huvud taget har rétt att 6verklaga — kan begrinsas ytterligare. For det tredje maste
resurserna inom bostadspolitiken anvindas effektivt. Darfor bor de av regeringen
inforda byggsubventionerna avskaffas. For det fjirde maste rorligheten pé
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen har gemensamt foreslagit att taket for uppskov
av reavinstskatten ska slopas permanent for att minska dagens inlasningseffekter. Det
madste ocksé bli enklare att hyra ut sin bostad i andra hand, och Alliansen vill att
hyresmarknaden reformeras genom att hyresregleringen ses over, fridmst i nyproduktion.

5.2.5 Se till att Sverige ir tryggt i en orolig omvirld

Virlden ar mer osdker och orolig &n pa linge och dirmed ocksa alltmer oforutsdgbar.
Detta stiller under de kommande &ren krav pa reformer pa ett flertal olika omraden,
framfor allt for att stirka var forsvarsformaga, klara klimathotet samt hantera fler
manniskor pa flykt.
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Oka Sveriges forsvarsformdga

Sakerhetsldget dr 1 dag mer problematiskt 4n pa mycket lange. Rysslands aggression
mot Ukraina visar inga tecken pa att avta, och spidnningen i vart ndromréade &r fortsatt
hog, med ett alltmer auktoritdrt och aggressivt Ryssland. I Mellandstern och Nordafrika
okar radikaliseringen och den har kommit att f6ljas av terror, ocksd i Sverige.

Den ryska militira upprustningen fortsétter med i princip oforminskad styrka och
med ett stort fokus pa Ostersjéregionen. Inte minst vara baltiska grannar kénner av
detta. Sverige utsitts dessutom dagligen for paverkanskampanjer och cyberhot. Dértill
okar underrittelsehotet mot Sverige for varje ar och den samlade hotbilden mot vért
land &r mer allvarlig 4n pa mycket ldnge. Sveriges forsvar behdver starkas och det far
aldrig rada tvivel om att vi kan och vill forsvara vart territorium. I en orolig omvérld
kravs att vér forsvarsforméga okar, vilket ocksa kréver 6kade resurser till forsvaret.
Alliansen vill darfor att anslagen till forsvaret okar for att pa sikt uppga till 2 procent av
BNP. Alliansen anser ocksé att Sverige ska g& med 1 Nato.

Oka Sveriges anstriingningar for en effektiv klimatomstdllning

For Alliansen ar det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhaélle. Lika sjdlvklart ar det for
Alliansen att detta inte stir i motsats till tillvixt och jobbskapande utan att bade milj6
och tillvdxt kan ga hand i hand. For detta kravs vél utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt som fornybar och miljovénlig
teknik kan véxa fram. Pa sa sétt ger vara atgirder storsta mojliga resultat for miljon.

Inte minst krivs att den svenska fordonsflottan blir mer hallbar och att utsldppen
fran transportsektorn minskar. Beroendet av fossila brénslen dr bade en belastning pé
miljon och en sdkerhetspolitisk risk. Effektiva styrmedel for att minska anvindningen
av gifter 1 var vardag dr centrala. Dartill maste vi ta krafttag for att virna havsmiljon.
Sverige maste ocksé arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att bidra till att
de globala utsldappsreduktioner som behdvs uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formatt ta ledningen for minskade
utslapp och en giftfri vardag. Regeringens snabba och daligt forberedda
skatteforandringar pa exempelvis solel och biodrivmedel har minskat forutsagbarheten
och ddrmed forsdmrat forutséttningarna for stabila och langsiktiga villkor for aktuella
branscher. Dessutom doms regeringens politik ut som ineffektiv av regeringens egna
expertmyndigheter, som Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet. Under
Alliansens tid vid makten minskade utsldppen av véxthusgaser, men nu har trenden
brutits och utslédppen 0kar igen. Nya initiativ krdvs bade i Sverige och pa EU-niva for
att den ekonomiska politiken och miljdomstéllningen ska understodja varandra.

Det ér akut att mota klimatforandringarna. Darfor ar det ytterst viktigt att vara
insatser gor storsta mojliga skillnad. Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel
for att minska klimathotet och kunna agera foredome for varlden. Samtidigt som vi 1 EU
och UNFCC bor verka for att effektiva insatser for klimatet ocksé gors i var omviérld.
Varje satsad klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att den som férorenar
betalar kan skatten i gengild sénkas pa jobb och foretagande.

Sdkerstdll en langsiktigt hallbar migrationspolitik

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlattar rorlighet dver
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granser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sddant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutséttningar for
migration och integration pé bade kort och lang sikt.

Pa kort och medellang sikt méste regeringen forst och framst sékerstélla att
mottagandet fungerar. Under hosten 2015 kom allianspartierna dverens med regeringen
om en rad atgérder for att hantera migrationskrisen inom ramen for
migrationsdéverenskommelsen. Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att
skapa ordning och reda i mottagandet, en bittre etablering och ddmpa
kostnadsokningarna. Bland annat innebér uppgorelsen att tillfalliga uppehéllstillstand
blir huvudregel med ritt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid
anhdriginvandring och ett stirkt dterviandande. Vidare foreslas en stérkt
kostnadskontroll i mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att
erhalla forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stiarka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar f6r nyanlénda,
samt att utreda lagliga véigar for att soka asyl 1 EU.

Pa liangre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pd bésta sétt
tillvarata de mojligheter som en betydande befolkningsokning innebér, och minimera de
kostnader som det stora mottagandet under de senaste dren kan medfora. Sverige har
inte 1 tillrackligt hog utstrackning fatt in utrikes fodda och nyanldnda pa
arbetsmarknaden. Att alltfér ménga utrikes fodda saknar jobb och 1 stéllet blir beroende
av bidrag ar forst och framst skadligt for varje enskild ménniska som riskerar att hamna
1 langvarigt utanforskap. Med ett vixande och utbrett utanforskap riskerar ocksa
kostnaderna for samhillet att oka.

Det forsta och frimsta skilet for att se till att ménniskor i utanforskap och
bidragsberoende kommer i arbete dr att ge médnniskor frihet over sitt eget liv. Men att
fler kommer i arbete dr ocksd mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den
ekonomiska politiken ska genom hog sysselsittning, 1dngsiktigt hallbara finanser och
stabila makroekonomiska forhéllanden skapa vélstdnd for alla som bor i Sverige.
Huruvida invandring bidrar positivt eller negativt till dessa mal &r i mycket stor grad
avhingigt av om de méinniskor som kommer till Sverige kommer 1 arbete, precis pa
samma sétt som for befolkningen i 6vrigt. Om tillrdckligt manga kommer i arbete kan
invandringen, som innebdr en foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del i att
klara finansieringen och bemanningen av vard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom
kan utrikes fodda bidra till att 6ka svensk handel. Om for fa tar steget in pé
arbetsmarknaden blir utvecklingen den motsatta — da belastas den offentliga ekonomin
av Okade bidragsutbetalningar. For den enskilde blir konsekvenserna énnu storre, med
risk for ett djupt utanférskap och grusade drommar.

For Sverige ar utmaningen betydande — historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrackligt bra. Det har resulterat 1 att Sverige under en langre tid sett en
utveckling mot ett nytt och djupt utanforskap hos svenskar som har lag
utbildningsbakgrund eller som é&r utrikes fodda. Arbetslosheten ér ndstan fem génger
hogre for en person fodd utanfér Europa som for en person fodd i Sverige. Detta
monster maste brytas.

I friga om migrationen maste det vara slut med de tvira politiska kasten. Den
tillfalliga lagen bor nér den 16per ut 2019 erséttas av en ny blockoverskridande
overenskommelse, med bas 1 den 6verenskommelse som slots mellan Alliansen och
regeringen hosten 2015, for att sékerstélla stabila spelregler som haller 6ver tid.
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6 Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken

e Sverige behover strukturreformer for fler jobb och bittre integration, fler poliser for
att 0ka tryggheten och mer resurser till vard, skola och omsorg.

e For att klara detta behover nésta regering prioritera vilfardens kidrna och statens
karnuppgifter framfor bidrag.

e For att kunna sdkerstélla 6kade resurser till vilfarden behdver bidragskostnaderna
minska, liksom kostnaderna for asyl- och anhoriginvandring, och samtidigt ska
overskottsmalet uppfyllas.

e Moderaterna presenterar 1 denna motion finansierade forslag som ger fler jobb och
lagre bidragskostnader, vilket ocksa stirker vélfardens finansiering och ger mer
resurser att anvédnda till det gemensamma.

e Skattesdnkningar pé arbete 1 vArmotionen dr centrala for att fa fler i arbete och
lyckas med integrationen — men for att inte behdva ta resurser fran vélfarden ar
skattesdnkningarna fullt finansierade.

Efter flera ar av hogkonjunktur blir tecknen pa att vi har konjunkturtoppen bakom oss
allt fler. Ndsta mandatperiod kommer troligen att priaglas av en langsammare tillvéxt dn
den vi nu dr inne i. Sa gott som alla prognosinstitut visar pa ldngsammare tillvixt 2018
och 2019. For de institut som gor ldngre prognoser sjunker tillvéxten ytterligare ned till
mellan 1 och 2 procent for 2020 och 2021. Arbetslosheten bottnar ocksa 2018-2019 pé
mellan 6 och 6,5 procent och stiger sedan ndgot. Ldngsamma konjunkturavmattningar ar
dock séllsynta i Sverige; de senaste nedgangarna har varit relativt kraftiga och
forknippade med nédgon form av ekonomisk kris.

Det finns ocksa ett antal faktorer som kan leda till en snabbare och djupare nedging
ocksa denna gang. Hoga bostadspriser och hog skuldsittning hos hushéllen &r tva
sadana riskfaktorer. Fragetecken kring hur en aktiv finans- och penningpolitik ska
kunna bedrivas i nésta nedgéng 4r en annan. Nér bade styrrintor och offentliga finanser
pa manga hall dr pa minus under en hogkonjunktur, och statsskulderna i1 de viktigaste
ekonomierna ir hogre dn pa mycket ldnge, forsvaras mojligheten att stimulera ekonomin
ndr efterfragan faller. En samlad internationell respons pa finanskrisen dér bade
penningpolitiken och finanspolitiken i de viktigaste ekonomierna blev kraftigt
stimulerande var en viktig anledning till att den initiala dterhdmtningen blev stark. En
sadan samlad respons kan bli svérare att genomfora vid nista nedging.

Detta géller ocksa 1 Sverige, dven om var statsskuld tack vare starka ramverk och en
ansvarsfull politik under finanskrisen &r tillbaka pé nivan fore krisen. Riksbankens
repordnta dr —0,5 procent och prognosen indikerar att det drojer till 2021 innan den nar
1 procent, vilket fortfarande dr en mycket lag rinteniva. Som tidigare ndmnts innebér
ocksa regeringens alltfor laga sparande att utrymmet for att med finanspolitiska verktyg
mdta en nedgang dr mer begrinsat dn tidigare. Till detta ska laggas att svenska
offentliga finanser 4r mycket konjunkturkénsliga. Till stor del beroende pa att
skatteintékterna blivit storre dn forvintat har vi haft starka offentliga finanserna de
senaste aren. Det dr inte osannolikt att vi i nedgangen fir motsvarande negativa
overraskningar. Det géller sarskilt om vi skulle {4 en sdttning pd bostadsmarknaden som
ger aterverkningar pa ekonomin i stort.

En ansvarsfull ekonomisk politik utgér inte bara fran punktestimat av den
ekonomiska utvecklingen, den bor ocksé ta in risken for en sdmre utveckling én
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prognosmakarnas huvudscenarier. Det gor att finanspolitiken den kommande
mandatperioden kan behdva bli stramare.

En annan sirskilt viktig faktor for en ansvarsfull ekonomisk politik &r att en ordnad
budgetprocess virnas. I varpropositionen foreslar regeringen att det i riksdags-
ordningen ska regleras att lagforslag som har en tydlig anknytning till statens budget
och som ldmnas i eller i anslutning till en proposition om statens budget ska ingd i ngot
av besluten om statens budget. Detta ar ett forslag som finns med 1 En samlad
budgetprocess (SOU 2017:78), slutbetidnkandet fran Kommittén om en tydligare
budgetprocess. Regeringen har valt att endast g& fram med ett av utredningens forslag,
vilket dr beklagligt. I Sverige brukar fordndringar av de regelverk som styr det politiska
arbetet, t.ex. budgetreglerna, endast genomforas om fordndringarna har brett stod 1
riksdagen. Moderaterna beklagar darfor att regeringspartierna i utredningens slutskede
motsatte sig alla forslag, utom det som nu finns med i varpropositionen. Vi anser att
utredningens samtliga forslag bor genomforas. Det skulle gora budgetprocessen
stramare, tydligare och mer forutsebar och dirigenom skapa 6kad trovirdighet for det
finanspolitiska ramverket. Vi anser dérfor att regeringen bor ta initiativ till
overldggningar i fragan for att bred enighet ska kunna uppnaés.

6.1 Behov av 0kade reformer for forbattrad valfard, trygghet och
integration

Samtidigt som penningpolitiken kan behdva bli stramare ar de 1dngsiktiga utmaningarna
for Sverige stora. Det giller integrationen av nyanlénda, dterupprittandet av lag och
ordning, att fa ned véntetiderna i varden samt att stirka vara langsiktiga
tillvaxtforutséttningar.

En befolkning som vixer snabbare @n pé ett sekel och dér antalet barn och dldre 6kar
annu snabbare kommer att innebdra utmaningar for vélfarden (se figur 12). Det kommer
att behdvas fler sjukskdterskor, ldrare och hemtjanstpersonal om vélfarden inte ska
forsamras. Det bor investeras 1 fler forskolor, skolor, vardcentraler och dldreboenden.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen
pekar alla pa dkade behov i vilfirden framover. Okade resurser kommer dirfor med
hogsta sannolikhet att vara nddvandigt, men det kommer ocksa att krévas ett fortsatt
aktivt arbete med att effektivisera de kommunala verksamheterna samt sékerstilla ett
langre arbetsliv. Vilfarden framover kommer bade vara i behov av sdvél resurser som
reformer. Detta inte minst for att behovet av utbildad personal i vdlfarden kommer att
vara svart att mota. SKL bedomer att de kommande tio &ren kommer antalet anstidllda
inom vélfardens verksamheter att behova 6ka med 200 000 samtidigt som
pensionsavgéangarna blir 300 000. Det dr mer &n den totala forviantade 6kningen av
befolkningen 16—64 &r under samma tidsperiod. Ddrmed kommer inte den berdknade
o0kningen av antalet anstéllda att kunna infrias &ven om resurserna skulle 6ka.
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Figur 12 Procentuell forindring av befolkningen i olika aldrar
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Okade resurser till kommunerna, vilket vi bedomer ir nddvindigt, kan tillkomma pa tva
sétt: genom Okade skatteintdkter eller genom att staten skjuter till ytterligare medel.
Okade skatteintiikter kan antingen komma till stind genom fler arbetade timmar och
hogre sysselsattningsgrad, eller genom skattehdjningar. Alliansens atta ar visar pa
potentialen for reformer for att 6ka sysselséttningen. Riksbanken publicerade
exempelvis nyligen en studie som visade att arbetsmarknaden hade utvecklats betydligt
bittre dn véntat, troligen till f6ljd av Alliansens reformer. Efter fyra forlorade ar ar nu
behovet stort for langsiktiga reformer. Eftersom vi nu stér pa toppen av en
hogkonjunktur dr dock risken betydande att sysselsittningen utvecklas svagt under nista
mandatperiod nir konjunkturen vénder ned. Nésta regering kan déarfor inte vinta sig att
kommunernas finansieringsproblem kan 16sas med fler arbetade timmar enbart.

For ett land som Sverige med hoga skatter pa arbete vore ocksa hogre
kommunalskatt skadlig for framvéxten av nya jobb. Darfér kommer staten att behdva
skjuta till resurser till kommuner och landsting ndsta mandatperiod.

Efter fyra ar med minskad polistdthet och 6kad otrygghet har Sverige ett uppenbart
behov av att 6ka tryggheten. En del i att astadkomma detta ar att tillfora stora resurser
till rattsvdsendet i allménhet och polisen i synnerhet. En alltmer orolig omvérld kommer
ocksa att krdva en betydande 6kning av Sveriges forsvarsformaga.

Slutligen krivs en politik som ldser integrationsproblemen. Detta av bade
ekonomiska och sociala skidl men ocksa for att virna sammanhéllningen i Sverige. Fram
till 2025 kommer antalet personer i arbetsfor alder fodda i Norden att minska med
100 000 personer, medan antalet 1 arbetsfor alder fodda i andra ldnder kommer att 6ka
med nédra en halv miljon personer. Minskar inte jobbklyftan, dvs. skillnaden i
arbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda, kommer arbetslosheten att 6ka och
sysselséttningen att minska. En stor del av de reformer som krivs for att klara
integrationen &r inte dyra, sdsom utbildningsplikt och tydligare krav pé
svenskakunskaper. Men vi kommer att behdva gora betydande investeringar, inte minst
for barnen, ndr det giller utdkad rétt till forskola och forbattrad kvalitet i skolan.

Det allra viktigaste for integrationen, bdde for de nyanlédnda och deras barn, ir att de
vuxna snabbt kommer i jobb. I Sverige 16nar sig det fortfarande for daligt att arbeta, i
alla inkomstnivaer. Skattekilen for 1dginkomsttagare &r bland de hogsta inom OECD,
ndra dubbelt sa stor som genomsnittet och betydligt hogre én dvriga nordiska ldnder. En
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nyligen publicerad rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
visar pd att problemet med att det 16nar sig for déligt att jobba ar sérskilt stort for
nyanlidnda, och i synnerhet for kvinnor. Sverige ar ocksé ett av de ldnder dar
marginalskatter pa 6ver 50 procent slar till tidigast 1 inkomstskalan. Det finns
fortfarande en stor potential i, och ett stort behov av, att fa dldre att vara kvar pa
arbetsmarknaden langre. Darfor behdver Sverige sinkt skatt pa arbete.

De offentliga resurserna for valfard och trygghet samt for jobb och integration
kommer alltsé att behdva dka nista mandatperiod. Samtidigt anser de flesta bedomare
att regeringens politik inte ar i enlighet med 6verskottsmalet. Det finns darfor en
betydande osékerhet kring vilka stora reformer och resurstillskott nésta regering kan
genomfora utan ytterligare finansiering. Storre finansieringsbehov kan realistiskt sett
16sas pa framst tvd sétt: antingen genom att séinka bidragskostnaderna eller genom att
hoja skatterna. Det dr exempelvis det statliga Konjunkturinstitutets slutsats 1 den senaste
Konjunkturldget.

Socialdemokraternas val dr tydligt. Under fyra &r har regeringen hojt skatterna med
60 miljarder kronor, och det kommer de att géra igen den dagen statens intdkter inte
langre Gverraskar positivt och behoven 1 vilfarden okar. De hojda skatterna har dock
inte 16st problemen: andelen elever som klarar grundskolan har minskat, vardkderna har
vaxt och polistitheten dr den lagsta pa 10 ar. Trots omfattande utbildningsbehov och
satsningar pa kunskapslyft dr det 1 dag farre vuxna som studerar jamfort med 2014. Véra
skattepengar gar inte till det de 4r avsedda for. Hojda skatter gor det ocksa mindre
l6nsamt att arbeta, vilket himmar tillvéixten och forsvérar for integrationen.

6.2 Moderaterna viljer jobb och vélfard fore bidrag

Moderaterna véljer en annan vig. Vi viljer 1 alla ldgen jobb och vilfard framfor bidrag.
Vi ser behoven i vélfarden och behovet av att stirka tryggheten. For att mota det kravs
att andra utgifter, frimst bidragskostnaderna, inte viaxer utan halls tillbaka.

Andelen personer som lever pa bidrag har minskat tack vare Alliansens reformer och
den goda ekonomin de senaste aren. Men trots hogkonjunkturen lever en av sju i
arbetsfor dlder 1 dag av bidrag i stéllet for att arbeta. Att leva 1 utanforskap, framfor allt
om det blir langvarigt, medfor stora kostnader for individer och samhdlle. Till det
traditionella utanforskapet, som Alliansen uppmirksammade och arbetade effektivt for
att minska, adderas nu ett nyare utanférskap, bestdende av stora grupper nyanlénda.
Manga av dem riskerar att hamna i langvarigt bidragsberoende om de inte tar steget in
pa arbetsmarknaden under de forsta aren i Sverige. De ndrmaste aren kommer darfor att
vara avgorande for att forhindra att utanforskapet vaxer.

Ett minskat utanforskap ar viktigt for alla de méinniskor det berdr och for ett Sverige
som haller ithop, men att hdlla nere bidragskostnaderna ar ocksé centralt for att ha rad att
virna den generella vélfarden. Under 2000-talet har skattetrycket gétt fran 49 procent
till strax under 44 procent av BNP da framfor allt skatten pé arbete har sdnkts av bade
socialdemokratiska och borgerliga regeringar (se figur 13). Dessa sinkta skatter dr en
viktig forklaring till att Sverige under denna period har utvecklats betydligt béttre dn de
flesta andra jadmforbara ldnder.

Sénkta skatter har dock inte inneburit simre vilfdard. Under samma period har
valfardsutgifterna som andel av BNP 6kat med 1 procentenhet. Under alliansregeringen
okade vilfardsutgifterna dn snabbare, med 1,6 procentenheter.
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Kombinationen av ldgre skatter och 6kade resurser till vélfarden har varit mgjligt
genom att utgifterna for bidrag och transfereringar under perioden har minskat med dver
3 procentenheter. Svenska regeringar, av olika farger, har visat att det gér att sdnka
skatterna och vérna vélfardsutgifterna samtidigt, s lange bidragskostnaderna hélls

tillbaka.

Figur 13 Offentliga intéikter och utgifter som andel av BNP
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Kalla: SCB.

Ett exempel pa detta &r att alliansregeringens reformer av systemen for sjukskrivningar
och fortidspension har gjort att de ohédlsorelaterade sociala transfereringarna har minskat
frdn nira 4 procent av BNP 2004 till knappt 2 procent av BNP 2016. Detta motsvarar
100 miljarder kronor och finansierade bade hela 6kningen av den offentliga
konsumtionen (valfarden) pa drygt 1 procent under perioden liksom stora delar av
jobbskatteavdraget. Potentialen ar alltsa betydande, och betydligt storre én de direkta,
statistiska, finansiella effekterna av sénkta bidragsnivaer. For att forverkliga dessa
minskningar krévs dock en politik for att hélla bidragskostnaderna nere.

6.3 Vigledande principer for den finanspolitiska inriktningen

For att sdkerstdlla resurser till bdde vélfard, trygghet, jobb och integration kommer
Moderaterna att vigledas av foljande finanspolitiska principer for de kommande aren:

e Prioritera vilfirdens kiirna och statens kirnuppgifter. Regeringen har kat
utgifterna med 100 miljarder kronor under de senaste &ren. Trots det har resurserna
till vélfarden vuxit langsammare dn ekonomin som helhet. Forsta steget for att skapa
utrymme for nya reformer dr darfor att omprioritera de utgifter som regeringen har
byggt ut, exempelvis bidragshdjningar, byggsubventioner, ineffektiva
arbetsmarknadsatgirder och klimatsatsningar utan klimateffekt. Prioriterade
reformomréden for Moderaterna &r att l0sa integrationen, dteruppritta lag och
ordning, utdka undervisningstiden, korta vardkderna och stirka forsvaret av landets
granser.

e Fullt finansierade skattesinkningar pa arbete. Det behdver bli mer 16nsamt att
arbeta. Detta bor dock ske inom ramen for ansvarsfulla offentliga finanser. Dérfor ér
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de skattesdnkningar vi presenterar i virmotionen fullt finansierade i jamforelse med
prognosen i den ekonomiska virpropositionen. Didrmed kan vi lova att dessa
skattesdnkningar kan genomforas utan att det kommer att ga ut éver valfarden. Om
skattesdnkningarna dr finansierade med utgiftsminskningar pa andra omréden 4n
vélfardens kiarnverksamheter minskar inte resurserna till vard, skola och omsorg.
Erfarenheterna fran alliansregeringens atta ar visar att det &r mojligt att kombinera
sankta skatter och 6kade resurser nér fler jobbar lingre och didrmed betalar mer 1
skatt.

e Viviljer vilfird framfor bidrag. Med en éldrande befolkning och en daligt
fungerande integration kommer utgiftstrycket i kommunerna att 6ka under nista
mandatperiod. GOrs ingenting for att ddmpa kostnadsutvecklingen kommer det att
forsvaga de offentliga finanserna. Vid en djup ldgkonjunktur och forsdmrat sparande
slar nedgéng och nedskérningar alltid forst mot de svagaste i samhallet. Utgifter dras
ned och skatter hojs. Det vill vi undvika, precis som vi lyckades undvika det under
finanskrisen. Dessutom finns det en osdkerhet kring hur starka de svenska offentliga
finanserna visar sig vara nédr konjunkturen vinder. Skatteintdkterna har 6verraskat
positivt i uppgangen, det finns en risk att de dverraskar negativt i nedgang.

Det eventuella utrymme for ofinansierade reformer som kan uppstd under kommande
mandatperiod bor darfor hanteras med forsiktighet. Det géller sérskilt innan de har
uppstatt. Att som Socialdemokraterna redan nu utlova att extra resurser till vilfarden
med sdkerhet ska uppstd utan skattehdjningar eller kostnadsbesparingar pa andra
omréden ir ett vagspel som riskerar att leda till brutna vall6ften och svagare offentliga
finanser eller hojda skatter.

Under rétt forutséttningar bor det dock vara mdjligt att géra betydande satsningar pa
valfarden. Sveriges ekonomi dr i grunden stark efter reformer under 1990-talet och
under alliansregeringen, vilket mojliggor att vi kan investera i ett béttre Sverige. Nésta
mandatperiod &r vi beredda att tillfora ytterligare resurser till vélfarden for att
kommuner och landsting ska kunna anstélla fler ldrare, hdja kvaliteten i vrden och
dldreomsorgen samt forbéttra integrationen lokalt. Resurserna till vélfarden 6kade
mellan 2006 och 2014 med 1,6 procentenheter, eller ndirmare 80 miljarder kronor med
dagens BNP-niva. Med ritt politik kan resurserna oka igen. I ett forsta steg tillfor vi 10
miljarder kronor, men vi utesluter inte att mer resurser kan behdvas.

Resurstillskottet kan dock bara sékras om kostnaderna sjunker 1 andra delar av den
offentliga sektorn och under forutsittning att stabila statsfinanser aldrig 6verges.
Nedanstidende forutsdttningar behdver alltsé vara pa plats.

e De samlade bidragskostnaderna ska minska som andel av BNP. Under
hogkonjunkturer brukar de totala bidragskostnaderna minska i férhallande till BNP,
och det har de gjort d&ven denna gang. Daremot har bidragskostnaderna i kronor
rdknat under denna mandatperiod 6kat snabbare an tidigare, trots hogkonjunkturen.
Det gor att det finns en betydande risk att bidragskostnaderna dkar nir konjunkturen
vénder. Det géller sérskilt som 190 000 personer fick uppehéllstillstind 1 Sverige av
asyl- eller anhorigskél mellan 2014 och 2017. Om inte integrationen forbattras
kommer bidragskostnaderna for enbart denna grupp de nérmaste tio dren att uppgé
till 75 miljarder kronor. Kraftigt 6kade bidragskostnader skulle dta upp utrymmet for
vélfardssatsningar. For att gora det léttare att minska bidragen och ddrmed
sdkerstdlla mojligheterna till 6kade resurser till vilfarden vill Moderaterna
genomfora en stor bidragsreform som stirker arbetslinjen genom skérpta tidsgranser,
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tydligare aktivitetskrav och kvalificering in till vélfarden. Dessa reformer beskrivs i
kapitel 7.1.

e Kostnaderna for asyl- och anhoriginvandringen behover minska. Kostnaderna
for asyl- och anhdriginvandringen har 6kat kraftigt under denna mandatperiod till
foljd av att ménga fler har sokt sig till Sverige. Eftersom integrationen fortfarande
inte fungerar kommer de bredare kostnaderna som uppstar nér for fa jobbar och for
manga lever pa bidrag att vara fortsatt hdga d&ven om migrationen har minskat. Ska
resurserna till vilfarden kunna 6ka behover kostnaden for migration fortsétta minska
och integrationen forbattras. Darfor &r Sverige i behov av en langsiktigt hallbar
migrationspolitik dér antalet asylsdkande &r pa en niva dér vi kan klara
integrationen. Lagar och regler bor vara utformade pa ett sitt som ligger i linje med
lander 1 var ndrhet. Vigen in i jobb behover bli bade tydligare och snabbare.
Moderaternas reformer for detta beskrivs 1 kapitel 7.3.

e Overskottsmilet uppfylls. Att regeringen regelbundet far kritik fran
expertmyndigheterna for att politiken inte dr i linje med dverskottsmalet skadar
fortroendet for det finanspolitiska ramverket. Resurserna till vilfarden behover vara
permanenta och det dr bara om resurstillskotten kombineras med en trovirdig
finanspolitisk inriktning som detta kan garanteras.

Skulle konjunkturnedgéngen visa sig bli djupare dn vad som nu prognosticeras kommer
dock forutséttningarna att se annorlunda ut och det kommer dé troligen bli nddvindigt
att bistd kommunerna med betydligt mer resurser for att undvika uppségningar och
neddragningar i valfdardssektorn. De ovan beskrivna principerna ska inte ses som en
begrinsning av mojligheterna att bedriva en aktiv stabiliseringspolitik nér det &r
nodvéndigt.

Sverige star infor stora utmaningar till f6ljd av en vixande och &ldrande befolkning,
behovet av att dterupprétta lag och ordning samt att reformera integrationen. Det
kommer att krdva betydande resurser for att samtidigt kunna gora allt detta under nista
mandatperiod. Ett seridst regeringsalternativ behover darfor ge besked om hur
resurserna for detta ska sidkras. Moderaternas besked &r att vi gor detta genom att
prioritera valfardens kdrnuppgifter, fullt ut finansiera skattesankningar pa jobb och att i
alla lagen sitta vilfarden framfor bidrag. Pa sa sétt kan vi utlova satsningar pa polis och
forsvar liksom pa vard, skola och omsorg. Dessutom kan vi lova betydande
skattesdnkningar som gor det mer I6nsamt att arbeta samtidigt som vi kan genomfora
permanenta forstarkningar till kommuner och landsting.
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7 Moderaternas prioriterade reformer

Figur 14 Moderaternas prioriterade reformer under kommande mandatperiod
Miljarder kronor

Moderaternas prioriterade reformer under kommande mandatperiod i forhallande till VAP18

Mer I6nsamt att arbeta och anstrénga sig 21,80
Jobbskatteavdrag med forstarkning pa laga inkomster 21,80
Okad tillvéxt i en global vérld 3,70
Hojd brytpunkt 3,00
Infrastruktur och digitalisering 0,53
Battre forutsattningar for generationsvaxlingar 0,17
Alla som vill och kan jobba ska kunna fa ett jobb 2,39
Intradesjobb 1,66
Reformerade RUT-avdrag 0,73
Langre arbetsliv och béttre ekonomi for pensionarer 2,76
Utokat jobbskatteavdrag for aldre 2,60
Battre villkor for utbildning och omstalining mitt i livet 0,16

En starkare och effektivare polis 5,85
10 000 fler polisanstallda 4,30
Hojda polisléner och betald polisutbildning 1,30
Utrustningslyft och starkt formaga 0,25

Forstarkning av hela rattssystemet 0,33
Stérkta rattsvardande myndigheter samt dubblerad krénkningsersattning 0,33

Starkt forsvar 10,00
Hojda férsvarsanslag® 10,00

Hogre stéillda krav vad géller nyanlandas etablering 0,13
Utdkad samhallsorientering 0,13
Ett férstarkt atervindande 0,10
Fler férvarsplatser 0,10

En néra och tillganglig vard i varldsklass 6,11
Korta vardkoerna 3,00
Forlossningsvard och battre villkor for sjukskoterskor 1,40
Cancerstrategi och forstarkt primarvard m.m. 1,71

Mer kunskap i skolan 6,54
En timme mer i skolan per dag med start i lagstadiet 2,25
Utokad ratt till férskola 2,00
Utokad lovskola 0,35

5 Avser permanent hdjning av nivé till 2021. Ytterligare hojningar kommer att tillkomma under
mandatperioden.



Fler karriarlarare och fler utlandska larare 0,64
Kunskapskontrakt 1,00
Tekniskt basar samt hojd kvalitet inom hogre utbildning 0,30

Summa reformer

Moderaternas bidrags- och omprioriteringar 35,78
Bidragsreform 4,69
Kvalificering in i bidragssystemen 1,60
Reformerad sjukforsakring 4,50
Ovriga aterstéllare av bidragshojningar samt bidragsreformer 2,43
Effektivisering av arbetsmarknadspolitiken 7,85
Effektivisering av klimatpolitiken m.m. 4,85
Avskaffa byggsubventionerna 5,50
Ovriga minskningar av myndighetsanslag m.m. 4,36

Moderaternas inkomstokningar 13,69
Hojd moms fran 12 % till 14 % 6,70
Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgifter 2,67
Skatte- och tulltilagg samt hojd referensranta 0,55
Hojda miljéskatter 0,30
Aterstallare av regeringens skatteférslag 3,47

Moderaternas omfordelningar 12,40
Omfordelning anslag sjukvard 5,70
Omférdelning anslag skola 6,70

Summa finansiering och budgetforstarkningar

Permanent netto satsningar och budgetforstarkningaré 0,70

Anm.: Reformerna avser offentligfinansiell effekt nir de ar fullt utbyggda samt anges i forhallande till
VAPIS.

Figur 15 Moderaternas prioriterade reformer under kommande mandatperiod

Miljarder kronor
Moderaternas prioriterade reformer under kommande mandatperiod i linje med VAP18
Sankt skatt for pensionarer 8,48
Okade resurser till valfarden 10,00
Summa reformer 18,48

Anm.: Reformerna avser offentligfinansiell effekt nir reformer &r fullt utbyggda samt anges i linje med
VAP18.

6 I denna berakning har hansyn tagits till att viss finansiering och vissa reformer &r tidsbegriansade till
2021. Dérav é&r netto ldgre &n summan for reformer och summan for finansiering.
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7.1 Ett Sverige dér alla kan bidra

Det 6verordnade mélet for Moderaternas ekonomiska politik &r att skapa en sa bra
vilfard som mojligt genom att bidra till en hog och uthallig ekonomisk tillvixt, en
valfard som kommer alla till del och mildra effekterna av konjunktursvédngningarna.

Det frimsta problemet for samhéllet och ekonomin hér och nu ér integrationen. Hur
ska de ndrmare 500 000 ménniskor som kommit och forvdntas komma till Sverige
mellan 2010 och 2020, ménga med svag eller mycket svag utbildningsbakgrund, ges
mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden och kunna forsorja sig sjdlva? I en ekonomi
som den svenska, med fé jobb med légre kvalifikationskrav, kridvs det mdjlighet for
arbetsgivaren att anstélla till en tillfalligt 14gre kostnad med ett minimalt krav pa
administration. For att 4stadkomma det har Alliansen presenterat forslag om
intrddesjobb som gor just detta.

Figur 16 Jobbklyftan — arbetsloshet och sysselséittningsgrad uppdelat efter nationell
bakgrund och utbildningsniva
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Kalla: SCB — Arbetskraftsundersdkningarna.

For att det alltid ska l6na sig att arbeta, ocksd med ett lirlingsjobb, behdver skatterna pé
laga inkomster sdnkas och bidragssystemen skérpas. Déarfor vill Moderaterna sénka
skatterna, frimst pd laga inkomster, med ndrmare 500 kronor per ménad for
medelinkomsttagare och 10 procent lagre skatt for personer som skulle ha ett
intradesjobb. Att enbart sdnka skatten pd arbete racker dock inte — eftersom det 1 dag gér
att stapla bidrag pa varandra kan en familj fortfarande forlora pengar pa att den ena
partnern tar ett arbete. For att sdkerstilla att det alltid ska 16na sig att arbeta vill vi déarfor
genomfora en omfattande bidragsreform. Bidragsreformen inkluderar ett bidragstak och
regler om kvalificering in i bidragssystemen, liksom en reformering av a-kassan,
aktivitetsstodet och forsorjningsstodet.

Efterfragan pa arbetskraft forbattras genom att RUT-avdraget utvidgas och att
anstéllningsstoden forstarks och forenklas. Dessutom ska matchningen mellan jobb och
arbetssokande underldttas. Arbetsformedlingen lyckas i dag inte med sin uppgift och
darfor vill vi tillsammans med Alliansen ldgga ned Arbetsformedlingen och ersitta den
med en ny statlig matchningsfunktion. P4 sé sitt kan stodet till de arbetssokande bli mer
effektivt. Dessutom vill vi infora en ny yrkesskola for att rusta bl.a. nyanldnda
ungdomar for dagens arbetsmarknad.

For att vi ska fortsétta se den utveckling med goda reallonedkningar vi har haft
sedan mitten av 1990-talet behover ocksa forutsittningarna for tillvixt forbittras, bade
nir det giller produktivitet och antal arbetade timmar. Bl.a. vill vi forstarka
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jobbskatteavdraget for dldre, som visat sig ha mycket god effekt pa erfarna
medarbetares arbetskraftsutbud.

Att Sverige har vérldens hogsta marginalskatter pd hga inkomster har negativa
effekter bade pé arbetskraftsutbudet och produktiviteten. Utbildningspremien blir 14g,
samtidigt som det blir mindre l6nsamt att starta och driva foretag och rekrytera
nyckelkompetens. Under den nuvarande regeringen har detta problem forvérrats. Vi vill
vianda den utvecklingen och borjar med att se till att farre betalar statlig skatt.

Vi vill ocksa forbittra forutsdttningarna for tillvaxt, investeringar och foretagande
genom satsningar pa infrastruktur och forskning, genom regelférenklingar och genom
att underlétta for digitaliseringen. Ocksa reformer av skolan och utbildningsvisendet
och aterupprittandet av lag och ordning &r viktiga tillvaxtfrdmjande atgérder.

Moderaterna vill ocksa se en bred bostadspolitisk reform for 6kad tillgang pa
bostdder genom okad rorlighet och 6kat byggande samtidigt som den finansiella
stabiliteten stirks och hushéllens skuldséttning halls under kontroll. Intresset frén
regeringen har dock varit svalt for den typen av samtal.

Malet om en vélfird som kommer alla till del genom fordelningspolitiken uppnds
genom ett flertal reformer. Den viktigaste fordelningspolitiken dr en politik for jobb.
Den politik som beskrivs i denna motion berdknas ge 70 000 nya jobb och bidrar till ett
samhélle som héller ihop. En central del av omfordelningen i den svenska vélfardsstaten
sker genom viélfdardstjdnsterna, vird, skola och omsorg. Eftersom den tillhandahalls lika
oavsett inkomst ar den sérskilt viktig for dem med laga inkomster. Just darfor ar det s&
viktigt att kvaliteten och tillgédngligheten 1 vélfarden ar hog och att fortroendet
uppratthélls.

Dessutom genomfor vi reformer som stérker utsatta hushélls ekonomi.
Jobbskatteavdraget gynnar sirskilt hushdll med ldga 16neinkomster. Skatten for
pensiondrer sinks med dver 8 miljarder kronor, och forutséittningarna for
garantipensiondrerna, de pensiondrer med 14gst inkomst, forbattras.

For stabiliseringspolitiken dr den stora utmaningen i hogkonjunktur att spara
tillrackligt nu nér det finns resurser for att kunna lata automatiska stabilisatorer verka
fullt ut och mildra effekterna av nedgangen med aktiva dtgérder. Dérfor &r de reformer
som presenteras hir fullt finansierade. Pa sé sétt sdkrar vi ocksa att vi kan halla de
valloften vi nu stéller ut.
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Figur 17 Moderaternas reformer for ett Sverige dir alla kan bidra
Miljarder kronor

Reformer for ett Sverige dar alla kan bidra

Mer Ionsamt att arbeta och anstringa sig

Jobbskatteavdrag med forstarkning pa laga inkomster 21,80

Bidragsreform -4,69

Okad tillvéxt i en global virld

Hojd brytpunkt 3,00
Infrastruktur och digitalisering 0,53
Battre forutsattningar for generationsvaxlingar 0,17

Alla som vill och kan jobba ska kunna fa ett jobb

Intradesjobb 1,66
Reformerade RUT-avdrag 0,73

Langre arbetsliv och béttre ekonomi for pensionarer

Utokat jobbskatteavdrag for aldre 2,60
Sankt skatt for pensionarer* 8,48
Battre villkor for utbildning och omstallining mitt i livet 0,16

Summa reformer 34,44

*| linje med VAP18.

Anm.: Tabellen anger offentligfinansiell effekt nir de &r fullt utbyggda i forhallande till den ekonomiska
varpropositionen 2018 om inget annat anges.

7.1.1 Mer lonsamt att arbeta och anstriinga sig

Moderaterna &r ett parti for dem som jobbar, for dem som vill jobba och dem som har
jobbat. Att s& manga som mojligt arbetar &r centralt for vart nuvarande och framtida
vélstdnd, men det dr mer &n sa. Det dr ocksé en friga om vilket samhélle vi vill ha. Nér
det Ionar sig att arbeta blir det tydligt att det ar ratt att anstringa sig for att skapa en
bittre tillvaro for sig sjdlv och for andra.

I dag lever en av sju i arbetsfor alder av bidrag i stéllet for att arbeta. Samtidigt har
befolkningen i arbetsfor alder okat kraftigt under de senaste dren till f61jd av den stora
flyktinginvandringen. Manga av dessa ménniskor riskerar att hamna i langvarigt
bidragsberoende. Konsekvenserna av utanforskap ér stora bade for den enskilde och for
samhdllet. Ett arbete innebdr egen forsorjning och mojligheten att paverka sitt eget liv.
Det skapar trygghet och frihet. En 6kad sysselséttning bland dem som i dag star utanfor
ar ocksa viktigt for att deras barn inte ska drva sina fordldrars utanforskap. For dem som
ar nyanldnda innebér ett arbete 6kade mdjligheter att komma in i samhéllet och att ldra
sig svenska. Aven konsekvenserna for samhiillet r betydande. Att fler ménniskor star
utanfor innebir pafrestningar pd de offentliga finanserna. Skatteintékterna blir lagre och
utgifterna hogre.

Sarskilt utrikes fodda och personer utan gymnasiekompetens drabbas av utanforskap
1 storre utstrackning én andra, delvis pa grund av de trosklar som finns i form av hoga
skatter pa arbete och hoga bidragsnivder, men ocksa for att manga saknar de kunskaper
och erfarenheter som krivs pd den svenska arbetsmarknaden. Utrikes fodda utgor en allt
storre del av de som dr arbetslosa och en majoritet av de langtidsarbetslosa. Bland
nyanlénda personer i etableringsfasen saknar omkring hélften gymnasieutbildning. For
denna grupp dr i dag vigen in pd den svenska arbetsmarknaden mycket svar.
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De ekonomiska drivkrafterna for arbete dr av avgorande betydelse for att fler ska
jobba. Genom att séinka skatten for de som arbetar med ett jobbskatteavdrag stéirks de
drivkrafterna. Det har anvénts framgéngsrikt i Sverige och i fler andra lénder. Totalt
beddms jobbskatteavdragen som redan inforts ha gett dver 100 000 fler jobb.

Moderaterna vill ocksé strama upp bidragsnivaer. Det ar fortsatt viktigt att
sakerstilla att arbetsloshetsforsdkringen ar en effektiv omstéllningsforsikring, men i
takt med att utanforskapet dndrat karaktér befinner sig en allt storre andel av de
arbetslosa 1 andra transfereringssystem dn socialforsékringarna. Det krdver en
bidragsreform. Moderaterna vill ha tydliga krav pa aktivitet och motprestation for att fa
bidrag och vi vill skérpa kvalificeringen till de svenska bidragen och ersittningarna.
Dessutom vill vi infora ett bidragstak. Bidragstaket innebdr att det inte ska gé att stapla
bidrag pa varandra s att det ndstan motsvarar en genomsnittlig ménadslon.

Detta &r sérskilt viktigt for att bryta utanforskapet for utrikes fodda kvinnor. I dag ar
det bara hilften av de kvinnor som dr fodda 1 Asien eller Afrika som arbetar. Detta
jamfort med 70 procent av kvinnorna som dr fodda 1 Sverige. Skulle gapet 1 syssel-
sattning mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor slutas sa innebér det en BNP-6kning
med 1,9 procent, vilket motsvarar 93 miljarder kronor.” Samtidigt visar forskning att det
finns ett samband mellan utrikes fodda mddrars deltagande pa arbetsmarknaden och
deras barns framtida deltagande pa arbetsmarknaden. Att forbattra invandrade kvinnors
arbetsmarknadssituation dr darfor viktigt for saval mddrars integration som for deras
barns anpassning till samhillet, och for samhéllet 1 stort.

Under mandatperioden har regeringen hdjt skatterna totalt med 60 miljarder kronor.
Som beskrivs 1 denna motion prioriterar Moderaterna att gora det mer I6nsamt att arbeta
samtidigt som vi vill sédnka skatten for pensionirer. Det finns dock ett flertal
skattehdjningar som sérskilt bor ses 6ver under kommande mandatperiod, exempelvis
overindexeringen av drivmedelsskatterna och den slopade skattefriheten for formén av
fristdende héilso- och sjukvérd.

500 kronor i ldgre skatt varje manad

Moderaterna vill sdnka skatten for dem som arbetar. Vi gor det for att det dr rétt; det
okar sysselséttningen, och vi gor det for att det &r rittvist; anstringning ska 16na sig. De
samlade skatterna &r fortsatt hoga for personer med ldga inkomster, for ensamstdende ar
de bland de hogsta inom OECD-ldanderna. Exempelvis har en ensamstdende kvinna med
tvd barn tre ganger sd hoga skattekilar — dvs. summan av inkomstskatt och
arbetsgivaravgift minus familjeférmaner — 1 Sverige é&n om hon bott i Danmark. I flera
anglosaxiska lander har personer med ldgre inkomster tvirtom negativa skattekilar.
Skatterna behdver bli ldgre for dem som arbetar och sérskilt for dem med ldga
inkomster.

Vi satsar darfor 22 miljarder kronor pé ett nytt jobbskatteavdrag med en forstarkning
for dem med ldga inkomster. Véart forslag innebér sankt skatt for alla som jobbar, men
sarskilt for dem som tar steget in pa arbetsmarknaden fran utanforskap. For en
lokalvérdare innebér det en genomsnittlig skattesdnkning pé néstan 400 kronor i
manaden, for en bussforare ndrmare 500 kronor. Vart forslag innebar déarfor den storsta
skattesdnkningen pa arbete sedan 2007.

Med inriktningen mot ldga inkomster kan effekten forvantas bli stérre for framfor
allt de invandrare som star langt ifran arbetsmarknaden. Darmed bidrar

7 Se riksdagens utredningstjanst 2018:241.
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skattesdnkningen ocksa till att jamna ut skillnaden i sysselséttningsgrad mellan personer
fodda i och utanfor Sverige. Reformen berdknas 0ka sysselsidttningen med 14 000 fler
sysselsatta. Pé lang sikt forvéntas antalet arbetade timmar 6ka med motsvarande 17 000
arsarbetskrafter.

Utover ett utdkat jobbskatteavdrag vill vi ocksé forbattra for dem som i1 dag fér
forsorjningsstod. For dem dr marginaleffekterna att ga frin bidrag till arbete extra stora.
For en barnfamilj dér bada fordldrarna har forsorjningsstdd dr den ekonomiska vinsten
av att den ena fordldern tar ett jobb i princip obefintlig. Under 2013 inférde darfor
alliansregeringen en jobbstimulans for att gora det mer lonsamt att gi fran bidrag till
arbete. Jobbstimulansen har inte fungerat pd det sétt som var avsett, och Moderaterna
vill darfor se 6ver konstruktionen av jobbstimulansen.

Vilfdrd i stdllet for bidrag — Sverige behover en bidragsreform

Det finns méinga orsaker till att manniskor hamnar i utanforskap, men oavsett anledning
far det negativa effekter for individen och for samhillet. Varje méinniska 1 utanférskap
nekas mojligheten att bygga en framtid utifrén sin egen vilja och formaga.
Utanforskapet kommer dven med ett hogt pris for hela samhéllet da varje krona som gar
till bidrag &r en krona som hade kunnat g4 till skolan, polisen, varden eller omsorgen.

Trots hogkonjunkturen lever en av sju i arbetsfor dlder 1 dag av bidrag i stillet for att
arbeta. Manga av dem riskerar att hamna i langvarigt bidragsberoende om de inte tar
steget in pad arbetsmarknaden under de forsta aren 1 Sverige. De ndrmaste dren kommer
dérfor att vara avgorande for att forhindra att utanforskapet véxer.

Maénga delar av de svenska bidragssystemen har reformerats under de senaste aren
for att 6ka drivkrafterna att arbeta och minska risken att ménniskor pressas ut i
utanforskap. Men det finns starka indikationer pa att mer behover goras, sarskilt vad
giller de grupper som stér ldngst ifrdn arbetsmarknaden. Moderaterna foreslar darfor en
bidragsreform 1 flera delar for att stirka arbetslinjen och gora det mer l6nsamt att arbeta
for dem som star ldngst ifrén jobb.

Bidragsreformen innehaller f6ljande delar:

Arbetsloshetsforsékringen som effektiv omstéllningsforsikring.

Tidsbegrinsa aktivitetsstodet.

Oka aktivitetskraven i forsorjningsstodet.

Bidragstak for stérkt arbetslinje.

Kvalificering till bidrag genom arbete eller permanent, laglig boséttning i Sverige.
Samma kvalificeringsregler for alla 1 garantipension och sjuk- och
aktivitetserséttningen.

e Kvalificering genom arbete till full férdldrapenning och stirkt forskola.

Arbetsloshetsforsdkringen som effektiv omstdllningsforsdkring

Arbetsloshetsforsdkringen reformerades under alliansregeringen 1 syfte att uppmuntra
till arbete, 6ka sysselséttningen och stirka dess roll som omstillningsforsékring. Enligt
ekonomiska beddmare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta
slag till ett 6kat deltagande pé arbetsmarknaden och darmed till 6kad sysselsdttning.
Hojningen av arbetsloshetsforsdkringen som regeringen genomforde 2016 har nu en
motsatt effekt. En tidig hog ersattning riskerar att forldnga arbetsloshetsperioderna
eftersom méanniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller stéller for hoga krav for att
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acceptera ett nytt jobb. Finanspolitiska rddet bedomer att regeringens hojning leder till
27 000 férre jobb.

Det ar viktigt att vdrna a-kassans roll som omstillningsférsdkring, och tiden for
a-kassa bor dérfor kortas. Moderaterna foreslar att antalet ersattningsdagar med a-kassa
begrénsas till ett ar, eller 265 ersattningsdagar. Nivan pa taket i a-kassan, samt
ersittningens avtrappning, bor vara sddan att den tydligt uppmuntrar till att soka och
skaffa jobb. Moderaterna foreslar darfor att taket i arbetsloshetsforsékringen under de
100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgar till 760 kronor per dag och dérefter uppgar
till 680 kronor per dag. Forslaget innebér en hdgre niva de 100 forsta dagarna jamfort
med den niva som gillt fram till regeringens hojning, men ger starkare drivkrafter till
arbete dn regeringens forslag. Samtidigt sdkerstiller avtrappningen av ersittningen att
den tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb.

Tidsbegrdnsa aktivitetsstodet

Moderaterna foreslar att aktivitetsstodet upphor vid arbetsloshet langre dn tre ar sé att
fler arbetslosa dn 1 dag moter en avtrappning. Erséttningen vid arbetsloshet paverkar de
arbetslosas drivkrafter for arbete. Det dr dérfor Onskvért med en avtrappning av
ersittningen relaterat till arbetsloshetstidens langd. I dag dr det dock ménga arbetslosa
som inte moter en sddan avtrappning. Personer som varit kvalificerade for a-kassa far,
om de fortfarande &r arbetslosa nér ersittningsdagarna tagit slut, i stéllet aktivitetsstod
om de deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. For de personer som uppfyller
villkoren i a-kassan dr ersdttningsnivderna i aktivitetsstodet desamma som 1 a-kassan.
Detta innebdar att ménga personer i dag kan vara arbetslosa under lang tid med
bibehéllen ersittningsniva. For att forstdrka drivkrafterna behover diarfor mojligheten till
ersdttningar som overstiger forsorjningsstodet begrinsas.

Den hér typen av reformer som syftar till att tidsbegréinsa de hogre ersattningarna for
arbetslosa personer med arbetsforméga har varit en viktig komponent i andra ldnder som
har reformerat sina arbetsmarknader. Det mest framgangsrika exemplet ér de tyska
Hartzreformerna som genomfordes pa borjan av 2000-talet.

Figur 18 Skillnaden i arbetslosheten mellan utrikes och inrikes fodda, 20-64 ar
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Oka aktivitetskraven i forsérjningsstodet

Forsorjningsstodet dr en grundldggande del av det svenska trygghetssystemet. Stodet dr
tankt att tdcka det nddvindigaste, under relativt korta perioder och nér ingen annan
forsorjning dar maojlig. Andelen som far ldngvarigt forsérjningsstdd okar dock fran drygt
32 procent av de vuxna bistdndsmottagarna 2010 till nistan 40 procent 2016. For att
hejda denna utveckling och se till att fler gar frdn forsérjningsstod till egen forsorjning,
behover drivkrafterna for att komma tillbaka i arbete forstérkas.

Internationell forskning visar att kombinationen av aktivitetskrav och ekonomiska
incitament har storst betydelse for att minska bidragstagandet och 6ka sysselsdttningen.
Miénga kommuner arbetar effektivt med aktivitetskrav inom forsorjningsstdodet, men det
kan forbittras ytterligare pd manga hall. Inom ramen for migrationsdverenskommelsen
som slots mellan Alliansen och regeringen beslutades att aktivitetskraven for att fa
forsorjningsstod skulle skidrpas inom ramen for socialtjdnstlagen.

Men mer behdver goras for att 6ka drivkrafterna till arbete. Socialtjanstlagen
behover skirpas s att alla kommuner stéller krav pad motprestation, normalt pé heltid,
for den som far forsorjningsstod. Kraven kommer oftast att handla om att sdka arbete
och att egen forsorjning ska vara malet i alla handlingsplaner. Om den enskilde utan
godtagbart skél inte deltar 1 de aktiviteter som krdvs ska forsérjningsstodet kunna séttas
ned. Detsamma géller om den enskilde inte samarbetar kring kontrollerna av hur
forsorjningsstodet anviands. Inga kommuner ska betala ut forsorjningsstod till personer
som fatt avslag pa sin asylansokan, eller till EU-medborgare som befinner sig hér
tillfalligt utan att arbeta eller studera. Socialtjédnstlagen bor ocksa tydligt sl fast att den
som &r arbetsfor dr skyldig att st till arbetsmarknadens forfogande i hela landet. Vi vill
ocksa att kommunernas mgjlighet att ge ett mer generdst forsorjningsstdd dn vad som ar
normen ska begrinsas dd det gor arbete mindre 16nsamt.

Moderaterna anser ocksé att fler som lever pa bidrag behdver omfattas av andra
aktivitetskrav dn att soka arbete. Ett rimligt krav att stdlla &r t.ex. att sprdkundervisning
ska kunna ske under foridldraledigheten for den som ocksé far forsorjningsstod. Det
skulle hjdlpa exempelvis utrikes fodda kvinnor att ta ett steg ndrmare arbetsmarknaden.

Huvudregeln ska ocksa vara att det ekonomiska bistandet betalas ut jamnt mellan
makar, for att undvika att ena parten i familjen far allt ekonomiskt bistand.

Miénga kommuner arbetar ockséd framgangsrikt med hembesdk och uppsdkande
verksamhet for dem som lever pa bidrag. Hembesdk ér ett viktigt verktyg for att kunna
ge ritt stod till dem som &r 1 behov av forsorjningsstdod samt dven for att identifiera fusk
och felaktiga utbetalningar. Det ger ocksd mdjlighet att nd den som inte har kontakt med
arbetsmarknaden alls. Socialtjanstlagen bor dédrfor skarpas med syfte att alla kommuner
ska gora regelbundna, och vid behov oanmaélda, hembesok.

Infor ett bidragstak — arbete ska alltid [6na sig bdittre dn bidrag

Nar bidrag staplas pa varandra kan den samlade bidragsinkomsten bli sa hog att steget
in pa arbetsmarknaden forsenas eller helt uteblir d& det inte 16nar sig att arbeta. I dag
kan t.ex. de samlade bidragen for en familj med tre barn uppga till 27 700 kronor per
manad efter skatt. For att 0ka drivkrafterna att gé fran bidrag till arbete vill Moderaterna
infora ett bidragstak i forsorjningsstodet och etableringserséttningen. Den exakta
utformningen av bidragstaket behover utredas men utgdngspunkten ska vara att det
alltid ska 16na sig att ga fran bidrag till bade heltidsarbete och deltidsarbete.
Bidragstaket ska omfatta personer som har etableringserséttning eller forsorjningsstod
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av arbetsmarknadsskal. Inom forsorjningsstodet ska det alltsa inte omfatta den som ar
sjuk eller av andra sociala skl inte kan arbeta.

Kvalificering till bidrag genom arbete eller permanent, laglig bosdttning i Sverige

Med o6kad globalisering och dndrade migrations- och arbetsmonster skapas nya behov
avseende bidragssystemens utformning. Sverige har erséttnings- och bidragssystem dér
bidrag till stor del dr boséttningsbaserade i stéllet for arbetsbaserade. De
bosittningsbaserade bidragen omfattar bl.a. bostadsbidrag, underhallsbidrag,
barnbidrag, och assistansersittning. De arbetsbaserade omfattar bl.a. sjukpenning, sjuk-
och aktivitetserséttning och inkomstgrundad alderspension.

Det stora inslaget av bostadsbaserade bidragssystem innebdr att nyanldnda ges
tillgang till merparten av socialforsékringssystemen, utan att ha arbetat och betalat skatt.
I ett 1dge dér stora grupper nyanlidnda ska etablera sig pa svensk arbetsmarknad &r
behovet av en tydlig arbetslinje i bidragssystemen storre én tidigare. Detsamma géller
behovet av att ha god kostnadskontroll i mottagningssystemen. Att automatiskt fa
tillgang till mycket stora delar av det svenska socialforsakringssystemet riskerar dels att
minska drivkrafterna att arbeta, dels att legitimiteten i1 de svenska bidragssystemen
ifrdgasitts. Det leder ocksa till onddigt hoga kostnader. Moderaterna anser att det ar
rimligt att detta forandras och att personer som kommer till Sverige 1 storre grad
successivt arbetar sig in i rétten till olika bidrag och sociala ersittningar.

Moderaterna anser att den som kommer till Sverige bor fa full tillgang till svenska
bidrag och ersittningar enbart genom eget arbete, eller genom permanent och laglig
boséttning 1 Sverige. I annat fall bor ersdttningarna begrénsas till en grundldggande
generell trygghet. Exakt utformning behdver utredas, men kvalificering skulle kunna
ske genom arbete (i form av sjukpenninggrundande inkomst), genom permanent och
laglig boséttning eller genom medborgarskap och bosittning.

Vuxna utan barn bor enbart ha ritt till etableringsersittning eller forsorjningsstod
samt bostadsbidrag innan de kvalificerat sig till fulla bidrag. Aldre ska enbart ha ritt till
aldreforsorjningsstod och bostadstilligg. Personer med barn ska enbart ha ritt till
etableringserséttning (inklusive etableringstilldgg) eller forsorjningsstod, samt
bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsstdd och kortad fordldrapenning upp till barnets
ettarsdag.

Forslaget ska 1 forsta hand gélla for alternativt skyddsbehdvande och anhoriga till
fore detta asylsokande. For flyktingar kan sociala formaner inte begransas enligt
gillande EU-ritt. Att skilja pa regelverken for alternativt skyddsbehdvande och
flyktingar riskerar att leda till gransdragningsproblem. Dérfor bor EU-regelverket ses
Over for att harmonisera reglerna f6r de olika grupperna.

Samma kvalificeringsregler for alla i garantipension och sjuk- och
aktivitetsersdttningen

Garantipensionssystemet dr en grundtrygghet for dem som haft 1ag eller ingen inkomst.
Systemet har en inbyggd kvalificeringsmodell. For att fa full garantipension krivs att en
person har bott minst 40 &r i Sverige. Har nagon bott 1 Sverige kortare tid minskar
garantipensionen med 1/40 for varje ar som saknas. Om de totala pensionsférménerna
inte racker till finns dldreforsorjningsstdd. For personer som kommit som flykting eller
skyddsbehdvande finns en undantagsregel som innebdr att boséttningstiden 1 hemlandet
raknas in 1 forsdkringstiden. Darmed skiljer sig ersittningen for olika grupper och
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kvalificeringsmodellen sétts ur spel. Skillnaden i total ersittning kan uppga till 1 700
kronor per manad. Ocksé 1 sjuk- och aktivitetserséttningen finns i dag en inbyggd
kvalificeringsmodell. For personer som kommit som flykting eller skyddsbehdvande
finns en undantagsregel som innebdr att boséttningstiden 1 hemlandet rdknas in 1
forsdakringstiden. Darmed sitts kvalificeringsmodellen ur spel dven dir. Moderaterna
foreslar att undantaget 1 kvalificeringsregeln for garantipension och sjuk- och
aktivitetserséttningen tas bort. Samma kvalificeringsregler ska gélla for alla.

Kvalificering genom arbete till full fordildrapenning och stdrkt forskola

Manga utrikes fodda kvinnor fér i dag aldrig chansen att komma in pa arbetsmarknaden
eller fa sitt forsta jobb. Att kvinnorna tar ett storre ansvar for barn och familj kan
beddmas vara en orsak till att kvinnorna jobbar i mindre utstrackning d&n ménnen.
Riksdagens utredningstjénst visar att 38 procent av de nyanlénda kvinnornas totala
inkomst utgdrs av erséttningar sdsom fordldrapenning, sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning under de forsta tva dren 1 Sverige. Motsvarande andel bland miannen
ar 7 procent.® Denna fattigdomsfilla kan inte accepteras.

For att stirka arbetslinjen for dem som aldrig fétt sitt forsta jobb bor kvalificering
genom arbete krivas for full fordldrapenning. For dem som saknar
sjukpenninggrundande inkomst bor fordldraférsdkring begréansas till 12 manader.
Samtidigt bor den allménna forskolan utdkas till 30 timmars forskola for alla barn till de
fordldrar som lever pa bidrag. Med en mer generds forskola och kortare fordldrapenning
bor ocksd kraven pa att gora sig anstédllningsbar 6ka, genom exempelvis bredare
arbetssokande eller utbildning. I Sverige ska kvinnor och médn ha samma mojligheter att
paverka sin tillvaro och skapa sin framtid, bade for sin egen och for sina barns skull.

7.1.2 Okad tillviixt i en global virld

Vigen mot full sysselsittning och ett stigande vélstand gar via ett dynamiskt néringsliv
dér entreprendrer och foretagare vill och vagar satsa. For att langsiktigt kunna mota
savil utanforskap som integrationsproblem behovs fler jobb i1 vixande foretag och goda
villkor for 1&ngsiktiga och aktiva dgare. Darfor har det varit viktigt att sénka trosklarna
for foretagande och gora det enklare att starta, driva, utveckla och dga foretag i Sverige.
For att ekonomin ska kunna hantera de péfrestningar den utsitts for i form av t.ex.
konjunkturella stérningar, demografiska forandringar och strukturomvandlingar bor
bade arbetskraften och foretagen ha en god anpassningsférmaga. Ett bra foretagsklimat
dar nya foretag kan starta och etablerade foretag vixa pa internationellt
konkurrenskraftiga villkor dr dérfor centralt for bade sysselséttningen och
realloneutvecklingen.

Sverige har i manga avseenden goda forutsittningar for tillvaxt. Befolkningen ar
vilutbildad och tar snabbt till sig ny teknik. Naringslivet dr innovativt med omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet och det finns en god finansiell kapacitet. Det &r
dock viktigt att kontinuerligt genomfora forbéttringar av naringslivsklimatet for att
upprétthélla en stark position for svenskt naringsliv i den alltmer integrerade
vérldsekonomin.

I den meningen innebér den senaste mandatperioden fyra forlorade ar. OECD
konstaterade nyligen i1 en utvirdering att regeringen vidtagit atgédrder pa endast 1 av de

8 Se riksdagens utredningstjanst 2018:20.
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14 omraden som OECD anser som sérskilt prioriterade (se tabell X). Léararkvaliteten har
inte forbdttrats, den hogre utbildningen har inte reformerats, marginalskatterna har hdjts,
integrationen har inte blivit béttre och bostadsmarknaden fungerar sémre nu dn 2014.

I stéllet har regeringen hdjt skatterna med 60 miljarder kronor under mandatperioden,
varav 40 miljarder kronor pa jobb och foretagande. Moderaterna delar forvisso inte alla
OECD:s rekommendationer, exempelvis att flytta mer av skattebordan till fastigheter,
men sammanstillningen nedan visar tydligt att regeringen 1 stort inte tagit behovet av
strukturella reformer pd allvar.

Figur 19 Policyrekommendationer kring strukturreformer till Sverige frin OECD
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Forbattra validering

Ej genomfort

Bostadspolitik

Foérenkla plan- och byggregler

Ej genomfort

Minska/avskaffa formanliga skatteregler (t.ex. Ej genomfort
ranteavdrag)

Mindre reglerad hyresmarknad

Ej genomfért

Kailla: OECD: Economic Policy Reforms 2018 — Going for Growth Interim Report.

P4 lang sikt avgors var vilstandsutveckling dels av teknikutvecklingen 1 véirlden i stort,
alltsa hur den s.k. teknikfronten utvecklas, samt hur néra vi ligger denna teknikfront.
Som ett litet land har Sverige svart att paverka den globala teknikutvecklingen annat dn
1 vissa begrinsade sektorer. Ddremot kan vi pdverka hur snabbt Sverige tar till sig ny
teknik och hur vil de befintliga resurserna utnyttjas. Att produktivitetsutvecklingen 1
véarldsekonomin har varit svag det senaste decenniet &r ett problem ocksa for Sverige,
men nagot som vi har vildigt svért att paverka. Att Sverige sedan 2014 dock verkar ha
tappat mark — vad géller utvecklingen av tillvéxt per capita — i forhallande till andra
liknande ldander och att denna negativa utveckling ser ut att fortsétta dr diremot ett
politiskt misslyckande. For att vinda denna utveckling krdvs en politik som béttre
varnar Sveriges tillvaxtforutsattningar och som mojliggor reformer som ocksé pa lang
sikt ser till att Sverige utvecklas val.
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Moderaternas tillvaxtpolitik bestar av tre delar.

e Fler arbetade timmar genom att det blir mer l6nsamt att arbeta sd att fler gar frin
bidrag till arbete, fler gar fran deltid till heltid, och fler dldre som jobbar ldngre.

e Okade investeringar i infrastruktur, forskning, utbildning och bostider.

e Okad produktivitet genom forbittrade forutsittningar for entreprendrskap och
innovation, mer lonsamt att investera och enklare att anstélla.

Delarna beskrivs kortfattat nedan tillsammans med Moderaternas viktigaste reformer pa
respektive omrade.

Figur 20 BNP per person i Sverige som andel BNP per person i andra avancerade
ekonomier
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Kaélla: IMF World Economic Outlook October 2017 samt egna berdkningar.

Arbete dr grunden for vilstand

En viktig del i att 6ka tillvixten dr att fler ska jobba mer. Det kanske allra viktigaste pd
lang sikt &r att fa fler att ta det forsta steget in pa arbetsmarknaden. Gor de det ar
chansen betydligt storre att de fortsétter att arbeta. Det dr ocksa viktigt att de som i dag
arbetar ocksa kan arbeta mer. Det géller inte minst att fa fler kvinnor att arbeta heltid
och att fa fler att vara beredda att jobba extra ndr sd behdvs. Det giller framfor allt i ett
lage med stor arbetskraftsbrist dédr det inte minst 1 offentlig sektor ar svért att fa tag pa
tillrackligt manga larare, sjukskoterskor och socialsekreterare. Vi har av samma
anledning inte heller rad att sdga nej till den resurs som de dldres kompetens utgdr, utan
de som orkar och vill bor ocksd formaés att arbeta langre upp 1 aldrarna.

Sénkta marginalskatter

Hoga marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. Samtidigt &r
det avgorande for en fortsatt tillvdxt och for ett konkurrenskraftigt naringsliv att fler
ménniskor véljer att utbilda sig och att arbeta mer. Utan flit, utbildning och
entreprendrskap skapas inga hogkvalificerade jobb. I forldngningen krdvs det ocksa att
fler minniskor arbetar fler timmar for att finansiera vélfarden.

Sverige har efter regeringens skattehdjningar aterigen vérldens hogsta
marginalskatter. Inkomstskattehdjningar slar mot 1,4 miljoner 16ntagare. Fyra av tio
barnmorskor och poliser berors av minskad upprékning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt. Detta vill Moderaterna dndra pa. Vi anser inte att breda yrkesgrupper som
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larare och sjukskoterskor ska behova betala mer én hélften av en inkomstokning 1 skatt.
Det forsta steget tas genom att brytpunkten for statlig skatt hojs med motsvarande 1 000
kronor i manaden. Genomfors detta 2019 innebir det att brytpunkten géar vid en
mdnadslon pd drygt 41 000 kronor i mdnaden 1 stéllet for vid drygt 40 000 kronor som
nu dr planerat. Vid mandatperiodens slut kommer brytpunkten efter vart forslag — givet
normal uppriakning — vara drygt 47 000 kronor per ménad. Fordndringen beridknas kosta
3 miljarder kronor och forvéntas 6ka antalet helarsarbetskrafter med 4 500 nér redan
sysselsatta 0kar sin arbetstid.

Okade investeringar som bygger Sverige starkt

Den offentliga sektorns investeringar dr av stor betydelse for samhéllets vilfard och
utveckling. Dérfor behdvs en politik for 6kade investeringar 1 infrastruktur, forskning,
utbildning och bostider.

Infrastruktur

En fungerande infrastruktur &r en forutsittning for att Sverige och svenska foretag ska
kunna sta sig vél i en allt hardare global konkurrens. Det handlar om béde viag och
jarnvédg. Nar ménniskor enkelt och smidigt kan arbetspendla ldngre avstand och nir
foretag tryggt och snabbt kan frakta sina varor fran norr till sdder 6ppnar det
arbetsmarknader, skapar arbetstillfdllen och binder samman landet. En investering i
bittre transporter dr en investering i industrijobb.

Regeringens politik riskerar i flera avseenden att sla mot bade industri och handel.
Forsenade infrastrukturinvesteringar, hojd dieselskatt, dyrare energiproduktion, en
inford flygskatt och 16fte om en lastbilsskatt innan mandatperiodens slut dr bara nagra
exempel. Det dr en politik som Sverige inte har rdd med.

Genom kloka infrastrukturinvesteringar kan vi bygga ett mer hallbart
transportsystem samtidigt som Sverige blir mer sammankopplat och mer
konkurrenskraftigt. I ljuset av detta &r det dven viktigt att stirka kopplingen mellan
bostadsbyggande och infrastruktur. Nya tekniska 16sningar och innovationer hjélper oss
att na dit och Moderaternas politik tar sin utgdngspunkt i detta.

I dag star transportsektorn for en tredjedel av vara samlade klimatutslédpp. Vi har ett
ansvar for att sdkerstilla att vi minskar utsldppen fran samtliga trafikslag pa ett
kostnadseffektivt sdtt. Men vi tror inte att straffskatter som hindrar manniskors mobilitet
ar rétt vag att ga. Vi tror 1 stillet pa smarta styrmedel sasom reduceringsplikten och pa
stod till nya branslen och ny teknik sa att vi kan fortsitta resa och frakta varor utan att
skada klimatet.

Moderaterna foreslog i vart alternativ till infrastrukturplan totalt 628,5 miljarder
kronor pa vart transportsystem under 2018-2029, vilket ar en historiskt hog niva. Vi
ville 6ka jairnvagsunderhallet med néstan 50 procent och satsade totalt 6 miljarder
kronor mer pd vigunderhall an vad regeringen gor i den nationella transportplanen. Vi
vill darfor fortsatt 6ka anslaget till vigunderhall med 500 miljoner kronor per ér. Det
vore en viktig satsning eftersom Trafikverket har varnat for risken att Sverige kommer
att bygga upp en underhéllsskuld pa végsidan och att delar av vart vagnit blir sdmre om
inte underhallet prioriteras. Vi vill ocksé 6ka anvindningen av samhéllsekonomiska
analyser av infrastrukturinvesteringar genom att inrdtta ett transportpolitiskt rad.

Flyget ar nodvéndigt for att Sverige ska behalla sin konkurrenskraft i ett
internationellt sammanhang och for att binda ihop vért avlanga land. Samtidigt bidrar
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flyget till koldioxidutslédpp som fér sarskilt negativa konsekvenser eftersom de sker pa
hog hojd. Moderaterna anser att flyget bor bara mer av sina miljokostnader, men
regeringens flygskatt dr inte ett lampligt sitt att gora det. Flygskatter, utformade som
den svenska med en fast avgift per resendr, har visat sig ha negativa
samhéllsekonomiska effekter och har mycket liten positiv effekt pa klimatet. Det dr inte
flygresorna som dr farliga, utan det dr flygens utsldpp som vi maste minska. Det kan
man gdra genom att satsa pa innovation for en gron omstéllning av flyget. D4 maste
styrmedlen vara smart utformade s att branschens innovationskraft inte hdmmas.
Inrikesflyget star ockséa for en mindre del av de skadliga utsldppen, det 4r genom
effektiva styrmedel for utrikesflyget som verklig skillnad kan dstadkommas. For att
uppna det krdvs dock internationella 6verenskommelser, och Moderaterna vill ta
initiativ till att omforhandla de internationella konventioner som styr flygsektorn for att
komma &t klimatutsléappen.

Regeringen har dven aviserat och genomfort kraftiga skattehdjningar pé avstdnd och
resor. Detta slar sérskilt hart mot landsbygden, dir bilen ofta dr nodvéndig for att ta sig
till jobbet, skolan och traningen.

Skola, hogre utbildning och forskning

I en modern ekonomi dr humankapital den kanske viktigaste produktionsfaktorn. En
skola som rustar eleverna med kunskap dr den enskilt viktigaste faktorn for att vi ska
kunna fortsétta vara ett rikt land med hoga vélfardsambitioner for alla.

Investeringarna borjar redan 1 forskolan. Dérfor vill Moderaterna att alla barn till
fordldrar som dr beroende av forsorjningsstod och dr arbetslosa ska ha rétt till forskola
30 timmar 1 veckan. Vi vill ocksé satsa pd mer kunskap 1 lagstadiet, en timme per dag,
och 6kad undervisningstid 1 svarare &mnen, bl.a. Reformerna for skolan beskrivs mer i
detalj 1 kapitel 7.4.3.

For den kunskapsintensiva industrin dr hogskolan sérskilt viktig. Trots en
omfattande satsning pé antalet platser 1 hogre utbildning sedan 1990-talet ser vi fortsatta
utmaningar for foretagen att fa tillgéng till specialistkompetens. Detta beror till stor del
pa att utbildningskvaliteten samtidigt har fallit 6ver tid och att resurserna per student
fordelas pé ett sitt som premierar kvantitet framfor kvalitet. Déarfor vill vi bl.a.
reformera hogskolans resurstilldelningssystem.

Ett innovativt nédringsliv forutsitter ocksa omfattande satsningar pa forskning.
Sverige hidvdar sig védl som forskningsnation, och starka forskningsmiljoer har vuxit
fram i samverkan mellan hogskolevédsendet och kunskapsintensiva foretag. Samtidigt
tilltar den internationella konkurrensen. Kostnaderna for att flytta dven
forskningsverksamhet 6ver nationsgrinserna har minskat. Manga lander, ocksa utanfor
OECD-omradet, 0kar sina satsningar pa forskning och utveckling och forsoker forma
foretag att lagga sina investeringar i forskning inom det egna landets granser. Det géller
inte minst vixande asiatiska ekonomier. En moderatledd regering kommer alltid att
prioritera resurser till forskning, och vi vill stirka universitetens basanslag for forskning
for att oka kvaliteten.

Bostader

I en virld dar tillvaxten och jobbskapandet samtidigt blir alltmer koncentrerat
geografiskt och globalt dr en vélfungerande bostadsmarknad en forutsittning for att
mojligheterna ska kunna tas till vara fullt ut. Manniskor behdver kunna flytta dit de
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hégavlonade jobben finns och foretagen behover kunna fi tag pa kompetens oavsett var
den finns. Stela mark- och byggregler, en dysfunktionell hyresmarknad och skatteregler
som missgynnar rorlighet hdmmar i dag tillgangen pé bostdder och héller ocksa tillbaka
tillvaxten.

Pé senare tid har bostadsbyggandet visserligen okat i Sverige. Anledningen ér dock
inte regeringens forda politik, utan det beror snarare pd rddande hogkonjunktur, en
positiv arbetskraftsutveckling och pa alliansregeringens tidigare reformer. Trots detta
anger 255 kommuner att de har ett underskott pa bostdder, och bara en enda kommun
sdger sig ha ett 6verskott. Nuvarande byggtakt nar heller inte upp till de 600 000 nya
bostdder som enligt Boverket behovs till 2025. I de senaste prognoserna verkar ocksé
investeringarna i bostadsbyggande mattas av under 2018. Det ér fortfarande osidkert
vilka konsekvenserna blir av regeringens forstérkta amorteringskrav som inférdes den 1
mars, men Boverket har sdnkt prognoserna for antalet pdborjade bostdder fran 68 000
till 60 000 for 2018.

Sverige dr 1 stort behov av bostadspolitiska reformer, 1 synnerhet eftersom
regeringen under mandatperioden har varit mycket obenégen att genomfora de
fordndringar som kravs — behovet av reformer har fatt sta tillbaka for en atergang till
statliga subventioner, trots att dessa varken efterfragats eller anvénds i ndgon storre
omfattning. Sanningen dr att den svenska bostadsmarknaden dr dysfunktionell, varfor
utmaningarna dr minga bade pa kort och pé lang sikt. Dels bor det befintliga bestandet
nyttjas battre, dels krivs atgérder som ger ett 0kat byggande. En serios bostadspolitik
behover utga fran ménniskors olika behov och 6nskemaél samt vara transparent och
strukturellt hallbar pa lang sikt. Eftersom nyproduktionen &rligen utgor endast 1 till 2
procent av det totala bostadsbestandet krdvs betydligt mer 4n en fortsatt hog byggtakt.
Alla olika aspekter av bostadspolitiken bor tas upp for en serids diskussion.
Moderaterna vill darfor nd en bred politisk dverenskommelse dver blockgriansen, med
utgdngspunkt i att systemet delvis behdver fordndras i grunden. Rorligheten i det
befintliga bestdndet behdver 0ka, produktionskostnaderna behdver minska,
planprocesser och dverklagandeprocesser behdver bli kortare och viagarna in till det
dgda boende behover bli fler. Flyttskatterna bor ses Over i stort, och ett forsta steg dr att
se over systemet med uppskov efter forsdljning av bostider.

I synnerhet behdvs reformer som mojliggdr for hushdll med 1dga inkomster att, pa
ett acceptabelt avstdnd fran arbetsmojligheter, finna bostad till ett atkomligt pris eller
hyresniva. Det krivs om vi ska kunna minska riskerna fér hemldshet, framja
integrationen, forbéttra forutsattningarna for fler att fa arbete och for att fler unga ska
kunna flytta hemifrén for att studera. En vélfungerande bostadspolitik dr darfor
avgorande for ett sammanhallet Sverige. Samtidigt behdver hushallens fortfarande
snabbt 6kande skuldsittning motverkas for att virna finansiell stabilitet och
makrostabilitet.

En dynamisk ekonomi

Den langsiktiga vélstandsokningen kommer dock inte frimst frin 6kade resurser utan
genom att dessa resurser anviands pé ett smartare och mer effektivt sétt. Det handlar om
hur nya idéer och ny teknik genereras och tas om hand, hur forutséttningarna for att
starta och driva foretag ser ut och att framgéngsrika idéer premieras. Helt enkelt hur
forutséttningarna for foretagande och entreprendrskap ser ut. Moderaternas politik for
foretagande och entreprendrskap utgér fran insikten att det endast &r ett fatal nystartade
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foretag som vixer snabbt och kan bidra till tillvixt i ndgon storre omfattning. Vi vet
ocksa att dessa foretag dr svara att identifiera pd forhand. Dérfor ér statens framsta roll
att skapa ett generellt gott klimat for investeringar, féretagande och entreprendrskap.
Vara reformer kan sorteras in under fyra underrubriker.

Mer lonsamt att driva foretag

En forutséttning for att det ska skapas nya foretag dr att avkastningen av foretagande ska
kunna var god. Personer som startar framgangsrika nya foretag har ofta andra
mojligheter att forsorja sig, och dé kan inte skatten pa den som lyckas vara alltfor hog.
Dérfor motsatte sig Moderaterna hdjningen av skatten pa faimansbolag som regeringen
aviserade under 2017 och dirfor foreslér vi nu en sdnkning av beskattningen vid
generationsvaxling.

For att stirka svenska foretags kompetensforsorjning bor dven ett nytt regelverk for
kvalificerade personaloptioner inforas. Ett forsta steg vore att utdka storleken for vilka
foretag, bade vad géller antal anstdllda och balansomslutning, som kan anvinda sig av
personaloptioner. P4 sikt behover reglerna omfatta dnnu fler foretag. Dérfor vill vi
tillsitta en utredning som ser dver hur reglerna for personaloptioner kan goras mer
generdsa och omfatta storre bolag med beaktande av EU:s statsstodsregler och risken
for skatteldckage.

Kostnaden att driva foretag i form av exempelvis regelkrangel och avgifter bor
ocksa sinkas. Darfor vill vi se sénkta trosklar for att anstélla, uppdra till myndigheter att
regelforenkla genom regleringsbrev, forenklad uppgiftsinlamning, kortade
handldggningstider, forenklade regler kring generationsvéxling m.m. Dessutom vill vi
Oka mojligheten att komma tillbaka genom att reformera rekonstruktionslagstiftningen.

Okade méjligheter till entreprenérskap

Okad konkurrens och stdrre méjligheter till entreprendrskap i fler sektorer bidrar ocksé
till 6kad tillvixt. Av- och omregleringar av statliga monopol och reglerade sektorer har
varit en starkt bidragande orsak till att Sverige har utvecklats vél sedan 1990-talskrisen.
Att det finns privata alternativ 1 vélfarden gor att nya idéer provas och forbéttrar dven
den service som de offentliga alternativen erbjuder. En mangfald av utforare bidrar
alltsd till kvaliteten 1 vélfarden. P4 samma sitt kan flera aktorer och perspektiv
inkluderas nér det géller att skapa forutsdttningar for att fler ska fa jobb.

Okad tillgang till kapital

Tillgangen till riskkapital 1 Sverige &r generellt relativt god och det finns inte nigot
generellt behov av 0kat riskkapital. Det finns dock fortfarande behov som marknaden
inte 16ser, framfor allt finansiering 1 tidiga skeden. Dér finns det skél att staten dr med
och medfinansierar i vissa fall. Trots detta gar 6ver 40 procent av det statliga kapitalet
till foretag 1 expansionsfas eller i mogna foretag, dér flertalet privata aktorer dr aktiva,
medan foretag i saiddfas endast erholl 0,2 procent. De statliga insatserna behover darfor
prioriteras till tidiga skeden.

Dessutom vet vi for lite om vilka stod som ger effekt eller inte. P4 samma sétt som
nér det géller infrastrukturinvesteringar vill Moderaterna darfor att stdden utvérderas
utifran samhaéllsnytta, och stod som inte bidrar till samhéllsnytta ska avvecklas. Alla
stod ska utformas sd att de kan utvérderas, och Tillvixtanalys gors till
utviarderingsmyndighet.
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Forbittrad tillgang till kompetens

For att fullt ut kunna utnyttja potentialen hos snabbvixande foretag att skapa jobb och
tillviaxt behdver de kunna attrahera och behalla kompetent personal. For att underlitta
for mindre foretag att konkurrera om hégkvalificerad personal vill Moderaterna gora
systemet med personaloptioner mer fordelaktigt. I en globaliserad ekonomi dkar ocksa
behovet av att kunna rekrytera kompetens fran andra lander. Darfor vill vi underlitta for
arbetskraftsinvandring av kvalificerad arbetskraft.

Goda villkor for landsbygden

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselséttningsmojligheter ska tas
till vara. Méanniskor och foretag 6ver hela landet ska ges mdjligheter att vixa och
utvecklas. Det dr sjdlvklart for oss att stirka forutsdttningarna for foretagande, handel
och konkurrenskraft sa att fler jobb skapas. Stdderna klarar sig inte utan landsbygden.
De grona néaringarna sdsom jordbruket, livsmedelsproduktionen och skogsbruket &r
viktiga grundstenar for en livskraftig landsbygd.

Regeringens politik gor det svérare att leva i manga delar av Sverige. H6jd
bensinskatt, ny flygskatt, minskat RUT-avdrag och forslag om en lastbilsskatt 4r ndgra
exempel pa forslag som drabbar eller riskerar att drabba hushéll och foretag. Dessutom
ser vi hur dganderdtten naggas i kanten och hur det forsvarar for sdvil skogsbruk som
jordbruk. Det dr fel vag framat. For att hela Sverige ska leva behover villkoren for
minniskor att leva och verka pa landsbygden i stillet stirkas.

Viér politik ar battre for landsbygden. Med den kommer foretag att kunna vixa, och
minniskorna som lever pa landsbygden kommer att fa storre mdjligheter att bo kvar dir
de trivs och har sina liv.

Finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet dr en forutsittning for en hallbar samhéllsekonomi och en viktig
grund for den ekonomiska politiken. Finansiella kriser fdr som regel stora negativa
konsekvenser for samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Ett vél fungerande
finansiellt system mdjliggdr hog sysselséttning och god tillvéixt, fordelningspolitik for
ett samhélle som héller ihop och stabiliseringspolitik for att ddmpa konjunkturens
effekter for hushéll och foretag.

Sarbarheter kopplade till det finansiella systemet utgor i dag en av de storsta
riskerna for den makroekonomiska stabiliteten. Utldningen till hushall har 6kat under
lang tid. I méanga ldnder har snabba kreditexpansioner foljts av finansiella kriser.
Sverige har en stor, koncentrerad och sammanlédnkad banksektor. Det innebér att en
finansiell kris kan bli mycket kostsam och att problem i en bank snabbt kan sprida sig
till hela det finansiella systemet.

Bankerna bor sjdlva béra kostnaden for de risker de tar. Banker och hushall behover
ha tillrdckliga buffertar for att sdkra motstandskraft. Banker som @nda far problem ska
hanteras pa ett satt som skyddar skattebetalarna och minimerar negativa effekter pa den
reala ekonomin. Det dr ocksa centralt att skuldsdttningen inte okar pé ett sitt som
medfor makroekonomiska obalanser.

Betydande framsteg har gjorts sedan finanskrisen. Skérpta krav pd bankernas
kapital- och likviditetsbuffertar har stirkt banksystemets motstdndskraft, samtidigt som
bolanetak och amorteringskrav bidrar till en mer balanserad kredittillvéxt och gor
hushéallen mindre sarbara. Det dr av stor vikt att folja utvecklingen av hushallens
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skuldsdttning och ha beredskap att vidta ytterligare atgdrder om skuldséttningen skulle
fortsitta att 6ka, for att sékra att ekonomin utvecklas pé ett balanserat sétt.

Digitalisering

Under det kommande decenniet kommer automatisering och digitalisering att leda
végen for strukturomvandlingar i ekonomin. Med en 6kad grad av automatisering och
digitalisering, tillsammans med stora framsteg inom artificiell intelligens (Al), spar
ménga ett 1 grunden forédndrat samhélle. Al har potential att fordndra vérlden lika
mycket som internet, baserat pa teknik som redan finns tillgénglig. Framtida ekonomisk
tillvixt bygger till stor del pé att Sverige lyckas fanga upp den produktivitetsokning som
utvecklingen kommer att kunna erbjuda.

Digitaliseringen innebdr en framvéxt av helt nya tjanster och innovationer som kan
skapa jobb och tillviaxt och i forlingningen leda till 6kat vilstdnd. Sverige har goda
forutséttningar att anamma och anvénda digitaliseringens mojligheter till var fordel. D&
vi dr en Oppen och exportberoende ekonomi i en globaliserad véarld med en vixande
tjdnstesektor skapar det mojligheter att starka var konkurrenskraft. Sverige ér ett
teknikvénligt land dar ménga ser fordelarna med ny teknik och vi har en vil utbyggd
infrastruktur med hog grad av uppkoppling.

P& ett 6vergripande plan driver digitaliseringen fram kostnadseffektiva losningar
som gor att vi kan fa en 6kad och béttre vilfard for varje investerad krona, vilket &r en
vinst for samhallet i stort savél som for den enskilde medborgaren. Vi tror att
digitalisering och Al kan skapa stora nyttor for Sverige och att det i langden &r en helt
nddvindig utveckling for att vi ska klara vara vélfardsataganden. Digitalisering av
samhéllet &r med andra ord inte malet utan medlet for att Sverige dven pa sikt ska kunna
vara en stark och konkurrenskraftig vilfardsstat i en alltmer globaliserad varld.

Kraven pé informationssikerhet och sékerhetsskydd har hojts och férdndrats som en
konsekvens av den sdkerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden och den tilltagande
digitaliseringen. En av digitaliseringens stora fordelar ar hur den effektiviserar
samhdllet genom att tillgdngliggora information. Den 6kade mingden information
inskérper dock vikten av att informationen som finns tillginglig skyddas.
Sakerhetsskandalen pd Transportstyrelsen sommaren 2017 var pa manga sétt en
véckarklocka for att arbetet kring informationssédkerhet i Sverige och inte minst pa vara
svenska myndigheter behdver forbittras.

Moderaterna vill uppritta ett forskningsinstitut med uppgift att bedriva forskning om
Al:s roll 1 dagens och framtidens samhélle. Malet dr att institutet ska bli en ledande
aktor for forskning inom omradet och att Sverige ska vara vérldsledande pé att dra nytta
av den artificiella intelligensens mojligheter 1 samhallet. For att det ska vara mojligt ér
det dven viktigt att vi arbetar for att 6ka tillgédngligheten till data.

7.1.3 Alla som vill och kan jobba ska kunna fa ett jobb

Trots en god konjunktur, stark efterfrdgan pé arbetskraft samt en 6kande sysselséttning
de senaste aren har matchningen pa arbetsmarknaden forsdmrats sedan finanskrisen.
Arbetsgivarna far allt svarare att hitta den arbetskraft de soker, vilket leder till att
rekryteringar i allt fler fall uteblir och takten i sysselséttningsokningen ddmpas. Till viss
del kan den forsdmrade matchningen forklaras av att de som star utan jobb i allt hogre
grad tillhor grupper som stér 1dngt ifrén arbetsmarknaden. Andelen som tillhor utsatta
grupper pa Arbetsformedlingen uppgar nu till tre av fyra inskrivna arbetslosa och
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fortsétter att 6ka.® Men samtidigt visar nya studier att en stor del av forsdmringen inte
kan forklaras av en fordndring i de arbetssokandes sammansittning.'°

Sammantaget drar Moderaterna slutsatsen att Arbetsformedlingen 1 sin nuvarande
utformning inte dr ldmpat att hantera den nuvarande situationen. Den behdver liggas
ned och ersittas med en ny statlig matchningsfunktion.

Att en allt storre andel av de arbetsldsa har en svag forankring pd arbetsmarknaden
stiller stora krav pé utbildningsvisendet. Det behovs goda mojligheter till utbildning
och fler studievdgar som snabbare leder till arbete. Vigen in 1 Sverige kommer for
manga av dem som nu kommit hit att g genom en foreldsningssal. Vi har darfor forslag
pé hur delar av den gymnasiala yrkesutbildningen ska foréndras och hur fler vuxna som
kommer hit utan gymnasieutbildning frén sina hemlénder ska kunna fa en
yrkesutbildning. Inte minst vélfarden har ett stort behov av nya medarbetare 1 framtiden.

Just darfor ser vi mycket allvarligt pa att farre vuxna studerar i dag dn 2014 trots att
behoven dr mycket storre 1 dag. Regeringens 16fte om 51 500 nya platser inom ramen
for Kunskapslyftet under 2017 har 1 realiteten blivit ett kunskapstapp. Jamfort med 2014
ar det 8 000 farre som studerar i1 Sverige.

Figur 21 Antal personer som studerar med studiemedel samt regeringens prognos for
2018
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Anm.: De streckade kolumnerna visar hur manga fler som hade studerat att regeringens 16ften i
Kunskapslyftet blivit verklighet.

Killa: CSN, BP17 & VAPI8.

Samtidigt 4r utbildning inte hela 16sningen. Alla med kort utbildning kommer inte att ha
forutséttningar att borja studera heltid. Vi har darfor ett forslag om intrddesjobb som ar
en forenklad anstdllning for nyanlédnda och unga upp till 23 ar utan gymnasieexamen dér
30 procent av arbetstiden gar till att ldra sig arbetet eller till utbildning. Vi vill &ven
stimulera jobbtillvixten genom att bygga ut RUT-reformen genom att omfatta fler
sektorer. Vi vet att manga far sitt forsta jobb via RUT-sektorn, déarfor dr en utbyggnad
av RUT-reformen viktig.

Det kommer alltid att finnas de som har svart att fa och behalla ett jobb pa egen
hand, men det dr anda viktigt for en meningsfull vardag att ha ett jobb och ett
sammanhang att vara en del av. Vi tror darfor att subventionerade anstéllningar behdver

° Till utsatta grupper raknas arbetssékande som har en funktionsnedséttning som innebér nedsatt
arbetsformaga, har hdgst grundskoleutbildning, &r dldre &n 55 ar eller 4r utomeuropeiskt fodda.
10RiR 2017:26.
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vara en del av arbetsmarknadspolitiken och vi vill forstiarka och forenkla de som finns
1 dag.

Intrddesjobb — en anstdllningsform ddr unga utan gymnasieexamen och invandrare
ldir sig jobbet pa jobbet

Genom att infora en ny anstéllningsform kommer vi att kunna forbéttra jobbchanserna
for de personer som 1 dag har svart att fa in en fot pa arbetsmarknaden. Att fa det dér
forsta jobbet efter att en person gatt klart en utbildning eller nyligen kommit till Sverige
ar ovarderligt. Intrddesjobben kommer att géra det billigare for foretagen att anstilla
och gor att fler vigar satsa pd en tidigare oprovad person. Anstillningen kommer att
regleras i lagstiftning. Lonen uppgér till 70 procent av rdidande ingangslon i1 branschen,
upp till ett tak om 21 000 kronor i bruttolon per ménad. 30 procent av arbetstiden ska
diarmed anses ga till att ldra sig arbetet eller till utbildning. Anstéllningen &r
tidsbegrdansad och kan maximalt innehas i tre dr, det arbetsréttsliga skyddet motsvarar
en provanstéllning 1 tva &r som Overgér 1 tillsvidareanstillning darefter. For att
ytterligare sdnka anstéillningskostnaden slopas arbetsgivaravgiften for den som har ett
intrddesjobb.

Ersdtt Arbetsformedlingen med en ny statlig matchningsfunktion

I dag vilar ett tungt ansvar pa Arbetsformedlingen nir det kommer till att forbattra
matchningen och integrationen, men tyvarr fungerar det inte. Arbetsformedlingen har
under lang tid uppvisat laga fortroendesiffror och alltfor daliga resultat. Myndigheten
har haft lang tid pa sig att forsoka vdanda utvecklingen utan att lyckas.

Moderaterna vill att Arbetsformedlingen laggs ned till formén for en struktur dar
andra aktorer pd arbetsmarknaden spelar en betydligt storre roll. Vi foreslar en ny statlig
myndighet som framfor allt ansvarar for funktioner som myndighetsutdvning, kontroll
och uppfoljning. Matchning och rustning ska 1 stidllet huvudsakligen skotas av andra
aktorer. Det finns i dag manga vil etablerade aktorer som skulle kunna bidra till en mer
effektiv matchning, bl.a. genom en 6kad specialisering och upparbetade
arbetsgivarkontakter. Pa sa sétt kan tiden till jobb kortas och kompetensforsorjningen
forbattras. For arbetssokande som &r i behov av utbildning, t.ex. ménga nyanlénda eller
for dem med enbart forgymnasial utbildning, kommer dven kommunerna att behova
vara delaktiga i hogre grad. En central del i reformen &r en tydlig uppf6ljning och
kontroll samt ett system didr den som kan uppvisa goda resultat premieras.
Lagpresterande och oseridsa aktdrer ska sorteras ut och resurser fordelas sa att de ger
basta mojliga effekt. Kvalitet ska vara i fokus.

Sverige behdver komma ifran en situation dér manniskor varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen under mycket lang tid utan att varken fa insatser eller sysselsittning
som okar mojligheten till nytt jobb. Darfor bor en bortre parentes for den statliga
arbetsmarknadspolitiken inforas, och kommunerna bor ta 6ver huvudansvaret for
personer som varit arbetslosa under en ldngre tid. Gransen bor sdttas vid arbetsloshet
langre 4n tre ar.
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Yrkesutbildning ger forutsdttningar att ta ett jobb

Ett av de storsta matchningsproblemen pé arbetsmarknaden handlar om kompetensbrist.
Det finns branscher med stora rekryteringsbehov och som kréaver utbildad personal. For
att mota deras behov kommer vi att behdva fortsétta satsa stort pa yrkesutbildning.

Regeringens s.k. kunskapslyft har inte levererat de resultat som utlovats. I stillet for
51 500 fler vuxna 1 studier, sdsom regeringen utlovat, ar det faktiska resultatet 8 000
farre. Framst ar det farre som studerar pa hogskolan och pd komvux. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting dr en viktig forklaring till att den kommunala
vuxenutbildningen krymper att det saknas bade larare och studieberedda individer for
att kunna bygga ut platserna i den takt som regeringen forvantat sig.

For att lyckas med ett riktigt kunskapslyft for dem som i dag stir utanfor
arbetsmarknaden behdver vi tdnka om kring yrkesutbildningen. En stor fordndring som
alliansregeringen gjorde var att satsa pa yrkeshdgskolan. Det har varit vildigt bra for
arbetsmarknaden och det finns utrymme for att bygga ut den. Ménga som i dag behover
gé yrkesutbildning &r inte behoriga till yrkeshdgskolan och behdver dérfor som ett
forsta steg in pa arbetsmarknaden fa en kortare yrkesutbildning som gor att de snabbt
kan komma ut i arbete. For invandare handlar det ofta om att kombinera
yrkesutbildningen med att ldra sig svenska och fa gora praktik pa en arbetsplats for att
fa en erfarenhet av hur en svensk arbetsplats fungerar.

Vid sidan av dagens tredriga nationella gymnasieprogram foreslar Alliansen dérfor
att det ska finnas mojlighet att soka till en tvdérig yrkesskola pa gymnasial niva, dar
fokus ligger pa yrkesdmnen och, for nyanlénda, svenska. Det ska alltid ga att vélja till
kurser for att uppnd gymnasiebehorighet och, om man blir behorig, vixla over till ett
gymnasieprogram.

Utbildningen ska kunna sammanfogas med de yrkespaket som Skolverket redan har
tagit fram samt med dagens yrkes- och larlingsvux. Mélsittningen ar att eleven pa sikt,
efter utbildning och eventuell larlingsanstéllning, ska vara tillrdckligt rustad for en god
etablering pa arbetsmarknaden.

Pa detta sitt blir den nya tvadriga yrkesskolan bdde en forsta vég in i ett yrke och en
brygga till vidare férdjupning och studier inom exempelvis yrkeshogskolan. Till
skillnad fran kurser inom Arbetsférmedlingen blir den nya tvaariga yrkesskolan pa detta
sétt en tydlig del av det ordinarie utbildningssystemet.

Utbildningen vinder sig framfor allt till ungdomar mellan 16 och 21 ar som inte har
behorighet till nationellt program samt till nyanldnda. Detta skiljer sig jamfort med
komvux och andra vuxenutbildningar som riktar sig till minniskor 6ver 20 ars alder.
For att hog kvalitet ska kunna upprétthéllas pa den tvariga yrkesskolan bor elevens
formaga att fullfdlja programmet provas.

Utbildningen ska utformas i ndra samverkan med niringslivet och innehalla
omfattande arbetsplatsforlagt larande. Utbildningen ska ha hog kvalitet och hog
relevans for arbetsmarknaden och blir dirmed en véig for dem som snabbare vill ut i
arbetslivet.

Fler RUT-jobb

En av alliansregeringens mest lyckade reformer var inférandet av RUT-avdraget.
Tiotusentals jobb har blivit vita, och tjdnster som tidigare utfordes av hushallen sjélva
gors nu mer effektivt pa den 6ppna marknaden. Sedan regeringen sédnkt taket i RUT-
avdraget har dock mojligheterna till att skapa nya jobb forsdmrats. Var idé &r en annan.
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Vi vill tillsammans med Alliansen genomfora en ny omfattande RUT-reform for att fler
jobb ska kunna véxa fram i Sverige och skapa jobbchanser for personer med kort
utbildning.

For att ta till vara sysselsittningspotentialen i RUT-sektorn ska det nuvarande taket
tredubblas till 75 000 kronor per ar och person. RUT-avdraget bor ocksé breddas till
foljande nya tjanster:

e Trygghets-RUT: RUT breddas till tillsyn av hem vid resa eller franvaro.

e Tvitt-RUT: RUT breddas till att d&ven gélla tvitt av kldder som sker utanfor
hemmet. Det giller dock ej industriell tvitt.

e Flytt- och himt-RUT: RUT breddas till flytt av bohag inom samma bostad,
hdmtning och ldmning av dtervinning, bortforsling av tradgardsavfall samt
plantering av véxter i tridgérd.

For att mota de dldres 6kade behov av hjélp 1 hemmet bor det utredas om RUT-avdraget
ska breddas till ett bredare hem-avdrag for de 6ver 70 ar, dr fler eller alla tjénster i
hemmet berittigar till skattereduktion. Det finns dven anledning att utreda om
avdragsritten for dldre personer over 80 ar ska hojas fran 50 till 60 procent. RUT-
tjénster kan 1 dag kopas av den som bor i bostaden dér tjénsten utfors samt till tjénster 1
fordldrarnas bostad. For att forenkla regelverket och gora det mer likvérdigt bor
mojligheten att kopa tjénster 1 fordldrars bostad breddas till att omfatta samtliga
nirstaende familjemedlemmar sdsom syskon och barn.

Forstirkta och forenklade anstdllningsstod

Dagens subventioner fungerar for déligt och dr for krangliga och administrativt
tungrodda. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb eller komma tillbaka i arbete vill vi
ersitta befintliga stod med ett nytt som &r betydligt enklare. Den nya samlade vigen in
kraver ingen arbetsmarknadspolitisk bedomning utan endast att personen har varit
arbetslos 1 minst ett ar eller dr nyanlénd.

For att undvika rundgdng mellan 16nestdd och a-kassa anser Moderaterna att en
anstéllning med 16nestdd inte ska leda till att man pé nytt kvalificerar till a-kassan.
Reglerna ska dock utformas sé att Ilonestdden som riktar sig till personer med
funktionsnedséittning dven fortséttningsvis kvalificerar till a-kassa. Moderaterna vill
ocksa skirpa regelverket for att motverka dverutnyttjande och missbruk genom att det
som huvudregel ska finnas en grans for hur stor andel av de anstéllda som far ha ett
l16nestod.

Antalet nystartsjobb hade i februari 2018 minskat med en fjardedel pd ett ar, bl.a. pa
grund av 6kade krav pa arbetsgivare att inte bara erbjuda kollektivavtalad 16n utan
ocksé kollektivavtalade villkor. Moderaterna vill dterga till de regler som géllde
tidigare, namligen att det krdvs 16n 1 nivd med kollektivavtal, men inte Gvriga villkor.
Déarmed kan fler foretag anvinda sig av nystartsjobben och kostnaderna blir ligre.

7.1.4 Lingre arbetsliv och biittre ekonomi for pensioniirer

Befolkningen blir allt dldre, och allt farre i arbetsfor alder behover forsorja allt fler
dldre. Det dr en utmaning vi delar med hela véstvirlden. Langsiktigt kraver det att fler
jobbar langre, men ocksa att de som arbetar jobbar fler timmar.

De kommande aren forutses betydande pensionsavgangar bade i vilfarden och 1
privat sektor. Det kommer att ytterligare forstarka efterfrigan pd kompetenta och
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erfarna medarbetare. Kan fler av dem som nu ndrmar sig pensionen formas att arbeta
langre minskar bristen pd arbetskraft pa kort sikt samtidigt som vélfdrdens finansiering
starks ocksa pa lidngre sikt nér fler arbetar hogre upp i aldrarna. Det &r darfor
problematiskt att regeringen har infort en sérskild loneskatt for dem som dr over 65 ar
och jobbar. Vi vill 1 stéllet sdnka skatten for dem som jobbar efter 65.

Det finns en mycket stor potential i att fortsétta att 6ka sysselsdttningsgraden bland
dem Over 65. Alliansens reformer for att stimulera ett senare uttrdde fran
arbetsmarknaden for dem som kan och orkar jobba efter 65 gav stor effekt. Sedan de
rodgrona hdjde kostnaderna att behalla seniora medarbetare har ocksa
sysselsattningsutvecklingen legat stilla.

Figur 22 Utveckling av sysselsiittningsgraden i aldersgrupperna 16—64 ar och 65-74 ar
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I dag dr det manga pensiondrer som har en svar ekonomisk situation, och det dr ndgot
Moderaterna vill d4ndra pé. Vi dr 6verens med de andra partierna i pensionsgruppen om
att gora insatser for att forbéttra situationen for garantipensionédrerna. Den senaste
pensionsdverenskommelsen tar ocksd viktiga steg mot att skjuta upp uttridet fran
arbetsmarknaden. Utdver pensionsdverenskommelsen vill vi ocksa fortsitta sinka
skatten pa pension genom ett utdkat grundavdrag for pension.

Med ett ldnge arbetsliv kommer ocksa behovet av omstillning att 6ka. Vi ser en
utveckling dér allt fler véljer att skola om sig och byta karridr badde en och tva ganger
innan de gar i pension. Detta sker naturligt i en dynamisk ekonomi dér jobbens
omsdttningstakt dr hogre én tidigare — men de offentliga systemen som finns till {or att
stotta omstdllning sdsom vuxenutbildning och studiemedel behover hianga med i
utvecklingen. Darfor foresldr vi bl.a. mer generdsa regler for studiemedel hogre upp i
aldrarna.

Mer lonsamt att arbeta for dldre som jobbar

I Sverige lever vi i dag i genomsnitt 20 ar efter pensioneringen. Det dr en fantastisk
utveckling. Men det kridver ocksa en fordndring i1 synen pa dldre. Det dr viktigt att
politiken visar forstielse och respekt for att dldre inte 4r en homogen grupp ménniskor
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med samma behov och 6nskemal. Det behover skapas fler viagar for att underlatta for
ménniskor att leva det aktiva liv de vill leva.

Ett forhojt jobbskatteavdrag for dldre okar drivkrafterna for dldre att arbeta, vilket ar
centralt med en aldrande befolkning. Utvérderingar av det nuvarande jobbskatteavdraget
for dldre visar pa betydande jobbeffekter av reformen, och en forstarkning kan ocksa
forvéntas ge goda effekter.

Det finns redan 1 dag ett forstirkt jobbskatteavdrag for dldre. Detta vill Moderaterna
gora bredare och mer fordelaktigt. Dessutom ska det gélla redan for dem som har fyllt
64 ar vid beskattningsarets inging i stillet for dagens 65 ar. Pa sé sétt kommer den
okade 16nsamheten av att fortsdtta arbeta att markas redan innan 65 da manga véljer att
g i pension. Vart forhojda jobbskatteavdrag skulle innebira att en person som tjénar
20 000 kronor per ménad fir 1 000 kronor i sinkt skatt varje minad. Personer som
tjdnar 25 000 kronor eller mer per manad far 1 250 kronor i sénkt skatt. P4 sa sitt kan vi
oka sysselséttningen samtidigt som vi ger de dldre storre frihet och mdjlighet att leva
det liv de sjélva viljer.

Sdnkt skatt for alla pensiondrer

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutsattningar for en positiv utveckling av
pensionerna. Inget dr viktigare for pensiondrernas ekonomi dn att sysselsittningen och
antalet arbetade timmar utvecklas vil samt att reallonerna okar, eftersom pensionerna ér
kopplade till den ekonomiska utvecklingen. Vi ser inget egenvérde 1 att pension och
forvarvsinkomst beskattas olika. For att forbéttra de ekonomiska forutsittningarna for
pensiondrer vill Moderaterna ytterligare sénka skatten for denna grupp. Moderaterna
foreslar darfor sankt skatt for pensionérer. Vi avser sdnka skatten pd pension 2019 och
2020 med lika mycket som regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2018.

Bdttre ekonomiska forutsdttningar for garantipensiondrer

De sinkningar av skatten for pensiondrer som bade vi och regeringen foreslar for nésta
mandatperiod gor ingenting for garantipensionédrerna — de som har den svaraste
ekonomiska situationen. For dem har vi inom ramen for pensionséverenskommelsen
kommit 6verens om att deras situation ska forbittras genom att grundskyddet i
pensionssystemet forstirks. Detta &r inte minst viktigt for att fi mer jimstéllda
pensioner. I dag har 80 procent av kvinnorna som &r éver 90 ar garantipension. Exakt
hur det nya grundskyddet ska utformas kommer att utredas vidare.

Ett starkt grundskydd innebér att skillnaden mellan att ha jobbat och inte ha jobbat
minskar. D4 en central del av pensionssystemet &r att det ska 16na sig att ha arbetat
behdver det hanteras sa att det s.k. respektavstandet upprétthélls. Det kan antingen goras
inom ramen for pensionsgruppen eller genom ytterligare sénkt skatt pd pension.

Goda omstdillningsmdjligheter pd en fordnderlig arbetsmarknad

I dagens foranderliga virld behdver vi vara beredda att lira om och ldra nytt under hela
arbetslivet. Dagens system dér vi skaffar oss en utbildning som ska récka till pensionen
passar inte langre alla. Samtidigt &r mojligheterna for yrkesverksamma att bygga pa sina
kunskaper i1 dag begrinsade.

Moderaterna vill skapa forutsittningar for en modern arbetsmarknad dédr ménniskor
kan yrkesvéxla, men ocksa bygga pa sin kompetens for att fa behélla sitt jobb eller
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avancera och gora karridr. Trygghet pa framtidens arbetsmarknad avgors i allt hogre
grad av vilken kompetens en person har. Genom att forbittra forutséttningarna for
kompetensutveckling och yrkesvéxling skapas mojligheter till en bittre fungerande
arbetsmarknad — déir fler kommer till sin rétt.

Ett utbildningsutbud biittre anpassat for en forinderlig arbetsmarknad

For dem som vill byta yrke eller inriktning finns det flera olika mdjligheter att skaffa sig
en ny kompetens. Det offentliga erbjuder kostnadsfri utbildning pa flera nivaer, allt ifrén
den kommunala vuxenutbildningen till yrkeshdgskolan samt alla universitet och
hogskolor. Bade stat och kommuner har ett ansvar for att utbildningarnas innehéll
anpassas till de behov som finns pa arbetsmarknaden.

For att mota de krav som ett globaliserat kunskapssamhdlle stiller och forbéttra
matchningen pa arbetsmarknaden behdver en modern vuxenutbildning erbjuda de
kunskaper som efterfrdgas i dag. Utbildningsbehovet férdndras snabbt varfor
vuxenutbildningen bor vara bade flexibel och relevant. En 6kad mangfald av
utbildningsanordnare bidrar till en 6kad utbudsbredd — bade avseende innehall och
form. Det ger médnniskor battre mdjligheter att studera mer anpassat utifran sdvil sina
behov som utifran yrkeslivet. Moderaterna vill darfor att en valfrihetsreform genomfors
1 vuxenutbildningen dér den studerande fritt ska fa vélja att ldsa inom kommunal eller
annan regi. Samtidigt behover kontrollen av alla aktérer inom vuxenutbildning bli béttre
sa att en hog kvalitet kan garanteras oavsett vilken utbildning som viljs. Moderaterna
vill darfor att Skolinspektionen ska fa 1 uppdrag att granska vuxenutbildning pd samma
satt som myndigheten i dag granskar grund- och gymnasieskolor.

Fortbildning och kompetensutveckling behover ofta ske pa hogskola eller
universitet, for den som har en langre utbildning — samtidigt visar studier att
utbildningen inte alltid &r tillgdnglig for yrkesverksamma. Hogskolan och universiteten
bor darfor ges ett sdrskilt uppdrag att tillgodose behovet for yrkesverksamma i sitt
utbud. Det skulle kunna rora sig om fler kortare kurser, pa distans eller pa kvallstid.
Aven inom yrkeshdgskolan behover tillgéingligheten for yrkesverksamma forbittras. For
att underlatta karridrbyten till bristyrken bor det ocksa finnas mojlighet for
utbildningsarrangorer att erbjuda preparandutbildningar sé att fler kan fa behorighet till
yrkeshdgskolan.

Som ett komplement till dagens utbildningsmdjligheter vill Moderaterna ocksa se
over mojligheten att infora ett utbildningsavdrag som riktas till dem som har storst
behov av att bygga pa sin kompetens och 6ka sin anstidllningsbarhet — grupper med laga
inkomster eller dar sjukskrivningstalen dr hoga. Pa sikt skulle ett sddant avdrag bidra till
att ytterligare kompletterande yrkesutbildningar vixer fram, vilket i sig vore positivt for
kompetensforstirkningen av svensk arbetsmarknad.

Bittre mojligheter att finansiera hogre utbildning senare i livet

Om fler ska kunna kénna sig trygga med att byta arbete eller bransch, d&ven hogre upp 1
aldrarna, behover forutséttningarna for att finansiera studier senare i livet forbéttras. For
att 0ka mojligheterna att kombinera arbete och studier foreslar Moderaterna att
fribeloppet, den inkomst en person kan tjdna utan att studiemedlet minskar, hojs fran
dagens dryga 170 000 kronor till dver 200 000 kronor per kalenderar for heltidsstudier.
Vi vill ocksa att mdjligheterna till extra studieveckor for den som fyllt 40 ar ska utdkas
fran 40 veckor till 60 veckor och att dldersgransen for studiemedel hgjs till 60 ar.
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Slutligen bor mojligheten till tilldggslan for studerande dver 25 &r som tidigare haft
inkomst hojas till 5 000 kronor per méanad.

7.2 Ateruppriitta lag och ordning samt stirk forsvaret

Att upprétthélla lag och ordning &r centralt for att samhéllet ska fungera. Brottslighet
drabbar bdde samhéllsekonomin och méinniskors faktiska och upplevda frihet. En
central faktor for att minska brottsligheten &r att det finns tillrickligt manga poliser som
formar gora tillrackligt noggranna brottsutredningar. Om risken att ertappas ér
tillrackligt hog viljer fler kriminella att avsta frén att begé brott. P4 grund av
regeringens alltfor sena och otillrdckliga ekonomiska tillskott till, och passiva styrning
av Polismyndigheten ar uppticktsrisken alldeles for lag 1 dag.

En ny och grovre typ av brottslighet utmanar just nu svensk polis. Antalet sarskilt
utsatta omraden dir lag och ordning far trada tillbaka blir fler. Kriminella géng flyttar
fram sina positioner. Narkotikaforsdljningen sker pd manga platser pa dppen gata.
Skjutningar har blivit vanligare, och handgranater anvénds 1 bade uppgorelser mellan
kriminella och 1 attacker riktade direkt mot polisen. Attacker mot polis, rdddningstjénst
och ambulanspersonal i tjansten uppmérksammas regelbundet. Géngens valdskapital
bidrar till att skramma vittnen, och valdet drabbar dven helt oskyldiga offer. Det grova
valdet befinner sig pa rekordnivaer. Antalet poliser har under mandatperioden blivit
farre och &r 1 dag det lagsta sedan 2009. Samtidigt 6kar befolkningen. Det har lett till att
polistitheten dr den ldgsta pa tio r. Rekordmanga poliser ldmnar i dag yrket samtidigt
som utbildningsplatser vid polisutbildningen stir tomma. Regeringen formar inte att
attrahera tillrackligt ménga poliser till yrket och har samtidigt kraftigt underfinansierat
polisen i forhéllande till sitt eget mal.

Léget inom polisen innebér stora utmaningar for hela samhillet. Polisen upplevs
som franvarande i minga delar av landet medan utlédndska stoldligor tommer
manniskors hem. Otryggheten 6kar och paverkar manniskor 1 vardagen.
Trygghetsmétningar visar att otryggheten i Sverige inte varit sd hog sedan 2006.
Oppenhet byts mot slutenhet nir ménniskor inte lingre vagar rora sig fritt i samhillet
eller vara ute efter morkrets inbrott. Aven utsattheten for brott mot enskild person okar.
Savil personran som sexualbrott har 6kat kraftigt de senaste aren. Samtidigt sjunker
polisens utredningsresultat for bl.a. valdsbrott. Nér utredningar drar ut pa tiden och
anmélningar ldggs ned skadas tilltron till rattsvésendet.

Moderaterna genomfor nu den storsta trygghetssatsningen pa 20 ar. Poliserna ska bli
fler och brottsutvecklingen vindas. Hela rittssystemet ska stirkas. Dessutom behdvs
savdl skérpta straff som béttre lagstiftning. Att 6ka tryggheten och minska
kriminaliteten i hela Sverige kraver ett médlmedvetet arbete och en vilja att prioritera
statens viktigaste kidrnverksamheter. Det 4r Moderaterna beredda att gora.

Sakerhetsldget 1 Sveriges naromrade dr samtidigt fortsatt osdkert. I Ukraina pagér
den ryska aggressionen alltjamt, och Sverige dr konstant utsatt for cyberattacker,
paverkanskampanjer och fientlig underrittelseverksamhet. Dagens och framtidens
konfliktmiljo &r komplex dir en potentiell motstdndare har ett flertal militdra och civila
verktyg som kan anvindas for att undergrava var motstandskraft. Ett vdpnat angrepp
mot Sverige kan inte uteslutas. Sveriges forsvarsforméaga behover hojas; for att uppna
detta behover forsvaret darfor tillforas resurser. Samtidigt som vért nationella forsvar
starks bor dven arbetet for att Sverige ska bli medlem av Nato fortsétta.
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Moderaterna vill att Sveriges forsvarsutgifter ska uppga till 2 procent av BNP.
Ambitionen dr att uppnd detta mél inom en tiodrsperiod. Tvaprocentsmalet innebir pd
sikt en fordubbling av forsvarsanslaget jamfort med dagens ldge. Centralt ar att nya
resurser behover kunna omsittas till faktisk hojd forsvarsformaga. Att bygga ut
Sveriges forsvarsformaga kommer darfor att krava god kostnadskontroll, sparbarhet och
uppfoljning. De tre centrala pelarna i Forsvarsmaktens verksamhet — personal, materiel
och 6vning — behdver vara 1 balans.

Figur 23 Moderaternas reformer for att Ateruppritta lag och ordning samt stirka
forsvaret

Miljarder kronor

Reformer for att ateruppratta lag och ordning samt starka férsvaret

En starkare och effektivare polis

10 000 fler polisanstallda 4,3
Hojda polisloner 1,1
Betald polisutbildning 0,2
Utrustningslyft och starkt formaga 0,25

Forstarkning av hela rattssystemet

Kriminalvarden 0,15
Aklagarmyndigheten 0,05
Sveriges Domstolar 0,05
Dubblerad krankningsersattning 0,08

Starkt forsvar

Hojda férsvarsanslag 10

Summa reformer 16,18

Anm.: Reformerna avser offentligfinansiell effekt nir reformer ar fullt utbyggda samt anges i forhéallande
till VAP18.

7.2.1 Kraftig forstirkning av Polismyndigheten

Polisen har i dag svért att klara av sitt uppdrag. Utredningsresultaten i viktiga
brottskategorier forsdmras, och pa grund av det 6kade trycket pa polisens
utredningsresurser tvingas polisen prioritera bland anmélningar om grova brott. P4 flera
hall ser vi hur polisen inte har resurser att rycka ut vid pdgaende brottslighet.
Utvecklingen mérks inte minst i1 glest befolkade delar av landet. Polisen behdver bli mer
effektiv och koncentrerad kring kdrnuppgifterna att ingripa mot, utreda och klara upp
brott.
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Figur 24 Antal poliser som liimnat yrket av annat skil idn pension
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Kalla: Polismyndigheten.

Resurser for 10 000 fler polisanstillda

Det behovs fler poliser for att 6ka uppticktsrisken och vinda brottsutvecklingen.
Polisen ska komma nér man ringer och utreda de brott som anméls. Polisen ska finnas
ndr man behover den. Dérfor vill Moderaterna stiarka Polismyndigheten med 10 000 fler
polisanstillda till &r 2024. Moderaterna kommer under nésta mandatperiod att 6ka
anslaget till polisen med totalt 5,6 miljarder kronor jamfort med dagens niva for att fa
fler poliser, hdja polisernas 16ner och fa fler att vilja utbilda sig till polis. Till skillnad
fran regeringen tillfor vi de resurser som kravs. Polisen har analyserat resursbehovet for
att nd 10 000 fler polisanstillda t.o.m. ar 2024. Av Polismyndighetens berdkningar
framgar att regeringen fortsitter att underfinansiera svensk polis. Ar 2021 fattas hela
2,5 miljarder kronor.

Atgdéirder for att Iésa polisbristen

Trots att det behovs fler poliser har vi 1 dag det ldgsta antalet poliser sedan 2009,
samtidigt som befolkningen dkar. Polistdtheten dr den ldgsta pd tio ar. Det beror bl.a. pé
att rekordménga poliser i dag ldmnar yrket. Under 2015-2017 har ca 900 poliser per ar
lamnat yrket, varav i genomsnitt ca 435 per ar pa grund av annat dn pension. Det dr
ndstan 50 procent 6kning jamfort med 2010-2014. Och 6kningen av antalet poliser som
slutar &r storst bland poliser i yrkesverksam &lder.

For att mojliggora den kraftiga 6kningen av antalet poliser krdvs extraordinéra
insatser. Polisyrket behover bli betydligt mer attraktivt samtidigt som polisutbildningen
forstirks. I dag star hundratals platser vid polisutbildningen tomma. Det ar helt centralt
att forma fler lampliga personer att soka till polisutbildningen.

En riktad lonesatsning for att hoja polisyrket

For att gora polisyrket mer attraktivt behover polisernas I6ner bli hogre. Manga poliser
vittnar om 16nen som det enskilt storsta skélet till de manga polisavgéngarna. Trenden
att erfarna poliser slutar i fortid behover brytas. For att dessutom mojliggora en kraftig
okning av antalet poliser krivs betydande insatser. Moderaterna vill darfor tillfora
resurser som skulle mojliggora en hojning av polisernas loner med i snitt 3 000 kronor 1

64



manaden. Den exakta utformningen och fordelningen bestdms i forhandlingar mellan
parterna.

Betald polisutbildning

Ett mycket stort antal poliser kommer att behdva utbildas under kommande ar, men att
enbart utoka antalet utbildningsplatser racker inte. Moderaterna vill att den som gar
polisutbildningen ska fé sina studiel&n frin utbildningstiden avskrivna. Darigenom blir
utbildningen betald av staten. Satsningen innebaér att det blir mer I6nsamt att utbilda sig
till och arbeta som polis. Under de forsta fem dren som polis skrivs en femtedel av
studielanet av varje ar. Efter fem ar &r hela lanet avskrivet. Viljer ndgon att sluta under
de fem aren behover personen inte betala tillbaka de redan avskrivna delarna av lanet.

Reformerad polisutbildning

Polisyrket ar lika varierande som uppdraget. Polisutbildningen behdver darfor anpassas
med mojlighet att vélja sirskilda inriktningar mot utredningsverksamhet och
ingripandeverksamhet. Det kan bl.a. dstadkommas genom en grundutbildning med
mojlighet att sedan vilja viag. Det skulle bredda kretsen av sokande och sannolikt d&ven
bidra till att 6ka effektiviteten inom karen. Det skulle dessutom mojliggora att fler
ingripandepoliser kom ut i yttre tjdnst snabbare.

Fler vagar till polisyrket

Polisen behover anstillda med arbetslivserfarenhet fran andra omraden, t.ex. it-
specialister, psykologer, beteendevetare och ekonomer. Polisens efterfragan pé sérskild
erfarenhet och kompetens kommer sannolikt att dka i1 takt med att uppgifterna blir
alltmer komplexa. Aven personer som rekryteras utifrin bor pa sikt kunna bli poliser,
med de befogenheter som tillkommer en polis.

Det bor darfor skapas tydligare mojligheter att fa en anpassad polisutbildning for de
personer som har borjat arbeta hos Polismyndigheten och som har sérskild kompetens
och/eller arbetslivserfarenhet fran andra omréaden.

Utbildning pa fler orter och riktad information

Moderaterna vill att polisutbildningen ska finnas i flera delar av landet. Utbildningen
ges 1 dag vid Sodertorn, Vaxjo och Umea. Regeringen har dessutom aviserat en
uppdragsutbildning 1 Malmo och en 1 vdstra Sverige. Vi vill se dver om utbildningen
skulle kunna ske pd ytterligare orter samtidigt som mdjligheterna till distansutbildning
byggs ut. Svensk polis behover sokanden frén alla samhallsgrupper. Vi vill darfor gora
en riktad informationsinsats bl.a. i de utsatta omrddena for att {4 fler s6kanden till
polisutbildningen. Rekryteringen bor dessutom ske mer aktivt 6ver hela landet och med
ett tydligt uppsdkande syfte for att forma fler att soka polisutbildningen.

Bdttre forutsdttningar och verktyg for svensk polis

For att ge svensk polis bittre forutsittningar att gora sitt jobb kravs att polisen har
tillgang till modern utrustning som dr anpassad efter respektive tjdnstgoring. For att
sdkerstélla att polisen dr rétt utrustad for sina olika uppdrag samt for att forbéttra
arbetsmiljon och sidkerheten vill Moderaterna ha ett utrustningslyft riktat till svensk
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polis. Polismyndigheten ansvarar for vilken typ av utrustning de avsatta medlen ska
anvindas till, men utrustning till poliser i yttre tjdnst bor prioriteras.

Polisen behdver ocksé battre verktyg for att mota brottsligheten. Polisens
mojligheter till kameradvervakning behover forenklas och tillstdndsplikten tas bort.
Med overvakningskameror pé brottsutsatta platser far polisen fram mer bevisning,
kriminella kan lagforas och vi kan fa ett béttre forebyggande arbete.

Antalet utsatta omrdden 6kade under foregéende r. Polisen pekar ut 61 geografiska
omrdden som utsatta varav 61 omraden som sérskilt utsatta. Dessa omraden
kannetecknas bl.a. av att kriminella har inverkan pé lokalsamhéllet och att
narkotikaforséljning sker 6ppet. De boende i omradena dr ofta rddda for att delta i
rattsprocesser, vilket forsvarar polisens arbete. Kameradvervakning ar ett viktigt
verktyg for att 6ka den enskildes kinsla av trygghet och for att klara upp brott. Rétt
anvand fungerar kameradvervakning som ett verkningsfullt komplement till andra
atgdrder, déribland en stark och kontinuerlig polisndrvaro. Vi vill darfor att utsatta
omraden utrustas med trygghetskameror. Syftet dr att minska otryggheten och underlitta
polisens brottsuppklarande arbete. For detta tillfors Polismyndigheten 200 miljoner
kronor arligen fram till 2021.

Moderaterna vill ocksa forstirka polisens hundresurs. Vi ser positivt pa
anvindningen av polishundar for att hitta vapen och forebygga brott. Utdver de fynd
som gors dr ndrvaron av hundar brottsférebyggande. For detta och andra prioriterade
satsningar utokar vi anslaget till Polismyndigheten med 50 miljoner kronor arligen.

7.2.2 Forstiarkning av hela rattssystemet

Moderaternas politik syftar till att fler brott ska klaras upp och att tryggheten ska 6ka.
For att lyckas med detta behover hela réttssystemet stdrkas. I takt med att fler poliser
och civilanstéllda anstélls kommer fler brottsutredningar att behdva hanteras och
arbetsbordan for dvriga myndigheter att 6ka. Savil Aklagarmyndigheten och
domstolarna som andra rattsvirdande myndigheter som Kriminalvirden bor forstirkas
under nista mandatperiod 1 den takt som ekonomin tillater. Utdver ett storre drendeflode
innebdr ocksé brottslighetens allt grovre art att sdkerheten i domstolarna behdver
stirkas. Sarskilt 1 de domstolar som hanterar mél som har anknytning till
génguppgorelser och organiserad brottslighet.

Aklagarmyndigheten bor ges i uppdrag att visentligt forstirka sina insatser for att
bista polisen i den brottsutredande verksamheten. Det kan t.ex. handla om att &klagare
arbetar kortare eller langre tid som forundersokningsledare 1 polisorganisationen. Det
kan ocksé handla om att &klagare pé olika sétt bistar i brottsutredningar som leds av
polis. Den 6kande drendeméngden kommer dven att stélla krav pa mer resurser till
Sveriges Domstolar.

Moderaterna vill genomfora en rad straffskérpningar. Nér straffen skirps och
Polismyndigheten tillfors stora resurser kommer dven Kriminalvardens arbetsborda att
Oka. Moderaterna vill vidare att Kriminalvarden ska fa ett storre ansvar for de unga
lagdvertradare mellan 15 och 18 ar som begétt allvarliga brott eller som agerar i
kriminella miljoer. Kriminalvérden har béttre kompetens och forutsittningar att arbeta
brottsforebyggande med dessa barn och ungdomar jamfort med kommunernas
socialtjénster. Vi vill ocksa forbattra Kriminalvardens arbete med dteranpassning. Mélet
ar att den som doms till fangelse ska kunna aterga till ett laglydigt liv 1 frihet. Dérfor vill
vi att Kriminalvirden fokuserar pa arbetsforberedande insatser.
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Aven Tullverket spelar en viktig roll. En av Tullverkets viktiga uppgifter handlar om
att tillsammans med grénspolisen upprétthdlla gransskyddet i en tid nér osédkerheten och
radslan for ytterligare terrordad véxer. Tullverket ska leva upp till medborgarnas
forvantningar pd att grinsskyddet uppratthélls for att bidra till ett tryggt samhélle. Den
traditionella smugglingen av narkotika, vapen, alkohol och tobak fortsétter samtidigt
som nya omraden tillkommer, déribland st6ldgods som fors ut ur landet. Tullverkets
tjinstemin bor ges befogenhet att stoppa och genomsoka fordon samt kvarhélla
personer som patraffats med missténkt stoldgods. Den 6kade befogenheten dr en atgérd
for att stoppa utldndska stoldligors 6kade aktivitet 1 landet.

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen bor ges i1 uppdrag att forstérka
sitt samarbete for att gemensamt kunna arbeta mer effektivt mot de internationella
stoldligorna som agerar i Sverige, samt l0pande samverka och genomftra gemensamma
kontroller for att komma &t finansiering av terrorism.

Straff som motsvarar brottens allvar

Moderaterna anser att flera straff behdver skirpas for att i hogre grad @n i dag dterspegla
hur allvarligt brottet dr. Ett omrade som utméirker sig i detta avseende ar det grova
gangvéldet. Vi vill infora en sdrskild straffskdrpningsgrund, en s.k. gangbestimmelse,
som innebdar upp till dubbelt sd hoga straff for vissa brott som begis inom ramen for en
gianguppgorelse. En ny form av péafoljd kallad vistelseforbud bor inforas for att
motverka kriminella grupperingar. Ett vistelseforbud innebér ett forbud mot att vistas i
ett visst geografiskt omrdde under en viss tid efter avtjdnat fangelsestraff. Forbudet ska
aktualiseras for personer som begéar brott och som har anknytning till kriminella
grupperingar.

Skjutningar och andra former av dodligt vald maste fa ett slut. Att beréva en annan
minniska livet dr ett av de allvarligaste brotten och det ska ocksé synas i lagstiftningen.
Livstids fangelse ska déarfor vara normalstraffet for mord. I dag doms alltfoér manga till
tidsbestimda fingelsestraff for mord. Aven straffen for vapenbrott behdver bli striingare
an i dag. Vi vill hoja straffmaximum for de synnerligen grova brotten och samtidigt
dndra lagen s att fler vapenbrott dn i dag ska anses som grova. Om en person forvarar
ett illegalt vapen 1 bostaden och det kan finnas en fara att vapnet kommer till brottslig
anvindning ska vapenbrottet undantagslost betraktas som grovt. Sé dr inte fallet 1 dag.
Det finns en tydlig koppling mellan det grova géngvéldet och handeln med narkotika.
Konkurrerande narkotikamarknader &r den vanligaste anledningen till de
dodsskjutningar som forra aret nddde nya nivaer. Vi vill se en bred offensiv mot
narkotikahandeln for att stora ut gdngen. Det handlar bade om skérpta straff vid
narkotikaforsdljning, forstirkt specialistkompetens hos polisen och 6kade mojligheter
till tvdngsvard for unga missbrukare.

Den som begar upprepade brott bor straffas hdrdare &n den som begér ett enstaka
brott. Nar ndgon i dag doms for flera brott samtidigt far man dock rabatt fr.o.m. med det
andra brottet. Vi menar att dagens form av médngdrabatt bor tas bort och erséttas med en
ny mindre generds regel som innebir att straffen forlings med ca 60-70 procent. Aven
straffrabatten for ungdomar mellan 18 och 21 ar som begér brott behdver tas bort och
gransen for vid vilken dlder livstidsstraff kan aktualiseras bor utredas. Den som ar
vuxen och begér brott ska dven behandlas som vuxen av rittsvdsendet.
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Ett annat omrade dér lagstiftningen behdver skirpas ér géllande angrepp mot
bldljuspersonal. Det handlar om det straffrittsliga skyddet for ménniskor som arbetar
med samhéllsviktiga uppgifter men ocksé om att virna respekten for rittsstaten.

Moderaterna har dven pekat ut ett antal andra brott dér straffen ar for 1dga.
Exempelvis har straffskalan for valdtakt av normalgraden sttt oférdndrad sedan
brottsbalkens inforande. Straffen for valdtékt behdver hojas.

Fler brott 4n 1 dag bor vidare leda till utvisning. Om en person kommer frén ett annat
land for att vistas eller bo 1 Sverige ska man f6lja lagstiftningen som finns hér. Brott
med ett straffvirde pé sex till tolv ménaders fangelse ska kunna leda till utvisning dven
om dterfallsrisk inte foreligger. Vidare bor det ske fler verforingar av fangar med
utlindskt medborgarskap som avtjdnar straff 1 svenska anstalter.

Ett nationellt forbud mot tiggeri bor inforas for att stoppa utnyttjandet av utsatta
ménniskor och ordningsproblem. Ett nationellt forbud ska omfatta alla som tigger och
gilla pé alla platser. Ett forbud mot tiggeri handlar inte om att férbjuda fattigdom. Ett
forbud mot tiggeri ska utformas utifran de hogt stillda krav pa ménskliga rittigheter
som géller 1 Sverige. Det innebér bl.a. att lagstiftningen ska gélla lika for alla och inte
diskriminera ndgon grupp.

Bdittre stod till brottsoffer och fordubblad krdnkningsersdttning

Utover straffskirpningar och mer resurser till Polismyndigheten behdvs ett tydligare
brottsofferperspektiv i svenskt riattsviasende. Bakom alla polisanmélningar finns
personer som har utsatts for vald eller hot och krankningar. Det &r ménga som drabbas
ndr ett brott begés. Ibland finns dven barn med 1 bilden. Vi vill att alla som utsatts for
brott ska fa den hjilp och det stod de behover oavsett var man bor. En viktig del av
brottsofferperspektivet handlar om att polisen behover bli béttre pa att bekdmpa och
utreda brott. Det krédvs att polisen genomfor brottsplatsundersdkningar och
polisutredningar av hog kvalitet och utreder fler brott. Mgjligheterna att inte paborja
eller i fortid l4gga ned brottsutredningar bor begransas. Den som utsatts for ett brott ska
fa den information som behdvs. Om en forundersokning ldggs ned ska polisen tydligt
redogora for vilka dtgirder som vidtagits och motiven till att d&rendet ldggs ned.

Den som utsatts for brott ska alltid kunna rdkna med ett starkt stod. Den krankning
som brottsoffret lidit efter att ha utsatts for brott bor uppgraderas for att sta i bittre
overensstimmelse med de etiska och sociala viarderingar som dr rddande 1 dag. Vi vill
dérfor fordubbla nivén pa den krankningsersdttning som brottsoffer kan fa rétt till. En
sadan fordndring skulle dessutom pa ett tydligare sitt markera att det som brottsoffret
utsatts for utgor en overtradelse av brottsoffrets ritt till sin person och integritet.

7.2.3 Bekdmpa terrorismen

Utvecklingen 1 Europa och attacken pa Drottninggatan visar att terrorhotet ar reellt. Den
svenska terrorhotnivan ligger kvar pa en forhojd niva. Sdkerhetspolisen varnar
aterkommande for risken for nya attentat.

Sdkerhetspolisens bedomning r att den véldsbejakande islamistiska miljon utgor det
storsta hotet mot Sverige. Enligt Sdkerhetspolisens arsbok for 2017 finns ca 3 000
valdsbejakande extremister i Sverige, varav drygt 2 000 personer hérror fran den
valdsbejakande islamistiska miljon. En relativt stor médngd méanniskor har dessutom de
senaste aren rest till konfliktomraden for att ansluta sig till en terroristorganisation, trdna
for strid eller ingé 1 ett stridande forband. Flera av dem som har rest ivdg har atervant

68



M

eller &mnar atervanda till Sverige med nya kunskaper och fardigheter, 6kad acceptans
for valdsanvdndning och kanske dven med avsikten att begd attentat.

Sveriges forméga att motverka terrorism behdver stirkas. Erfarenheter fran
terroristangrepp i Sveriges naromrade, dir flera koordinerade och samordnade attacker
skedde samtidigt, visar pa vikten av att vid ett eventuellt attentat kunna gora insatser
mot terrorister pa tva eller flera stillen samtidigt. For att polisens nationella insatsstyrka
ska ha formaga att hantera flera hindelser samtidigt 6kar vi resurserna till polisen.

Vi behdver ocksd sékerstilla att polis och myndigheter har ritt verktyg for att
forhindra terrorism. Sékerhetspolisen bor fa tillgang till signalspaning parallellt med
pagaende forundersokning. Sddan information dr viktig for att kunna avslgja
terrorismrelaterad brottslighet. Sdkerhetspolisen bor ocksa fa mojlighet att anvanda
hemlig dataavldsning och tillgang till datalagring. Tillgangen till data &r ett av
Sakerhetspolisens viktigaste verktyg 1 arbetet med att upptacka och forhindra terrorbrott
och andra allvarliga brott. Utdver datalagringen bor polisen snarast f& mdjlighet att pa
egen hand besluta om kameradvervakning utan att ga omvégen via ett komplicerat
tillstindsforfarande.

I dag saknas regler 1 Sverige som innebdér att ett svenskt medborgarskap ska kunna
aterkallas bl.a. 1 fall d4 ndgon begatt ett brott som ér till allvarlig skada for statens vitala
intressen som t.ex. terroristbrott. Detta skiljer oss fran lander som Tyskland, Danmark
och Finland. Det finns skl att dndra pd det dven i Sverige. Den som har dubbelt
medborgarskap och som har begatt terroristbrott bor exempelvis kunna fa sitt svenska
medborgarskap aterkallat.

Valdsbejakande extremism ska, utdver rittsviasendets skarpa insatser, motas med
forebyggande dtgirder och avhopparverksamhet. De som viljer att hoppa av ska mdtas
av en professionell avhopparverksamhet. Slutligen krdavs mer forskning om
véldsbejakande islamism, fOr att skapa bittre underlag for det forebyggande arbetet mot
extremism och radikalisering. Valdsbejakande islamism &r en relativt ny foreteelse i vart
land och utmanar grundldggande demokratiska virderingar.

7.2.4 Forsvarsformagan ska stirkas

Sveriges niromrade ir fortsatt osdkert. Ostersjdregionen befinner sig i fokus for en
omfattande militir formagetillvixt som drivs pa av Ryssland. Den pagiende ryska
aggressionen mot Ukraina visar att Ryssland inte véjer for att anvinda militdra medel
mot sina grannldnder.

Samtidigt ser vi 0kade spanningar dven globalt med bl.a. ett Kina som véxer i
betydelse, fortsatt sonderfall i Mellandstern och Nordafrika och osdkerhet kring USA:s
fortsatta engagemang i Europa. Parallellt med detta 6kar grdzonsproblematiken.
Cyberattacker, desinformation, underréttelsehot och anvdndande av tillgang till energi
som patryckningsmedel dr bara nagra utmaningar som véaxer i betydelse vid sidan av det
militdra hotet. Attacken med nervstridsmedel 1 Salisbury nyligen &r ett exempel pa detta.

Moderaterna anser att forsvarets forméga behover stirkas utifran det fortsatt
forsimrade omvarldsldget. Utdver ett starkt nationellt forsvar anser vi att Sverige ska bli
Natomedlem for att 6ka Sveriges sékerhet.

Ett svenskt medlemskap 1 Nato &r det enda forsvarssamarbetet som pa allvar skulle
stiarka Sveriges sdkerhet. Som medlemsland skulle Sverige omfattas av de dmsesidiga
forsvarsgarantierna mellan de 29 medlemsldnderna, vilka dr grundbulten i
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Natosamarbetet. Vi skulle d@ven kunna ha en gemensam forsvarsplanering och ett
starkare nordiskt samarbete inom ramen for Nato.

Moderaterna vill att Sveriges forsvarsutgifter ska uppga till 2 procent av BNP.
Ambitionen dr att uppnd detta mél inom en tiodrsperiod. Tvaprocentsmalet innebir pd
sikt en fordubbling av forsvarsanslaget jimfort med dagens lidge. Att bygga ut Sveriges
forsvarsforméga kommer att kriva god kostnadskontroll, spirbarhet och uppfdljning.
Under nésta mandatperiod avser vi forstirka forsvarets budget sa att den har 10
miljarder hogre anslag 2021 &n vad regeringen nu rdknar med. Med nuvarande
prognoser for ekonomin skulle det innebéra att Sveriges forsvarsanslag uppgick till 1,2
procent av BNP i stéllet for 1,0 procent som det &r i dag. Budgetsatsningen &r helt 1 linje
med de dskanden som Forsvarsmakten gjort i sina budgetunderlag for 2019 och framat.
I sitt underlag riknar Forsvarsmakten dessutom inte med dkade anslag efter 2021.
Moderaterna kommer dock att fortsdtta banan uppat dven efter 2021 och vi kommer att
aterkomma innan dess med hur den fortsatta banan ser ut. En fortsatt utbyggnad av
forsvarets anslag bor dock ske efter en noggrann analys tillsammans med
Forsvarsmakten.

Att nd en bred enighet om en langsiktig forstirkning av forsvaret kommer dessutom
att vara en prioriterad fraga for Moderaterna i Forsvarsberedningen. Det dr centralt att
Forsvarsmakten far langsiktiga planeringsforutsittningar for att stirka
forsvarsformégan.

De extra medel som Moderaterna nu presenterar bor anvéandas for att f4 den
beslutade organisationen att fungera sa att ambitionen i 2015 ars forsvarsbeslut kan
uppnas. Parallellt med detta ska planering for utdkad forméga inledas. Dessa uppgifter
kombinerat kriver langsiktiga planeringsforutséttningar. Det dr viktigt att fokusera pa
att fardigstilla organisationen av flera skél. Dels dr det nodviandigt for att stirka
Forsvarsmaktens operativa formaga hér och nu. Detta sdrskilt mot bakgrund av att det
pa flera forband borjar talas om instélld 6vningsverksamhet och utbildning om
myndigheten inte fir de tillskott Forsvarsmakten behover. Dels ér det viktigt for att
lagga grunden for en mer langsiktig forsvarspolitik och utbyggnad av forsvaret pé sikt.
For mycket kortsiktiga beslut och lappande och lagande har gjort att det har varit svért
for Forsvarsmakten att fokusera pa storre framtidsfragor — savil nir det géller att
rekrytera och behélla personal, som att gora storre materielanskaffningar. Slutligen ar
uppbyggnaden av ett fungerande totalforsvar och civilt férsvar en viktig uppgift under
kommande ér och dér mycket arbete aterstér att gora.

Den mer komplexa hotbilden stiller stora krav pa savil Sveriges krisberedskap i fred
som pa det civila forsvaret i hdndelse av kris och krig. Utover rent militéra hot har vi
bl.a. att hantera cyberattacker, otillborlig paverkan, organiserad brottslighet och
terrorhot som riskerar att undergriva samhéllets funktionalitet. Formagan att kunna
hantera grazonsproblematik mellan krig och fred blir allt viktigare och kréver starkt
ledarskap och tydlig ansvarsfordelning. Sikerhetshaveriet pad Transportstyrelsen och
regeringens dokumenterade oformaga att hantera det pekar pa allvarliga brister nér det
giller krisledning, samverkan och rutiner. En prioriterad fraga for Moderaterna &dr dérfor
att sdkerstilla att beredskapen pé alla nivaer dr god och att samhéllets centrala
krisledningsfunktioner fungerar fullt ut.
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7.3 En ansvarsfull migrationspolitik

Det finns manga skil for Sverige att vara ett land som dr 6ppet mot och nyfiket pa
vérlden utanfor: vi dr ett litet land med stora exportforetag. Vi tror pa internationellt
samarbete. Vi vill ta var del av ansvaret for de stora problemen 1 viarlden. Men ska vi
klara det sa behdver decennier av misslyckad invandrings- och integrationspolitik rattas
till.

Sverige har tagit emot ett stort antal asylsdkande pa kort tid. P& fem &r har vi tagit
emot dver 350 000 asylsokande. Under flera ar har vi varit det land som, 1 férhéllande
till befolkningsmingd, tagit emot flest asylsdkande i EU. Detta har medfort stora
pafrestningar pa vart mottagningssystem, men ocksa pa samhéllet i stort och Sveriges
formaga att klara integrationen.

Aven EU-systemet visar pa svarigheter att hantera situationen. Minniskosmugglare
utsdtter dagligen ménniskor for livsfara 6ver Medelhavet. Till bilden hor ocksa att
dagens regelverk leder till att det ofta ar fysiskt och ekonomiskt starka personer, i stéllet
for de med storst behov av skydd, som kommer till Europa. Moderaterna har pekat pa
vikten av ett reformerat flyktingmottagande 1 EU med asylprovning 1 sdkra omraden
utanfor EU:s grins, for att sedan mojliggora séker inresa i EU for dem som &r i storst
behov av skydd.

Innan ett nytt asylsystem trader i kraft behdver Sverige en stram migrationspolitik
som &r langsiktig och héllbar. Fér Moderaterna innebér det ett antal skiarpningar fran
dagens regelverk, dir bl.a. tillfélliga uppehallstillstdnd blir huvudregel.

Samtidigt behover integrationen och etableringen av nyanldnda genomsyras av
tydliga krav pa individen. Detsamma ska gélla for att fler nyanlénda i slutindan ska
komma 1 arbete och egen forsorjning. I dag tar det 1 genomsnitt atta ar innan hélften av
alla nyanlédnda har ndgon form av jobb.

Migration och integration hinger ihop. Utan ett hallbart asylmottagande klarar vi
inte integrationen och utan en tydlig integrationspolitik kan vi inte ge nyanldnda en
riktig chans att vara med och bidra till vart gemensamma bista. Moderaterna har darfor
forslag pd ndodvindiga reformer for att Sverige ska kunna ta tag i dagens migrations- och
integrationsproblem.

Figur 25 Moderaternas reformer for att Ateruppritta lag och ordning samt stirka
forsvaret

Miljarder kronor

Reformer for en ansvarsfull migrationspolitik

Hogre stéllda krav vad géller nyanldndas etablering

Utokad samhallsorientering 0,13

Kvalificering in i bidragssystemen* -1,60

Ett forstarkt atervindande

Fler férvarsplatser 0,1

Summa reformer -1,37

*Beskrivs narmare i kapitel 7.1.1.

Anm.: Reformernas offentligfinansiella effekt nér de ir fullt utbyggda anges i forhallande till VAP18.

7.3.1 Att soka asyl i Sverige

Sverige behdver en langsiktig migrationspolitik dir antalet asylsdkande dr pa en niva
dér vi kan klara integrationen. Lagar och regler ska vara utformade pa ett sitt som ligger
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i linje med lénder i var narhet. Det behdver vara slut pa tvdra kast i migrationspolitiken.
Sveriges asylsystem behdver vara transparent och forutsdgbart. Den som ansoker om
skydd i Sverige och berdrda myndigheter ska veta vad han eller hon kan forvénta sig av
asylreglerna.

Tillfilliga uppehallstillstand huvudregel

For de personer som har ritt till skydd 1 Sverige ska tillfdlliga uppehéllstillstdnd vara
huvudregel. For den som anstranger sig och arbetar ska ett tillfalligt uppehéllstillstand
kunna bli permanent. Om skyddsskaél kvarstar vid omprovning av det tillfalliga
uppehallstillstdndet ska det tillfalliga uppehéllstillstandet forlingas, om man inte har
jobb och egen forsorjning. Ingen ska utvisas da skyddsskél fortfarande foreligger. Det
ska dven finnas en bortre grins for nér tillfalliga uppehéllstillstand inte ldngre far
beviljas. D4 ska det vara mojligt att erhélla ett permanent uppehallstillstand.

Skdrpt forsorjningskrav vid anhoriginvandring

En stram migrationspolitik forutsitter ett skdrpt forsorjningskrav vid anhdriginvandring.
Ett skarpt forsorjningskrav stiarker drivkrafterna till arbete, samtidigt som vi ar tydliga
med vikten av att kunna sta for sina anhorigas uppehélle 1 Sverige. I den tillfdlliga lagen
om uppehallstillstand ingér krav pa forsorjning for sig sjélv och tillresande familj samt
krav pa tillracklig bostad for sig och familjen. Utdver det redan uppstéllda
forsorjningskravet ska jobb och stabil inkomst vara grunden for att kravet ska vara
uppfylit.

Bidrag ska inte 6ppna dorren in 1 Sverige. I dag ar det t.ex. mdjligt att uppfylla
forsorjningskravet genom a-kassa eller andra inkomstrelaterade ersittningar. Det bor
dessutom foreligga ett krav pa att personen i fraga behover ha haft en tillrdcklig inkomst
under tidigare ar. P4 sd sétt kan vi sdkerstilla att det finns en stabilitet i inkomsten och
att det foreligger en mgjlighet att forsoérja de anhoriga.

Ett ordnat asylmottagande och tidiga insatser under asyltiden

Ett ordnat och vil fungerande asylmottagande &r en forutsittning for att Sverige ska
kunna uppritthalla en reglerad invandring. Den som ansdker om asyl ska méta tydliga
krav att underldtta och medverka i asylprocessen. I vintan pa beslut behdver vi
dessutom sdkerstdlla att den som far uppehallstillstdnd pd bésta sétt forbereds for ett liv
1 Sverige.

For att stirka mojligheterna till integration 1 ett tidigt stadium behover det finnas ett
tydligt fokus pa jobb och utbildning under asyltiden. Har vill Moderaterna se en
kartlaggning av individens kompetens och kunskap redan forsta dagen. Det bor ocksa
stdllas krav pé att den asylsokande ska delta i sprakundervisning och
samhéllsorienteringen under asyltiden.

Ordning och reda i asylprocessen

En person som ansdker om asyl i Sverige ska gora sin identitet och hemvist sannolik.
Den asylsokande har ocksa en skyldighet att lagga fram en trovérdig asylberittelse och
gora sannolikt att han eller hon &r i behov av skydd 1 Sverige. Det ar viktigt att denna
princip uppratthélls. En vél fungerande ordning forutsitter tidig utredning av den
asylsokandes identitet och tydliga skyldigheter f6r asyls6kande angivna i lag. Det kan
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rora sig om skyldighet att utan drojsmal ldmna in asylansdkan och ldmna in id-
handlingar, medverka till att identiteten utreds, komma vid kallelser och vid behov
medverka vid medicinsk aldersbedomning. Om skyldigheterna inte foljs ska det
medfora konsekvenser, sdsom nedsittning av ersittningar.

Virdigt boende under asyltiden

Moderaterna vill understryka vikten av ett virdigt boende under asyltiden. Det skapar
inte bara bittre forutséttningar for att delta i integrationsinsatser, utan motverkar
dessutom segregation och trangboddhet. Effekterna av trangboddhet riskerar att
ménniskor hamnar utanfor och aldrig blir en del av den svenska gemenskapen.
Moderaterna vill darfor att det ska stéllas krav pa att det egna boendet &r véardigt och
acceptabelt ur ett boendesocialt perspektiv.

7.3.2 Hogre stillda krav pa nyanlindas etablering

Den som har ritt till uppehallstillstind ska ges en mojlighet att stanna i Sverige. De
senaste dren har ett stort antal manniskor beviljats uppehéllstillstind, vilket medfor att
Sverige star infor betydande integrationsproblem som behdver 16sas. Méanniskor som
kommer hit behdver bli en del av den svenska gemenskapen. Att s snabbt som mojligt
komma in i arbete och egen forsorjning blir darfér en forutsittning for mojligheten att
kunna starta ett nytt liv hiar. For att klara detta ska vi stilla krav pa nyanlénda. For att sl&
fast vikten av integration och den enskildes ansvar behdver vi vara tydliga med
individens skyldighet att medverka till sin egen integration i Sverige.

Skyldighet att delta i samhdllsorientering

Kunskap om det svenska samhéllet har stor betydelse for integrationen. Det dr ocksa en
rimlig forvéntan att en ny medborgare har forvirvat grundliggande kunskaper om det
svenska samhillet. Moderaterna vill slé fast vikten av det svenska spraket, eget arbete
och svenska vérderingar genom att infora en skyldighet for nyanldnda att delta 1
samhéllsorientering. Utbildningen ska belysa svenska fri- och réttigheter samt tydligt ta
stdllning mot barnéktenskap och alla former av hedersfortryck. Samhaéllsorienteringen
ska utdkas och omfatta 100 timmars undervisning. Avslutningsvis ska deltagarna gora
ett test for att sdkerstélla att de tillgodogjort sig innehallet i samhéllsorienteringen.

Utbildningsplikt

Ungefir en tredjedel av de nyanldnda som kommer till Sverige saknar
grundskoleutbildning frén sitt hemland.!! Utbildning &r en forutsittning for att denna
grupp ska ges forutsittningar for arbete och egen forsorjning. Nyanldnda som saknar
grundskoleutbildning bor darfor omfattas av utbildningsplikt. Det innebér att denna
grupp forses med grundldggande och avgdrande kunskaper for att kunna ta sig in pa
svensk arbetsmarknad.

Moajlighet for kommuner att ta over ansvaret for integration av nyanldinda

I dag har Arbetsformedlingen helhetsansvar for etableringsinsatserna, men myndigheten
har stora brister och de resultat som visas r inte tillfredsstdllande. De kommuner som

1 Perspektiv pé etableringsuppdraget, Arbetsformedlingen 2017.
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vill bor darfor kunna ta over ansvaret for integrationen for nyanlédnda fran
Arbetsformedlingen.

Forbdttrad sfi-utbildning och individuell prestationsplan

Varje person som paborjar sfi ska fa en individuell prestationsplan som uppskattar tiden
det kommer att ta for att slutfora varje kurs och studievég. Prestationsplanen ska
utformas med hénsyn till den studerandes forkunskaper, sdsom tidigare utbildning. Vid
avbrutna studier eller studier som inte fullfoljs med godkédnda studieresultat inom den
angivna tidsramen aktualiseras ett atgirdssystem som innebér att individer kan fa en
varning och ytterst delvis eller helt indragen etableringsersittning.

Krav pd kunskaper i svenska for permanent uppehallstillstand

I dag stills inga krav pa vare sig deltagande 1 undervisning eller en viss kunskapsniva i
svenska spréket for att fa permanent uppehéllstillstdnd. Mot denna bakgrund bor det
stéllas tydliga krav pa nyanldndas anstrangningar for att liara sig svenska. Sddana
anstrdngningar ska vara en central del vid provningen av permanent uppehéllstillstdnd.
For att en person ska kunna fa permanent uppehallstillstdnd vill Moderaterna darfor att
godkinda kunskaper i svenska ska knytas till mdjligheten att fa permanent
uppehallstillstand.

7.3.3 Uppvirdera det svenska medborgarskapet

Medborgarskapet har stor betydelse, saval rittsligt som symboliskt. Personer som har
samhorighet med Sverige och som kan antas ha sin framtid héir ska ha goda mgjligheter
att bli svenska medborgare. Reglerna om medborgarskap bor, i den mén det ar lampligt,
utformas sa att det fungerar som drivkrafter for att frimja integrationen. Moderaterna
vill ocksé uppvirdera systemet med medborgarskapsceremonier da de bidrar till att
markera medborgarskapets tyngd och betydelse.

Krav pa grundliggande samhdllskunskaper och sprakfirdigheter

For att hoja medborgarskapets status vill Moderaterna stilla krav pa grundlédggande
kunskaper i svenska spraket. Ett sddant krav saknas 1 Sverige i dag och &r dgnat att hoja
medborgarskapets status. Forekomsten av grundliggande kunskaper i1 svenska spréket
ska kunna visas genom godkéant sprdkkunskapsprov. Det ska ocksd vara mojligt att visa
grundlidggande svenskakunskaper genom godkénda studieresultat fran utbildning
motsvarande minst avslutad gymnasienivé dar huvudspréaket ar svenska. I dag finns
heller inga krav pa kunskaper om det svenska samhéllet for att erhélla medborgarskap.
Vi vill dérfor att ett krav pd grundldggande kunskaper om det svenska samhéllet infors.
Forekomsten av grundldggande kunskaper om svenska samhillet ska kunna visas
genom ett godkint kunskapsprov.

Forsorjningskrav

Egen forsorjning har stor betydelse for integrationen. Det dr ocksa en rimlig forvéntan
pa en ny medborgare att man huvudsakligen ska kunna forsorja sig utan
forsorjningsstod. I sjalviorsorjning ska ingd forsorjning genom eget arbete eller
niringsverksamhet. Aven studiemedel, sjukpenning, sjukersittning, a-kasseerséttning,
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pension eller motsvarande ska vara godtagbart. Likasa att man forsorjs genom make,
maka eller sambo. Déaremot ska man, for att kravet ska vara uppfyllt, som huvudregel
inte ha sin huvudsakliga forsorjning genom forsorjningsstod. Undantag fran
huvudregeln ska gélla om man dr under 18 ar eller om man &r statslos.

Arbete och egen forsorjning — en drivkraft for medborgarskap

De forldingda hemvistkraven for medborgarskap bor kombineras med en mojlighet att
forvarva medborgarskap tre ar tidigare for den som forsorjer sig sjdlv genom arbete
och/eller naringsverksamhet samt har grundldggande kunskaper i svenska spraket och
om svenska samhillet.

Forldngd hemvisttid

I dag krdvs som huvudregel fem ars hemvist 1 Sverige for medborgarskap. For statsldsa
och flyktingar géller fyra ar och for nordiska medborgare tva ar. Hemvisttiden réknas
frdn den tidpunkt en person ansokte om uppehallstillstdnd, om ansdkan dérefter bifolls.
Syftet med hemvistkravet &r att en person for att kunna bli medborgare ska kénna till
svenska forhéllanden och vara en del av det svenska samhillet. Moderaterna vill ha ett
permanent system med tillfalliga uppehallstillstdnd. Det innebér att tidpunkten for
forvarv av permanent uppehallstillstand respektive svenskt medborgarskap 1 manga fall
kan komma att ligga mycket néra varandra om dagens hemvistkrav bibehalls.
Permanent uppehallstillstand bor dock vara ett steg pa végen till ett medborgarskap.
Som en f6ljd av de dndrade reglerna rorande uppehallstillstind bor darfor hemvistkravet
for medborgarskap forlangas.

Medborgarskap ska kunna dterkallas

Det finns i dag i Sverige ingen mojlighet att aterkalla ett medborgarskap da en person
har fitt medborgarskapet genom oriktiga uppgifter eller mutor. Detta skiljer oss frin
flera andra ldnder. Moderaterna vill att en sddan mojlighet, som kraver
grundlagsidndring, infors. Det méste gd att ingripa mot den som pa ett illojalt eller
bedrigligt sétt har beviljats medborgarskap. Att aterkalla medborgarskapet pa denna
grund skulle sannolikt kunna komma i frdga enbart i ett fatal fall, men redan att
mojligheten att ingripa finns skulle bidra till att stirka legitimiteten av ett
medborgarskapsbeslut och virna medborgarskapets status.

Det finns i Sverige i dag inte heller ndgon mdjlighet att aterkalla medborgarskap till
foljd av frivillig tjanstgdring 1 utldndsk militar styrka eller till f6ljd av gérningar som é&r
till allvarlig skada for statens vitala intressen. Detta skiljer oss fran lander som
Tyskland, Danmark och Finland. I Norge forbereds en motsvarande lagstiftning. Vi vill
att en sdidan mojlighet till terkallelse infors dven i Sverige. Aven hir krivs
grundlagsidndring. Med girning som ér till allvarlig skada fOr statens vitala intressen
avses t.ex. ett terroristbrott. Ddremot avses inte allvarliga brott 1 allménhet. Att 4ven
inkludera sadana brott vore for langtgéende och inte 1 enlighet med folkrétten.

7.3.4 Ett forstirkt atervindande

I Sverige finns en bred uppslutning kring den reglerade invandringspolitiken. Det ar
skyddsskilen som avgor rétten till asyl. Ett positivt beslut innebédr en mojlighet att
stanna 1 Sverige. Ett avslag innebdr diremot en skyldighet att lamna landet. I dag &r det
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alldeles for fa som atervénder efter avslag pa asylansokan. Samtidigt saknar Sverige
kontroll 6ver hur ménga som vistas 1 Sverige utan tillstdnd. Uppgifter pekar pé att det
handlar om upp till 50 000 personer. Pa fyra ar berdknas dessutom 6ver 40 000 personer
gé under jorden 1 syfte att undanhélla sig ett utvisningsbeslut.

I stdllet for att dtervinda viljer manga att leva ett liv vid sidan av samhillet. Inte
sdllan med social utsatthet och kriminalitet som foljd. Framvéxten av skuggsamhaéllen
skadar trovérdigheten for svensk migrationspolitik. Moderaterna vill darfor radikalt 6ka
antalet dtervindande bland dem som fétt avslag och nu vistas illegalt i Sverige och
minska incitamenten att drdja sig kvar i landet utan tillstdnd.

Antalet verkstdllda utvisningar frdn Sverige ska 6ka

Den som har fatt avslag pa sin asylansokan ska dtervinda till sitt hemland. Ett stort antal
manniskor véntas fa avslag i1 asylprocessen de kommande &ren. En 6kning av antalet
verkstillda utvisningar dr darfor nddviandig. Moderaterna vill ge Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden ett tydligt uppdrag att verkstélla péatagligt fler
utvisningar, i enlighet med de instruktioner myndigheterna hade under &ren 2012-2014.
For att effektivisera dtervindandet kravs dessutom fler forvarsplatser. I dag finns 357
forvarsplatser 1 Sverige, och det ar alldeles for fa. Moderaterna vill utoka antalet platser
till totalt 600. Det har bl.a. resulterat 1 att polisen vid ett flertal tillfdllen tvingats slédppa
personer som har frihetsberdvats i vintan pa utvisning eller avvisning.

Fler inre utlinningskontroller

For att hitta de personer som vistas 1 Sverige illegalt och 0ka aterviandandet ar inre
utldnningskontroll ett viktigt verktyg. Enligt polisens statistik dr antalet inre
utlanningskontroller lagt jamfort med tidigare ar. Polisen har dessutom konstaterat att
statistiken inte &r tillforlitlig och att uppf6ljningen av kontrollerna inte fungerar.
Moderaterna vill ge Polismyndigheten ett uppdrag att patagligt 6ka antalet inre
utldnningskontroller for att hitta personer som uppehéller sig i Sverige illegalt. Sarskilda
resurser ska dronmérkas for detta.

Polismyndigheten bor dessutom sdkerstilla att inre utléinningskontroll utgdr en
integrerad del av hela polisens verksamhet och att det gors varje gang polisen har stod i
lag for att genomfora inre utlainningskontroll, dvs. att alla som passerar igenom polisens
kontroller och forvar kontrolleras. Vidare bor polisen utveckla utbildningsstodet
géllande inre utlinningskontroller.

I polisens arbete med savél inre utlinningskontroll som arbetet med verkstillighet &r
det avgorande att kunna utreda en persons identitet. Polisen behover darfor fa
tillrackliga verktyg for detta &ndamal och har dessutom efterfragat 6kade befogenheter.
Regeringens forslag om fotografering och fingeravtryck samt mojligheten att beslagta
handlingar vid inre utlanningskontroll ar ett steg i ratt riktning. I samband med inre
utldnningskontroll vill Moderaterna ge polisen mojlighet att omhénderta och tomma
digitala medier (t.ex. mobiltelefoner) for att kunna utreda en persons identitet, vilket i
sin tur syftar till att effektivisera atervindandearbetet. Det dr ett forslag som efterfragats
av savil Polismyndigheten som Sdkerhetspolisen.
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Forlingd preskriptionstid och indraget ekonomiskt bistand for de som inte ldmnar
Sverige vid avslag pd sin asylansokan

I dag dr det mdjligt att hélla sig gomd under fyra ar och dérefter géra en ny asylansokan.
For att minska incitamenten att halla sig kvar gomd i det svenska samhéllet efter ett
avslagsbeslut vill Moderaterna att preskriptionstiden hojs fran fyra ar till tio &r. Den
som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas
har inte ritt till ekonomiskt bistdnd i form av boende och ersittning frén
Migrationsverket. Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att det inte foreligger
ndgon rétt till kommunalt forsorjningsstod i dessa fall. Trots detta forekommer dnda
utbetalning av bistand till denna grupp i vissa kommuner. Mojligheten till bidrag
riskerar 6ka incitamenten for ménniskor som uppehéller sig illegalt i Sverige att stanna.
Mot denna bakgrund anser Moderaterna att svenska kommuner inte ska ges mojlighet
att ge annat dn nodbistand till ménniskor som olovligen vistas 1 Sverige.

Atergang till tidigare lagstifining géllande rdtten till vilfirdsformdner

I dag erbjuds personer som vistas i Sverige utan tillstand hilso- och sjukvérd pa samma
villkor som asylsdkande vuxna personer. Det inbegriper vard som inte kan ansti,
modrahidlsovard, vard vid abort, preventivmedelsrddgivning och en hidlsoundersdkning.
Denna grupp har dven ritt till tandvard som inte kan anstd. Barn som olovligen befinner
sig 1 Sverige har i dag rétt till samma typ av sjukvéard som de som har tillstand att vistas
hér. Véarden ér subventionerad.

Fore ikrafttradandet av géllande lagstiftning hade personer i Sverige utan tillstand
rétt till omedelbar osubventionerad vard av vistelselandstinget. Barn som holl sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning erbjéds hilso- och sjukvard i
samma omfattning som den som dr bosatt inom landstinget, dvs. fullstdndig hélso- och
sjukvérd inklusive regelbunden tandvard.

Moderaterna anser att rétten till sjukvard for ménniskor som vistas utan tillstdnd i
Sverige behdver aterga till vad som gillde fore 2013. Det innebér att de som saknar rétt
att vistas i Sverige ska ha ritt till osubventionerad omedelbar hélso- och sjukvérd. Vad
som utgor omedelbar vard ska vara upp till behandlande lékare att avgora. Barn under
18 ar som saknar tillstdnd att vistas i Sverige ska dven fortséttningsvis ha ratt till
fullstdndig hilso- och sjukvérd.

I dag har barn som uppehaller sig illegalt i Sverige rétt till skolgéng fran
forskoleklass till gymnasiet enligt skollagens bestimmelser. Denna rétt infordes den
1 juli 2013. Fore detta datum forelag ingen skyldighet for svenska kommuner att
erbjuda skolgéng for barn utan tillstand. Kommunerna hade dock mdjlighet att pa
frivillig vdg erbjuda skolging dven for barn och ungdomar som undanholl sig
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.

I syfte att hindra framvéxten av skuggsamhaillen, minska incitamenten till att vistas
illegalt i Sverige och att 6ka atervindandet anser Moderaterna att Sverige bor aterga till
tidigare lagstiftning. Vill man hindra framvéxten av skuggsamhéllen &r det naturligtvis
problematiskt att samtidigt ge ratt till skolgang. Fragan &dr dock juridiskt och moraliskt
komplicerad, och Sverige bor beakta hur en stramare svensk lagstiftning &r forenlig med
internationella konventioner.
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7.4 En viélfard att lita pa

I Sverige har det offentliga ett stort vélfardsatagande. Skola och sjukvérd dr gratis for
medborgarna och ingen behover vara radd for att bli lamnad utan omsorg nar man blir
gammal och behdver hjélp. Allt eftersom Sverige blir ett rikare land, genom ménniskors
slit och anstridngningar, dr det ocksa naturligt att vi ldgger mer pengar pd den
gemensamma valfarden. Under Alliansens ar 1 regeringsstéllning 6kade resurserna till
vilfirden med &ver 100 miljarder kronor. Aven framét ser vi att vilfirden kommer att
behdva mer resurser — inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen.

Det finns en bred politisk samsyn om detta. Konflikten i svensk valfardspolitik
handlar inte om resurser utan om hur de resurserna ska styras och vad de ska ga till.
Moderaterna anser att det gér att organisera bade sjukvérd och skola pa ett mer effektivt
sdtt sa att vi far mer utbildning och mer sjukvard for pengarna. Vi anser ocksa att staten
brustit i sin tillsyn och kvalitetsuppfoljning av sévil offentliga som fristdende utforare
inom vélfardssektorn.

Under den hiar mandatperioden finns tva typexempel pa vad som hdander om man
bara tillfor resurser utan att ha en tydlig idé om hur de ska anvéndas for att forbdttra och
utveckla verksamheterna. Vardkderna har fordubblats och andelen elever som é&r
obehoriga till gymnasiet har okat. Samtidigt som regeringen tillfort resurser.

Sa behover det inte vara. Det finns en mangd reformer som skulle forbéttra
forutséttningarna for vilfardens personal att gora det de dr bast pa. Inom skolan handlar
det bl.a. om att lata ldrarna dgna mer tid &t undervisning och att ge dem verktyg for att
ha ordning och reda i klassrummen. Sjukvarden &r 1 stort behov av akuta atgéarder har
och nu som kortar vardkderna, men utover det vill Moderaterna ocksa flytta varden
ndrmare patienterna. D& kommer vi att fA mer vérd for pengarna, och varden kommer
béttre att finnas dar for de som behdver den.

I stéllet for att gora nddvandiga reformer har regeringen fokuserat pa
Reepaluutredningen som, om den genomfors, i praktiken skulle innebér att merparten av
alla fristdende alternativ inom vilfarden kommer att behdva laggas ned. Det har skapat
en oro bland fordldrar och patienter som inte vet om deras barns skola eller den
vardcentral som de trivs med kommer att finnas kvar framover.

Vilfarden ér for viktig for att inte gora de viktiga reformer som verksamheterna
behover. Det dr dock inte enkelt, utan det krdver politiskt ledarskap pa alla nivéer for att
utmana invanda arbetssétt och monster och bedriva verksamheten pa ett annat sitt.
Detta vill Moderaterna gora och vi vill géra det 1 samarbete med foretrddare for
respektive profession som besitter ovérderlig kunskap om hur bade skolan och
sjukvéarden behdver utvecklas.
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Figur 26 Moderaternas reformer for ett Sverige dir alla kan bidra
Miljarder kronor

Reformer for en valfard att lita pa

Stark kommuner och landsting for att klara valfarden

Okade generella statsbidrag till kommunsektorn 10,00

En néra och tillganglig vard i varldsklass

Korta vardkderna 3,00
Forlossnings- och modravard i hela landet 1,00
Battre villkor for sjukskoterskor som vidareutbildar sig 0,40
Primarvardsreform 1,00
Ny cancerstrategi 0,50
Ovrigt 0,21

Mer kunskap i skolan

En timme mer i skolan per dag med start i lagstadiet 2,25
Utokad ratt till forskola 2,00
Utdkad lovskola 0,35
Fler karriarlarare och fler utlandska larare 0,64
Kunskapskontrakt 1,00
Tekniskt basar samt hojd kvalitet inom hégre utbildning 0,30

Summa reformer 21,65

Anm.: Reformerna avser offentligfinansiell effekt nir reformer &r fullt utbyggda samt anges i forhéllande
till VAP18 forutom Okade generella statsbidrag till kommunsektorn som ir i linje med VAP18.

7.4.1 Okade resurser till vilfirden

Kommuner och landsting star infor betydande utmaningar under kommande ar. Behovet
av bostader, skolor, vird och omsorg 6kar samtidigt som antalet skattebetalare inte
foljer med. Kommunernas ekonomi kommer att befinna sig under betydande press
under kommande ar. Moderaterna foreslar diarfor en satsning for att stirka kommunerna
och landstingens ekonomi som omfattar 10 miljarder kronor 1 ytterligare resurser fr.o.m.
2020. Detta ska ses som ett forsta steg, och Moderaterna dr 6ppna for att stirka
vilfarden ytterligare. Med hur mycket och 1 vilken takt dr dock beroende pa den
ekonomiska utvecklingen i stort och framfor allt kostnadsutvecklingen i andra delar av
den offentliga ekonomin.

Som beskrivits i kapitel 6 bor det eventuella utrymme for ofinansierade reformer
som kan uppstd under kommande mandatperiod hanteras med forsiktighet. Att som
Socialdemokraterna redan nu utlova att extra resurser till valfirden med sidkerhet ska
uppsta utan skattehdjningar eller kostnadsbesparingar pa andra omraden ar ett vagspel
som riskerar att leda till brutna valldften och svagare offentliga finanser eller hojda
skatter.

Utrymme for varaktiga resurstillskott kan bara sikras om kostnaden sjunker i andra
delar av den offentliga sektorn och under forutséttning att stabila statsfinanser aldrig
overges. Nedanstaende forutsédttningar bor alltsd vara uppfyllda for att ytterligare
resurser till vilfarden ska kunna skjutas till:

e De samlade bidragskostnaderna ska minska som andel av BNP.
e Kostnaderna for asyl- och anhdriginvandringen behdver minska.
e Overskottsmalet uppfylls.
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7.4.2 En tillganglig och nira vard i virldsklass

Svensk hilso- och sjukvérd héller mycket hog medicinsk kvalitet. Allt fler avancerade
och kraftfulla 1dkemedel tas fram genom svensk forskning och innovation. Det ger
anledning till hoppfullhet. Grundldggande for méanniskors trygghet dr emellertid att
vélfardens kirna, sdsom hélso- och sjukvarden, alltid fungerar pa ett tillfredsstdllande
sdtt. S ar det inte 1 dag.

Svensk hélso- och sjukvérd har bade problem och utmaningar. Det mest akuta
problemet handlar om patienternas bristande tillgédnglighet till rétt vard i ratt tid. Sverige
har bland Europas allra ldngsta véntetider. Vardkoerna for att som patient exempelvis fa
sin operation eller behandling genomford inom specialistvarden har mer &n fordubblats
de senaste fyra dren.

Koderna till barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, véxer sdrskilt snabbt. Antalet barn
och unga som vintat ldngre dn 30 dagar pa en forsta beddmning och insats fran barn-
och ungdomspsykiatrin har tredubblats sedan ar 2014. Da var det 16 av 21 landsting
som klarade av malsdttningen om en forsta beddmning inom 30 dagar. Forra dret var det
endast 3 av 21 landsting. Trenden &r tydlig och starkt negativ.

Koerna har 6kat och det beror pa regeringens agerande. Ett av de forsta beslut de
fattade var att avskaffa komiljarden — den satsning som Alliansen inforde och som lett
till kortare koer. Alla utvirderingar pekade pd att komiljarden var effektiv och nu ser vi
ocksé hur kderna Okat efter att den avskaffats. Men som alla reformer kan dven
komiljarden forbéttras och vi vill aterinfora en kdsatsning som ér storre och bredare
men som anvinder komiljardens grundstruktur.

Koerna och kompetensbristen dr hilso- och sjukvardens stora problem hér och nu.
Den langsiktiga 16sningen handlar dock om att strukturera om varden. Mer primérvérd
och mindre vérd pa sjukhusen. Den hogspecialiserade virden behdver koncentreras
ytterligare 1 syfte att hoja kvalitet, stirka patientsédkerhet och korta véntetider. En viktig
del 1 att genomfora denna koncentration dr att samtidigt ha ett helhetstinkande med en
systematisk uppfoljning av konsekvenserna for akutsjukvarden i hela landet. Det skapar
ocksa forutsittningar for att fa mer vard for varje krona vi spenderar.
Forlossningsvardens tillgédnglighet behdver forbéttras och cancervarden utvecklas for att
fortsdtta ligga 1 den absoluta virldstoppen.

En betydande potential, som hittills inte tagits till vara tillrackligt vl 1 Sverige, ar
digitalisering av varden. En av de frimsta utmaningarna handlar om att mgjliggdra mer
av ett samordnat och strukturerat anviandande av digital teknik och modern
informationshantering i varden. Life science och nya innovationer ska uppmuntras och
stimuleras. Gamla ersattningsmodeller inom varden bor bytas mot nya som bejakar
utveckling och minskar administration och byrakrati.

Vérdens samlade arbetssitt star infor stora fordndringar. Den medicinska
utvecklingen med avancerad medicinteknik och digital vird kommer att leda till nya
mojligheter att ge patienten mer avancerad och individanpassad vard. Detta &r en
standigt pdgdende utveckling som alla aktdrer inom virden kommer att vara en viktig
del av. Det dr déarfor inte mojligt att bibehalla status quo géllande organiseringen av
varden i Sverige.

Atgdéirder for att korta de vixande virdkoerna

Ar 2006 hade 130 000 ménniskor vintat i vardkder lingre #n den utlovade vardgarantin
géllande forsta besok respektive operation inom specialistvarden. Nar nuvarande
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regering tog over ansvaret hade alliansregeringen mer @n halverat kderna till 52 000
personer. Nu bestar dessa vardkoer av over 90 000 personer. Virdkoerna till operation
har mer &n fordubblats fran 14 442 till 36 183 méanniskor frén januari 2014 till januari
2017. Inom cancervarden dr det hélften av patienterna som inte far vird inom den tid
som foreskrivs enligt det standardiserade vardforloppet.

Situationen ar nu akut. Patienternas véntetider behover bli avsevirt kortare.
Moderaterna prioriterar darfor reformer som syftar till att korta vardkderna och oka
tillgéngligheten. Vi foreslér att det genomfors en forstirkt vardgaranti for patienterna
med sndvare och ambitidsare tidsgrinser dn i1 dag. I stéllet for dagens tidsgrans pa 90
dagar vill vi att ett forsta besok respektive operation eller annan behandling 1
specialistvarden ska genomforas inom vardera 60 dagar.

I ett forsta steg for att korta vardkderna forslér vi att en ny nationell uppdaterad
komiljard infors. Denna komiljard ska utformas pa ett bredare sétt som tar vara pa de
lardomar och erfarenheter som dragits av den tidigare satsningen. Den nya komiljarden
ska bli &nnu mer effektiv och triaffsdker. Den grundldggande principen dr emellertid
densamma. Komiljarden ska vara prestationsbaserad och ge landsting, regioner och
kommuner tydliga incitament att korta vardkderna. Fram till 2021 kommer dven
komiljarden att forstérkas till att omfatta 3 miljarder kronor. Vid 2021 ska en
utvirdering av kosituationen goras och beslut tas om ytterligare eller nya insatser
beroende hur virdkderna har utvecklats.

Den nya komiljarden ska, forutom att den innehaller betydligt mer ekonomiska
resurser, vara bredare och omfatta fler delar av patientens vardkedja. Den ska
exempelvis omfatta aterbesok och rehabilitering for att béttre mota behoven hos de mest
sjuka — ofta éldre personer som dr multisjuka och kroniskt sjuka. Kdmiljarden ska dven
omfatta fler moment som exempelvis rontgen och laboratorietester.

Primdrvardsreform for en ndra och tillgdanglig vard

Det behdvs en mer néra och tillgénglig vard for patienterna. Moderaterna vill
genomfora en omfattande nationell primarvérdsreform. Priméarvarden och lite bredare
betraktat hela den nira vdrden kommer att ha en avgorande funktion for att svensk
hilso- och sjukvérd ska kunna fungera mer effektivt for patienterna i framtiden.

Varden i Sverige har fullstindigt dominerats av investeringar i sjukhusvard. Nu
behdver mer fokus och kraft riktas mot den samlade nira varden. Priméirvarden ska
starkas sa att den samlade néra varden dr sé tillgénglig och bra att den blir det naturliga
forstahandsvalet for de allra flesta. Pa sikt bor en betydligt storre andel av vardens
samlade resurser i Sverige riktas mot den nira véarden.

Moderaterna vill se en nationell och samlad definition av priméirvardens uppdrag.
Det finns ett behov av att i lagstiftning precisera primérvéardens syfte, for att fortydliga
vilken vard och tillgdnglighet som ska ges inom priméarvarden. Den néra varden bor
kunna ansvara for diagnostik, behandling och rehabilitering for de allra flesta patienters
vardbehov samt ansvara for akut vard som inte kraver vard pa ett sjukhus.

Ett samordningsansvar for patienter bor inforas, sa att patient och anhoriga alltid vet
var man ska vénda sig i den néra varden. Primérvardens roll ska bl.a. vara att knyta
samman varden kring patienten. Patienter och anhoriga, som vill, ska fa en fast
vardkontakt genom fast lakarkontakt och exempelvis kontaktsjukskoterska.
Mojligheterna att sjélv vdlja ndra vérd ska stirkas. Detta innebér bl.a. fler
professionsdrivna vardcentraler i hela landet och nya enklare ersdttningssystem som
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stoder effektiva och jaimlika mdjligheter till aktiva val av vard. For att stimulera
genomforandet av en primérvardsreform vill Moderaterna skjuta till 1 miljard kronor
per ar fram till 2021.

Sdrskilt fokus pa multisjuka dldre och kroniker

Moderaterna vill prioritera en samlad vérd for de mest sjuka — ofta dldre multisjuka
kroniker. De behdver ett mer samlat omhéndertagande i varden. Detta krdver ett annat
sdtt dn dagens att organisera varden. Det behovs bl.a. stirkt kontinuitet som okar
patienternas trygghet. Genom att féra samman resurser som anvands inom geriatrik,
enklare och mer avancerad hemsjukvard samt hemtjanst kan vérden for de mest sjuka
bli mer sammanhéllen.

En ny cancerstrategi ska sdkerstdlla att Sverige fortsatt dr i virldsklass

For snart 10 ar sedan fick Sverige for forsta gdngen en nationell cancerstrategi. Strategin
syftade till att kraftsamla mot cancersjukdomarna och det lidande de skapar. Behovet av
en samlad strategi var stort — och i dag ser vi att den gett resultat med mer av samverkan
och ett tydligare nationellt ansvar for cancervarden. Men vill man besegra cancern
handlar det om en rad atgérder pa samhéllsniva — inte enbart om sjukvéarden. Tvirtom &r
den medicinska kvaliteten det minsta problemet i dag. Samtidigt gar den medicinska
innovationstakten pd hogvarv. Nya behandlingsformer och likemedel tas fram och
testas kontinuerligt. Varden i Sverige maste hinga med i utvecklingen. En nationell
cancerstrategi behover darfor framfor allt omfatta det forebyggande arbetet med
cancerprevention, screeningprogram, nivastrukturering av ovanliga och svéra fall,
forskning och utveckling, kompetensforsorjning och digitalisering. For att mojliggora
en ny cancerstrategi bor 500 miljoner kronor avséttas arligen under den kommande
mandatperioden.

Ett sdrskilt spar i cancerstrategin ska vara eftervarden. Utvecklingen dr ndmligen
sadan att allt fler insjuknar i1 cancer samtidigt som dodligheten minskar. Det innebér att
det finns manga fler cancerdverlevare 1 dag och att antalet kommer fortsétta 6ka. Enligt
Cancerfonden lever i Sverige i dag omkring 300 000 personer som fétt en cancerdiagnos
under de senaste tio aren. Omkring 5 procent av dverlevarna drabbas av depression, och
mellan 70 och 100 procent upplever det medicinska tillstandet fatigue, en stor fysisk
och mental trotthet, efter cancerbehandlingen. Moderaterna vill att varden tar ett samlat
helhetsansvar for eftervard och for patienter med kronisk cancer sé att de har en
samlande kontaktvdg in 1 varden.

Férlossnings- och médravard i hela landet

Moderaterna prioriterar att 6ka antalet utbildningsplatser for barnmorskor. Det finns ett
nationellt behov av att 6ka antalet utbildningsplatser och forbittra arbetsvillkoren for
landets barnmorskor. Genom fler utbildningsplatser for barnmorskor kan arbetsmiljon
langsiktigt forbittras. Detta dr ocksd en viktig del av tryggheten for blivande modrar att
sd langt det 4r mojligt sjilv kunna fa vilja forlossningsklinik, liksom att det finns
tillgénglig forlossningsvédrd inom rimliga reseavstand frdn hemmet. Darfor avsitts

1 miljard kronor per ar under mandatperioden for att stirka forlossnings- och
modravérden 1 hela landet. Dessa medel ska ocksd anvindas for att utoka platserna pa
barnmorskeutbildningarna.

82



M

Dagens vardkedja med modravard, forlossningsvard och eftervard héller i ménga fall
inte thop. Den behdver stirkas for att gravida kvinnor och deras partner ska kunna fa en
fullstdndig bild av vardforloppet, kdnna sig trygga och delaktiga i hela processen. Det
finns dirtill tydliga behov av fordndringar i varden efter forlossning. Det avser sdvil
sjukhusvarden som efter hemgang fran sjukhuset. Det dr otydligt vart kvinnor ska vinda
sig vid behov av stdd och eftervard nér sjukhuset inte ldngre har ansvar for varden.

Psykisk ohdlsa — dtgdrder for att méta ett vixande problem

Moderaterna vill genomfora en forstarkt vardgaranti for barn och unga med psykisk
ohilsa. I komiljarden ingér ett aterinférande av den forstarkta vardgarantin for barn och
unga med psykisk ohélsa. Det dr hogst prioriterat att korta kderna till barn- och
ungdomspsykiatrin. Vi éronmérker 500 miljoner kronor om aret fram till 2021 inom
ramen for komiljarden for att forbattra tillgangligheten till vard for barn och unga som
drabbas av psykisk ohélsa.

Tillsyn och uppfoljning av psykiatrin behdver ocksa forstarkas. Socialstyrelsen
respektive Myndigheten for vird- och omsorgsanalys bor fa i uppdrag att genomfora
utvirdering och analys av psykiatrins resultat i form av kvalitet och véntetider. En
sarskild del av analysen bor dgnas at barn- och ungdomspsykiatrin.

Vi foreslar en fordubbling av anslagen till Nationellt centrum f6r suicidforskning
och prevention av psykisk ohdlsa (NASP) for att stidrka forskningen om
suicidprevention. Det preventiva arbetet dr helt centralt. Det krdvs ytterligare atgirder
for okad tillgidnglighet till vard s& som insatser 1 primdrvarden. Ett gott exempel dr hur
suicidpreventionen utvecklas i Stockholms léns landsting genom inforandet av en
psykiatrisk akutbil.

Fler sjukskoterskor med studielon under specialistutbildningen

Moderaterna prioriterar en satsning pa fler specialistsjukskoterskor och allménlékare.
Kompetensforsorjningen i varden ar en helt avgdrande faktor. Det kréivs tydliga signaler
att det ska 10na sig bittre att utbilda och vidareutbilda sig. For manga sjukskoterskor
som Overvéger att vidareutbilda sig till specialistskoterskor dr det svart att klara
ekonomin om de ska g4 tillbaka till att enbart forsorja sig pa studiemedel. Darfor
erbjuder ménga landsting mojligheten att utbilda sig pa halvfart och jobba halvtid med
bibehéllen 16n. Detta vill vi stodja med statliga medel sa att fler sjukskoterskor ska
kunna ga vidare i karridren. Sammantaget avsitts 400 miljoner kronor per ar under
mandatperioden.

Det krévs att staten tar mer ansvar for vardens samlade kompetensforsorjning. En
nationell kompetens- och personalforsorjningsstrategi bor tas fram som kan vigleda
landsting och regioners eget arbete. Den bor innehalla atgérder som stiarker virdens
medarbetare, t.ex. rorande “’forsta linjens” ledarskap. Det handlar om att ge mer ansvar,
befogenheter och resurser till medarbetare och chefer som varje dag méter patienterna.

Det kriavs exempelvis ett utokat inflytande 6ver sin egen arbetsvardag for vardens
personal, kortare beslutsvédgar och forbéttrad arbetsmiljo. I dygnet runt-verksamheten pa
sjukhusen dr schemaldggning kontra ledigheter en stor fraga som kan kréva olika
16sningar och lite storre frihet att vélja.

&3



Digitalisering av varden

Moderaterna vill 6ka utvecklingstakten av vardens digitalisering. Redan i1 borjan av ar
2015 lade E-hélsokommittén fram sitt slutbetinkande om nésta fas i digitaliseringen av
varden. Sedan dess har arbetet gatt 1 std. Det forslag som lagts fram om en nationell
lakemedelslista racker inte till. For att en nationell likemedelslista ska kunna inforas
kravs att den fungerar tillsammans med journalsystemen som behover reformeras. For
att stodja digitaliseringen av véarden avsitts 200 miljoner kronor per ar under
mandatperioden.

En prioriterad satsning pd digital teknik i varden dr exempelvis “en patient — en
journal”. Det krévs emellertid enighet kring hur information ska lagras. Dartill behdver
lagstiftningen i Sverige kring digital teknik reformeras for att pa riktigt géra den
teknikoberoende, dvs. inte forutsitta fortsatt pappershantering.

7.4.3 Mer kunskap i skolan

I Sverige ska egen anstrangning vara avgdrande for hur det gar i livet. Dina mgjligheter
att lyckas ska aldrig begransas av varifran du kommer, var du bor eller vem du ar. Alla
ska ha ritt till en bra skola och ingen elev ska lamna grundskolan utan de kunskaper
som behovs for jobb och fortsatta studier.

Sverige borde ha vérldens bésta skola, och pa ménga skolor bedrivs ocksa
utbildningen av ldrare i virldsklass som hjdlper eleverna att upptidcka nya vérldar.
Samtidigt finns det betydande skillnader bade mellan skolor och mellan klassrum, som
gor att alla elever inte far samma mdjligheter till en god utbildning.

Det finns skolor i Sverige dér mindre @n hilften av eleverna nér
gymnasiebehorighet. De eleverna riskerar att aldrig slutféra en gymnasieexamen och det
betyder 6kad risk att hamna i utanforskap. Dérfor ar en av de viktigaste reformerna for
att motverka ett vixande utanforskap att hoja kunskapsresultaten i svensk skola. Néar
skolan fungerar for alla — och i hela Sverige — sé stiarks sammanhallningen.

Alliansens skolreformer med tydligt fokus pa kunskap gav resultat. De
internationella kunskapsmétningarna PISA och Timss som publicerades hosten 2016
visade ett trendbrott, men svenska elever presterar fortfarande pa eller under
genomsnittet inom OECD. Fler an 18 000 elever hade inte behorighet till gymnasiet
sommaren 2017. Svenska elever har hogre franvaro och gar mindre tid i skolan jaimfort
med i andra jdmforbara lander. Det finns skillnader mellan flickor och pojkar dar pojkar
ofta hamnar efter i kunskapsutvecklingen och manga svenska klassrum préglas av oro
och stok. Dessutom klarar sig elever som ar fodda utomlands markant simre i den
svenska skolan jamfort med elever som invandrat till andra ldnder i EU och OECD.

Vi kan inte vara njda med att Sverige hamnat efter andra ldnder nir det géller
kunskapsnivaerna. Vart vélstand bygger pa var formaga att ta vara pa den senaste
forskningen och omsitta det i nya jobb. Darfor behdver svensk utbildningspolitik
skdrpas. Den ska préglas av hoga forvantningar, tydliga krav och fokus pa kunskap.
Reformer av svensk utbildning ska i forsta hand utvérderas i forhallande till om de dkar
eller minskar elevers kunskapsresultat. Skolan har flera viktiga uppdrag, men for
Moderaterna dr kunskap alltid prioriterat.

De reformer vi foreslar for 6kad kunskap har stod i1 forskningen om vad som
paverkar elevernas inldrning. De dr ocksa reformer som innebér att skolsystemets
kompensatoriska roll forstiarks. Samma monster aterkommer gang pa géng:
kunskapsreformer lyfter sdrskilt de elever som har sémre socioekonomiska
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forutsittningar. Skolkommissionen refererar exempelvis forskning som visar att mer
undervisningstid i matematik har en stark positiv effekt pa kunskaperna, sérskilt for
flickor, elever med utldndsk bakgrund och lagst socioekonomisk status. IFAU har ocksa
slagit fast att det framfor allt var socioekonomiskt svaga elever som blev forlorare pa att
betygen avskaffades pa lag- och mellanstadiet under 70-talet.

Mer undervisningstid i skolan

Den viktigaste faktorn for att hoja kunskaperna i skolan &r att eleverna far s& mycket
undervisning som de behover av skickliga larare. Men jamfort med andra ldnder missar
en svensk elev néstan ett helt ir i undervisningstid under grundskolearen. Internationella
studier ger stod for sambandet mellan utékad undervisningstid och kunskapsresultat.
Utokad undervisningstid har exempelvis visat sig ge tydliga positiva effekter for
elevernas resultat i matematik sévél i1 lagre som hogre arskurser.

Som ett forsta steg i att se till att elever 1 Sverige fr mer undervisningstid vill
Moderaterna att skoldagarna utdkas med en timme per dag, med start i lagstadiet. Med
vér satsning kommer Sverige upp till OECD-genomsnittet vad giller obligatorisk
undervisningstid. Pa sikt dr var malséttning att alla elever ska fa utokade skoldagar med
ytterligare en timme 1 undervisningstid per dag. Samtidigt vill vi frigora tid {for lararna
att lagga pa undervisning genom lararassistenter som avlastar ldrarna i det
administrativa arbetet.

Undervisningstiden behover oka 1 alla @&mnen 1 ldgstadiet men framst bor utékningen
ske 1 svenska och matematik, eftersom det viktigaste mélet med 14gstadiets laroplan &r
att eleverna ska léra sig ldsa, skriva och rdkna. Malet dr att svenska och matematik ska
utgora tva tredjedelar av undervisningen pé lagstadiet. Det innebaér att tre av de fem nya
undervisningstimmarna som vi vill inféra per vecka ska avsittas till svenska och
matematik.

Figur 27 Obligatoriska undervisningstimmar i Sverige med nuvarande och av
moderaterna foreslagna 6kningar samt OECD-genomsnitt

Undervisnings-
timmar

8 400

7 800

- I I I

6 600
Sverige idag OECD geno@eaiige med 1h eX8xergedagd 1h extra per ¢
i lagtadiet i hela grundskolan

Kalla: OECD Education at a Glance och egna beridkningar.

Utokad undervisningstid ska naturligtvis foljas av andra reformer for att stirka skolans
kunskapsfokus. Erfarenheterna fran att flytta de forsta betygen till &rskurs 6 visar att det
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har blivit ett storre fokus pa elevernas kunskapsutveckling, och atta av tio elever uppger
att man jobbar hardare i1 skolan. Det &r en utveckling som behover stirkas. Déarfor bor
betygen flyttas till arskurs 3, vilket ocksé ar det ar eleverna gor nationella prov for forsta
géngen och har tydliga kunskapskrav. Det gor betygen till ett mer naturligt och
sjalvklart inslag 1 skolan samtidigt som det ger elever, fordldrar, larare och rektorer en
storre tydlighet kring hur vél undervisningen fungerar och vilket stdd eleverna behdver
for att stirka sina kunskaper.

Aterinfor de nationella prov regeringen avskaffat

De nationella proven dr ocksé viktiga for kunskapsuppfoljningen, men de ska inte ha
negativ inverkan pé ldrarens forutséttningar att bedriva undervisning. Dérfor vill
Moderaterna att de nationella proven digitaliseras samt réttas externt. Vi foreslar dven
att dagens nationella prov flyttas fran arskurs 9 till drskurs 8. Det innebér en tydlig
kunskapsavstimning infor det sista ordinarie ldsaret. De nationella prov i gymnasiet
som regeringen har tagit bort bor ater bli obligatoriska. Samtidigt behdver de nationella
proven utvecklas sa att de stimmer 6verens med skolans kunskapskrav och blir
jamforbara Gver tid.

En skola préglad av trygghet och studiero

Trygga elever lar sig mer. Darfor ska det rdda ordning och reda i skolan. Det ar lérare,
elever och foréldrars ansvar. Alla ldrare, rektorer och elever ska kénna sig trygga i
skolan och arbetsro ska rada i klassrummen. Det betyder att skolan ska vara fri fran
stok, hot, vald, krankningar och trakasserier. Alla skolor behdver ordningsregler som
gor skolan till en lugn och trygg plats, men for att ytterligare oka tryggheten och
arbetsron i skolan bdr ordningsomddmen, som en skriftlig kommentar och en bilaga till
terminsbetygen, inforas i grundskolan och gymnasiet.

Ny statistik frdn Arbetsmiljoverket visar att antalet anmélningar om hot och vald
mot elever och ldrare har 6kat dramatiskt under senare ar. Bara sedan 2014 har antalet
anmélningar till Arbetsmiljoverket om vald och hot i skolan gétt fran 517 stycken ar
2014 till 767 stycken ar 2017, en 6kning med 48 procent.

Enligt en undersokning av Lérarnas riksforbund har fyra av tio ldrare dessutom blivit
hotade med att bli anmilda av elever eller fordldrar. Det resulterar i att larare drar sig
for att tillrdttavisa elever eller ingripa vid brdk av rédsla for att bli anmaélda.
Moderaterna vill darfor se 6ver de delar av skollagen som ror trygghet och studiero 1
syfte att tydliggdra och stirka ldrares rétt att ingripa vid en ordningssituation.

Utokad forskola for socialt utsatta barn

Den svenska forskolan dr unik med sitt fokus pd omsorg, ldrande och pedagogik.
Forskolans nya laroplan tog viktiga steg for att ge forskolan ett storre fokus pé larande
och ett minskat fokus pa barnpassning. Forskningen visar exempelvis att barn som
vistats pa forskola har en béttre utveckling dn barn som enbart far omsorg i hemmet.
Darfor vill Moderaterna att forskolans fokus pa ldrande stérks ytterligare och att
forskolan bor omfattas av méatbara kunskapsmal. Detta for att s tidigt som mojligt borja
arbeta med att stidrka de kunskaper som behdvs infor skolstarten och uppticka barn i
behov av extra stod.

Forskolans uppgift att l1igga grunden infor skolstarten spelar sarskilt stor roll for
barn som kommer fran studieovana hem. Darfor satsar Moderaterna sérskilt pa barn
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som kommer fran familjer som pa ett eller annat sétt har en utsatt situation. For barn till
fordldrar som dr beroende av forsorjningsstdd och dr arbetslosa bor darfor rétten till
allmén forskola utokas till 30 timmar i veckan.

Lovskola och ldxhjdilp — datgdrder for eleverna som hamnat efter

Moderaterna har koncentrerat sina satsningar i skolan pa de tidigaste arskurserna,
eftersom att forskningen visar att det ar dér de har storst effekt. Samtidigt ar det viktigt
att varje elevs kunskaper foljs noggrant genom hela skolgéngen och att elever som
hamnar efter snabbt ges extra undervisningstid, stdd och moéjligheter att komma ikapp
med studierna.

Moderaterna vill darfor att obligatorisk ldxhjdlp infors, dvs. en skyldighet f6r
kommuner och fristdende huvudman att erbjuda laxhjilp till alla elever fran arkurs 4 till
9. Mgjligheten till 1axhjélp 1 skolan sdkerstiller ocksa att mdjligheten att gora sina laxor
aldrig ar avhingigt vilket stod man har hemifrin.

Lovskola dr ett annat sétt att ge elever som behdver det mer undervisningstid.
Moderaterna vill ocksa utdka satsningen péd lovskola och infora en skyldighet for
kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor 1 arskurs 6 till arskurs 9. Lovskolan ska
vara obligatorisk for alla elever som i dessa arskurser inte har tillrickliga betyg for att
komma in pd gymnasiet. Genom extra stodinsatser som laxhjélp och utékad lovskola
kan antalet elever som inte blir behoriga till gymnasiet minskas.

Reformer som utdkad undervisningstid, 1axhjélp och lovskola kan genomforas redan
1 dag. Men ibland tar det tid innan reformerna nér full effekt. Darfor behdvs ocksa
insatser for att sdkerstilla att de elever som 1 dag inte natt gymnasiebehdrighet inte
lamnas bakom, utan far en god utbildning som leder till jobb. Moderaterna vill dels att
larare och rektorer far storre mojligheter én 1 dag att besluta om en elev behdver mer tid
1 skolan och ddrmed gé& om en drskurs. Vi vill ocksé forldnga skolplikten i grundskolan
till 18 ars alder. Det innebér att ingen elev ska tilldtas 1dmna utbildningssystemet utan
minst grundskolekompetens.

Kunskapskontakt — skrdddarsydd hjdlp till skolor med kvalitetsbrister

De senaste PISA-proven visade att den svenska skolan inte ger alla elever samma chans.
Elevens socioekonomiska bakgrund har fatt storre betydelse for hur man presterar i
skolan sedan den senaste méatningen. Ofta dr skolor 1 utanforskapsomraden de skolor
som har svarast att genomf0ra sitt uppdrag. Skolor som har tagit emot minga nyanldnda
elever lyckas inte ge alla elever tillrdckliga kunskaper.

Moderaterna vill darfor se ett tydligare nationellt ansvar for att vinda utvecklingen
pa de skolor som brister. Darfor behovs ett system som snabbt identifierar de skolor
som inte klarar kunskapsuppdraget och som genomfor de dtgirder som krivs for att
lyfta resultaten. Samtidigt ska skolor och huvudmén som lyckas med sitt uppdrag inte fa
andrade forutséttningar.

Skolinspektionens kontroll av alla skolor bor stiarkas. Om Skolinspektionen bedémer
att en skola har kvalitetsbrister ska en atgérdsplan uppréttas. Darefter ska Skolverket
sedan erbjuda dessa skolor skrdddarsydd hjilp genom ett kunskapskontrakt med
atgirder som forskningen visar stiarker skolresultaten. Det kan handla om insatser for
fler behoriga ldrare, kompetensutveckling, sékerstdllande av trygghet och studiero och
utveckling av ledarskapet pa skolan.
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I de fall dir skolan inte lyckas genomfora de atgérder som kriavs behovs ocksa ett
utokat statligt ansvar. Moderaterna vill darfor att en skola som trots hjélp inte lyckas
lyfta resultaten 6vergér till statligt huvudmannaskap. Detta géller oavsett huvudman.
Vid behov bor skolan laggas ned, oavsett om det dr en kommunal eller fristiende skola.
Detta ska ske kontrollerat och vil overvigt sé att alla elever kan forsdkras om en trygg
skolgéng pé andra omkringliggande skolor. Alla skolor i landet ska vara bra skolor, och
ytterst bor elevernas ratt till kunskap och en god tillgang prioriteras over att fortsitta
driva en skola som inte fungerar.

Aktivt skolval

Det ér ocksa viktigt med utékade insatser for att motverka skolsegregationen.
Moderaterna vill att elever fran olika bakgrund och med olika erfarenheter mots, och
girna 1 skolan. Samtidigt bor sddana insatser baseras pa frivillighet och inte inskrénka
familjer och elevers valfrihet. Dérfor vill vi utveckla det fria skolvalet genom att gora
det obligatoriskt. Om en elev i dag inte gor ett skolval till grundskolan placeras man i
den ndrmaste kommunala skolan enligt ndrhetsprincipen. Det spir pa segregation och
okar trycket pa skolor i omraden med ménga nyanlénda.

Genom att infora en regel om att alla kommuner ska tillimpa ett aktivt val till
grundskolan ndr man grupper som tidigare inte kant till skolvalet eller haft bristfallig
information om det. Samtidigt sitter det ocksa press pd kommunerna att informera om
skolvalet samt vilka olika utbildningsalternativ som finns for varje elev. Det ar viktigt
att alla kommuner erbjuder information om skolvalet pd de sprdk som behovs sé att alla
kan ta del av informationen.

En stdrkt ldrarkar med fler karridrtjdinster

Svenska ldrare ska kdnna stolthet over sitt yrke. Genom deras gérning fér alla barn
mojlighet att utvecklas till sjalvstdndiga och kritiskt tinkande individer. Det 4r manga
som vill bli larare — ldgger man ihop de olika lararutbildningarna ér de hogskolans
storsta program. Men vem som helst ska inte kunna bli ldrare. Det ska krdva
anstrangning och vilja. Moderaterna vill hdja kraven pd den som vill komma in pa
lararutbildningen. Det handlar dels om att komplettera antagningen med
lamplighetsprov men ocksé att infora krav pa hogre betyg i det &mne den blivande
lararen ska undervisa i.

Fortroende for professionen och frihet att pdverka hur man arbetar 6kar ocksa
lararyrkets attraktivitet. Val ute i klassrummet behdver ldrare befrias frdn onddiga
administrativa uppgifter och avlastas av annan personal, exempelvis ldrarassistenter. For
att stirka larare under hela arbetslivet dr det viktigt att alla larare har rétt till
regelbunden kompetensutveckling under yrkeslivet.

Skickliga ldrare ska ha bra betalt. Sveriges ldrare ska kénna sig trygga med att de
riktade l6nehdjningar som gors i dag ska fortsdtta att gélla. For att gora lararyrket mer
attraktivt behovs dven mojligheter att géra karridr och utvecklas 1 yrket.
Alliansregeringen inforde darfor karridrlarartjdnster, och mélet var att fler d4n var femte
larare med pedagogisk hogskoleexamen skulle fa mdjlighet till en forsteldrartjanst.
Regeringen har nu stoppat den utbyggnaden. Det &r beklagligt. I stillet behdver
karridrlararsystemet fortsétta att byggas ut. Moderaterna vill darfor fortsétta bygga ut
antalet karridrtjinster och fordubblar anslaget till vér tidigare satsning pa fler
karridrtjanster i utanforskapsomraden.
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Rekrytera 5 000 ldrare frian utlandet till 2024

Enligt Skolverkets senaste prognos kommer det att saknas 80 000 ldrare 2031 med
dagens niva av antal nybdrjare och examensfrekvenser pd lararutbildningen. For
amnesldrare pa hogstadiet och gymnasiet handlar det om ca 20 000 larare. Enligt SCB:s
senare prognos kommer det att saknas 33 500 d&mnesléarare 1 Sverige 2035. Alla dmnen
har dock inte lika stor brist. Redan i dag &r problemet storst for spraklirare och larare 1
matematik/NO. Drygt hélften av de 16 500 ldrare som nyanstélldes forra dret hade inte
nagon pedagogisk hogskoleutbildning.

Som ett steg i ledet att hantera lararbristen vill Moderaterna satsa pa att rekrytera
larare utanfor Sveriges grinser. Vi vill inrétta ett statligt rekryteringsprogram som ska
hjélpa huvudmaénnen att rekrytera 5 000 larare fran utlandet fram till 2024.
Rekryteringsinsatserna ska rikta sig mot &mneslirare som ska jobba pa hogstadiet,
gymnasiet eller inom den kommunala vuxenutbildningen.

For att astadkomma detta vill vi bl.a. gora det léttare for utlandska larare att fa
legitimation och jobba i Sverige, genomfora rekryteringsinsatser i linder med goda
PISA-resultat, infora flyttbidrag till ldrare som vill etablera sig i Sverige, etablera
samarbeten med intressanta lararhdgskolor 1 utlandet och ge ett sérskilt uppdrag till
Svenska institutet att arbeta for lirarrekrytering.

Rekryteringsprogrammet ska vara statligt men bedrivas i ndra samverkan med
representanter for arbetsmarknadens parter och andra berdrda organisationer och
myndigheter.

Stiirk kvaliteten inom den hogre utbildningen och 6ppna fler vigar till
ingenjorsutbildningen

Kvaliteten pa méanga av landets hogskoleutbildningar brister. Det finns flera rapporter
som vittnar om att studier som rdknas som heltid, dvs. 40 timmar per vecka, ibland har
mycket 14g andel ldrarledda timmar och hog andel sjilvstudier. Moderaterna vill darfor
inrétta ett sdrskilt kvalitetsstod for att stdrka kvaliteten och 6ka den lararledda tiden pa
hogskolan. Stodet omfattar 200 miljoner kronor per éar.

Det behover ockséd 6ppnas upp fler vdgar till ingenjorsutbildningen. I dag erbjuder
ett tjugotal universitet tekniska eller naturvetenskapliga basar for studenter som inte &r
behdriga till ingenjorsutbildningen och andra naturvetenskapliga utbildningar.
Hostterminen 2017 sokte néstan 6 000 personer till en basarsutbildning, men bara 3 400
fick en plats. Det innebér att soktrycket dr hogre till baséret én till
civilingenjorsutbildningen.

Basaret dr bade en vég in for ménniskor som vill bli ingenjorer, men som saknar rétt
forkunskaper, och ett sitt for universiteten att rekrytera ratt studenter. Utvéarderingar
visar att studenterna som kommit in via basaret fullfoljer utbildningen i hdgre grad én
andra. Detta giller sarskilt for kvinnor.

I dag finns det inga sirskilda medel for basér, utan universiteten finansierar
utbildningen med pengar som dr avsedda for den ordinarie utbildningen. Ofta tas
pengarna frén just ingenjorsutbildningen. Detta leder till mindre resurser for ordinarie
utbildning och innebdr att universiteten har svart att 0ka platserna pa basaret trots att
efterfragan ar hog. Till exempel fick Lunds universitet ligga ned basarsverksamheten
2013 eftersom det inte fanns nagra pengar. Aret direfter 6ppnade basaret dock igen efter
omprioriteringar. En sddan ryckighet r inte bra for verksamheten — dérfor behovs
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sarskilda medel. Darfor avsitter vi 100 miljoner kronor om aret till de universitet och
hogskolor som erbjuder tekniskt och/eller naturvetenskapligt basér.

8 Effekterna av Moderaternas politik

8.1 Offentliga finanser

De forslag som presenteras i denna varmotion ar fullt finansierade i1 forhéllande till den
bana for offentliga finanser som presenteras i den ekonomiska varpropositionen for
2018. Till skillnad mot regeringen inkluderar Moderaterna i denna bana reformer pa 60
miljarder kronor for jobb, trygghet och vilfard — en stor del av vara kommande
valloften. Regeringen inkluderar ddremot inte nagra valloften i sina berdkningar av
offentliga finanser.

Nar Socialdemokraterna och Miljopartiet har presenterat sina valloften kommer
dessa antingen att behdva finansieras med skattehdjningar eller genom att forsvaga
offentliga finanser 1 motsvarande grad. Moderaterna tar inte i denna motion stéllning till
hur stora utrymmen det kan komma att finnas den kommande mandatperioden, men
genom att finansiera de reformer som presenterats hittills 6kar sannolikheten att det med
Moderaternas politik finns utrymme att tillfora resurser till vard, skola och omsorg utan
att dventyra langsiktigt uthalliga offentliga finanser eller behdva genomfora stora
skattehdjningar. Det omvénda géller for de stora utgiftsloften som é&r att vénta fran
framfor allt Socialdemokraterna.

Pa lang sikt r skillnaden &nnu stérre. Den demografiska utvecklingen mot en allt
mindre andel 1 arbetsfor dlder kommer att fortsétta atminstone till 2030. Ska vi klara att
upprétthélla en hog standard i vélfarden &r det viktigt att pa 14ng sikt stirka vélfardens
finansiering genom fler arbetade timmar och en hogre produktivitet.

De reformer som presenteras i denna motion syftar bl.a. till detta. Som framgar av
figur 23 nedan bedéms antalet arbetade timmar 6ka motsvarande knappt 70 000
helarsarbetskrafter. Det motsvarar en 6kning med 1,6 procent. Givet vissa antaganden
om hur produktiviteten ser ut for dessa arbetade timmar!? innebér detta en 6kning av
den ldngsiktiga BNP-nivan med 1,3 procent. En hogre BNP-niva leder till en
forstarkning av offentliga finanser — med EU-kommissionens berdkningar for detta
samband innebér en hogre BNP-niva pa 1,3 procent en varaktig budgetforstarkning pa
omkring 35 miljarder kronor. En stor del av forstarkningen skulle ga direkt till
kommunerna i form av hdgre kommunalskatteintdkter. De exakta effekterna av enskilda
forslag ar som alltid osdkra, men att de reformer som presenteras i denna motion pa sikt
kommer att stirka vilfdardens finansiering &r vél forankrat i forskningen. Givet att de
aktiva budgetforstarkningar som beskrivs ovan ér en langsiktig bedomning utgor de
inget skarpt utrymme for reformer i denna budget, men visar dock pa vikten av en
politik som fokuserar pa fler i arbete och lagre bidragskostnader.

12 De arbetade timmar som OkKar till foljd av intrdde pa arbetsmarknaden antas ha en produktivitet som ar
30 procent ldgre 4n genomsnittet, de arbetade timmar som sker genom att framforallt 16ntagare med hogre
inkomster arbetar fler timmar eller stannar kvar langre i arbete antas ha en produktivitet som dr 30 procent
hogre dn genomsnittet.
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8.2 Jobb och sysselsittning

Effekterna av Moderaternas politik dr en varaktigt hdgre sysselsittning och ett mindre
utanforskap. Nedan beskrivs pé vilket sétt de prioriterade reformer som Moderaterna
foreslar for ndsta mandatperiod péaverkar sysselsédttningen. Sammantaget bedoms
sysselséttningseffekterna uppga till dver 70 000 fler sysselsatta.

En politik for hogre sysselsittning bor stimulera utbudet av arbetskraft. Det finns
inte en fast midngd arbetstillfdllen i ekonomin, utan det beror pé lang sikt pd hur manga
manniskor som vill och kan arbeta och pa hur vil arbetsmarknaden fungerar. Enligt
Langtidsutredningen 2011 anpassar sig sysselsittningen pd sikt ndstan exakt
proportionellt efter arbetskraften, dvs. om arbetskraften 6kar med 1 procent, okar
sysselsdttningen med 1 procent. Det visar att nér fler vill vara med och jobba sa blir
ocksa jobben fler. Moderaternas storre utbudsstimulerande reformer ér foljande:

e Sinkt skatt pa arbetsinkomster sdnker marginaleffekterna for dem med laga
inkomster att trada in pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna av skatteldttnader riktade
mot dem med laga inkomster &r positiva och kan pa goda grunder forvintas dka
arbetskraftsutbudet och sysselséttningen. Liknande skatteldttnader finns exempelvis
1 Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien, Kanada, Nederlanderna och USA. Vi
satsar darfor 22 miljarder kronor pa ett nytt jobbskatteavdrag med en forstarkning
for ldga inkomster, som innebér sinkt skatt for alla som jobbar, men sérskilt for dem
som tar steget in pa arbetsmarknaden fran utanforskap. Reformen beréknas dka
sysselséttningen med 14 000 fler sysselsatta. Pa 1dng sikt forvintas antalet arbetade
timmar 6ka med motsvarande 17 000 arsarbetskrafter.

e Ett forhojt jobbskatteavdrag for dldre dkar drivkrafterna for dldre att arbeta, vilket ar
centralt med en aldrande befolkning. Sedan atgérden infordes av alliansregeringen
har antalet sysselsatta 6kat med 110 000 personer, en 6kning av antalet sysselsatta
med 150 procent. Vi satsar 2,6 miljarder kronor for att gora det forhgjda
jobbskatteavdraget for dldre &n mer fordelaktigt och dven gélla de som har fyllt 64 ar
vid beskattningsérets ingdng. Sammantaget berdknas reformen 6ka den varaktiga
sysselséttningen med 12 000 fler sysselsatta.

e Sverige har efter regeringens skattehdjningar dterigen vérldens hogsta
marginalskatter. Det minskar drivkrafterna att arbeta mer. Moderaterna vill att s& fa
larare och sjukskoterskor som mojligt ska betala statlig skatt. Darfor hojer vi som ett
forsta steg brytpunkten med drygt 1 000 kronor i manaden. Fordndringen berdknas
minska statens intdkter med 3 miljarder kronor och forvéntas 6ka antalet
helarsarbetskrafter med 4 500 nir redan sysselsatta 6kar sin arbetstid.

e FOr att sikra att arbetsloshetsforsdkringen forblir en forsdkring som ger tillfalliga
ersdttningar under perioder dd médnniskor drabbas av arbetsloshet bor den priglas av
en tydlig arbetslinje. Moderaterna foreslar darfor en stramare arbetsloshetsforsiakring
som upprétthaller drivkrafterna att gd frin bidrag till arbete.

e Sjukfrdnvaron har under de senaste aren dkat markant, trots att svenskarnas
allméinna hilsotillstdnd inte har forsdmrats. Ocksa 1 sjukforsékringssystemet bor det
finnas tydliga drivkrafter och stdd att tervinda till arbete. Dérfor aterinfor
Moderaterna den bortre tidsgransen i sjukforsidkringen som regeringen tog bort och
foreslér flera reformer for att stirka dagens rehabiliteringskedja och mdjliggdra fler
forebyggande insatser.

e Moderaterna foreslar ocksa atgéarder for att ka efterfragan pé arbetskraft genom att
bl.a. sdnka anstdllningskostnaderna for grupper som star langre ifrdn
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arbetsmarknaden och stimulera efterfrdgan pa hushéllsnéra tjanster som ocksa ar
viktiga for personer med svag forankring pé arbetsmarknaden. Moderaternas storre
efterfragestimulerande reformer ar foljande:

e Utvirderingar visar att nystartsjobben leder till att arbetslosa ldmnar arbetsloshet for
arbete fortare dn de annars skulle ha gjort. Dérfor vill Moderaterna att fler foretag
ska kunna anvdnda nystartsjobben. Antalet nystartsjobb har sjunkit med 15 procent
det senaste aret, bl.a. pa grund av 6kade krav pa arbetsgivare att inte bara erbjuda
kollektivavtalad 16n utan ocksé kollektivavtalade villkor. Moderaterna vill aterga till
de regler som géllde tidigare, ndmligen att det kravs 16n i niva med kollektivavtal,
men inte dvriga villkor. Reformen beddms oka sysselséttningen med 8 000 personer.

e FOr att stirka integrationen och for att fler ska kunna ldmna utanforskap for jobb vill
vi tillsammans med Alliansen infora en ny forenklad anstéllning for nyanldnda och
unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen: intrddesjobb. Anstillningsformen kommer
att gora det billigare for foretagen att anstélla och gor att fler vigar satsa pd en
tidigare oprovad person. Anstédllningsformen kommer att gora det mdjligt {for fler att
f4 en fot in pd arbetsmarknaden, fa virdefull erfarenhet och kunskap och darmed
kunna gé vidare i arbetslivet. Reformen berdknas dka sysselséttningen med dver
10 000 fler sysselsatta.

Figur 28 Varaktiga effekter av Moderaternas politik pa sysselséittning och
arsarbetskrafter

Re o A

Utbudsreformer

Jobbskatteavdrag 17 000 14 000
Brytpunkt 4 500

aslzrr]gt aldersgrans for forhojt jobbskatteavdrag for 1500 2000
Forhojt jobbskatteavdrag aldre 3000 10 000
Jobbincitament i arbetsloshetsforsakringen 19 000 21 000
Jobbincitament i sjukforsakringen 5000 5000
Efterfragereformer

Intradesjobb 10 500 10 500
Nystartsjobb utanfor kollektivavtal 8 000 8 000
Summa 68 500 70 500

Killa: Riksdagens utredningstjanst samt egna berdkningar.

8.3 Hushallens ekonomi

Denna budgetmotion innehaller flera forslag som paverkar hushéllens ekonomi. Nedan
redovisas tre typfall, tvd barnfamiljer med olika inkomster och en person 6ver 65 &r som
arbetar. Reformerna som paverkar dessa hushall ar jobbskatteavdrag, forstarkt
jobbskatteavdrag for de dver 64 ér, hojd brytpunkt, hojd reducerad moms fran 12 till 14
procent och avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgifter. Detaljerna kring
forslagen om sédnkt skatt for pensionérer och forstérkt grundskydd i pensionssystemet ér
inte klara dnnu, och darfor redovisas inga effekter av dessa atgiarder som forstarker
ekonomin for en stor grupp av Sveriges pensiondrer.

Familjen med en busschauffor och en underskoterska far en forbéttrad ekonomi med
700 kronor per manad, ekonomin for familjen med en personalvetare och en inkopare
stiarks med 950 kronor varje manad och for en person dver 65 ar som arbetar 6kar den
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disponibla inkomsten med 1 225 kronor per manad. Detaljerna redovisas i tabellerna
nedan.

Figur 29 Effekter pa hushillens ekonomi av Moderaternas reformer och finansiering
uttryckt i fordndrad arsinkomst efter skatt

Effekter pa hushallens ekonomi

heltiExempelhushéll 1 - busschauffor och underskoéterska som bada jobbar 7 410 kr
Jobbskatteavdraget 11 310 kr
Hojd reducerad moms -1 860 kr
Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgifter’s -2 040 kr
Exempelhushall 2 — personalvetare och inkbpare som bada jobbar heltid 10 320 kr
Jobbskatteavdraget 11 870 kr
Hojd reducerad moms - 1860 kr
Statlig inkomstskatt 4 880 kr
Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgifter'+ -4 570 kr
Exempelhushall 3 — ensamstaende over 65 ar som jobbar 14 240 kr
Jobbskatteavdraget'® 15 000 kr
Hojd reducerad moms -760 kr

Kalla: RUT 2018:512.

8.4 En politik for rattvis fordelning och social rorlighet

Vilfardssamhéllets kanske viktigaste framgingar handlar om reformer som har gett
okade livschanser till breda grupper som tidigare inte fatt samma mojligheter. Det
handlar bl.a. om enhetsskolan och utbyggnaden av hogskolan pa 1960- och 1970-talen
som gav ocksa begavade barn med fattiga fordldrar mojlighet att utbilda sig och gora
klassresor. P4 samma sétt gjorde reformer som individuell beskattning, foréldraledighet
och utbyggd forskola att kvinnors forutsdttningar for arbete och egen forsorjning
forbattrades kraftigt. Dessa reformer var inte bara moraliskt rétt utan ocksa klok
ekonomisk politik. Att kvinnor sedan dess jobbar 1 hdgre grad én i1 andra lander ar
fortfarande huvudforklaringen till att Sverige har hogst sysselsittningsgrad 1 EU.

De kommande aren kommer éterigen att prova det svenska samhillets formaga att
ge ménniskor mojlighet till ett béttre liv for sig och sina barn. Under ett decennium
kommer vi att ha tagit emot en halv miljon ménniskor till Sverige. Dessa har 1
genomsnitt sémre fOrutsdttningar att &tminstone initialt bli framgéngsrika hér d& deras
utbildning och erfarenheter ofta inte dr anpassade for den svenska arbetsmarknaden. Hur
stora mojligheter dessa ménniskor, och deras barn, ges dr en helt central fraga for
Sverige framdver.

Haér utgor det svenska vélfardssamhéllet bdde mdjligheter och problem. En uppenbar
mdjlighet &r att Sverige i dag tack vare omfattande marknadsekonomiska reformer pa
mdnga sdtt har en vilfungerande ekonomi. De jobb som tillkommer kommer framst i
privat sektor, inte som tidigare genom en ohallbar utokning av den offentliga sektorn.
Reformerna av arbetsmarknaden har bidragit till att 400 000 jobb har tillkommit sedan

13 I exemplet &r de vuxna medlemmar i fackforeningarna Trafik och Jarnvég, respektive Kommunal.
14 Personalvetaren antas vara medlem i Jusek (251 kr/manad) och inkdparen i Handels (130 kr/méanad)
15 Baserat pa genomsnittlig ménadslon for samtliga individer i 8lderskategorin 65-66 ar i samtliga
sektorer.
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finanskrisen, huvuddelen till foljd av att fler personer fodda i andra ldnder har fatt
arbete.

Samtidigt 4r det uppenbart att Sveriges hoga bidragsnivaer, reglerade arbetsmarknad
och stela lonestruktur forsvarar integrationen och minskar mdjligheterna att ta det forsta
steget in pa svensk arbetsmarknad. For ldga incitament till arbete for framfor allt 14ga
inkomster riskerar att skapa fattigdomsféllor for stora grupper, sérskilt nir det
kombineras med laga jobbchanser. Till det ska ldggas de brister i vilfarden, inte minst i
skolan, som har blivit allt tydligare de senaste aren. Sammantaget finns det risk for ett
utanforskap som bade ar langvarigt och som kan gé i arv till efterkommande
generationer. Insatserna for Sverige som helhet &r stora och ingen uppgift dr viktigare dn
att se till att s& manga som mojligt kan fa ett jobb.

Moderaternas politik for rattvis fordelning och social rorlighet bestar frimst av en
politik for jobb. Den stora klyftan finns mellan de som har ett jobb och de som inte har
ett och det viktigaste vi kan gora dr forbéttra jobbmojligheterna — for alla. I denna
budgetmotion presenterar vi forslag som forbattrar integrationen och pa sikt skapar nira
70 000 nya jobb.

Den andra delen av fordelningspolitiken ér att skapa trygghet och vélfard for alla.
Det handlar om en forskola som utjimnar forutsittningar, en skola som formedlar
kunskaper, ett rittsvisende som utjamnar trygghetsklyftorna och en sjukvérd for alla,
med kortade kder. Moderaterna foreslar i denna motion omfattande reformer for att
starka vélfardens kirnverksamhet. Dessa satsningar gynnar alla, men 1 hogre grad de
med 14ga inkomster.

9 Finansieringen av Moderaternas reformer

Finansieringen for de reformer som presenteras i varmotionen utgér i huvudsak frén de
finansieringsforslag som presenterades 1 budgetmotionen for 2018. I detta kapitel
sammanfattas de storre finansieringsposterna.

Bidrags- och utgiftsminskningar

A-kassan och aktivitetsstodet reformeras 1 enlighet med vad som beskrivs i kapitel 7.1
samtidigt som karensdagen i a-kassan foreslas aterinféras medan regeringens
deltidsregel vad géller a-kassan avskaffas. Sammantaget bedoms dessa reformer stirka
de offentliga finanserna med ca 4,7 miljarder kronor.

Forslagen kring kvalificering in 1 de svenska ersittningssystemen bedoms stdrka de
offentliga finanserna med 1,6 miljarder kronor.

De reformer inom sjukforsidkringen som beskrivs 1 hostens budgetmotion
tillsammans med &terstéllandet av de anslagsdkningar géllande sjukpenningen och sjuk-
och aktivitetserséttning som aterfanns i budgetpropositionen for 2018 beddms stérka de
offentliga finanserna med ca 4,5 miljarder kronor.

Arbetsmarknadspolitiken effektiviseras genom att anslaget till bl.a.
Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket och SIUS bor minska i likhet med forslagen
1 Moderaternas budgetmotion fran hosten 2018. Sammantaget bedoms dessa forslag
starka de offentliga finanserna med drygt 2 miljarder kronor.
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Samtidigt foreslas att anslaget till arbetsmarknadsutbildningen minskas och
extratjdnsterna och tillhdrande stimulansbidrag, beredskapsjobben samt
utbildningskontrakten avskaffas. Mojligheten att kvalificera sig till a-kassa efter
nystartsjobb avskaffas. Sammantaget bedoms dessa forslag stirka de offentliga
finanserna med drygt 6 miljarder kronor.

Byggsubventionerna avskaffas samtidigt som de effektiviseringar som foreslogs 1
Moderaternas budgetmotion hosten 2017 vad géller utgiftsomrade 20 och utgiftsomrade
23 16ljs upp. Sammantaget stiarker detta de offentliga finanserna med drygt 10 miljarder
kronor. Delar av denna finansiering ar tillfallig till 2021, vilket har justerats for 1 den
reformtabell som presenteras i inledningen av kapitel 7 (figur 14).

De medel for langsiktig satsning pa socioekonomiskt och strukturellt eftersatta
kommuner och omréaden i hela Sverige som avsatts inom ramen for utgiftsomrade 13
och utgiftsomrade 19 omprioriteras for att finansiera exempelvis utokade
véginvesteringar, fler poliser i hela landet samt béttre integrationen genom
intrddesjobben.

Till detta laggs dven ett besparingsbeting pa statens myndigheter for 2019 och 2020
1 form av en 30-procentig nedskrivning av PLO-upprikningen. Réttsvisendet, forsvaret,
universiteten och infrastrukturanslaget undantas frén denna besparing. Sammantaget
beddms detta besparingsbeting stirka de offentliga finanserna med néra pa 800 miljoner
kronor.

Ovriga utgiftsminskningar uppgar till ca 3 miljarder kronor. Det ror exempelvis
minskat anslag till Migrationsverket med 150 miljoner kronor, avskaffat
studiestartsstod, hojda paminnelseavgifter till CSN, minskade rikthyror for myndigheter
1 Stockholms innerstad, dndrade regler for efterlevandestdd for dem som lever pa
exempelvis HVB-hem, aterstilld grundniva i fordldrapenningen samt omfordelning av
anslagsokningar inom framfor allt utgiftsomrade 9, utgiftsomrade 13 och utgiftsomrade
17, sdsom gratis entré pa museer, inrdttandet av en delegation mot segregation samt
medel for lovaktiviteter.

Moderaternas inkomstokningar

For att finansiera delar av vara skattesdnkningar vill vi ocksa hdja den reducerade
momssatsen frdn 12 procent till 14 procent. De ytterligare skattejusteringar som
Moderaterna genomfor for att finansiera prioriterade reformer aterfinns 1 listan nedan:

Avskaffa vixa-stodet.

Avskaffa skattereduktionen for fackforeningsavgifter.

Avskaffa skattelittnaden for sjuk- och aktivitetserséttningen.

Hoja skatte- och tulltilliggen.

Hoja fastighetsskatten for obebyggd tomtmark i enlighet med forslaget i
Moderaternas budgetmotion for 2018.

e Slopa gruppregistreringen av moms.

e Aterstilla regeringens momssinkningar for naturguider och mindre reparationer.
e Avskaffa nedsittningen av energiskatten i gruvnéringen.

Sammantaget skapar dessa skattejusteringar ett utrymme pé ca 13,7 miljarder kronor,
vilket anvédnds for att gora det mer 16nsamt arbete. Delar av denna finansiering som
giller att aterstélla regeringens satsningar ir tillfallig till 2021, vilket har justerats for i
den reformtabell som presenteras i inledningen av kapitel 7 (figur 14).
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Moderaternas omprioriteringar inom skola och sjukvérd

For att finansiera reformer inom sjukvérd och skolan omfoérdelar Moderaterna ett antal
av de resursokningar som regeringen genomfort vad géller skola och sjukvard.

Moderaterna omprioriterar exempelvis det sérskilda socioekonomiska stodet,
samverkan for bést skola samt de nationella skolutvecklingsprogrammen. Sammantaget
skapar detta ett utrymme pa ca 6,7 miljarder kronor, vilket anvénds for att finansiera
prioriterade reformer inom skolomrédet.

Moderaterna omprioriterar dven professionsmiljarden, patientmiljarden,
personalmiljarden, delar av det riktade statsbidraget inom psykiatrin samt medel for
forlossningsvarden. Sammantaget skapar detta ett utrymme pa ca 5,7 miljarder kronor,
vilket anvénds for att finansiera prioriterade reformer inom sjukvarden. Delar av denna
finansiering ar tillfallig till 2021, vilket har justerats for 1 den reformtabell som
presenteras i1 inledningen av kapitel 7 (figur 14), exempelvis genom att vissa av de
reformer som finansieras genom omfordelningen ar tidsbegransade till 2021.

Ulf Kristersson (M) Elisabeth Svantesson (M)
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