Socialutskottets betankande
2016/17:SoU15

Okad patientmedverkan vid psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
psykiatrisk tvangsvard och lagen om rattspsykiatrisk vard.

De lagandringar utskottet tillstyrker innebar att samordnade vardplaner
inom den oppna tvangsvarden sa langt det & mojligt ska utformas i samrad
med varje patient och, om det inte ar olampligt, med dennes nérstaende.
Patientens instéllning till sidana insatser som ska anges i den samordnade
vardplanen och till de sarskilda villkor som patienten behover iaktta for att
kunna ges nodviandig oppen psykiatrisk tvangsvard, ska sa langt mojligt
redovisas i samband med ansokningar om sadan vard. Chefséverlakaren vid
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard ska se till att en patient, s3
snart patientens tillstdnd tillater, erbjuds uppféljningssamtal efter en
genomford tvangsatgard. Slutligen fortydligas att en patient inom psykiatrisk
tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard, om det &r nédvandigt och efter beslut av
chefsoverlakaren, far ges behandling utan samtycke.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

I propositionen tar regeringen upp ett tillkdnnagivande som ror det
ekonomiska ansvaret for den rattspsykiatriska varden och som enligt
regeringen far anses tillgodosett.

Med hanvisning till att Psykiatrilagsutredningen behandlat frdgan om
kostnaden for den rattspsykiatriska varden i sitt betankande Psykiatrin och
lagen — tvangsvard, straffansvar och samhallsskydd (SOU 2012:17) anser
utskottet att tillkdnnagivandet far anses tillgodosett.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:94 Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvangsvard
och réattspsykiatrisk vard.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

2. lag om dndring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:94 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 4 april 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Katarina Brannstrom (M), Catharina Brakenhielm (S),
Amir Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jenny
Petersson (M), Carina Herrstedt (SD), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M), Stefan Nilsson (MP), Christina
Ostberg (SD), Anna Wallentheim (S) och Bengt Eliasson (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2016/17:94 Okad
patientmedverkan vid psyKkiatrisk tvdngsvard och rattspsykiatrisk vard. Det har
inte kommit in nagra motioner med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
finns i bilaga 2.

Bakgrund

En redogorelse for lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard samt den allmanna halso- och sjukvardslagstiftningen
finns i avsnitt 4.2 i regeringens proposition.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag for att skapa béattre forutsattningar for patienter
att vara delaktiga i sddan vard som ges med stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard. De
forslag som lamnas innebar &ndringar i dessa lagar.

Nar det galler den 6ppna tvangsvarden foreslar regeringen att det i lagen
om psykiatrisk tvangsvard ska inforas en bestimmelse som innebar att en
samordnad vardplan sa langt méjligt ska utformas i samrad med patienten och,
om det inte dr olampligt, med dennes narstdende. Denna bestammelse om
samrad ska dven galla vid vard enligt lagen om rattspsykiatrisk vard.

Regeringen foreslar i friga om den Gppna tvangsvarden att det i lagen om
psykiatrisk tvangsvard och i lagen om rattspsykiatrisk vard ska inforas
bestammelser som innebér att patientens installning till sddana insatser som
ska anges i en samordnad vardplan och till de sarskilda villkor som patienten
behover iaktta for att kunna ges nédvéndig 6ppen psykiatrisk tvangsvérd, s&
langt mojligt ska redovisas i samband med ansékningar om 6ppen psykiatrisk
tvangsvard och ansokningar eller anmalningar om &ppen rattspsykiatrisk vard.

Det foreslas vidare att det i lagen om psykiatrisk tvangsvard ska inforas en
ny bestammelse som innebar att chefséverlakaren vid psykiatrisk tvangsvard
och vid rattspsykiatrisk vard ska se till att en patient, sa snart patientens
tillstand tillater, erbjuds uppféljningssamtal efter en genomford tvangsétgard.

Slutligen foreslar regeringen att det i 17 § lagen om psykiatrisk tvangsvard
ska fortydligas att en patient, om det ar nodvandigt och efter beslut av
chefsoverlakaren, far ges behandling utan samtycke. Detta fortydligande, som
inte ar avsett att innebara ndgon andring i sak, kommer aven att galla for den
rattspsykiatriska varden.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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Utskottets overvdaganden

Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvangsvard
och rattspsykiatrisk vard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Samrad och samtycke sa langt det &r majligt

Regeringen anser att en for tvangsvérden sé principiellt viktig utgdngspunkt
som patientmedverkan vid uppréttandet av en samordnad vérdplan tydligt bor
framgd av de lagar som reglerar den psykiatriska tvngsvarden och den
rattspsykiatriska varden. Regeringen foreslar darfor att det ska inféras en
bestammelse i lag som innebdr att en samordnad vardplan, s& langt méjligt,
ska utformas i samrad med patienten. Denna samradsskyldighet ska galla vid
vard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard och vid vard enligt lagen om
rattspsykiatrisk vard.

Aven deltagande och engagemang fran en patients narstdende kan enligt
regeringen vara av mycket stor vikt for patientens mojligheter till ett val
fungerande liv utanfor sjukvardsinrattningen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns skal att infora en lagbestdmmelse som innebér att en
samordnad vardplan ska utformas i samrdd med patientens narstdende, om
detta inte ar olampligt.

Vidare anser regeringen att det i lagen om psykiatrisk tvangsvard bor
fortydligas att en patient, om det ar nodvandigt, efter chefsoverlékarens beslut
far ges behandling utan samtycke. Detta tydliggérande, som inte avses
innebara nagon andring i sak, kommer &ven att galla den rattspsykiatriska
varden.

Redovisning av patientens instéllning till insatser och villkor vid
Oppen tvangsvard

I lagen om psykiatrisk tvangsvard och i lagen om rattspsykiatrisk vard foreslar
regeringen att det ska inféras bestdmmelser som innebér att patientens
instéllning till insatserna i den samordnade vardplanen och till de sérskilda
villkor som rétten bor foreskriva sa langt méjligt ska redovisas i samband med
ansokningar om 0Oppen psykiatrisk tvangsvard och ansokningar eller
anmalningar om Gppen rattspsykiatrisk vard.

Regeringen hanvisar i denna del till att det &r av stor betydelse att patienten
ar medveten om och forstar innebdrden av de insatser och sarskilda villkor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som ska galla for den Gppna tvangsvarden for att han eller hon ska kunna
tillgodogora sig insatserna och folja villkoren.

Uppféljningssamtal

For att ytterligare forbattra forutsattningarna for patientens delaktighet och
inflytande Gver varden och for att den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden ska utvecklas mot minskat tvang, ar det enligt
regeringen viktigt att sakerstdlla att en patient som varit utsatt for en
tvangsatgard erbjuds ett uppféljningssamtal s snart hans eller hennes tillstand
tillater det. | lagen om psykiatrisk tvangsvard foreslar regeringen darfor att det
ska inforas en ny bestdimmelse som innebér att chefsoverlakaren vid
psykiatrisk tvangsvard ska se till att en patient erbjuds uppfoljningssamtal efter
en genomférd tvangsatgard. Denna bestimmelse kommer att vara tillimplig
aven vid vard enligt lagen om rattspsykiatrisk vard.

Ikrafttradande

Andringarna i lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen om rattspsykiatrisk
vard foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Tillkdnnagivande om tvangsvard

Riksdagen beslutade den 25 januari 2006 om ett tillkdnnagivande (bet.
2005/06:SoU6 punkt 13, rskr. 2005/06:144) om det ekonomiska ansvaret for
den rattspsykiatriska varden. Utskottet anforde i betankandet (s. 36) foljande:

I flera motioner anfors att det ekonomiska ansvaret for den
rattspsykiatriska varden bor overforas fran sjukvardshuvudmannen till
staten. Utskottet kan konstatera att Psykansvarskommittén vid sin
belysning av situationen inom rattspsykiatrin fann en rad problem
hanforliga till nuvarande system for ansvar for och organisation av den
rattspsykiatriska varden. Enligt utskottets mening bor regeringen
skyndsamt utreda hur hela eller delar av det finansiella ansvaret for den
rattspsykiatriska varden skulle kunna overgd till staten samt snarast
darefter aterkomma till riksdagen i arendet. Utskottet anser att man i det
sammanhanget bor beakta fragor som ror organisation, samordning,
samverkan och kvalitetsutveckling p& omradet. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen, med delvis bifall till motionerna [...] som sin mening ge
regeringen till kénna.

I april 2016 yttrade sig socialutskottet till konstitutionsutskottet Gver
regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (yttr. 2015/16:SoU4y). Socialutskottet anforde
foljande nér det géller tillkdnnagivandet om det ekonomiska ansvaret for den
rattspsykiatriska varden (s. 2):
Utskottet vill erinra om betydelsen av att regeringen gor anstrangningar for
att undvika onddig tidsatgang nar det galler att vidta atgarder for att
tillgodose riksdagens tillkannagivanden. Om atgarder drar ut pa tiden &r

det viktigt att regeringen informerar riksdagen om orsakerna till
fordrojningen. Utskottet vill hédr sarskilt namna tillkdnnagivandet i
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betdnkande 2005/06:SoU6* om det ekonomiska ansvaret for den
rattspsykiatriska véarden. Enligt utskottets tillkannagivande bor regeringen
skyndsamt utreda hur hela eller delar av det finansiella ansvaret for den
rattspsykiatriska varden skulle kunna Gverga till staten samt snarast
darefter aterkomma till riksdagen i drendet.

Propositionen

Med utgéngspunkt i den nationella psykiatrisamordnarens betankande (SOU
2006:100) har regeringen enligt den aktuella propositionen beslutat om ett
flertal satsningar pa psykiatrins omrade. Regeringen anfor vidare i denna del
(prop. s. 34):
Den 10 juli 2008 gav regeringen dessutom en utredare (S 2008:09) i
uppdrag att gora en dversyn av lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen
om rattspsykiatrisk vard (dir. 2008:93). Utgangspunkten skulle dels vara
forslagen fran Psykansvarskommittén i betdnkandet Psykisk storning,
brott och ansvar (SOU 2002:3), dels att det ekonomiska ansvaret skulle
fordndras i olika avseenden. Psykiatrilagsutredningen dverldmnade i april
2012 betankandet Psykiatrin och lagen — tvangsvard, straffansvar och
samhéllsskydd (SOU 2012:17).

Med utgdngspunkt i Psykiatrilagsutredningens betinkande har
propositionerna Elektronisk kommunikation och andra sakerhetsétgérder
vid psykiatrisk tvangsvard (prop. 2013/14:119) och Ordning och sékerhet
vid Rattsmedicinalverkets réttspsykiatriska undersdkningsenheter (prop.
2013/14:222) lamnats av regeringen och antagits av riksdagen.

Under varen 2014 utarbetades inom Socialdepartementet
departementspromemorian Delaktighet och rattssékerhet vid psykiatrisk
tvangsvard (Ds 2014:28). De forslag som tas upp i propositionen bygger
huvudsakligen p& namnda promemoria.

Mot denna bakgrund anser regeringen att propositionens forslag och
bedomningar behandlar de fragor som tas upp i tillkdnnagivandet och att detta
darfor bor kunna slutbehandlas i samband med att propositionen lamnas till

riksdagen.

Regeringens skrivelse 2016/17:75

I regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016 behandlas den riksdagsskrivelse som galler det aktuella
tillkdnnagivandet (s. 70 f.). Regeringen gdér beddmningen att
riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det inte har vackts nagon motion med anledning av
propositionen. Utskottet anser att riksdagen av de skdl som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

1 Rskr. 2005/06:144 punkt 13.
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Utskottet konstaterar harefter att regeringen tar upp ett tillkdnnagivande
som ror det ekonomiska ansvaret for den rattspsykiatriska varden i sin
proposition.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att en
riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att samtliga delar av
tillk&nnagivandet redovisats (bet. 2006/07:KU17). Enligt konstitutions-
utskottet bor de redovisade atgarderna svara mot de krav som uppstalls i de
tillk&nnagivanden som avses (se bet. 2004/05:KU24).

Utskottet ser positivt pa de atgarder inom den psykiatriska tvangsvarden
som regeringen redovisar i propositionen. Tillkdnnagivandet tar emellertid
sikte pa att utreda hur hela eller delar av det finansiella ansvaret for den
rattspsykiatriska varden skulle kunna 6verga till staten. | detta sammanhang
vill utskottet framhélla att Psykiatrilagsutredningen i sitt betankande
Psykiatrin och lagen — tvangsvard, straffansvar och samhillsskydd (SOU
2012:17) behandlat frdgan om kostnaden for den rattspsykiatriska varden
(s. 885 f.). | utredningens direktiv ingick att identifiera kostnaderna for den
rattspsykiatriska varden och ange hur stora kostnader som kan hanforas till
samhallsskyddet inom den rattspsykiatriska varden. Utredningen konstaterade
att det utifran de uppgifter som fanns tillgangliga var férenat med mycket stora
svérigheter att ange vilken andel av kostnaderna for rattspsykiatrin och de
ovriga kostnader som sammanhénger med denna typ av vard som hanforde sig
till samhéllsskyddet. Nagra sikra slutsatser kunde darfor inte dras, enligt
utredningen.

Med hénsyn till det anforda anser utskottet att tillkdnnagivandet far anses
tillgodosett.

2016/17:SoU15
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:94 Okad patientmedverkan vid psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard'

dels att 7,7 a och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

Om chefsoverldkaren finner att patienten bor ges tvangsvard utover
fyra veckor frén dagen for beslutet om intagning, ska chefsoverldkaren
fore utgangen av fyraveckorstiden ansoka hos forvaltningsritten om
medgivande till sédan vard. Chefsoverldakaren ska dven ansdka hos
forvaltningsritten om medgivande till fortsatt vard nir han eller hon
anser att den psykiatriska tvangsvérden bor Gvergd i 6ppen eller sluten
form.

I ansokan ska det anges om varden avser sluten eller 6ppen psykiatrisk
tvangsvard.

I ans6kan om sluten psykiatrisk tvangsvéard ska det anges vilka om-
standigheter som utgdr grund for tvangsvarden och vilka dverviganden
som har gjorts i frdga om vard i annan form for patienten. Till ansokan
ska det fogas en redogorelse for det stod och den behandling som
planeras for patienten under och efter vistelsen pa vardenheten.

I ansékan om Oppen psykiatrisk
tvangsvard ska det anges vilka om-
standigheter som utgér grund for
tvangsvarden och vilka sirskilda
villkor som ritten bor foreskriva.
Till ansokan ska det fogas en
sadan samordnad vardplan som
avsesi7ag§.

I ans6kan om Oppen psykiatrisk
tvangsvard ska det anges vilka om-
standigheter som utgér grund for
tvangsvarden, vilka sirskilda vill-
kor som ritten bor foreskriva och,
sa langt mojligt, patientens instdll-
ning till dessa villkor. Till ansbkan
ska det fogas en sddan samordnad
vérdplan som avsesi7 a §.

7a§
En samordnad vardplan ska innehalla uppgifter om
—det bedomda behovet av insatser fran landstingets hélso- och sjuk-
vard och kommunens socialtjdnst eller hilso- och sjukvard,

— beslut om insatser,

' Lagen omtryckt 2008:415.
? Senaste lydelse 2009:809.

—beslut om insatser och, sd

2016/17:SoU15
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

langt mojligt, patientens instdll-
ning till insatserna i vardplanen,

— vilken enhet vid landstinget eller kommunen som ansvarar for res-

pektive insats, och

—eventuella atgirder som vidtas av andra #n landstinget eller kom-

munen.

Vardplanen ska upprittas av
chefsoverldkaren, om han eller hon
bedomer att patienten kommer att
vara i behov av insatser enligt
forsta stycket i samband med
Oppen  psykiatrisk  tvangsvard.
Vardplanen ska utformas i sam-
arbete mellan de enheter vid
kommunen eller landstinget som
svarar for insatserna. Vardplanen
ar upprittad ndr den har justerats
av enheterna.

Vérdplanen ska upprittas av
chefsoverldkaren, om han eller hon
bedémer att patienten kommer att
vara i behov av insatser enligt
forsta stycket i samband med
Oppen  psykiatrisk  tvangsvard.
Vardplanen ska sa langt mojligt
utformas i samrad med patienten
och, om det inte dr olampligt, med
dennes ndrstaende. Vardplanen
ska utformas i samarbete mellan
de enheter vid kommunen eller
landstinget som svarar for insats-
erna. Véardplanen &r upprittad nér
den har justerats av enheterna.

Chefsoverldkaren ska underritta berord enhet vid landsting, kommun
eller annan huvudman om beslut om 6ppen psykiatrisk tvangsvérd.

17§

I friga om behandlingen under
vardtiden ska samrad dga rum med
patienten nér det kan ske. Samrad
ska ske ocksd med patientens nér-
stdende, om det inte dr olampligt.
Fragor om behandlingen avgors
ytterst av chefsoverlikaren.

I fraiga om behandlingen under
vardtiden ska samrad dga rum med
patienten nér det kan ske. Samrad
ska ske ocksd med patientens nér-
staende, om det inte 4r oldmpligt.

Behandlingsatgiarderna ska anpassas till vad som krdvs for att uppna
syftet med tvangsvérden enligt 2 § andra stycket.

Om det dr nodvandigt far
patienten, efter chefsoverldkarens
beslut, ges behandling utan sam-
tycke.

18a§

Chefsoverldikaren ska, sa snart
patientens tillstand tillater det, se
till att patienten erbjuds ett upp-
Jfoljningssamtal efter genomford
tvangsatgdrd.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk véard

Hérigenom foreskrivs att 16 b § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard' ska ha foljande lydelse.

16b§
Om chefsoverldkaren vid anmilan enligt 16 a § anser att den ritts-
psykiatriska véarden ska fortsitta, ska han eller hon ange om varden bor
ges som sluten eller 6ppen réttspsykiatrisk vérd.

[ anmidlan om Oppen ritts-
psykiatrisk vard ska det anges
vilka omstindigheter som utgor
grund for tvangsvarden och vilka
sdrskilda villkor som ritten bor
foreskriva. Till anmélan ska det
fogas en siddan samordnad vard-
plan som anges i 7a§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard. Ddérutover ska det
lamnas en sérskild redogorelse for
risken for att patienten till f6ljd av
sin psykiska storning aterfaller i
brottslighet som é&r av allvarligt
slag och for de insatser som har
planerats for att motverka att han
eller hon aterfaller i sddan brotts-
lighet. Det som i 7a § lagen om
psykiatrisk tvangsvard sidgs om
Oppen  psykiatrisk  tvéngsvard
giller i stillet Oppen rittspsykia-
trisk vard.

I anmilan om Oppen ritts-
psykiatrisk vard ska det anges
vilka omstidndigheter som utgor
grund for tvangsvarden, vilka sir-
skilda villkor som ritten bor fore-
skriva och, sa langt mdjligt,
patientens instdllning till dessa
villkor. Till anmélan ska det fogas
en saddan samordnad vardplan som
anges i 7a§ lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard. Dadrut-
over ska det ldmnas en sérskild
redogorelse for risken for att
patienten till foljd av sin psykiska
storning  aterfaller i brottslighet
som ér av allvarligt slag och for de
insatser som har planerats for att
motverka att han eller hon é&ter-
faller i sddan brottslighet. Det som
i 7a§ lagen om psykiatrisk
tvangsvard sdgs om Oppen psykia-
trisk tvangsvard giller i stillet
oppen rittspsykiatrisk vard.

Till anméilan om fortsatt Gppen rittspsykiatrisk vard ska det fogas en
uppf6ljning av den samordnade vardplanen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

! Lagen omtryckt 2008:415.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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