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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:200

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:200 av Per Westerberg (m)

Kostnadsutjamning for stod och service till funktionshindrade
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 7 februari 2006.
Skilet till drojsmalet &r svérigheter att hitta ett datum som passar

bade interpellanten och statsradet.

Stockholm den 20 januari 2006

Socialdepartementet

Berit Andnor

Enligt uppdrag

Erna Zelmin

Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06.:203

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:203 av Torsten Lindstrom (kd)
Demokrati och ménskliga réttigheter i Vitryssland
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 3 februari 2006.
Skalet till drojsmélet dr utlandsresor och tidigare inbokat engagemang
i riksdagen.
Stockholm den 24 januari 2006
Utrikesdepartementet
Laila Freivalds
Enligt uppdrag
Per Théresson
Expeditionschef
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Interpellation 2005/06:205
Till riksdagen

Interpellation 2005/06:205 av Marita Aronson (fp)
Psykisk ohélsa
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2006.
Skilet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 25 januari 2006
Socialdepartementet
Morgan Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:210

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:210 av Erik Ullenhag (fp)
Aldres psykiska ohilsa
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 24 februari 2006.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 25 januari 2006
Socialdepartementet
Ylva Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:213

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:213 av Hans Backman (fp)
Socialtjanstlagen
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2006.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 23 januari 2006
Socialdepartementet
Morgan Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

2 § Svar pa interpellation 2005/06:180 om rovdjurspolitiken

Anf. 1 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Bengt-Anders Johansson har fragat mig nér en utvarde-
ring av den svenska vargstammen ska kunna genomforas, vilka atgirder
jag avser att vidta for att beslut om skyddsjakt ska flyttas till lansstyrel-
serna, for att dndra 28 § jaktforordningen (1987:905) sé att tamdjur kan



fredas fore ett rovdjursangrepp, for att infora avlysningsjakt pa varg, for
att dndra ersattningsreglerna vid rovdjursangrepp sé att erséittningen ges
for faktisk skada samt vilka dtgéirder jag avser att vidta for att ge besked
till drabbade ménniskor i rovdjurstita omraden nir regeringen avser att
vidta dessa atgérder.

Léat mig forst erinra om att riksdagen varen 2001 beslutade om en
sammanhéllen rovdjurspolitik. Det 6vergripande mélet ar att Sverige ska
ta ansvar for att bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn finns i sa stort antal att
de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och kan sprida sig till sina
naturliga utbredningsomraden. For varg och jérv faststélldes etappmal,
och for ovriga arter faststilldes miniminivaer. Nar etappmalen uppnés
ska en utvérdering av respektive art genomforas. Etappmaélet for varg &r
inte uppnatt men kan vara det inom ndgot eller nigra ar. Regeringen
anser darfor att det finns skél att redan nu pébdrja ett arbete med en ut-
virdering av effekterna. Regeringen anser ocksa att det finns skil att
dven de Ovriga stora rovdjuren utvirderas pé ett motsvarande satt.

Mot den bakgrunden beslutade regeringen forra veckan om direktiv
for en sddan utredning och beslutade samtidigt att ge uppdraget till Hans
Jonsson. De frdgor som Bengt-Anders Johansson stdllt betriffande
skyddsjakt, avlysningsjakt och erséttningsregler kommer att tillsammans
med en rad andra fragor som ror rovdjurspolitiken att hanteras av utred-
ningen. Jag vill sérskilt peka pé att utredarens arbete kommer att ske i
samrdd med berdrda intressenter, for att forslag ska kunna vixa fram
genom dialog.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2007. Néar uppdraget redo-
visats kommer det att g pa en bred remiss. For ménniskor i omraden
som sarskilt berdrs av rovdjursforekomst, liksom for andra medborgare
som &r engagerade av rovdjursfragor, kommer det dérfor att finnas goda
mojligheter att bade bli informerade om och delta i diskussioner om
utformningen av den framtida rovdjurspolitiken.

Ratten att doda rovdjur som anfaller tamdjur regleras huvudsakligen i
28 § jaktforordningen. Bestimmelsen ger i nuvarande lydelse dgare eller
vardare av tamdjur ratt att déda bjorn, varg, jarv eller lo utan tillstdnd av
myndighet i omedelbar anslutning till att rovdjuret angripit och dodat
eller skadat tamdjur om det finns skélig anledning att befara ett nytt an-
grepp. Bestdmmelsen har kritiserats for att den inte i tillricklig grad
beaktar en djurdgares befogade intresse av att skydda sina djur mot rov-
djursangrepp.

Regeringen beslutade forra torsdagen om en adndring i 28 § och info-
rande av en ny paragraf i jaktforordningen. Andringen innebir att ett
rovdjur far dodas for att skydda ett tamdjur om rovdjuret befinner sig
inom inhdgnat omrade avsett for skotsel av tamdjuret, om det finns skalig
anledning att befara att rovdjuret dér angriper tamdjur och det inte gér att
avvirja det befarade angreppet genom att skrimma bort rovdjuret eller pa
annat lampligt sétt. En ny 36 a § infors i forordningen som sédger att man
inte far flytta pé ett dodat rovdjur utan medgivande av polismyndigheten,
detta naturligtvis for att f4 en rimlig rittssdkerhet.

Nu fortsitter arbetet for att hitta sétt att forbéttra skyddet dven for
hundar och fabodbrukets djur fran angrepp av rovdjur.

For mig som jordbruksminister &r det en viktig uppgift att se till att de
som lever pa landsbygden och som driver verksamhet dir ska kunna gora
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detta med goda forutsittningar. Det ar dérfor min uppfattning att rov-
djurspolitiken sa ldngt det &r mojligt, utan att dventyra det 1dngsiktiga
bevarandet av véra rovdjur, ska utformas med respekt for detta. Hinsyn
maéste alltsd tas savil till tamdjurségare och jagare som till bevarandet av
de rovdjursarter som forekommer i Sverige. De nu genomférda dndring-
arna av 28 § jaktforordningen och direktiven om en utredning om effek-
terna av rovdjursstammarnas utveckling innebér ytterligare ett steg mot
en rovdjurspolitik som ger en god grund for en langsiktig forvaltning av
rovdjursstammarna som &r vél forankrad hos hela befolkningen.

Anf. 2 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for det svar som jag har
fatt, &ven om jag naturligtvis inte &r fullt ndjd. Det hade formodligen
jordbruksministern inte forvintat sig heller. Jag tror att hon &r medveten
om var vi moderater stér i de hér fragorna.

Det var rétt manga fragor som jag stdllde. Det beror naturligtvis pa
den brist p4 handling som vi upplever. D4 innebér det att fragorna blir
ackumulerade och ménga.

Det ér, precis som jordbruksministern séger, ett riksdagsbeslut 2001
som ligger till grund for rovdjursstammarnas antalsmal. Jag pastér att det
beslutet inte var vl forankrat. Det har gett inskrankningar for ménniskor
som lever bland rovdjur, inte minst nér det géller vargen. Det handlar om
barns rddsla for att ga ut eller cykla till kompisar, till skolbilar etcetera.
Det handlar om ménniskor som inte lingre vagar g ut och plocka bar.
Det handlar om hundar som har blivit attackerade, och det handlar om
ménniskor som utdvar jakt, som blir starkt inskrankt. Jordbruksministern
erkdnner i slutet av svaret att det inte var speciellt vil forankrat; hon
hoppas att den kommande utredningen ska blir béttre forankrad.

Det dr kanske viktigt att komma ihdg hur situationen ser ut just nu.
90 % av vargarna i Sverige, 50 % av lodjuren och 30 % av bjornarna
finns pé blott en tredjedel av landets yta. Det dr en oerhort tydlig och
stark koncentration, och detta ska man ha klart for sig. Vi moderater gor
en tydlig skillnad nir det géller ménniskor och djur. Ménniskoviardet
overstiger alltid djurens véarde. Det innebér att det blir en konfrontation
mellan tva intressen, och da maste alltid minniskovirdet gé fore. Vi stod
inte bakom de antalsmal som antogs i riksdagen d&, for vi forstod att de
skulle leda fel, och det visar de sig ocksa gora nu.

Vi ér ocksé for en avlysningsjakt, vilket innebér att man kan atgérda
djur som blir alltfor ndrgangna, inte minst varg, och att man alltid ska ha
ritt att ingripa nir rovdjur angriper.

Den hér situationen har lett till stora protester. Det var 6ver 3 000
ménniskor som traffades i Falun for ndgon ménad sedan, i Mora var det
uppemot 3 500 ménniskor i ett fackeltdg for nagra veckor sedan och det
kommer att bli ett liknande fackeltdg i Dals Ed. Detta kommer att fort-
sitta. Det finns interpellationer, motioner och brev om de hér fragorna,
och dven medierna har tagit upp fragorna. Som vanligt, ndr Socialdemo-
kraterna med stod av Miljopartiet och Vinstern ska forsoka atgirda
nigonting, lagger man det i en utredning. Man vill inte géra négra egent-
liga fordndringar.

Men nér sanningen bdrjar gé upp, att det snart dr val och det borjar bli
obekvamt, ja, d& maste man ju gora ndgonting. D& gér man det genom att



astadkomma en halvmesyr nér det géller § 28. Jag ska utveckla det lite
langre i mitt kommande inldgg. Dessutom ldgger man flera av de hogak-
tuella fragorna i en utredning som ska vara fardig om cirka ett och ett
halvt &r. Det r alltsa prat, prat, prat och vildigt lite handling.

Nar det géller utredningsdirektiven kan man fundera 6ver varfor inte
antalsmalen ska ingd i utredningen. Den illegala jakten lyfts fram, men
ingenting ndmns om genetiken. Vi ska ha klart for oss att vargstammen
bottnar i tre djur. Nér ersdttningar tas upp handlar det bara om renskat-
selomraden. D& dr mina fragor till jordbruksministern som jag vill ha
svar pa i dag: Kommer avlysningsjakt att tillatas innan nésta proposition
kommer? Kommer direktiven att kompletteras?

Anf. 3 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Hela Sverige ska leva. Det dr en mélséttning som de
flesta politiker star bakom, och jag antar att &ven jordbruksministern har
den uppfattningen. D& &r det viktigt att de som bor pa landsbygden kan
vara trygga och veta att deras djur inte dodas av rovdjur.

Stig Engdahl, lantbrukare frdn Dals Ed i Dalsland, domdes till sex
manaders fangelse for att ha skjutit en varg som dodat tio av hans far. Nu
ansoker han om nad hos regeringen. Och jag hoppas att jordbruksmi-
nistern, med de nya insikter hon visar i vargfrdgan, nu &r beredd att i
regeringen védja for Stigs sak.

Men de nya insikterna och de nya forslagen ar dnda halvhjértade. Jag
tycker att tidtabellen kénns lang: utredning, remiss och beslut. Nar anser
ministern att beslut kan fattas pd grundval av en utredning som ska vara
klar f6rst sommaren 20077

Det borde finnas alternativ till denna langa utredningsprocess. Varfor
inte kraftsamla nu och skapa en ny rovdjurspolitik med verklig forank-
ring hos folket? Beslut kan tas nu. Det finns bra underlag. Lyssna pé
folket i Varmland och Dalsland, och inte bara pa dem for ocksa vi fran
sOdra Sverige har forstatt vad vargen kan stélla till med.

Nu fortsétter arbetet med att hitta sétt att forbattra skyddet dven for
hundar och fabodjordbrukets djur, sdger ministern i sitt svar. Ja, arbetet
fortsétter. Men vad hidnder da under tiden? Familjemedlemmen hunden
och tamboskapen pé fibodar &r inte fredade. Trots alla forstasigpiare
finns ind4 oron: Ar ménniskan verkligen fredad? Kan jag plocka svamp
och bér i skogen utan att det ska vara farligt? Och vad vill ministern séga
till jigarna som minns den tiden da det fanns rovdjur och annat vilt i
skogarna? Vargen behover inte ta héinsyn till jakttider och jaktritter.
Vargen tar for sig av viltet.

Till sist: Centerpartiet har alltid jobbat for att beslut ska fattas pa den
niva dér de gor mest nytta och dér de berdrda av besluten finns med. Jag
vill vddja till ministern: Lat ldnsstyrelserna handldgga beviljandet av
skyddsjakt och inte Naturvardsverket i Stockholm. De é&r alldeles for
langt borta fran verkligheten.

Anf. 4 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Regeringen arbetar for att vi ska fa en ansvarsfull rov-
djurspolitik som &r forankrad hos hela befolkningen. Jag héller med om
att man ska kunna kénna trygghet dir man bor, dir man verkar och dér
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man utdvar sitt friluftsliv — kdnna trygghet kring sina hem, i skogar och i
marker.

Ar 2001 tog riksdagen sitt beslut om den sammanhallna rovdjurspoli-
tiken och att vi ska ha de stora rovdjuren i sddan omfattning att de lang-
siktigt kan finnas kvar i sina naturliga utbredningsomraden. Det hér &r en
politik som ocksé innehaller tillgdngar for oss. Jag hoppas att vi ar over-
ens om att det dr en tillgdng att kunna ha en sé frisk och vild natur att vi
ocksa har de stora rovdjuren nérvarande.

Sedan &r det givetvis sé att vi inte kan ha konflikter. Vi méste minska
konflikterna och, som jag redan har sagt ett antal ganger, se till att mén-
niskor kédnner sig trygga. Da handlar det om att man ska kénna sig trygg
som boende, som tamdjurségare, som jdgare, samtidigt som vi maste
klara den svara ekvationen att inte f4 problem med bevarandet av de
stora rovdjuren.

Regeringen har tagit ett antal viktiga beslut. Jag hade vialkomnat att vi
hade kunnat ta de besluten tidigare. Men det kréaver ett stort ansvar om vi
ska ha en héllbar rovdjurspolitik och ocksa fa réttssidkra system. Det har
tagit tid att hitta modeller som haller.

Nu lagger vi ett antal véldigt centrala fragor i en utredning. Vi utvér-
derar ett riksdagsbeslut som fattades 2001. Det &r inte sdrskilt linge se-
dan. Vi ber en utredare genomfora ett stort uppdrag pa kort tid, ett och ett
halvt &r. Det &r inte en lang utredningstid. Och vi har traditionen att nir
vi gar vidare i politiken ska vi ha ett bra underlag. Det ska ocksa vara ett
brett underlag som de berdrda intressenterna har fétt ldgga sina syn-
punkter pa. Dessutom understryker vi i direktiven till utredningen att det
handlar om att fora en dialog under utredningstiden. Hans Jonsson har
ocksa deklarerat att det kommer att bli ett vildigt viktigt uppdrag for
honom.

Sedan har Bengt-Anders Johansson fel nir det géller en del av utred-
ningens uppdrag. Utredningen har i uppdrag att titta pa genetiken. Utred-
ningen har i uppdrag att titta pa toleransnivéer nir det géller rovdjurstét-
het. Men maélet for rovdjurspolitiken &r utgdngspunkten for utredaren. De
hér viktiga fragorna ligger i utredningen, och utredningen ska goras pa en
kort tid. Det ska vara en effektivt och snabbt genomford utredning.

Jag menar att regeringen har tagit ett antal viktiga beslut. Jag har
ocksa aviserat att vi inom kort ska aterkomma till mojligheten for tam-
djursigare och hundégare att ta ett storre ansvar nér det handlar om rov-
djursangrepp utanfor hagn.

Anf. 5 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Det ar ledsamt att behdva sdga det till jordbruksmi-
nistern, men det finns en utvecklad misstro mot formégan att fatta beslut.
Nu hénvisar jordbruksministern till att det &r en kort utredningstid. Men
vad hjélper det om inte jordbruksministern vill fatta beslut pa underlag
som kommer fram? Det &r ju detta som ar problemet.

Det fanns ett fardigt forslag till § 28 redan 1999. Det é&r sju ar sedan.
Och forst nu kommer jordbruksministern med ett forslag — forst nu, sju ar
efterat. Och nér det vdl kommer &r det en halvmesyr. S& det &r inte utred-
ningen det &r fel pa. Det ar jordbruksministern.

§ 28 som vi nu diskuterar — den géller i dag och atminstone ett par
maénader till — innebér att det forst dr vid upprepat anfall som man far



ingripa. Man ska alltsd avvakta tills rovdjuret har tuggat en gdng och gatt
ifrdn och sedan gjort en fornyad attack. D& fir man ingripa. Detta &r
otillstdndigt. For ndrvarande har vi, som har ndmnts hér tidigare, en sam-
vetsgrann landsmedborgare, Stig Engdahl, som nu har domts till sex
ménaders fangelse for att han har handlat i enlighet med sunt fornuft.
Han har forsokt avvérja ett angrepp pa sina far. Det dr den politik som
jordbruksministern star for.

Det som nu kommer att gélla enligt det beslut som regeringen har fat-
tat 1 § 28 fran den 1 mars, dr att man enbart far skydda hignade djur.
Sedan ska man utreda faboddjur och hundar, sdger man. Dé kan jag stélla
en fraga. Jag fick ju inte svar pa min frdga om avlysningsjakten, men jag
hoppas att jordbruksministern aterkommer till den. Nér &r den hér utred-
ningen klar, nér det giller faboddjur och hundar? Eller tdnker jordbruks-
ministern strunta i medborgarna igen? Det hér ar alltsd fredlosa djur. Det
handlar om féaboddjuren. Det handlar om l6skomna histar, kor, far och
getter som kanske har blivit skrimda av ett rovdjur. De é&r alltsa fortfa-
rande fredldsa. Det géller ocksa hundar och katter.

Det som &r mest illavarslande, tycker jag, &r att bakom det hdr reso-
nemanget fran jordbruksministern, och framfor allt handlandet eller bris-
ten pa handlande, tolkar jag det som att det finns en djupt utvecklad
misstro mot landsbygdsbefolkningen och mot 300 000 kvinnor och mén i
det hér landet som édgnar sig at jakt. Det ar de som presumtivt skulle
kunna ingripa. Det 4r den udden jordbruksministern riktar mot 300 000
svenska medborgare som har samhéllets fortroende att inneha vapen.
Men de har inte jordbruksministerns fortroende att kunna hantera detta
pa ett sunt sitt. Dar ligger udden och misstron i den hér fragan.

Jag upprepar nu min frdga, som jag absolut vill ha svar pa: Kommer
jordbruksministern att medverka till att vi kommer att kunna fa en avlys-
ningsjakt under tiden som utredningen pagéar? Eller ska vi med ledning
av erfarenheterna fran § 28 behdva vénta sju ar efter det att utredningen
ar fardig? Det skulle alltsd vara 2014. Svara nu, jordbruksministern, pa
en tydlig och enkel fraga!

Anf. 6 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Vi tillsdtter en utredning” — hur manga ganger har vi
inte hort ministrar uttala de magiska orden? Ibland kan det vara befogat
med en utredning. Men i rovdjursfrigan menar vi fran Centerpartiet att
det redan nu finns tillrdckligt med underlag for att fatta kloka beslut.

Vi vill verka for att d&ven ménniskor pd landsbygden ska fa kénna
trygghet och framtidstro. Ménniskor i Varmland och andra delar av lan-
det véntar otaligt pa besked. Det behdvs inga utredningar. Nér ska véns-
terkartellen inse de forddande konsekvenserna av dagens rovdjurspolitik?
Det finns tillfélle till detta atminstone fram till den 17 september. I annat
fall blir det en uppgift for en ny regering att utan den nuvarande rege-
ringens skygglappar lyssna till dem som otaligt véntar pa att det ska bli
en 16sning av rovdjursfragan. Det dr jordbruksministern som innehar
verktygen. Anvind dem pa rétt sitt — nu och inte senare!

Anf. 7 STAFFAN DANIELSSON (c):
Fru talman! Jag har med intresse lyssnat pa den hér debatten, som ju
standigt dyker upp eftersom det 4r sa stor oro i landet och i manga byg-
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der i de hir fragorna. Jordbruksministern sade att man ska kénna trygghet
dér man bor och verkar. Men vi ska ocksé ha en frisk och vild natur. Det
ar detta det hela handlar om. Var gér det att kombinera och var gér gran-
serna? Fjallvérlden &r stor och vild, och dar passar vargen mycket bra.
Men dér har vi renar, en rendrift. D4 pressas vargen ned i alltmer be-
bodda trakter. De samlas pa koncentrerade ytor. Da far vi bekymret att
folk inte kdnner trygghet. Man kénner otrygghet for en tit vargstam, for
sina husdjur. Det ar bekymret.

Minniskan har ju en urgammal kamp for att erdvra naturen, for att
utnyttja naturen, for att kunna odla upp ékrar och beten, hélla husdjur,
tdmja naturens krafter och dven skydda sig mot rovdjuren. Det dr det som
ménniskan har slagits for. Visst hor rovdjuren till var fauna. Vi ska ha en
vargstam, men pa ett rimligt sétt. Det &r hir granserna finns. Det har inte
varit pa ett rimligt sitt. Aven det mest sjdlvklara har i ratal forvigrats
lantbrukarna, de som héller husdjur i de hér bygderna: rétten att skydda
sina tamdjur, skydda sin jakthund fran ond, brdd och smértsam dod,
alltsé en dod 1 plagor, med vapen. Gor man det har man domts till stringa
fangelsestraff. Det tycker jag inte &dr véardigt ett samhélle som vart.

Nu é&r trycket sé stort att regeringen borjar agera. Det tycker jag &r
bra. Det gar &t rdtt hall. Det &r bra att § 28 mjukas upp dven om det inte
ar tillrackligt. Det ar bra att man ska utreda det hir, och jag &r glad att
man har valt en bra, kompetent utredare ocksd. Men det riacker inte. Jag
ansluter mig till Bengt-Anders Johanssons fragor. Vad hinder under
tiden? For det behover hénda saker redan nu. Det handlar till exempel om
att man i de hér bygderna ska kunna skydda sina hundar. Straffskalorna
maéste enligt min uppfattning ses over. Det &r inte rimligt med den niva
som de ligger pa.

Som Lars-Ivar Ericson och dven Bengt-Anders Johansson har sagt
har vi haft nagra praktikfall som tydligt har drivit pa den utveckling som
vi nu ser dér regeringen borjar rora sig. Ett av de fallen &r ju den lantbru-
kare, Stig Engdahl, som med den gamla § 28 har domts till sex ménaders
fangelse. Det dr en fullstdndigt orimlig pafoljd som nu inte langre géller
eftersom lagen ska éndras. Véra fangelser ar 6verfulla. Straffet var orim-
ligt hért. Lagen ar dndrad. Prova denna nadeansdkan pé ett klokt sitt,
jordbruksministern!

Anf. 8 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag kénner i debatten hir att Bengt-Anders Johansson &r
stord Over att regeringen har vidtagit ett antal atgérder. Han forsdker ge
en bild av att regeringen inte har gjort detta. Det ar viktiga atgérder som
har vidtagits. Som jag sade tidigare hade jag kunnat tinka mig att vidta
de hir atgirderna tidigare, men det har inte varit méjligt med tanke pa att
fa hallbara system. Det &r inte sa att vi har suttit med armarna i kors. Vi
har jobbat ganska mycket med de har fragorna.

Allt 1aggs i utredning, sdger de tre debattorer som deltar i interpellat-
ionsdebatten. Det &dr fel. Vi har just dndrat § 28 nér det géller mojlighet
att skydda tamdjur inom hégn. Det trdder i kraft den 1 mars. Det ar alltsa
mycket néra forestdende. Jag har ocksé aviserat att vi arbetar pa att inleda
forsok med ett dkat regionalt inflytande, ett regionalt inflytande som ska
lagga storre ansvar pa tamdjursdgare och hundégare. Detta ska ta vid i
samband med den &ndring som vi nu har gjort av § 28 i jaktférordningen



for att visa att vi tar problematiken kring jakten och fdboddriften pa
storsta allvar.

Jag har nu sagt tre fyra génger att jag delar synen att vi méste 16sa
den konflikt som finns i de rovdjurstita omrddena. Man méste kdnna sig
trygg. Man maste kunna kidnna att man ar trygg dér man bor och verkar,
och man maste kunna kénna sig trygg nir man &r ute i skog och mark.

Vi tar till oss vad ménniskorna séger. Jag tar pa storsta allvar till mig
det ménniskorna upplever. Samtidigt vill jag berédtta att det finns olika
bilder av vad ménniskor upplever.

Under den senaste veckan, sedan regeringen fattade beslut om forénd-
ringar av § 28 jaktforordningen och sedan vi tillsatte Hans Jonsson som
sérskild utredare, har ett antal medborgare kontaktat mig. De har i vad-
jande ton sagt: Lat inte liberaliseringen av reglerna dventyra mojligheten
att bevara de stora rovdjuren.

Dessa brev och kontakter kommer inte frén Stockholm eller fran stor-
stdderna. De kommer fran de rovdjurstita omréddena. Det dr ocksd négot
jag tar till mig. Vi maste ha en ansvarsfull rovdjurspolitik som ar forank-
rad hos hela befolkningen. Dar har vi en balansgang.

Anf. 9 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Alla har kunnat notera att jordbruksministern inte har
lamnat négot svar nidr det giller avlysningsjakten i avvaktan pa utred-
ningen och en eventuell fordndring i lagstiftningen. Vi har inte heller fatt
svar pa frigan: Nar kommer den resterande utredningen nir det géiller
§ 28?

Vi har inte fatt svar pa tva enkla fragor.

Nu har jordbruksministern en sista chans i sitt avslutningsanforande.
Jag utgér fran att hon ldmnar ett svar da och inte séger att hon har kunnat
agera tidigare nér det géller de hir frdgorna, men att det inte har varit
mojligt. Jag tolkar det som en ren oférméga i sé fall.

Fru talman! Vi har nu en jordbruksminister som &r undfallande i de
hér frdgorna. Hon taktiserar infor valet och uppvisar valdigt liten med-
kénsla med de ménniskor som faktiskt bor sida vid sida och verkar sida
vid sida med rovdjuren. Hon manar om att hela befolkningen ska sta
bakom. Uppenbarligen réknas inte vissa delar av befolkningen.

Det ér alltsa utredning, inte handling.

Den forandring som &r gjord i § 28 &r, som jag tidigare har sagt, en
halvmesyr. Det kommer kanske att ta ytterligare sju ar innan det hdnder
nagot. Eftersom jag inte fir ndgot svar maste jag utgd ifran att det dr den
handldggningstiden i Jordbruksdepartementet.

Det handlar nu om att flytta ned besluten. Jag forstod inte om jord-
bruksministern hade gett ett uppdrag. Nar kan vi i sa fall se detta? Nér
kommer det? Vi har véntat linge pa detta.

Fru talman! Svenska folket &r vért en jordbruksminister som bryr sig,
som forstar verkligheten och som kan identifiera sig med de medborgare
som hon foretrader. Det handlar nu om att handla mer och prata mindre.
Svenska folket har mdjlighet att géra en fordndring om atta manader.

Anf. 10 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):
Fru talman! Bengt-Anders Johansson lyssnar inte. Jag har utnyttjat
alla mina inldgg for att framhalla vilka atgirder regeringen just nu har
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vidtagit. Det dr en dndring omgéende, den | mars, nér det géller § 28
jaktforordningen som ger dgare till tamdjur som finns inom inhégnat
omrade 0kade mdjligheter att forsvara sina tamdjur mot rovdjursangrepp.
Det ar en aviserad forsoksverksamhet med okat regionalt inflytande. Det
ska ge tamdjursigare och hundigare ett storre ansvar och mojlighet att
forsvara sina djur.

For mig handlar det inte om om jag ska dndra en viss paragraf i jakt-
forordningen eller om jag ska vidta ndgonting annat, om jag kallar det for
ett 6kat ansvar for hundigare och tamdjursigare eller om jag kallar det
for avlysningsjakt. Det &r effekten som &r det viktiga. Det &r det problem
som Bengt-Anders Johansson tar upp som vi nu bereder inom Jordbruks-
departementet — dir frdgan just nu ligger — med sikte pa att inom en
mycket snar framtid redovisa hur vi tdnker genomfora forsoken.

Jag lyssnar verkligen pd ménniskor som bor i de hir bygderna. Jag
har sjilv vid flera tillfdllen besokt bygderna och pa néra hall tittat pa de
problem vi har i anslutning till rovdjurstita omradden. Vi har nu en utred-
ning som ska ta fram ett bra underlag for hur vi ska kunna gé vidare och
fa en ansvarsfull jordbrukspolitik som dr forankrad i hela befolkningen.

Vi jobbar mycket aktivt med fragorna. Jag menar att regeringen han-
terar det hér pa ett sddant sétt att de som bor 1 dessa bygder ska kdnna att
vi lyssnar och att vi jobbar for en 6kad trygghet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2005/06:187 om ligghallars negativa effek-
ter

Anf. 11 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Carl-Axel Roslund har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att klargora regeringens instéllning i frdgan om kravet pa
ligghallar pd omraden som Revingehed samt vilka atgirder jag avser att
vidta for att klargéra om kravet pa ligghallar dr relevant och att kostna-
derna star i rimlig proportion till effekterna.

Djurskyddslagen omfattar de djur som halls av ménniskor. Enligt la-
gen far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten meddela ytterligare foreskrifter om bland annat villkor eller
forbud mot viss djurhéllning. Regeringen har i djurskyddsforordningen
bemyndigat Djurskyddsmyndigheten att meddela sddana foreskrifter.

Innan Djurskyddsmyndigheten beslutar foreskrifter eller allminna rad
maéste den, i enlighet med verksforordningens bestimmelser, noga dver-
viaga om detta dr den mest andamalsenliga dtgérden, utreda foreskrifter-
nas eller de allmédnna rddens kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser
samt ge bland annat organisationer och andra som kostnadsmaéssigt eller
pa ndgot annat betydande sétt berdrs, tillfélle att yttra sig i fragan.

I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmidnna rdd om djur-
hallning inom lantbruket med mera anges att endast djur som ar lampade
for utevistelse under den kalla arstiden far hallas som utegéngsdjur. En
ytterligare forutséttning &r att de yttre forhallandena sdsom terrdng och
markbeskaffenhet dr ldmpliga for djuren. Vidare anges att utegangsdjur
ska ha tillgang till ligghall eller annan byggnad som ger dem skydd mot



véader och vind samt en torr och ren liggplats. Detta ska gélla for samtliga
djur och dven vid extrem véderlek.

Om det finns sérskilda skél kan Djurskyddsmyndigheten medge un-
dantag fran bestimmelserna om ligghall men kravet pé fullgott skydd
mot véder och vind och torr och ren liggplats ska d& kunna tillgodoses pa
annat sétt. Enligt Djurskyddsmyndigheten kan ett sérskilt skél vara att
djuren har tillgang till en mycket tdt barrskog eller andra skyddande
forhallanden, till exempel klippformationer i hagen sé att alla djur kan fa
skydd mot véder och vind och en torr och ren liggplats.

Djurskyddsmyndigheten har tagit emot ett antal ansokningar om dis-
pens fran kravet pa ligghall, bdde nya ansokningar och ansdkningar om
forldngning av tidigare dispenser. Det dr Djurskyddsmyndighetens an-
svar att i de enskilda fallen utreda om kravet pé ligghall ar relevant.
Djurskyddsmyndigheten dr regeringens expertmyndighet nér det géller
djurskyddsfragor och liksom andra forvaltningsmyndigheter fattar den
beslut pa eget ansvar. Djurskyddsmyndighetens foreskrifter har formule-
rats med utgangspunkt i djurskyddslagens krav pé att djur ska behandlas
vil, skyddas mot onddigt lidande och héllas sé att deras hélsa frimjas.

Anf. 12 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Fru talman! Tack, fru jordbruksminister, for svaret. Det finns en
svaghet med att interpellationsdebatterna inte borjar med en upplésning
av sjilva interpellationen utan boérjar med svaret. Darmed blir det en
debatt om svaret. Jag vill ta en del av tiden till att dra historiken bakom
det hér drendet.

Jag blev kontaktad av en officer pd Revingehed som berittade for
mig att det finns risk for att djurhallningen dér ute kommer att upphdra.
Jag kan, som stadsménniska, inte mycket om djurhallning, men som
medborgare och konsument &r jag intresserad av att vi ska ha Oppna
landskap. Jag vill ocksa ha svenskt n6tkott av hogsta kvalitet.

Man stéller sig fragan: Kan man dé sld ihop dessa tvd mal? Ja, det
kan man, fru talman. Det &r precis det som man gor pa Revingehed.

Militdren behovde ett 6vningsfilt, och sa fick man det jattelika Re-
vingehed. Regeringen kravde da att detta filt skulle betas sé att det beva-
rade sin sdrart. Samtidigt skulle det vara tillgéingligt for allménheten. Nu
lever man i symbios dir ute — militdren, djuren och allminheten.

Detta falt ar ett Natura 2000-omrade, det vill sdga att det 4r 6mtaligt
och strikt reglerat. Och djuren som betar dér ute dr oerhort téliga djur
som &r avsedda att vistas utomhus.

Jag dkte ut till detta stille en dag och gjorde ett studiebesdk. Jag ldrde
mig ganska snabbt att det var mat, tillsyn och rutiner som var det viktig-
aste. Och jag sag djur som fick en oerhort 6m omvérdnad. Sa fort det
finns minsta tecken pa att ett djur dr svagt tas det in i en speciell hage dar
det finns ligghallar och liknande.

Tillsynsmyndigheterna — Lunds kommun och linsstyrelsen — har bara
gott att sdga om djurhéllningen dér ute. Och allmédnheten som i stor om-
fattning vistas pd Revingefiltet har aldrig ndgonsin kommit med nagra
klagomal, utan det &r, som sagt, oerhort vélskotta och taliga djur dar som
far vistas i en naturlig miljo.

Men, fru talman, sa fick vi d& en ny myndighet — Djurskyddsmyndig-
heten — och nu ville den naturligtvis visa klorna. Man kréver att det ska
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byggas ligghallar for alla dessa djur, vilket &r en investering pd méinga
miljoner. Det ror sig om 2 000 djur. I dessa ligghallar ska det finnas ett
mjukt underlag, och det mjuka underlaget &r halm. Men halmen &r for
korna inte bara en madrass, utan det dr ocksa mat. Forst och framst maste
man d& kopa in denna halm dyrt eftersom den inte produceras pa Re-
vingefiltet, och den halmen ar inte ekologiskt odlad, och det ror sig om
stora pengar. Det dndrar ocksd djurens beteende eftersom det som var
avsett att ligga pa i stéllet blir lattillgdnglig mat for djuren som nu inte
langre kommer att beta naturligt ute pa heden. Darmed uppfylls inte de
krav som stills for Kravmérkning, och darmed sjunker priset pa kottet.

Djuren sprider ocksa via sin avforing véxter och frén som har funnits
i halmen ut pd denna hed som é&r ett Natura 2000-omrade. Men heden
kommer inte langre att uppfylla kraven for ett Natura 2000-omréde. Och
de enda som blir ndjda hir ar byrdkraterna som hellre ser till regler &n till
verkligheten.

Fru talman! Det finns fa uppfodare i denna storleksklass som har till-
géang till sddana jattelika falt. Och det finns ligghallar dar ute for alla djur
som &r i behov av det. Det borde alltsd vara mycket létt att ge dispens.
Men myndigheten struntar till och med i att besoka omradet. Man strun-
tar i bade lansstyrelse och kommun som séger att djuren har det bra.

Min fraga till jordbruksministern ar: Ska vi dver huvud taget ha not-
kottsproduktion i Sverige, om man nu driver igenom ett regelsystem dér
alla blir forlorare: djuren, miljon och konsumenterna?

Anf. 13 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Den 9 januari hade jag tillfille att f4 lyssna till jord-
bruksministern d& hon var i Skane och dé lantbrukets framtid skulle ven-
tileras. Vi var ca 1 200 personer som anade att jordbruksministern ser
mdjligheterna i svenskt jordbruk och ar beredd att verka for att det ska bli
béttre forhallanden framdver. Vi fick lyssna till vackra ord om betande
mula och &ppna landskap. Jag kommer ocksa ihdg en debatt forra aret da
ministern uttalade sitt stod for Kravmarkta varor.

Mot denna bakgrund blir jag férvanad och upprord infér ministerns
overtro pa Djurskyddsmyndighetens krav pa ligghallar.

Jag har haft tillfille att besoka Revingehed under olika arstider, och
jag har sett hur dessa 2 000 djur far ha ett liv som f& andra nétdjur fér ha.

Ulf Lundell sjunger om att han trivs bdst i 6ppna landskap. Men det
ar inte bara madnniskor som uppskattar betesmarker, sma kullar, tridsam-
lingar och sénkor.

P4 Revingehed finns det bade platser dér vindarna flaktar och platser
dér det ges skydd mot vdder och vind. Djuren har funnits dar i 40 ar. Jag
kan intyga att de stortrivs. De ldngtar inte efter tva stora ligghallar som
tjanstemdn pa Djurskyddsmyndigheten pabjuder.

Jag vill passa pa att fraga ministern om hon vet om dessa tjanstemén
har varit pa plats pa Revingehed eller om de bara har sett foton pa omra-
det.

Nér lantbruket drabbas av sddana hir skrivbordsprodukter som dessa
foreskrifter om ligghallar, da bekriftas bara det som personer med sunt
fornuft sade for nagra ar sedan: Vi behover ingen djurskyddsmyndighet.
Tillsynen kan skoétas pa ett annat sétt.



Centerpartiet var motstandare till denna myndighet, och vi vill av-
skaffa den sa fort som mojligt.

Det lér finnas ungefdr 250 myndigheter i Sverige. Det &r svart att fa
fram exakta siffror. Men det &r 14tt att forstd att livet skulle bli enklare for
manga om vi inte hade s& ménga myndigheter och om vara ministrar var
mer avvaktande till alla deras forslag.

Ministern séger sig vilja varna om det 6ppna landskapet. Lyssna da
pa alla dem som intygar att ligghallar skulle fa en negativ effekt pa Re-
vingehed. Forbuskningen skulle ta Gver. I dag betar djuren sly och gris
mellan utfodringarna. Blir det ligghallar skulle betandet minska. I stillet
skulle de édta av halmen i ligghallarna, och det &r inte bra.

Landet ska styras med makt och myndighet, heter det i ett véilbekant
uttryck. Lat det vara sa. Lat det inte bli maktfullkomlighet och myndig-
heter.

Anf. 14 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Tack till Carl-Axel Roslund for att du har lyft fram denna
fraga som visar pa vilket behov det finns av personer som reagerar.

Det ar vélként att det svenska jordbruket &r i en stark omvandling.
Man &r utsatt for en véldigt tydlig konkurrens, en konkurrens som aldrig
har varit s tydlig som just nu. Detta beror naturligtvis inte minst pa
omléggningen av den europeiska jordbrukspolitiken.

Fran moderat hall har vi under ménga &r krévt en konkurrensneutrali-
tet i forhallande till andra linder. Aterigen har vi en regering som inte
vill lyssna. Och forst nir man 4r klamd mot viggen kanske man kan gora
nigon eftergift. Men man gér aldrig fullt ut. Framfor allt forutser man
ingenting eller skapar ritt forutséttningar, utan det &r nir omvirlden
héller pa att rasa som man mojligen kan gora nagonting.

De svenska jordbrukarna dr duktiga pé att anpassa sig. Sedan kan det
ge lite varningssignaler nu ndr man ser att bade gris- och noétslakten i
Sverige minskar vildigt mycket. D kan de effekter som har lyfts fram
hiar av meddebattérerna bli mycket tydliga, ndmligen: Vilket landskap
kommer vi att se framover?

En form av anpassning dr just att kunna anvinda denna typ av ranch-
drift som faktiskt bygger pa att djuren &r ute i naturen. Och det &r kons-
tigt, jordbruksministern, men de &r faktiskt utrustade for att vara ute. De
har nédmligen péls. De far ha péls, vilket jordbruksministern kanske bor
uppmaérksamma. Det gor att de klarar att vara ute aret runt.

Nér denna konkurrens 4r som hardast drabbas svenskt jordbruk av po-
litisk taktik. Det dr ndmligen sa att for det stod som Socialdemokraterna
fordrar for att kunna ha regeringsmakten i det hér landet maste de ha stod
fran olika partier. En del av avbetalningen for detta ar att skapa en djur-
skyddsmyndighet. Det var sagt att den under det forsta aret skulle kosta
ungefar 60 miljoner. Kostnaderna for dessa uppgifter nar de lag pa Jord-
bruksverket — frdgorna har ju funnits och bevakats redan tidigare, det ar
manga som trott att ingen har brytt sig tidigare — var visentligt ldgre.
Men nu skulle det handla om 60 miljoner.

Nu ar vi uppe i 90 miljoner. Det dr arlig avbetalning som regeringen
nu har iklatt sig for detta stod. Effekterna blir vildigt tydliga, jordbruks-
ministern, nir vi nu ser vad som haller att pd hinda pa Revingehed.
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Det vore intressant om jordbruksministern for en géngs skull kunde
ha en uppfattning och inte gdbmma sig bakom Djurskyddsmyndigheten,
som uppenbarligen ér fel ute i den hér fragan. Det kan vl dndé inte vara
sé att jordbruksministern och Djursskyddsmyndigheten vet béttre &n de
som finns dér nere och har utbildning? Det dr lédnsveterindrer, miljo- och
hélsoskyddsinspektorer, etcetera som alla star upp for att detta dr en bra
djurvard.

Min fraga ar: Anser jordbruksministern att det fordras en ligghall,
vilket innebér att produktionen med ranchdrift pa Revingehed laggs ned?
Ha nu for en gangs skull en uppfattning.

Anf. 15 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far upplysa debattorerna om att vi i riksdagen inte kan behandla
ett enskilt fall eller ett enskilt myndighetsbeslut sdsom det uppmanas till.

Anf. 16 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru talman! Det hér &r en angeldgen interpellation om en néring som
har allvarliga bekymmer. Jag har under ett och ett halvt &r haft tre inter-
pellationsdebatter med jordbruksministern om min oro for den svenska
livsmedelsproduktionens utveckling. Jag ar djupt oroad, och jag har inte
blivit lugnare.

Kostnaderna i alla led méste ned. Ska vi kunna konkurrera och fa 16n-
samhet méste kostnaderna minskas. Jordbruksministern brukar séga: Hoj
priserna. Men det finns grénser for detta. Jag har krdvt en konkurrens-
kraftskommission dér stat och néring tillsammans kan gora allt sa att det
blir en mojlighet att minska kostnaderna dér sa dr mojligt med bevarat
djurskydd.

I maj forra aret diskuterade vi bade detta och Djurskyddsmyndighet-
ens nya krav pa ligghallar som dé drabbade olika beséttningar. Nu har det
kommit till Revingehed. Det som Djurskyddsmyndigheten gor &r att dven
om vi har en djurvénlig drift i olika former stélls det nya krav oavsett hur
bra djuren mar.

Jordbruksministern trodde pa goda mojligheter for svensk livsme-
delsproduktion men skulle noga manad for ménad folja utvecklingen,
och det dr bra. Férska siffror besannar tyvédrr mina farhdgor. Forra aret
var grisslakten den ligsta pa 39 ar, och for notkottet var produktionen
den légsta sedan ar 1962. Importen 6kar med stormsteg. Den svenska
modellens vdlméende grisar, kor och kalvar blir allt farre. Hotet mot vara
unika betesmarker méste man vara blind for att inte se.

Jag tror att statsminister Persson har ett dkta intresse pa det hiar omra-
det. Han &r betydligt mer klarsynt om légets allvar dn jordbruksministern.
Sa har uttryckte sig statsministern den 3 januari i &r i Goran Rosenbergs
tv-serie Sveriges val i TV 4: Gamla industrigrenar forsvinner. Jordbruket
far sddana svarigheter att det ndrmast slas ut. Sa allvarligt bedomer
statsministern laget. Jag maste tyvérr tilldgga att Djurskyddsmyndigheten
och regeringen ibland hjélper till.

Jag noterade vid var debatt i maj att jordbruksministern var lyhoérd for
att se over de svenska regelverken och lyssna pd impulser fran niringen
och dven frén mig. Jag tackar for det, men agera ocksa. Det har inte hint
nagot. Nu handlar det om verkligheten pa Revingehed i Skane dér lant-
brukarparet Kerstin och Carl-Axel Dahlgren gor storverk med stor kun-



skap och néra dialog med lokala tillsynsmyndigheter, och allting funge-
rar. Jag ska inte gé in pd det fallet.

Den principiella fragan handlar om den extensiva notkottsprodukt-
ionens framtid i Sverige. Den och kottproduktionen i ovrigt och vart
Oppna landskap lever under stora hot. De béda docenterna vid SLU,
Lantbruksuniversitet i Skara, S6lve Johnsson och Karl-Ivar Kumm som
ar mycket engagerade och duktiga har linge forskat om detta. De ar
mycket oroade. Lonsamheten dr negativ i kottproduktionen, mycket pa
grund av byggnadskostnaderna.

Deras forskning bekréftar verkligheten som dokumenteras av de lo-
kala tillsynsmyndigheterna. Extensiv kottproduktion i kontrollerade och
vilskotta forhdllanden kan ge god djurmiljo dven utan ligghallar. Vi
anser att djurskyddsforeskrifterna bor revideras och tillata detta. Sveriges
ndtkottsproducenter bejakar ocksd detta och foreslér att sérskilda kon-
trollprogram kan upprittas.

Jag har tvé frégor till jordbruksministern. Mot bakgrund av jordbru-
kets kréaftgang och statsministerns dystra profetia vill jag uppmana jord-
bruksministern att agera. Tillsdtt en konkurrenskraftskommission till-
sammans med ndringen och gé igenom kostnaderna. Kalla den girna
ndgot annat eller gor det pa ett annat sitt. Men det som nu gors, och jag
vet att det gors en del, ricker inte. Laget ar allvarligt for svensk livsme-
delsindustri och livsmedelsproduktion.

Den andra fragan giller Djurskyddsmyndighetens nya tolkning. Man
har dndrat den tolkning som Jordbruksverket gjorde mot bakgrund av
samma lag. Granska sakfrdgan och justera vid behov regeringens forord-
ning sé att fortsatt dispens kan ges fran ligghallskravet nir beséttningarna
ar vilskotta, uppfodarna kunniga och det ér en bra dialog med ansvariga
tillsynsmyndigheter.

Anf. 17 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Det dr alldeles rétt, Lars-Ivar Ericson. Jag tror pa svenskt
jordbruk. Uppenbarligen var jag inte ensam nér vi i Ho6r i Skane tréffade
1 200 andra som &r engagerade i ndringen. De stora jordbrukskooperativa
foretagen hade ocksa en mycket positiv och ocksé kreativ syn pa framti-
den. Vi diskuterade en hel del vad jordbruket kan gora nir det géller
fornybar energi.

Jag vill se fler kottdjur i Sverige. Det har jag sagt vid ett flertal till-
fallen. Det finns flera skal till det. Det géller ravaran till var livsmedels-
industri men ocksa det dppna landskapet och den levande landsbygden.

Jag dr mycket medveten om att vi den 1 januari forra aret genomforde
en jordbruksreform som stéller stora krav pa oss. Det ar en jordbruksre-
form som totalt sett syftar till att fa en konkurrenskraftig jordbrukspro-
duktion inom EU. Det innebér ocksa att vi kommer att fa begransningar i
produktionen.

Jag jobbar mycket aktivt med de fragorna. Det ar alldeles riktigt,
Staffan Danielsson, att vi foljer utvecklingen manad for ménad och kvar-
tal for kvartal. Nér vi genomforde reformen gjorde vi det pa ett sddant
sdtt att vi kunde virna konkurrenskraften och den levande landsbygden.
Dir kéinde jag att vi var timligen 6verens om den modell som vi valde att
anvénda.

Prot. 2005/06:63
27 januari

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 2005/06:63
27 januari

Svar pa
interpellationer

16

Jag delar den syn ni hédr for fram om fler kottdjur. Jag delar ocksa sy-
nen att det dr spdnnande med nya driftsformer och att det vi nu kallar for
ranchdrift kan vara en mojlighet for Sverige. Vi har en stor tillgang, och
det dr utrymme.

Jag har ocksa noterat att Djurskyddsmyndigheten ar positiv till ute-
drift dven vintertid. Man ser att det dr positivt for djuren, naturligt bete-
ende, och djurens hilsa ar ofta vildigt bra. Djurskyddet 4r en angeldgen
fraga for oss i Sverige. Det ar bade en etisk och en ekonomisk fraga.

Vi fér ofta friskare djur och en bittre avkastning om vi har ett bra
djurskydd. Vi har ett mervérde i djurskyddet. Vi séljer bittre om vi kan
redovisa de etiska vdrdena i var produktion. Jag hoppas att vi dr dverens
om att vi ska behalla djurskyddet.

Nu har Bengt-Anders Johansson gétt fran kammaren. Han var under-
héllande en stund, och han var fel ute, men han har gatt. Jag tinkte inte
svara pa de pastdenden han gjorde hir. Men jag hade en kénsla av att han
var beredd att gora avkall pd djurskyddet av ett antal ekonomiska skal.
Det &r inte dar vi ska borja. Vi ska behéalla djurskyddet och hitta de kon-
struktiva 16sningarna.

Jag dr inte expert pa fragorna om djurskyddet och utegang vintertid.
Men nér jag ldser vad experterna siger har jag forstitt att vi maste vara
véldigt varsamma. Det &r inte s att vi kan séga att en viss art alltid tal att
vara ute oavsett vilket vider det dr och att djuren kan vara ute oberoende
av mojligheter till skydd. Dar menar jag att vi maste ha en stor tilltro till
experterna. Man kan ocksa hitta 16sningar nér det géiller investeringar och
annat som dr fornuftiga.

Nér det giller LBU och satsning p& miljon s& jobbar vi just nu med
ett stort program. Jag kommer att aterkomma till det och ligga fram
forslag pa riksdagens bord inom kort.

Anf. 18 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Fru talman! Tack, jordbruksministern, for svaret. Jag blir rddd nér jag
hor och forstér att vi har en myndighet som inte ens pé plats vill titta hur
nagot ser ut, utan fattar beslut utifran nagra foton. Sa har det gatt till.

Det ror sig om miljonbelopp for en enskild familj i detta fall. Det &r
miljonbelopp i investeringar i byggnader, och driftskostnader i storleks-
klassen 1 miljon for inkop av halm och hantering av det. Samtidigt sjun-
ker intdkterna, for kottet kan inte langre vara Kravmarkt.

Miljon forlorar; faltet kommer inte lingre att betas pd samma sétt.
Korna kommer nu att koncentrera sig kring ligghallarna i stéllet for att
sprida sig Over detta jittelika omrade. Det dr sé stort, fru talman, att det
utgor 10 % av Lunds yta.

Foljande kommer att intrédffa: Djurens normala beteende nir nu maten
ligger koncentrerad i ligghallarna leder till att de starkaste djuren tar sig
in dér och éter till dess att de ar ndjda. Sannolikt lagger de en rejél ko-
mocka mitt i maten, och sedan lagger de sig ned och vaktar for att inte
sldppa fram de andra korna. Det trampas upp runt ligghallarna. Kvivege-
nomsléppet dkar och korna blir skitigare. Man har som sagt &dndrat deras
normala beteende totalt.

Djurskyddsmyndigheten séger att det ska finnas skydd for djuren vid
extremt vider. En journalist stillde frdgan: Vad ar extremt vider enligt
er? Stormen Gudrun, sade de. Det dr extremt viader. Nu slapp vi den nere



i Skéne, men ar 1999, da stormen Carola drog fram sd kunde man tydligt
se att djuren ibland &r mycket klokare &n vad vi ménniskor &r. Nar det
borjade knaka i virket i skogen och ndr det bdrjade vina och knaka i
ligghallen s& gick korna ut. De gick allra ldngst ut pé faltet och lade sig i
svackorna, for de visste att det var farligt. De gjorde precis som elefan-
terna i Thailand, som kdnde tsunamin och gick upp pa hogre mark. Dju-
ren gér alltsd uz ndr det dr extremt vader.

Men Djurskyddsmyndigheten vill inte ens titta. Man stoppar en eko-
logisk notkottsproduktion. Landskap vixer igen. Arbetstillfdllen gar
forlorade, inte bara bland uppfodare utan dven inom foradlingsindustrin.
Och sa ska vi i stéllet importera mer mat fran Brasilien, som om nu na-
gon trodde att djuren har det béttre dér! Jag har i alla fall sett hur man
hanterar djur i andra lander.

Fru talman! Det ar jikt, stress och penningjakt som styr vart sam-
hélle. Man kan inte 14ta bli att frdga sig varfor man da ska jaga de f4 som
véljer att g& en helt annan vig och som ger djuren vérdiga och naturliga
forhallanden. De som har skétt och skoter tillsynen gér ju i god for att
djuren har det bra hiar. Men det struntar myndigheten i. Man &r beredd att
krossa en familjs ekonomiska existens. Familjen sitter hir uppe pé lakta-
ren, fru jordbruksminister! Myndigheten gitter inte ens aka ut och titta pa
forhallandena. Som lite kuriosa kan jag sdga att generaldirektoren for
Djurskyddsmyndigheten bor i samma kommun. Tédnk s manga pluspo-
dng han kunde ha fatt om han lyfte telefonen och i alla fall ringde ett
samtal!

Detta dr en bedrovlig utveckling. Som Lunds kommuns miljoskydds-
inspektor sdger sa finns det inte ndgot samband mellan ligghallar och
djurens hilsa. Och visst, fru minister, ska vi ha regler och visst ska vi ha
myndigheter. Men man maste kunna gora undantag. Hér finns ligghallar
for de djur som behdver det. Har finns skogsdungar att ga in och gdomma
sig i. Men hér kraver man ligghallar for 2 000 djur. Det 4r en enorm
anldggning. Det &r orimligt nér det inte behovs.

Jag vidjar till jordbruksministern: Andra tillimpningsforeskrifterna
for lagen och ge dispens under tiden!

Anf. 19 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Har djur rittigheter? Om vi svarar ja pa den frigan sé
menar vi att alla varelser som kan kénna, gliddjas och lida har rétt till ett
sa bra liv som mdjligt. Jag dr optimist, och jag utgar fran att detta tanke-
sitt finns hos Djurskyddsmyndigheten. Darfor borde denna myndighet
uppskatta att det finns en hallbar ekologisk djurhallning med vdlméende
djur som den pa Revingehed. Vi har hort interpellanten berédtta om hur
bade ldnsveterindren och kommunens djurskyddsinspektér kan intyga
detta. Djurskyddsmyndigheten borde ta till sig deras expertutldtande och
avsté fran sddana har klafingriga pabud.

Har beh6vs mer av empati och sunt fornuft. Jag undrar om ahorarna
har ténkt pa hur ordet ”djurskyddsmyndigheten” dr sammansatt — djur-
skydd och myndighet. Vilket av orden viger tyngst i dag? Debatten har
visat att det 4r ordet "myndighet” som dominerar. Det &r en myndighet
som sédger: Det dr vi som vet bést. Vi bestimmer utan att tinka pé att
foljderna blir svara bade for djurdgare och for djur.
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Min sista fraga till ministern blir: Vem skyddar i dag djuren mot
myndigheternas péhitt?

Anf. 20 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru talman! Problematiken berdr dven andra verksamheter med
méngérig fungerande tradition av att forena en god djurhédllning med
utedrift aret om, dven om det i allt vdsentligt handlar om né&tkreatur.

Pa Gotland har russen pa Lojsta hed levt ute aret runt med stod av
god utfodring och tit skog. Aven hér har djuren det omvittnat bra och &r
mycket hirdiga. Aven hir kommer nu efter decennier och sekler av fun-
gerande utedrift ett fyrkantigt krav pa att djuren ska in i en ligghall ef-
tersom den nya Djurskyddsmyndigheten vet bést.

Aven hir borde verkligheten och hur djuren har det vigas in, vilket
alla tidigare myndigheter har gjort. Besok gérna Revingehed, jordbruks-
ministern, och besdk gérna Gotland!

Djurens naturliga beteende &r att vara ute. De dr byggda for det. Med
tillgéng till foder och vatten och med goda skdtare fungerar det dven i
Sveriges klimat. Det fungerar i Finland, i Danmark, i Skottland och i
Kanada. Men den svenska Djurskyddsmyndigheten vet bast. Vi maste
dessutom bygga ligghallar.

Ta ut mervérdena pa marknaden! séger jordbruksministern. Det blir
for dyrt, och da upphor produktionen i ménga fall. D& minskar notkotts-
produktionen i Sverige, och da flyttar livsmedelsindustrin till Baltikum.
Vi ser exempel pa det redan nu. DA 6kar vi importen fran andra kontinen-
ter och fran andra europeiska ldnder dér vi inte har kontroll pa hur djuren
har det.

Vad vann d& miljon i Sverige och vérlden? Vad vann da djurens vil-
fard? Det hér helikopterperspektivet kanske inte Djurskyddsmyndigheten
ska ha, men landets jordbruksminister méste ha det. Djurskyddsmyndig-
heten har dndrat den foreskrift som Jordbruksverket tidigare hade utfar-
dat mot bakgrund av samma lag.

Jag vill uppmana jordbruksministern att se dver regeringens forord-
ning. Uppenbarligen goér Djurskyddsmyndigheten en annan tolkning &n
Jordbruksverket. Det dr samma lag och det d&r samma f6rordning. Nu har
myndigheterna sjdlva dndrat sin foreskrift och gor den hér tolkningen av
forordningen. Justera forordningen! Se till verkligheten! Engagera sig i
fragan, jordbruksministern!

Anf. 21 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Vi far en ganska bred debatt, men vi borjade i ligghalls-
fragan. Jag har sagt att jag vill ha ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk.
Jag vill ha en levande landsbygd med ett 6ppet landskap. Men jag menar
att vi for att vi ska fa det hir konkurrenskraftiga jordbruket ocksa maste
halla fast vid vara mervéirden. Jag har blivit &nnu mer dvertygad om det
nér jag har varit ute med svenska foretag pa exportmarknaden. Det finns
ett intresse hos konsumenterna. Vi maste bara se till att konsumenterna
vet vad mervérdena star for.

Det géar inte att silja kvalitetskott i Sverige, sdger man. Det handlar
om att vara duktig pd marknaden. Jag noterade hur marknadsutveckling-
en har varit for ett foretag som heter Hélsinge Lantkdk. Det har gatt rakt
upp under det senaste aret. Swedish Meats marknadsfor under Scanmér-



ket ett kvalitetskott som ocksa har hittat nischer pd marknaden. Sedan
ater vi mycket notkdtt. Vi dter mycket kott 6ver lag, vilket har gjort att vi
ocksé har 6kat importen.

Jag vill se till att vi har svenska kottdjur. Jag vill 6ka den svenska
konsumtionen av just svenskproducerat kott.

Sedan diskuterar vi djurskyddet och uppdraget for var djurskydds-
myndighet. Jag menar att vi inte ska ha regler som &r onddigt krangliga
och som inte ger oss ndgonting. Vi ska halla fast vid djurskyddet, men vi
ska inte ha regler som inte ger oss nagonting.

Jag har noterat att Djurskyddsmyndigheten har bjudit in niringen for
att diskutera djurskyddsregler och fa konstruktiva l6sningar pa de pro-
blem som finns. Jag hoppas att man ska hitta konstruktiva 16sningar och
att det ska leda till forenklingar och effektiviseringar. Det hdr ar viktigt,
och jag har det som en hog prioritet pd min dagordning att arbeta for att
f3 ett enklare regelverk och for att kunna pressa kostnader. Ar det nigon-
ting som ytterligare behdver goras i den delen ér jag beredd att ta sddana
initiativ.

Anf. 22 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Fru talman! Jordbruksministern! Det &r inte nog med att alla tillsyns-
myndigheter séger att detta dr onddigt. Vi har en annan statlig myndig-
het, nimligen Linsstyrelsen i Ostergétland, som har gett ut en broschyr
diar man framhaller just djurskétseln pad Revingehed som ett foredome,
men det struntar Djurskyddsmyndigheten i. Vi har alltsd en myndighet
som framhéver den, och vi har en annan som forkastar den. Det finns en
statlig utredning som heter SOU 2005:51 dér man séger: Ta bort onddiga
regler som fordyrar men inte ger bittre djurskydd! Och sé tar man just
ligghallarna som exempel. Man kan fréga sig hur ménga fler expertutla-
tanden som behovs.

Fru talman! Jag ar en del av det politiska systemet, och dérfor bor jag
forsvara det, men jag far allt svérare att gora det. Jag gor som alltfler
svenskar, ndmligen tappar fortroendet for vara myndigheter, framfor allt
nér de upptrader sa oerhort arrogant. De vill inte ens bilda sig en uppfatt-
ning pa plats. De slar dovorat till vad experterna sdger och beslutar uti-
fran ett antal foton.

Man kan fraga sig, fru talman: Vi ska inte ha ndgon kdrnkraft, utan vi
ska i stéllet importera skitig kolkraft. Vi ska inte ha forsoksdjur, och
sannolikt kommer vl var likemedelsindustri att flytta ut. Nagon péls-
djursuppfodning ska vi inte ha i Sverige, utan vi ska importera palsskinn
fran asiatiska lénder, och vi vet ju hur djurvénliga de &r dér. Och inte far
vi fiska — vér flotta ligger still — men vi kan gladeligen sdlja svartfangad
rysk fisk hdr i Sverige. Jag skulle kunna rabbla upp bransch efter
bransch. Vi avhinder oss omrade efter omrade, och jag fragar: Vad ska
vi leva pa i framtiden? Forlat, fru talman, men Miljopartiet driver Social-
demokraterna ifran vett och sans.

Anf. 23 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Fru talman! Jag vill haka pa den sista repliken och séga att jag har
stor tilltro till de areella nédringarna nir det géller att utveckla foretag i
glesbygd och pa landsorten. Vi arbetar just nu med ett nytt miljo- och
landsbygdsutvecklingsprogram dir vi ska jobba med konkurrenskraft och
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olika typer av miljostdd samt for att generellt kunna stddja smaforeta-
gande. Den areella néringen &r viktig. Det &r klart att vi da ska se till att
vi har flexibla system och flexibla regler. Vi ska inte ha regler som inte
leder till méluppfyllelse. Har vi regler som inte ger det djurskydd vi ef-
terstrévar, ska vi se over de reglerna och hitta andra regler. Vi ska ha
regler som &r avsedda att skydda miljon, och gor de inte det, ska vi se till
att forenkla. Vi ska ha effektiva bra system, men vi ska halla i vara mer-
vérden som ar sdker mat, mat producerad med hénsyn till miljén och med
god djuromsorg och etik.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2005/06:197 om vapensamarbete mellan
Sverige och Israel

Anf. 24 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Gustav Fridolin har i en interpellation pé fem sidor med
bakgrund och kommentarer stéllt fyra fragor till mig om vapensamarbetet
mellan Sverige och Israel. Jag ska pé den korta tid jag har till férfogande
forsoka besvara dessa fragor sa fullstdndigt jag kan.

Innan jag svarar pa Gustav Fridolins fragor vill jag dock inlednings-
vis sla fast att regeringens syn pa staten Israel och pa ockupationen av de
palestinska omrédena ar val kénd och végledande for de olika stdllnings-
taganden vi gor. Regeringen soker en fredlig 16sning pa konflikten i
Mellandstern med tva stater — Israel och en palestinsk stat — inom sidkra
och erkdnda grinser. Det innebér att vi lagger stor vikt pa dialog och
kontakter med foretrddare for den israeliska regeringen. Samtidigt tvekar
vi inte att kritisera overgrepp som begés fran nagon sida i konflikten.

Jag vill framhalla att Sveriges militdra samarbete med Israel relativt
sett varken ar sarskilt omfattande eller intensivt, vilket Gustav Fridolin
vill gora géllande. Som jag sade hdr i kammaren i juni i fjol, som svar pa
en interpellation frén Alice Astrom, inskréinker sig vért militira samar-
bete till att vi importerar viss krigsmateriel fran Israel. Det gor vi for att
sidkra vart svenska forsvars mdjligheter att klara sina uppgifter.

Sveriges regering har sedan 1980-talet ingatt ett 20-tal samforstands-
avtal pa forsvarsmaterielomraddet med andra ldnder. Det har vi inte gjort
med Israel. Sverige exporterar inte heller krigsmateriel till Israel. Dére-
mot har ett visst och normalt utbyte mellan Sveriges och Israels for-
svarsmyndigheter 4gt rum under samma period.

Efter denna inledning gér jag &ver till att besvara Gustav Fridolins
specifika fragor. Den forsta géller om jag avser att tydliggdra oldmplig-
heten i att svenska militérer deltar i kurser i Israel om sa kallade laginten-
sitetskonflikter dar det enligt Gustav Fridolin ldrs ut hur savél civilt som
vapnat motstand mot en ockupation slés ned.

Sverige deltar i dag i internationella insatser pa flera platser runtom i
vérlden. I s& gott som alla dessa insatser finns det aspekter av ldgintensi-
tetskonflikter, som till exempel situationer med bevépnade folksamling-
ar, grupper som genomfor kidnappningar med mera. Nér Sveriges riks-
dag skickar svenska soldater till internationella fredsinsatser maste de
vara vl forberedda och utbildade for att klara av sina uppdrag. Delta-



gande i internationella konferenser inom olika omréden ar viktigt i den
vidare utbildningen och utvecklingen av var forsvarsmakt. Detta dr ocksa
fullt forenligt med att vi samtidigt starkt kritiserar dvergrepp som begés
mot enskilda i samband med konflikter runtom i vérlden.

Den andra fragan giller om jag avser att tydliggora vad de sékerhets-
skyddsavtal som existerar mellan Sverige och Israel i varje enskilt fall
innebiér 1 form av israelisk tillgang till sekretessbelagda svenska uppgif-
ter.

Sverige har inget overgripande generellt sdkerhetsskyddsavtal med
Israel. Daremot finns det fyra stycken projektspecifika sikerhetsskydds-
avtal som upprittats av Forsvarets materielverk. Det har antingen gjorts i
samband med upphandling frén israeliska foretag eller nér israelisk indu-
stri varit aktuell som underleverantdrer till annan industri. Dessa avtal
fran &r 2000 till 2003 reglerar hur sekretessbelagd information ska be-
handlas.

Den tredje frdgan giller om jag avser att utfirda en sérskild riktlinje
for militdrattachén i Tel Aviv som sérskilt anger att denne inte ska be-
fatta sig med vapenhandelsérenden eller pa ndgot sitt bista svenska fore-
tag som har eller efterstrdvar vapentekniskt samarbete med Israel.

Forsvarsattachéerna ar anstéllda och utsinda av Forsvarsmakten, och
den ndrmare inriktningen av deras arbetsuppgifter gors déarfor av Must.
Jag vill dock aterigen understryka att Sverige inte exporterar krigsmate-
riel till Israel.

Som jag tidigare klargjort hédr i kammaren &r skilet till beslutet att
placera en forsvarsattaché i Tel Aviv kopplat till den del av den sdker-
hetspolitiska omvirldsbevakningen som kraver militir kompetens — inte
till materielsamarbete. Utvecklingen i Mellandstern hade dittills bevakats
av var forsvarsattaché i Ankara, som var sidoackrediterad till Tel Aviv.
Men med de senaste drens hindelseutveckling, inte minst med tanke pa
Irak, var det svért for attachén i Ankara att kontinuerligt folja situationen
i hela regionen. For att kunna gora det bedomer jag att en attaché med
placering i Israel ar vardefull.

Den fjarde fragan géller om regeringen avser att tydliggora att Israel i
hénseende till vapentekniskt samarbete inte &r att betrakta som vilket
land som helst som Sverige har sddant samarbete med.

Export av krigsmateriel till Israel anses inte vara forenlig med de
svenska riktlinjerna och har inte medgivits sedan 1950-talets borjan.
Bedomningen av Israel som exportdestination kvarstdr under rddande
forhallanden. Varje drende provas dock fréan fall till fall.

Sveriges import av krigsmateriel styrs av det svenska forsvarets upp-
gifter, behovet av utrustning och tilldelade ekonomiska ramar. Det giller
darfor att tillgodose de svenska nationella intressena pé ett optimalt sétt
genom att anskaffa materiel av hog kvalitet eller fa tillgang till sédan
materielanknuten kompetens som Forsvarsmakten behover, till ldgsta
kostnad och pé affarsméssiga villkor. Sverige koper dock inte materiel
eller dartill knuten kompetens fran ett land som ar foremal for internat-
ionella sanktioner eller embargon eller dér en nationell svensk sanktion
ar beslutad. Israel &r inte foremal for ndgon sddan sanktion.
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Anf. 25 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret. Min interpellation
handlar om Sveriges militdra samarbete med ett land som har blivit for-
domt av till exempel FN:s internationella domstol i Haag for att bryta
mot folkrdtten, ett land som gatt in i en konflikt pé tva ockuperade omra-
den ddr ménniskor dodas av militirmakten. Mojligen ska de lugnande
ord som forsvarsministern for fram i sitt svar om att Sveriges samarbete
med ett saddant land ska vara begrinsat ses i ljuset av den nyhet som har
natt oss de senaste dagarna, att Sverige har ett mycket ingdende militért
samarbete med ett annat land som sysslar med stindiga dvergrepp mot
folkrétten 1 en annan konflikt, Tjetjenienkonflikten, och till och med har
tillatit krigsforbrytare att vara i Sverige.

I sitt svar sdger forsvarsministern att hon vill framhalla att Sveriges
militdra samarbete med Israel relativt sett varken dr sdrskilt omfattande
eller intensivt. Det har hon ocksé sagt tidigare, och det var det som pro-
vocerade Palestinagrupperna i Sverige att gd igenom all den offentliga
dokumentation som finns om samarbetet mellan Sverige och Israel i
vapenhantering. D& kom man fram till att det som for forsvarsministern
varken dr omfattande eller intensivt bestar av en rad besok, méten, konfe-
renser och ockséd en rad affdrer ddr Sverige inhandlat sdvél kompetens
som forsvarsmateriel fran Israel.

Jag ténkte ta upp ett par fragor som stélls i min interpellation och som
jag vill ha vidare svar pa.

Den forsta av dessa giller det militira besoksutbyte som finns med
Israel. I ett svar som Leni Bjorklund tidigare har gett till riksdagsledamo-
ten Alice Astrom fick man intrycket att det militira besdksutbytet tog
slut i och med ett besok av Sveriges OB i Israel 1998. I Palestinagrup-
pernas sammanfattning har man kunnat se att Isracls OB enligt For-
svarsmaktens toppbesoksplanering skulle besdka Sverige 2000 och att
nirmast en skytteltrafik har pagatt av militdra och militartekniska besok
mellan Sverige och Israel, inte minst pA Muskdbasen. Ar detta vad for-
svarsministern anser ar ett visst och normalt utbyte mellan férsvarsmyn-
digheter, eller &r det ett omfattande militart utbyte?

Min andra fraga rér den militdrtekniska farkost, UAV, som Sverige
har utarbetat tillsammans med ett franskt foretag. I sitt svar i riksdagen
tidigare sade forsvarsministern att vi har anlitat ett franskt foretag for att
leverera en UAV, en obemannad farkost. Frankrike har i sin tur valt en
israelisk produkt. Enligt det dokument som finns tillgingligt planerades
israelisk medverkan i detta innan svaret limnades i riksdagen och innan
flygning gjordes, si tidigt som 2000. Det forefaller markligt om det
skulle ha kommit som en Overraskning for berérda myndigheter att
UAV-farkosten hade israeliskt ursprung. Ska det svar som forsvarsmi-
nistern da ldmnade tolkas som att bestdllningen inte skulle ha gjorts om
det isracliska sambandet hade varit ként tidigare?

Min tredje fraga &r foljande. I ett svar till mig rérande den konferens
som den svenska armén har varit pa i Israel sdger forsvarsministern att
hon inte ténker klargora att den typen av konferensdeltaganden &r olamp-
liga. Vi talar alltsd om en konferens dér svenska militdrer har fatt inform-
ation under titlar som Physiology and “less than lethal weapons” — where
is it best to strike? I klartext dr less than lethal weapons” de metallkulor
med gummidverdrag som for ett antal ar sedan vallade en stor diskussion



nir utrikesminister Sten Andersson blev upprord efter att ha triaffat pales-
tinska ungdomar som blivit forlamande av sddana. Ska svenska militdrer
verkligen ldra sig hur man anvénder sddana och “where it is best to
strike”, var det dr bast att triffa, eller 4r den typen av samarbete med en
ockupationsstat olampligt?

Anf. 26 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Allra forst vill jag sdga att jag tycker att det &r en obehag-
lig insinuation som Gustav Fridolin gor ndr han tar upp fragan om den
ryska 6vningen Sndflingan. Det &r inte en frdga som finns med i interpel-
lationssvaret. Jag anser att jag inte har nagonting att dolja nar det géller
vért samarbete med ryska militérer. Lika lite finns det ndgonting att dolja
nér det géller pa vilket sétt vi har kontakter med Israel. Men nu ir inte
Rysslandsfrdgan uppe i dag.

Jag tycker att det &r en obehaglig insinuation att diskutera att Sverige
skulle vilja ifrdgasétta och krénka folkrétt i vart sétt att hantera véra fra-
gor pa forsvarsomrddet. Det &r helt fel, i den delen har regeringen en
bestdmd hallning som &ven géller for mig som forsvarsminister.

Det finns alltsé praktiska skdl till att vi pa vissa omraden har samar-
bete med Israel. Vi har inte ett besdksutbyte, besok pa hdgre militdr niva
har inte dgt rum sedan konflikterna tornade upp sig ytterligare efter en
period som, som man beddomde, skulle ge en mer fredlig utveckling i
regionen. Det dr det jag har sagt.

Jag har aldrig fordolt att vi har ett par produkter i vart svenska for-
svarssystem som dr israeliska. De dr inhandlade, de finns dar darfor att
man har gjort provningen att det &r den teknik vi behdver. Darfor har vi
naturligtvis ocksa ett visst samarbete i friga om just de komponenterna.
Det &r det som ocksa kan foranleda en del av besoken. Det &dr vildigt
overdrivet att kalla det for skytteltrafik. Alla dessa &r till for att motivera
de investeringar och det kunskapssékande som vi behdver av forsvars-
skél i Sverige.

Niér det géller provningen av UAV var det inte ndgon militarteknisk
provning, utan man skulle géra en operativ demonstration tillsammans
med Forsvarets materielverk och Luftfartsverket. Kan man anvénda
UAYV nér man samtidigt har annan flygverksamhet? Vad ar det for séker-
hetsproblem och annat? Eftersom vi inte hade en sddan farkost fick man
fran Frankrike 14na en farkost som hade en israelisk bérare. Det var den
teknik som fanns att tillgd. Det handlade alltsd om luftviardigheten. Kan
vi anvénda oss av UAV nir det samtidigt pdgar annan trafik? Det var en
sdkerhetsfraga — om det dér 6ver huvud taget var nagot att dgna sig at.

Sedan kommer fragan varfor vi ska behdva lara oss om lagintensiv
konflikthantering. Jag vill bara ta ett enda exempel. Jag besdkte Kosovo
varen 2003 efter det att situationen hade varit oerhort allvarlig for be-
folkningen i ndgra av de serbiska enklaverna men som ocksa hade utsatt
var trupp for allvarliga moment. Da framférdes mycket starka krav pa att
vi for forsvarets insatser, internationella insatser och fredsfrimjande
insatser skulle inforskaffa sidana hir vapen som ar icke-dodliga for att
kunna anvidnda dem i liknande situationer.

Jag tycker att man innan man for in den typen av vapen i Sverige ska
ha vildigt god kunskap om effekterna, kanske ocksé pa platser dér Sve-
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rige dr emot hur de anvénds, sd att man ser avigsidorna med ett system
innan det infors.

Anf. 27 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Jag vill varken vara obehaglig eller insinuera nigot. Jag
tror heller inte att jag pd négot sétt insinuerade att Sverige brot mot folk-
ritten som land. Déremot var jag tydlig med att det kan ha varit militérer
pa svenskt territorium, i Sverige, som har brutit mot folkrétten, i den
6vning som har gjorts med den ryska militdren. Det dr inget speciellt
markligt pastdende eftersom dven den officiella svenska linjen &r att det
har begatts folkrittsbrott i konflikten med Tjetjenien och att de har be-
gatts av ryska militdrer. Om det da har varit en militér i Sverige som varit
véldigt aktiv i Tjetjenien ar det vél rétt troligt att han ocksa har begétt
brott mot folkrétten och de méanskliga réttigheterna.

Det hér ligger lite utanfor interpellationen, men det dr dnda intressant,
dérfor att det handlar just om frdgan hur Sverige har tva linjer i flera
utrikespolitiska sammanhang: en officiell linje, dér vi fordomer brott mot
folkrétten och de ménskliga réttigheterna, och samtidigt ocksé ett omfat-
tande samarbete med just de stater som bryter mot folkrdtten och de
ménskliga rittigheterna. Gemensam militdrévning med Ryssland ar ett
exempel, och omfattande militdr handel med Israel r ett annat.

Det dr en ganska mérklig politik att sdga att vi inte kan sélja vapen till
det hér landet. Det har landet — Israel — anvénder vapnen pa ett sitt som
vi inte accepterar. Det ar inblandat i en konflikt. Darfor véigrar vi silja
vapen till det. Men vi kdper vapen darifran.

Nér man argumenterar for den svenska vapenexporten — de som bru-
kar gora det — brukar det vara just mot bakgrund av att vi maste silja
vapen for att kunna upprétthalla ett starkt forsvar i Sverige. Logiken
méste ju d& ge att den man kdper vapen ifran, ja, for den stoder man
ocksa uppbyggnaden av en stark militdr verksamhet. Nér vi kdper vapen
fran den israeliska militdrindustrin sa stoder vi den israeliska militérindu-
strin. Det skulle jag onska att vi slutade gora.

Den hér interpellationen vécktes darfor att forsvarsministern hade
sagt i riksdagen att samarbetet med Isracl dr varken omfattande eller
intensivt. Jag konstaterar att vi kvarstar i olika uppfattningar om vad som
ar omfattande och vad som ér intensivt.

Jag har tva frdgor kvar. Den forsta ror den militérattaché som finns i
Tel Aviv. I militdr- och forsvarsattachéers verksamhet ingar normalt att
man hjélper till vid militdrsamarbete och vid handel med vapen och mili-
tart materiel. I forsvarsministerns svar till mig séger hon att “skilet till
beslutet att placera en forsvarsattaché i Tel Aviv” dr ’kopplat till den del
av den sikerhetspolitiska omvirldsbevakningen som kraver militir kom-
petens — inte till materielsamarbete”. Ska jag tolka det som att forsvarsat-
tachén i Tel Aviv inte hjdlper till och inte anvinds nir Sverige kdper
vapen av Israel? Det vore i sa fall ett gott besked, for det skulle visa att
utndmningen av en attaché i Tel Aviv inte beror pa planer pa att fa ytter-
ligare ett militért samarbete med Israel.

Den andra fragan ror den konferens som Leni Bjorklund ocksa tog
upp i sitt svar. Vi talar alltsd om en konferens dér det pa programmet star
om hur man bist kan triffa en motstindare, en ockuperad, en demon-
strant, en civil orolig grupp eller en grupp personer som star i en olivlund



och forsoker forsvara sina sista trdd med “less than lethal weapons” —
med inte riktigt, men néstan dodliga vapen.

Om vi ska anvinda den typen av vapen, vilket jag starkt ifrdgasétter,
ar det klart att vi ska lira oss hur de anvinds — men é&r Israel den bésta
lararen? Nej, Leni Bjorklund antyder att det inte &r sd. Vi kanske ska
triffa Israel just for att man anviander vapnen pa ett sétt vi inte vill att de
ska anvindas pa. Da foreslar jag att forsvarsministern skickar svenska
militdrer till att traffa offren for de hdr vapnen snarare an till att triffa
dem som anvinder dem.

Anf. 28 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Jag vill aterigen sdga att jag inte tycker att tiden eller in-
terpellationen medger att vi tar upp den viktiga frdgan om Sveriges sam-
arbete pa det militdra omraddet med Ryssland. Det &r en viktig friga i sig,
men den ingér inte i den hér frdgan, och jag vill darfor avsta fran den nu,
inte darfor att jag inte tycker att jag har svar utan dérfor att jag tycker att
det inte hor till dagens interpellation.

Det dr nog rétt, som Gustav Fridolin séger, att vi har olika uppfattning
om vad som &r ett omfattande samarbete. Det &r inte ett omfattande sam-
arbete med Israel i den bemérkelse som vi har det med andra lander. Vi
har till foljd av det inte heller nagot generellt samarbets- eller sdkerhets-
avtal med Israel. Sddant forekommer inte.

Diremot nér det géller militdrattachén ar det alldeles riktigt: Han &r
déar darfor att vi behover kunskap om den hidr mycket viktiga regionen,
inte bara for sdkerheten i omradet utan for ett vidare omrade &n sa. I den
rapport jag har fitt framgar att han hittills inte har haft ndgra som helst
kontakter med industrin i samband med industribesok. Det hindrar inte,
Gustav Fridolin, att jag inte skulle vilja séga att det aldrig skulle kunna
komma att forekomma, darfor att situationer kan forédndra sig, men jag
har forvissat mig om att nagra sddana kontakter hittills icke har forevarit.
Han &r fullt upptagen med det som é&r syftet med att vi har placerat en
attach¢ 1 omrédet. Inte minst de senaste dagarnas utveckling visar ju
ocksé att det ar ett betydelsefullt omrade att ha ordentlig uppsikt 6ver och
kunskap om.

Den andra frdgan handlar om konferensen om icke-dddliga vapen.
Gustav Fridolin, det var dnd& for mig en upplevelse jag gérna delar med
mig nér jag triffade mina soldater — dina med — som fanns i Kosovo efter
upproret dir varen 2003. De var véldigt upprorda dver att Sverige inte
har den hir typen av vapen, som vi da kallar icke dddande men som heter
less lethal, som vi alltsd inte Oversétter med “néstan dodliga”. Dessa
vapen innebédr dndd att man forsitter en ménniska ur position att gora
nagonting. Soldaterna ansag att dessa vapen, med héansyn till de freds-
frimjande uppdrag man sinds ut pd, dr en arsenal som skulle komplette-
ras i den svenska Forsvarsmakten.

Innan man infor en sddan teknik och sddan materiel, vilket kanske ar
nodvandigt med tanke pa uppgifterna, maste man énda skaffa sig ordent-
lig kunskap om hur de kan anvidndas och vilket resultat man fér i linder
som anvéinder dem. Men vi har ju inte infort dem darfor att vi anser att de
ar riskabla. Det ar darfor det dr viktigt att titta pd linder som anvinder
dem. Det betyder inte att vi sympatiserar med dem och deras sitt att
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anvénda vapnen. Vi gor det ocksa for att se: Hur ténker de? Hur bedémer
de riskerna?

Vi vet ju att de hir vapnen ér riskabla och farliga. D4 ar det, tycker
jag, inte orimligt att Forsvarsmakten ocksé forsoker skaffa sig ordentlig
kunskap i beslutsunderlaget for att se om man verkligen ska rekommen-
dera att detta ska inga nir vi sdnder svensk trupp utomlands.

Anf. 29 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Koherens! Koherens ar det ord som kommit att dominera
utvecklingen av den nya politik for global utveckling som Sverige ska sta
for 1 till exempel bistandspolitiken. Tanken &r att det man gor pa ett om-
rade ocksa ska stimma dverens med det man gor pa ett annat politikom-
rdde. Man ska hjélpa ett land att bygga upp demokrati, men man kan
kanske inte samtidigt sélja vapen till det landet om det forsvarar utveckl-
ingen till en demokrati. Man ska hela tiden tdnka pa att de olika politiska
handlingar man gor ska stimma &verens.

Det ar mot bakgrund av just min tro pa koherens som jag har vickt
den hér interpellationen och den hér debatten.

Jag tror att om vi ska bli lyssnade pa ndr vi kommer med kritik mot
folkrdttsbrotten och mot brott mot de ménskliga réttigheterna méste vi
ocksa i praktisk handling visa att vi inte stoder den typen av brottslighet.
Nir vi importerar vapen fran ldnder som systematiskt bryter mot folkrét-
ten och de ménskliga réttigheterna blir det ett indirekt stdd till det landet
och till det krigsmaskineri som utfor dessa brott. Nér vi deltar i konferen-
ser som handlar om hur man ska anvidnda néstan dodliga vapen mot pa-
lestinier — det var ju det som konferensen i Israel handlade om — blir det
en signal om att vi accepterar den typen av krigforing.

Jag kan forstd om saddana vapen behovs i det svenska arbetet internat-
ionellt, &ven om jag forstds maste studera fragan vidare. Jag kan ocksé
forsta att vi behdver utbildning kring det, men jag tycker inte att den
utbildningen ska komma frén ett land som konsekvent anviander vapnen
mot fredliga demonstranter. Sjéalvklart géller det inte endast dem, men
jag har sjélv statt — for att ta ett exempel fran verkligheten — i en fredlig
demonstration som blivit beskjuten med dessa nédstan dédliga vapen. Jag
har vénner i fredsrorelsen som blivit beskjutna med sédana vapnen. Att
Sverige deltar i den typen av konferenser kommer av israelerna att tolkas
som ett stdd for deras krigforing. Darfor tycker jag att det dr oldmpligt.
Koherens!

Anf. 30 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! P& en punkt 4r Gustav Fridolin och jag alldeles 6verens,
namligen att ledtrdden med koherens &r en viktig del av vér politik for att
pa sikt skapa béttre livsforhéllanden for oss ocksa i det hér landet just
med tanke pa hur vi arbetar internationellt. Forsvarsomréadet &r en del av
det.

En forsvarsminister har emellertid att dven véga in vad vi behdver i
form av sérskilda insatser for var egen kompetens och vart eget forsvar.
Da blir det ibland en konflikt med koherensprincipen. Anledningen till
att jag inte har ansvaret for vapenexportfragorna &r just att jag av for-
svarsskil kan ha ett intresse av att driva ett samarbete och en kontakt.
Det maste da vigas ihop till en stdrre helhet. Det finns allts restriktioner



nér det géller hur Sverige kan upptrdda pd materielsidan. Daremot har
Sverige inte valt att ha en reglering av import av férsvarsmateriel.

Om det gor Gustav Fridolin lite lugnare kan jag séga att hans interpel-
lation liksom andra fragor innebér att frdgan om vad som vore bra stin-
digt ar levande for mig. Sverige har dock inte valt att isolera stdllen som
vi dr kritiska mot. Vi har sagt att nér det finns en internationell bojkott,
eller ett beslut om det, da ska vi naturligtvis inte silja vapen.

Det hir ér en fraga ddr man stiandigt blir provad, och jag vet inte var
den till slut landar. Utredningen om foérsvarsmaterielexport bereds just nu
i Regeringskansliet. Det 4r en svéar avvédgning eftersom inte heller isole-
ring alltid &r végen till 16sning for de ménniskor som ytterst ar utsatta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:186 om forhallandena pa Migrat-
ionsverket

Anf. 31 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har stillt fragor till mig om vilka
atgirder jag avser att vidta for att folja upp verksamheten vid Migrat-
ionsverket.

Migrationsverkets beslut far stora konsekvenser for enskilda ménni-
skor, och hoga krav maste stillas pa professionalism och yrkesetik i
verkets arbete. Myndighetens verksamhet maste bedrivas pé ett réttssa-
kert sdtt, och asylsokande ska f& ett humant och korrekt mottagande.
Genom den nya utlinningslagen sker en rad forbéttringar av asylproces-
sen.

Anne-Marie Ekstrom tar i sin interpellation upp négra enskilda hén-
delser pd Migrationsverket som det rapporterats om i massmedier. Min
bild dr att hdndelserna inte &r karakteristiska for myndighetens verksam-
het. Migrationsverket har ca 3 000 anstéllda. Generellt 4r verkets perso-
nal mycket medveten om det ansvar myndighetsutovning innebér, och
deras arbete priglas av humanitet och respekt for enskilda.

Migrationsverkets anstéillda har ett mycket svéart uppdrag. For att
klara detta pa ett sd bra sitt som mojligt behover personalen stod och
vigledning. Det dr ocksd nddvindigt med en kontinuerlig diskussion
inom verket om forhallningssitt och etiska fragestéllningar.

Regeringen fattade redan i december forra aret beslut om att inrétta
ett etiskt rdd hos Migrationsverket. Beslutet innebar att det etiska rad
som redan fanns inom verket, som tillkommit pd myndighetens eget
initiativ, fick en stirkt stdllning och en tydligare roll. Ett etiskt rdd bor
kunna vara ett reellt stod ndr det géller att konkretisera etiska varden i det
dagliga arbetet.

Jag vilkomnar vidare att Migrationsverket nu vidtagit ytterligare at-
gérder, bade for att utreda de aktuella hdndelserna och for att stirka arbe-
tet med etik och bemdtande inom myndigheten. Ett dtgérdsprogram har
initierats som bland annat innebér att en sokandeombudsman med upp-
gift att ta till vara de sokandes intressen inréttats, att myndighetsutov-
ningen vid verkets samtliga mottagningsenheter ses dver och att storre
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vikt ska ldggas pa frdgor om bemotande och etik i verkets interna utbild-
ningsprogram.

Regeringen foljer kontinuerligt Migrationsverkets verksamhet. Det
sker exempelvis genom verkets rapportering till regeringen och genom
en kontinuerlig myndighetsdialog. Som jag tidigare uttalat avser jag nu
att noggrant folja Migrationsverkets fortsatta arbete i hér aktuella avse-
enden och forsékra mig om att de atgdrder som vidtas ger effekt. Rege-
ringen har i linje med detta, s sent som nu i veckan, uppdragit 4t Migrat-
ionsverket att redovisa resultatet av det atgérdsprogram som jag tidigare
namnt.

Angéende Migrationsverkets aldersbestdmningar har jag fatt inform-
ation om att verket har utarbetat ett forslag till nya riktlinjer for aldersbe-
domningar. Verket samrader nu med Socialstyrelsen om forslaget ef-
tersom man vill fa tillgang till expertkunskap innan ett beslut om riktlin-
jerna fattas.

Anf. 32 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret, men jag &r inte nojd.

Den senaste tiden har Migrationsverket mer dn vanligt hamnat i fokus
i debatten genom ett antal hindelser av olika karaktér. I somras uppdaga-
des att en handldggare dgnat halva arbetstiden till att porrsurfa, strax fore
jul visade det sig att personal pa Migrationsverket firat avvisningar med
tarta och champagne, och innan den vérsta uppstandelsen hunnit lagga
sig kom rapporter om asylsdkande som behandlats pa ett mycket ovardigt
sdtt — en blind man blev illa bemétt, och en liten sjuk pojke med blo-
dande mun fick inte ens hjilp till varma kldder mitt i vintern. Nu senast
har det visat sig att Migrationsverket inhyst asyls6kande i hus som blivit
utdomda av Hyresgéstforeningen. Det var rent livsfarligt att bo dér, med
elledningar som lag 19sa.

Fru talman! Det som dr skrimmande och verkligen gér mig bekymrad
ar att dessa héndelser inte utspelat sig pa en och samma ort. Tvartom har
de varit utspridda 6ver hela landet. I Migrationsverkets policydokument,
Den sokande i centrum, star bland annat att man ska visa respekt for
varje enskild individ och att man ska stédja den sokande. Hur mycket har
man sttt den sokande, och var finns respekten, nér personalen firar av-
visningar med tarta och champagne? Det &r dock vilkommet att Migrat-
ionsverket nu tagit tag i frigan och att ministern kommer att f6lja ut-
vecklingen.

Hur har det da kunnat uppsta sddana missforhéllanden? Sjdlvklart har
Migrationsverkets ledning, badde den tidigare och den nuvarande, ett stort
ansvar. Det yttersta ansvaret for situationen pd Migrationsverket har
emellertid migrationsministern och regeringen, bade nar det géller att
sitta de ekonomiska ramarna och ramarna for sjdlva asylpolitiken.

Fru talman! Migrationsverkets personal har ett tufft arbete med att
genomfora regeringens alltmer hardnande asylpolitik, som innebér att allt
farre far stanna. Misstiankliggorande uttalanden frén ministrar sprider sig
ocksa ned i organisationen, till exempel Jan O Karlssons uttalande om
kriminella ryssar och ministerns eget uttalande om att det skulle vara en
humanitir katastrof om alla apatiska barn fick stanna.



Fru talman! Anslagen varierar ar fran ar. Personal sdgs upp och ny
kommer till. Samtidigt som personalen ska handldgga drenden som ar
livsavgorande for minniskor lever man under sténdiga omorganisationer.
Vi har hort en siffra om tre omorganisationer pd tvd och ett halvt ar.
Sjdlvklart paverkar detta kvaliteten pa verksamheten och kompetensen
hos personalen. Riksrevisionen uppmirksammar ocksa problemet i sin
rapport ar 2004. I sin januariprognos har Migrationsverket sagt att det
saknas ndrmare 1 miljard kronor. Konsekvenserna ar att man kan behdva
sdga upp halva personalen, vilket far forodande foljder for de asylso-
kande.

For mig &r det helt ofattbart hur Migrationsverket ska kunna komma
till ratta med attitydproblemen utan att &sidosétta réttssidkerheten, samti-
digt som resurserna kanske maste minskas drastiskt. Jag vill friga mi-
grationsministern vad hon tinker gora at detta.

Anf. 33 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det var mycket som Anne-Marie Ekstrom tog upp, sa det
ar svart att veta exakt vad hennes fraga syftar pa.

Forst och framst vill jag sdga — och det har jag uttalat tidigare — att
det naturligtvis inte &r acceptabelt att man firar enskilda avvisningar med
champagne. Det har jag uttalat véldigt tydligt. Det har generaldirektdren
pa Migrationsverket uttalat tydligt, och det har ocksa facket pa Migrat-
ionsverket gjort.

De ménniskor som kommer till Sverige och soker asyl ska naturligt-
vis behandlas med respekt och fa ett bra mottagande. Den som har fatt ett
avvisningsbeslut ska fé stod i sitt dtervindande. Det dr Migrationsverkets
uppgift, och det ar naturligtvis ett svart uppdrag. Dérfor &r det ocksa
viktigt att man hela tiden haller diskussionen om bemétande vid liv. Man
méste kunna moéta en asylsokande med respekt &ven om man ar trott eller
har mycket att gora. For att klara det varje dag krdvs mycket stod, och
det var ocksa skilet till att regeringen dndrade i Migrationsverkets in-
struktion och tillsatte ett etiskt rad.

Anne-Marie Ekstrom sédger att en “hardnande asylpolitik” &r orsaken
till allt detta. Det har Anne-Marie Ekstrom upprepat s ménga génger att
det verkar ha blivit en sanning for henne. Men vad ar det som har hard-
nat?

Jag skulle vilja berétta ndgot om vad vi har gjort de senaste aren. Vi
kommer nu att genomfora den storsta reformen i svensk réttshistoria,
som kammarrétten uttryckte det. Vi kommer nu att ligga ned Utldn-
ningsndmnden och fora dver drendena till allmédnna forvaltningsdomsto-
lar. Samtidigt infors en ny utldnningslag dar vi utvidgar flyktingbegrep-
pet sé att det ocksa omfattar ménniskor som forfoljs pa grund av sitt kon
och sin sexuella laggning. Vi utvidgar ocksa sjédlva skyddsgrunderna sé
att skyddet omfattar ocksa ménniskor som kommer fran ldnder dér det
kanske inte finns direkt forfoljelse men dér det &r mycket svaga struk-
turer for skydd av méanniskor.

Vi har under lang tid arbetat med att forstirka skyddet for ensam-
kommande barn, och vi genomfor nu att kommunerna kommer att ta 6ver
mottagandet av de ensamma barnen. Vi renodlar uppgifterna mellan
kommunerna och Migrationsverket s& att Migrationsverket ska ansvara
for utredningar och beslut av asyldrenden och kommunerna ska ansvara
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for mottagandet av asylsokande. Vi har under tvé ars tid arbetat med att
Oppna upp processen ocksa pad Migrationsverket och se till att det un-
derlag som Migrationsverket bygger pé blir allmént kédnt. Det 4r en lang
rad reformer péd det hdr omradet som inte gar i linje med ndgon hardnade
flyktingpolitik.

Dessutom kom den hédr veckan en utredning som visar att Sverige har
den i sidrklass hogsta bifallsfrekvensen nédr det géller méanniskor som
kommer hit och soker asyl. Det maste finnas en balans i den kritik som
riktas mot flyktingpolitiken.

Anf. 34 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Balans &r viktigt. Jag tycker att det &r bra att ministern
vill folja upp vad som nu hdnder pad Migrationsverket, och jag tycker att
det ar bra med den nya instans- och processordningen och den nya lagen.

Men det jag talar om &r vad som har hént i det forgdngna. Det har
gjorts mérkliga uttalanden, och det har inte alltid funnits en réttssékerhet
pa Migrationsverket. Just pd Migrationsverket dr det mycket viktigt att
det finns réttssékerhet. Migrationsverket kommer att vara en viktig lank i
kedjan i den framtida asylprocessen. Dérfor far det inte forekomma nagra
konstigheter ddr. Det behdvs for att man ska skapa fortroende for hela
asylprocessen.

Personalen har en ohéllbar situation. Visst har det forts en hardfor
asylpolitik i landet. Jag och Barbro Holmberg har haft manga debatter
dér jag har fort fram olika skél och exempel. Jag ska inte ta ndgra exem-
pel i dag, men det finns ménga exempel pé att man har misslyckats i
asylpolitiken. Varfor finns det si ménga gomda méanniskor i dag? Det
maéste ju vara ndgot som ar fel nir man inte vigar atervinda till sitt hem-
land.

Det &r bra att Migrationsverket har tagit fram sexpunktsprogrammet.
Men det riacker inte, och vi i Folkpartiet tycker att man kanske borde ha
en lag liknande den som giller for vard och omsorg, alltsa en lex Maria
eller en lex Sara, som innebir att en medarbetare som uppticker att en
kollega bryter mot de etiska reglerna ska anmila detta. Precis som Bar-
bro Holmberg sdger i sitt svar vill de anstéllda ta avstdnd fran oetiska
héndelser. Genom en sadan lag skulle de f& mdjlighet att gora det.

Men det &r inte bara i attityder och mottagande som det finns brister
pa Migrationsverket utan ocksé i sjdlva handlaggningen. D4 kommer vi
till frigan om aldersbestdmning av ensamkommande barn. Visst har det
gjorts en hel del for de ensamkommande barnen — bara de far vara barn.
Jag har stillt ett flertal fragor om detta till Barbro Holmberg. Sveriges
Radios Ekoredaktion gjorde en undersokning dér man konstaterade att
man i de allra flesta fall inte foljde Socialstyrelsens bestammelser. Lika-
fullt svarade Barbro Holmberg mig i mars forra aret: ”Jag utgar darfor
fran att Migrationsverket foljer Socialstyrelsens rekommendationer nér
det gdller medicinsk &ldersbestdmning.” Den hér gangen séger ministern:
Nu har verket tagit fram riktlinjer, och man ska samrada med Socialsty-
relsen. Kanske ministern redan forsta gdngen jag stéllde frdgan borde ha
kontrollerat hur det verkligen 1ag till, nimligen att man inte foljde be-
stimmelserna. D& hade kanske nagra av barnen fortfarande fatt betraktas
som barn och inte behdvt bo bland vuxna och fatt ga i skolan.



Och sa kvarstar min 6vergripande frdga om de ekonomiska resurserna
pa Migrationsverket. Sjélva sidger de att det saknas ndstan 1 miljard. Hur
ska man 16sa de problemen?

Anf. 35 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det ér glddjande att Anne-Marie Ekstrom tycker och sé-
ger att det som nu gors faktiskt dr véldigt bra och att det vi nu talar om ar
det som har hént i det férgangna. Det dr det vi diskuterar.

Det har gjorts en vildig massa saker pa det hdr omradet. Vi har 6kat
Oppenheten och tillgdngligheten pd Migrationsverket och dven i andra
instanser genom att vi nu infoér en domstolshantering pa omradet.

Lét oss aterga till personalen. Anne-Marie Ekstrom betonade att det
ar mitt ansvar vad som hénder pad Migrationsverket. Det tycker jag ocksa.
Jag har det yttersta politiska ansvaret, och jag vinder mig emot att man
gOr vildigt generaliserande uttalanden om personalen pd Migrationsver-
ket. Man har 3 000 anstdllda pa Migrationsverket. Nér det giller de hén-
delser som vi nu ldser om i medierna ar min bild att detta inte &r ndgon-
ting som &ar generellt. Jag tycker inte heller att man utifrén enskilda hén-
delser ska generalisera och sédga att 3 000 manniskor gor ett daligt jobb.
Det véinder jag mig emot.

Sedan &r ju Migrationsverkets uppdrag att ge stdd till ménniskor som
har fétt ett avvisningsbeslut. Det ar inte sa att Migrationsverkets perso-
nal, som ska hjélpa médnniskor att atervinda, plotsligt kan dndra de beslut
som finns, utan deras uppdrag ar just att se till att manniskor atervénder.
Det kan man gora pa ett battre sitt och ett simre sitt, sjdlvklart, men det
viktigaste ar att séga att det inte dr de som fattar besluten om att ménni-
skor ska atervéinda. Detta kommer ocksa att bli vildigt tydligt i framtiden
nér det dr domstol som bestimmer att den hir personen ska atervinda.
Det kan naturligtvis inte Migrationsverkets tjansteméin &ndra pé. Deras
uppdrag ar att ménniskor ska atervinda, och det ska man gora s bra som
mojligt.

Jag tar gérna debatten, och jag tar gérna emot kritik. Men jag blir fak-
tiskt véldigt upprord nar man generaliserar och démer ut en hel myndig-
hets verksamhet pa négra enstaka hiandelser.

Jag menar ocksa att véldigt mycket har gjorts pd Migrationsverket
under de senaste dren. Man har 6kat Sppenheten, och man har tagit emot
vialdigt manga minniskor for att visa hur man arbetar. Jag skulle 6nska
att Anne-Marie Ekstrom faktiskt gjorde besdk pa Migrationsverkets olika
enheter och diskuterade med personalen de olika svérigheter som perso-
nalen méter.

Aterigen: Det ir ett svért uppdrag, och jag tror ocksa att Migrations-
verket behover stod for att kunna klara det pa bésta sitt. Man behover
stod av sina uppdragsgivare: regering och riksdag. Det Migrationsverkets
personal utfor ar ndmligen ett demokratiskt uppdrag.

Anf. 36 ANNE-MARIE EKSTROM (p):

Herr talman! Den hédr debatten om Migrationsverket kommer sékert
att fortsdtta. Det dr en véldigt viktig lank i kedjan nér det géller asylpro-
cessen. For att alla ska kunna ha fortroende for hela asylprocessen maste
det ocksa fungera pa Migrationsverket.
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Jag kan tala om for Barbro Holmberg att jag har besokt ett antal en-
heter pa Migrationsverket.

Visst, detta giller inte alla, men det géller en hel del. Och som jag
sade till migrationsministern: Ar det rimligt att ha tre omorganisationer
pa tva och ett halvt ar med personal som kommer och gér och stindiga
andringar i anslagen? Och jag har fortfarande inte fatt svar pa hur det
kommer att ga i framtiden nér det géller Migrationsverkets prognos dér
man sédger att man saknar ndrmare 1 miljard och kanske maste séga upp
halva personalen.

Jag har pratat med manga ménniskor som jobbar och har jobbat pa
Migrationsverket. Méanga tycker att det ar jobbigt. Det har varit en jobbig
period med s& ménga omorganisationer.

Som jag framforde i mitt forra anférande har vi dock ett forslag, ef-
tersom Vi inte tror att alla beter sig pé det oacceptabla sétt som en del har
gjort, om en mdjlighet till ndgot liknande som finns inom vérden med lex
Sarah och lex Maria, det vill sdga att man ska kunna tala om ifall ndgon
beter sig pa ett oetiskt stt.

Anf. 37 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Nu sédger Anne-Marie Ekstrom att inte alla beter sig sa
hér pa Migrationsverket men “en hel del”. Jag vinder mig fortfarande
mot den typen av uttalanden. Vi har sett hdndelser, men vi vet ocksé att
verket arbetar oerhdrt intensivt med bemoétandefragor. Man far nu ocksa
stod genom det etiska rddet, och man har ett sexpunktsprogram som man
arbetar véldigt hart med for att ge personalen det stod som den behover.

Nér det sedan giller Migrationsverkets ekonomi har vi fatt in en pro-
gnos. Det dr ndgonting som ingdr i varens budgetarbete — sjélvklart. Vi
har under den senaste tiden sett att antalet asylsokande har minskat. Ar
2002 hade vi, om jag inte missminner mig, 33 000 asylsdokande. Sedan
har det gatt ned till 23 000, och forra éret var det ungefar 17 000. Sjalv-
klart blir da kostymen vad géller asylsokande for stor och maste minska,
och det maste goras pé ett s bra sdtt som mojligt. Detta tittar vi natur-
ligtvis pa.

Sedan tror jag att bade jag och Anne-Marie Ekstrom ocksa sjdlva kan
paverka Migrationsverkets ekonomi. Vi har i dag ungefir 4 000 méinni-
skor i Migrationsverkets mottagningssystem med uppehallstillstdnd, som
alltsd inte kommer ut i vdra kommuner. Dér tror jag att vi kan arbeta
mycket for att se till att kommunerna faktiskt tar emot de asylsdkande
som har fatt ett bifall av Migrationsverket eller Utlainningsndmnden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2005/06:171 om asylsokande fran Azer-
bajdzjan

Anf. 38 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gustav Fridolin har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att den senaste utvecklingen i Azerbajdzjan blir kidnd for
utlinningsmyndigheterna och avspeglas i besluten om uppehallstillstand.



Vidare har han fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att séker-
stdlla att den som flyr undan forfoljelse far ratt till skydd i Sverige. Gus-
tav Fridolin har &ven fragat mig pa vilket sétt jag vid besoket i Azer-
bajdzjan framforde den svenska synen p& ménskliga réttigheter. Avslut-
ningsvis har Gustav Fridolin fragat mig vad som var avsikten med min
resa till Azerbajdzjan.

Den sociala och ekonomiska situationen for storre delen av befolk-
ningen i Azerbajdzjan ar svar, sdrskilt for internflyktingarna. Av befolk-
ningen berdknas 42 % leva pa eller under fattigdomsgrénsen. Omstéll-
ningen fran planekonomi till marknadsekonomi har gétt trogt. Brist pa
demokrati och insyn i myndigheternas forehavanden samt korruption ar
problem som genomsyrar hela samhéllet.

Behoven av att utveckla demokratins funktionssatt dr sdledes stora,
precis som behovet av atgirder for att stirka respekten for ménskliga
rittigheter. Dock utgor den allménna politiska och ekonomiska situation-
en i Azerbajdzjan i dag inte i sig ndgot asylskdl. Bedomningen av asylso-
kande fran Azerbajdzjan liksom fran andra ldnder gors individuellt. De
personer som har asylskdl och som skulle riskera forfoljelse vid ett ater-
vandande till Azerbajdzjan ska beviljas uppehallstillstand.

Det &r av stor vikt att de asylutredningar som gors &r detaljerade och
noggranna for att de ska kunna ligga till grund for individuella bedém-
ningar av sokandenas skyddsbehov. Migrationsverket och Utldnnings-
ndmnden inhdmtar kontinuerligt detaljerad och aktuell kunskap om for-
héllandena i Azerbajdzjan.

Alla asylsokande fér sin sak provad gentemot de kriterier for flyk-
tingskap som slas fast i Genévekonventionen och som framgar av den
svenska utlanningslagen. Skyddsbehov som inte omfattas av Genéve-
konventionens regler men som har sin grund i andra konventioner, som
till exempel Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna och
FN:s tortyrkonvention, provas ocksa enligt utlinningslagen. Alla asylso-
kande har mojlighet att fa sin sak provad av tvé instanser. En individuell
bedémning gors av asylskdl och humanitdra skil. Detta giller oberoende
av medborgarskap.

Niér det géller Gustav Fridolins fraga pa vilket sitt jag i Azerbajdzjan
framforde den svenska synen pa minskliga réttigheter vill jag sdga fol-
jande. I det internationella samarbetet om asyl- och migrationsfragor
uppméirksammar Sverige situationen for de minskliga réttigheterna i
enskilda ldnder. Sedan januari 2001 &r Azerbajdzjan medlem av Euro-
paradet, och i april 2002 ratificerade Azerbajdzjan Europakonventionen
om de minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Azer-
bajdzjan har liksom alla andra léander ett ansvar for att dess ataganden nir
det géller médnskliga réttigheter omsétts i nationell lagstiftning. S& har
ockséd skett, men tillimpningen av lagstiftningen dr langtifran tillfreds-
stillande. Vid mitt besok i Azerbajdzjan framhéll jag vikten av att ut-
veckla ett rittssamhélle dér rattssdkerhet och lika réttigheter galler oav-
sett medborgarskap eller etnicitet. Ett viktigt led i strdvan mot detta ar
uppbyggnad av det asyl- och migrationspolitiska réttssystemet.

Avslutningsvis vill jag siga att det huvudsakliga syftet med besoket i
Azerbajdzjan var att, med utgangspunkt i fragestillningen vad som driver
ménniskor pé flykt, f4 en bild av den allminna situationen i landet, lik-
som av situationen for det stora antalet internflyktingar. Jag ville ocksa fa
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en uppfattning om vilka insatser som regeringen i landet liksom UNHCR
och andra internationella aktdrer gor i olika avseenden.

Anf. 39 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Omkring 3 % av dem som sokte asyl mellan &ren 1994
och 2003 beddmdes av svenska myndigheter mota kraven for flyktingsta-
tus enligt Genévekonventionen. Lejonparten av dessa 3 % var under de
tidigare aren. Det har successivt blivit allt farre som har kommit att be-
domas som flyktingar av de svenska utldinningsmyndigheterna. Man
ligger i dag nagot under 1 %.

Det &r lite markligt, for i andra EU-ldnder bedoms betydligt fler per-
soner vara flyktingar. I EU:s 25 medlemsldnder beviljades under den hér
perioden i genomsnitt 14 % av de sokande flyktingstatus. Det ar ungefar
samma grupper av flyktingar som kommer till Sverige som kommer till
de andra EU-ldnderna runtom Sverige, dnd& bedoms sé& vildigt fa av de
svenska utldnningsmyndigheterna som flyktingar.

Detta syns inte bara i statistiken. Det syns ocksa bland de ménniskor
som vi som arbetar med flyktingpolitik och flyktinglagstiftning moter.
En av de ménniskor som jag har métt, som jag vill ta upp som exempel
pa den ganska mérkliga skillnaden mellan svensk flyktingpolitik och
annan flyktingpolitik i Europa, &r Namik Abbasov.

Namik Abbasov dr en medborgare fran Azerbajdzjan. Han flydde fran
Azerbajdzjan pa grund av att han som politiskt oppositionell i landet
riskerade forfoljelse och riskerade att utsittas for de dvergrepp mot de
ménskliga réttigheterna som ocksa migrationsministern i sitt svar till mig
medger finns i Azerbajdzjan.

Nér han kom till Sverige var han med och forfattade en skrift, The
Regime — the Post-Soviet Reality. Den skriften presenterades péd flera
seminarier i Sverige. Nar han hir i Sverige presenterade skriften fanns
det en risk att personer med anknytning till regimen i Azerbajdzjan pa
olika sétt skulle komma att trakassera honom eller vara farliga for ho-
nom. Den hiér risken var sa stor att svenska polismyndigheter ség till att
pa olika sdtt ge honom beskydd vid méten han hade i Sverige.

Hir, for att anvénda utldnningslagstiftningens sprak, hyste han alltsa
vilgrundad fruktan for forfoljelse inom landet. Anda fattade myndighet-
erna ett avslagsbeslut for Namik Abbasov. Han var inte att betrakta som
flykting. Han skulle inte ens fa stanna i Sverige utan skulle avvisas till
Azerbajdzjan.

I Sverige fanns det alltsd risk for forfoljelse, men i Azerbajdzjan
fanns det for samma person inte risk for forfoljelse. Den azeriska regi-
men skulle mgjligen kunna fa tag pa honom hir men inte i Azerbajdzjan.
Logiken &r héarresande.

Sverige har en alltfor hard bedémning av vilka som betraktas som
flyktingar, herr talman. Situationen i Azerbajdzjan dr vildigt svar, speci-
ellt for etniska minoriteter, for internflyktingar och politiskt opposition-
ella. De ménskliga réttigheterna kranks, och man nar inte pa nagot sétt
upp till Europarddets konventioner. Man kan hoppas pé en framtida ut-
veckling som &r béttre, men man ar inte dir dn. Darfor bor ménga av de
ménniskor som kommit hit fA en mdjlighet att stanna.

Det var mot den bakgrunden jag skrev den hér interpellationen till
Barbro Holmberg, for att sla vakt om artikel 14 i Genévekonventionen,



att den som loper risk for forfoljelse ocksa ska kunna fa en fristad frén
denna.

Det ger sa klart ett hopp ndr Barbro Holmberg séger att hon akte till
Azerbajdzjan for att informera sig om situationen, ett hopp om att hon
sdg hur det ser ut dér och ddrmed ocksé gor tydligt for de svenska utlan-
ningsmyndigheterna att den svenska lagstiftningen ger mojlighet till
fristad fran forfoljelse for den som flyr fran sadan.

Men réadslan som finns i det hoppet ar att det fanns ett annat syfte
med resan ocksa, att syftet pd ndgot sitt var en del av att teckna avtal
eller skaffa mojligheter for Azerbajdzjan att ta tillbaka personer som
avvisas ur Sverige till en oséker framtid i Azerbajdzjan. Jag skulle dérfor
vilja friga migrationsministern om det pd ndgot sitt under resan till
Azerbajdzjan diskuterades atertagande av flyktingar eller diskuterades
avtal om atertagande av flyktingar.

Anf. 40 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag tror att Gustav Fridolin och jag &r dverens om vél-
digt mycket. Vi dr 6verens om att ménniskor som &r forfoljda och hyser
vélgrundad fruktan for forfoljelse ska fa en fristad i Sverige. Sé ser ocksa
den svenska lagstiftningen ut.

Jag tror ocksé att vi dr overens om bilden av Azerbajdzjan och hur det
ser ut dér. Jag delar gdrna med mig av en del av de intryck som jag fick
fran resan.

Jag kénde att Azerbajdzjan ir ett land som verkligen skulle kunna ut-
vecklas snabbt i positiv riktning. Man har mycket stora oljeinkomster
som formligen strommar in i landet. De kommer ocksa att 6ka vésentligt
i framtiden. Tillvéxten i landet dr oerhort hog.

Men, som vi alla vet, 16ser inte tillvixt i sig ndgra problem, utan vad
som krivs dr naturligtvis ocksd demokrati och respekt for méanskliga
rattigheter. Det kravs ett politiskt ledarskap som ocksa fordelar de resur-
ser som kommer in i landet s& att man far bade en social och ekonomisk
utveckling for hela befolkningen. Dar har vi nog samma uppfattning, att
det finns mycket allvarliga brister i Azerbajdzjan.

Till detta kommer ocksa den konflikt som landet har och har haft med
Armenien. Det &r ingen akut konflikt satillvida att det 4r en vdpnad kon-
flikt just nu, men Azerbajdzjan, och det var ocksa ett av skilen till att jag
reste dit, &r det land som har det stdrsta antalet internflyktingar i virlden
per capita sett. Man har alltsd dver 800 000 ménniskor som lever som
internflyktingar i landet. Jag tror att vi nog ar vildigt 6verens om den
bilden.

Diremot vet jag inte riktigt om vi dr dverens om bilden av att det inte
ar politiker — det &r inte jag, regering och riksdag — som fattar beslut och
gor bedomningar i enskilda drenden. Det dr ndgonting som myndigheter-
na — och s& smaningom domstolar — gér. Vad som é&r valgrundad fruktan
for forfoljelse &r inte ndgot som jag kan sdga i det enskilda drendet. Det
kommer sd sméningom att vara en domstol som tittar pa detta och fattar
beslut i enskilda drenden. Den skillnaden kan eventuellt finnas i véra
uppfattningar.
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Anf. 41 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! P4 just den punkten finns inga skillnader i vara uppfatt-
ningar. Jag har varit en stor tillskyndare av att asylprovning ska ske i
domstolar, det vill sdga ske sjélvstindigt fran politiker. Vi ska komma
bort frén att till exempel regeringens praxisbeslut paverkar bedomningen
av ett enskilt asyldrende, att vi ska fa en bra lagstiftning som tolkas i
domstol. Det har jag varit en stor tillskyndare av.

Politikers uppgift dr att uppméirksamma missforhallanden, att upp-
mérksamma nér det finns problem, att se och mdta ménniskor som kén-
ner att de inte har blivit tagna pa allvar i en process, att se och méta mén-
niskor som till exempel har fétt ett avslag nar de menar att de hyser vil-
grundad fruktan for forfoljelse.

I just det fall, som jag inte pd ndgot sitt bad migrationsministern
kommentera, men tog upp som exempel pd de problem jag lyfte fram i
min interpellation, hade vi en bisarr situation. Ménniskan bedémdes av
svenska polismyndigheter uppenbarligen riskera forfoljelse i Sverige
men skulle avvisas till det land dér en regim vill forfélja honom och
andra politiskt oppositionella.

Herr talman! Jag har haft ett antal interpellationsdebatter med Barbro
Holmberg. De ér alltid trevliga. Vi har oftast en god ton oss emellan, och
vi kan forsoka hitta 16sningar. Miljopartiet och Socialdemokraterna har
dessutom lyckats fa ett samarbete inom vissa avgrdnsade omraden inom
migrationspolitiken. En sak som jag skulle 6nska ar att migrationsmi-
nistern svarar pa de fradgor som stills. Jag stillde i mitt forsta inldgg, och
ocksa 1 min interpellation, en fraga som jag dnda tyckte var ganska tydlig
och avgrinsad. Den handlade om migrationsministerns resa till Azer-
bajdzjan. Migrationsministern sade i sitt interpellationssvar att huvudsyf-
tet var att se vad som driver minniskor pa flykt, att f4 en bild av den
allménna situationen i landet. Det véckte s klart ett hopp. Den bilden har
uppenbarligen saknats pa de svenska utldnningsmyndigheterna dar man
har fattat en del beslut om asylsdkande fran Azerbajdzjan. Jag fragade
om det ocksé fanns ett syfte med resan att géra det mojligt eller léttare att
avvisa méanniskor till detta land som konstant bryter mot de ménskliga
rattigheterna. Diskuterades atertagandeavtal eller andra atgérder for att
ménniskor frdn Azerbajdzjan som har sokt asyl ska kunna avvisas dit?
Det Onskar jag ett svar pa.

Herr talman! Nér Barbro Holmberg svarade pa mitt forra inldgg un-
derstrok hon att jag och hon dr overens om mycket. Det finns sdkert
mycket vi dr dverens om, bland annat verkar vi vara dverens om den
situation som rader i Azerbajdzjan, dven om jag med ytterligare efter-
tryck kan betona de ganska konstanta 6vergrepp mot de ménskliga rét-
tigheterna som sker mot politiskt oppositionella, mot personer fran et-
niska minoriteter, mot armenier som lever i Azerbajdzjan och ocksd mot
den svara situationen for internflyktingarna i landet.

Problemet ar att insikten som jag och Barbro Holmberg verkar vara
Overens om inte har avspeglat sig i manga av de beslut som har fattats av
svenska utlainningsmyndigheter. Man har avvisat ménniskor som enligt
den svenska asylpolitiken torde vara att betrakta som flyktingar fran det
landet. Man har inte gétt ndrmare in pé situationen i Azerbajdzjan utan
ganska kort avskrivit de uppgifter som har kommit fran asylsékande och
deras ombud.



Darfor kvarstar ytterligare en fraga: Kommer migrationsministern att
vidta nagra atgérder for att gora klart for de svenska utldnningsmyndig-
heterna hur situationen &r i Azerbajdzjan?

Anf. 42 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag uppskattar ocksé interpellationsdebatterna med Gus-
tav Fridolin. Jag tycker ocksa att de &r intressanta och har en bra ton.

Men det dr dnda fradgan om politikernas uppgift och politikernas an-
svar som jag tror att vi ser ndgot annorlunda pa. Gustav Fridolin &r en
stor tillskyndare av den stora reformen. Det betvivlar jag inte! I den nya
reformen har ockséd Gustav Fridolin drivit, precis som vi andra, att man
maste fa bort att regeringen fattar beslut i praxisdrenden, det vill sdga att
regeringen 6ver huvud taget inte ska ha nagot inflytande 6ver vilka beslut
som fattas i enskilda drenden. Regeringen har i dag en mycket liten och
begriansad mdjlighet. Det &r egentligen bara i de fall nér regeringen far ett
drende dverlamnat till sig. Men ocksé den delen kommer att forsvinna.

Gustav Fridolin sédger att politikernas uppgift ar att uppmérksamma
missforhéllanden. Ja, precis just det. Politikernas uppgift r att uppmérk-
samma missforhdllanden. Vad ska da politiker géra? Jo, dé ska politiker
inte ga till domare, domstolar och myndigheter och séga att ”det nu ska
fattas beslut om manniskor frain Azerbajdzjan pa just det hér séttet”.

Politikernas uppgift &r att fordndra lagstiftningen. Utifran den analys
som Gustav Fridolin gor av forhallandena i Azerbajdzjan, pa vilket sétt
vill Gustav Fridolin fordndra den lagstiftning vi har i dag? Det &r det som
vi maste diskutera.

Sedan &r det frigan om beviljandegraden. Det ar helt riktigt att i Sve-
rige &r det en lag andel som beviljas flyktingstatus. Det vet jag har oroat
Gustav Fridolin mycket, men det har ocksé oroat mig. Det var darfér som
jag och regeringen gav utredningen i uppdrag att titta pa detta. Ar det sa
att vi ligger lagt nér det géller beviljandegraden och flyktingstatus? Det
visade sig att det var sd. Vi ligger ligre &n ménga andra linder. Men
utredningen visade ocksa att vi ligger betydligt hdgre nér det géller bevil-
jandet av uppehallstillstind. Utredningen visade att vi &r det land i vérl-
den som har beviljat flest uppehallstillstind under den senaste tioarspe-
rioden. Det dr svért att gora sddana jaimforelser.

Om man konstaterar att det forekommer forfoljelse i ett land betyder
det naturligtvis inte att hela befolkningen — oftast inte — &r forfoljd. Det
kan betyda att hela befolkningen &r utsatt for en vipnad konflikt. Det dr
en helt annan sak. Men forfoljelsen riktar sig ofta till specifika grupper.
Sedan &r det myndigheter och domstolar som maste beddma just den hér
personen. Riskerar just den hér personen som star framfor oss forfoljelse
om personen atervinder till Azerbajdzjan? Vad som med formodligen
stor sdkerhet kan ségas &r att just den hdr personen som kommer fran
Azerbajdzjan riskerar att hamna i en svar social och ekonomisk situation.
Det kan man sdga. Men ér det forfoljelse eller inte? Det dr myndigheter-
nas uppgift att bedoma.

Anf. 43 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Jag och Barbro Holmberg kan diskutera innehallet i Erik
Lemperts utredning vid manga tillfdllen. Vi kommer sékert att gora det.
Jag dr lite rddd att det blir en sanning att Sverige &r véirldens mest gene-
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rosa land. Under den tiodrsperiod som har studerats har antalet ménni-
skor som har kommit till Sverige successivt minskat. Flyktingstrommar-
na i vérlden har 6kat pa grund av dkade oroligheter, miljokatastrofer och
annat. Men andelen som har haft mojligheten att ta sig till EU och Sve-
rige har minskat pa grund av transportdrsansvar, flygplatsagenter och
andra olika atgérder som EU har vidtagit for att minska mdjligheterna att
ta sig hit. Av dem som vél kommit hit har under samma tioarsperiod
andelen som har fatt uppehallstillstind minskat fran ndrmare 50 % i bor-
jan till ndrmare 10 % i dag, vilket gor att tioarsperioden ger en lite sniv
bild att studera eftersom det ser sa helt annorlunda ut i slutet &n i borjan.

Jag tinkte gora ndgonting som tydligen inte ligger for Barbro Holm-
berg, ndmligen svara pd hennes fraga. Hur ska man é&ndra den svenska
lagstiftningen? Vi har vickt manga motioner med forslag om hur den
svenska lagstiftningen ska och kan fordndras, for att forsoka bade ge fler
ménniskor som faktiskt flyr frén forfoljelse mdjlighet att stanna och ge
fler ménniskor som flyr frén andra fruktansvérda situationer mojlighet att
stanna. Det finns manga sddana yrkanden om hur lagen kan fordndras
som har avslagits av en riksdagsmajoritet.

Herr talman! Jag blir lite forvanad att migrationsministern inte svarar
pa en vildigt konkret fraga. Jag stéllde tva konkreta fragor, och den ena
var om man skulle kontakta utlanningsmyndigheterna och forklara situat-
ionen i Azerbajdzjan. Det kommer man uppenbarligen inte att goéra. Det
sades inte ritt ut, men det var s jag forstod svaret.

Den andra fragan var: Under resan till Azerbajdzjan, diskuterades det
dé atgérder for mojlighet att aterta flyktingar till detta land som bryter
mot de ménskliga réttigheterna? Diskuterades &tertagandeavtal och andra
atgarder? Jag skulle gérna onska att vi fick svar pé det i den hér interpel-
lationsdebatten.

Anf. 44 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag ber om ursékt, men det var s& mycket annat som jag
skulle svara pa.

Det som diskuterades var att vildigt manga manniskor som kommer
fran Azerbajdzjan inte har ID-handlingar. Det ar naturligtvis en véldigt
stor svarighet. Nar man har kommit till Sverige och bedéms inte ha asyl-
skél — det &r det som dr det viktiga — alltsd bedoms inte riskera forfol-
jelse, och det sedan inte finns ID-handlingar, &r det en stor svarighet. Det
patalades ocksé for myndigheterna.

Jag tror att vad som ar véldigt viktigt och som vi maste fortsitta att
arbeta med é&r trots allt att bevara kdrnan i flyktingpolitiken, som handlar
just om ménniskor som &r forféljda.

Vad vi ocksa maste diskutera tror jag dr den 6kade migrationen och
6kade behov hos midnniskor som kommer av andra skél. Jag tror att vil-
digt manga som i dag ldmnar sina lander inte gor det pa grund av forfol-
jelse, utan de kanske gor det darfor att de vill komma till ett annat land
och arbeta. Vi maéste se dver helheten. I Sverige diskuteras véldigt myck-
et flyktingpolitik. Jag tror att vi ocksa maste diskutera mycket mer nér
det géller migrationspolitik, sa att vi far en helhet i diskussionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 2005/06:189 om riitten att utse offentliga
bitriden at asylsokande

Anf. 45 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jan Ertsborn har fragat justitieministern vilka &tgérder
han avser att vidta for att upprétthalla ett oberoende, neutralt och réttssa-
kert system for forordnande av offentliga bitrdden i den nya asylproces-
sen. Interpellationen har dverldmnats till mig.

Jan Ertsborns fraga utgar fran den nya instans- och processordningen
i utldnningsérenden. Ett av huvudsyftena med denna reform é&r att stirka
asylprocessens legitimitet genom att 6ka 6ppenheten och muntligheten i
asylprocessen. Den som soker asyl ska komma bittre till tals, och vid ett
overklagande infors en tvapartsprocess infor domstol. Som tidigare géller
att offentligt bitrdde ska forordnas for den asylsokande om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas. Nar ett offentligt bitrdde forordnas
betalar staten kostnaderna for detta.

Enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde ska bitrdde utses av
den domstol eller myndighet som handldgger malet eller drendet. Ef-
tersom Migrationsverket handldgger asyldrenden i forsta instans ar det
saledes verket som utser bitrddet.

I propositionen (2004/05:170) for den nya instans- och processord-
ning som tréder i kraft den 31 mars i ar behandlades ocksa frdgan om
vilken myndighet som ldmpligen borde utse bitrddet i asylarenden. Rege-
ringen redogér dar for skilen till nuvarande ordning. Dérvid noteras
bland annat att Migrationsverket inte dr den sdkandes motpart vid hand-
laggningen hos verket och att det skulle uppsta fler steg i handlaggningen
och dirigenom okad tidsétgdng om en annan myndighet 4n Migrations-
verket skulle forordna bitrédet.

Regeringen noterar vidare i propositionen att ett av skélen for den
nuvarande ordningen ar att den avgorande fragan inte & vem som for-
ordnar bitrddet utan vilka krav som stélls pa bitrddet. Vilka krav som
stélls pé offentliga bitrdden regleras ocksa i lag.

I propositionen framhélls ocksa att Migrationsverkets beslut om for-
ordnande dven i den nya instans- och processordningen kommer att
kunna 6verklagas sérskilt, i samma ordning som géller for sjélva asyla-
rendet. Det innebér att den asylsdkande kan dverklaga Migrationsverkets
beslut om bitrdde till migrationsdomstol och Migrationsoverdomstolen
om han eller hon inte dr ndjd med verkets beslut.

Sammanfattningsvis ansdg regeringen i propositionen att det pa fore-
liggande underlag inte gick att foresld bestimmelser som avvek fran den
nuvarande ordningen. Regeringen fann dock att det finns anledning att
utvirdera bestimmelserna om beslutande myndighet i drenden om of-
fentligt bitrdde enligt utldnningslagen. Utvarderingen av bestimmelserna
om offentligt bitrdde bor enligt propositionen ske snarast efter det att den
nya ordningen genomforts och delredovisas inom ramen for den 6vergri-
pande utvarderingen av den nya instans- och processordningen. Vid den
efterfoljande riksdagsbehandlingen framgér av socialforsékringsutskot-
tets betdnkande (2004/05:SfU17) att utskottet delade regeringens bedom-
ning och tillstyrkte propositionen i dessa delar. Riksdagen har dérefter
bifallit utskottets forslag till beslut.
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Anf. 46 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Jag ska inleda med att be att fi tacka migrationsmi-
nistern for det svar som vi just har hort och som jag har haft mojlighet att
ta del av.

Men, herr talman, jag maste fa uttrycka en besvikelse dver att inte ju-
stitieministern besvarar den hér fragan. Jag har forsokt formulera min
interpellation pa ett sddant sétt att vi skulle tala om réttssékerhetsaspekter
och inte om ett asyldrende. Men vi kan inte hér i riksdagen paverka hur
regeringen fordelar sina arbetsuppgifter, sé jag far naturligtvis acceptera
situationen.

Den hédr fragan diskuterades niar den nya lagstiftningen antogs, och
man kan dé fraga sig varfor den ska komma upp igen sé snart. Orsaken
till detta dr att det cirkulerar ganska mycket uppgifter om hur det gar till
med forordnandet av de offentliga bitrddena i asylédrenden.

Det finns uppgifter om att vissa ombud ir svartlistade och att man ut-
ser vissa ombud som man betraktar som mer f6ljsamma. Om de uppgif-
terna dr riktiga eller felaktiga vet sdkert varken statsradet eller jag, men
uppgifterna finns. De fanns bland annat i en DN Debatt-artikel for ndgon
tid sedan.

Jag menar for min del att det racker att det finns sddana misstankar
for att man ska forsoka dndra lagstiftningen pa den hér punkten. Den nya
asyllagstiftningen i 6vrigt ar jag fér min del mycket n6jd med. Jag tycker
ocksa att det ar riktigt att man har utokat arbetsuppgifterna for de offent-
liga bitrddena, att man kan f2 till stdind muntligt férfarande och naturligt-
vis domstolsprévningen.

Man fragar sig om de skél som regeringen anfor édr barkraftiga. "Mi-
grationsverket dr inte den sdkandes motpart vid handldggningen hos
verket”, sdger regeringen. Det dér &r oerhort svart att forstd for oss juris-
ter som sysslar med att bitrdda enskilda klienter i olika sammanhang. Jag
tror att det dr en ganska begrdnsad krets som har den uppfattningen. Det
ar klart att det upplevs som en motpart, redan under perioden hos Migrat-
ionsverket. Det blir sd oerhort mycket tydligare ndr man kommer till
migrationsdomstolen.

Migrationsministern talar om att man kan overklaga beslutet att utse
offentligt bitrdde. Javisst, men den asylsdkande som kommer till vért
land vet ju inte sérskilt mycket om det ombud som forordnas. Oftast vet
de inte, men finns det 6nskemal utgér jag fran att man beaktar det. I de
flesta fall finns det inte sidana dnskemal, darfor att den asylsokande helt
enkelt inte vet vilken kvalitet dessa ombud har. Som i alla yrkeskérer
finns det goda och négot mindre goda ombud som kan bitrdda enskilda
ménniskor.

Jag kan for min del stdlla mig bakom den jimforelse som har gjorts i
debatten, ndmligen att om Migrationsverket ska fortsétta att utse offent-
liga ombud till asylsdkande &r det ungefér — jag sédger ungefdr — som att
aklagaren skulle borja forordna offentliga forsvarare for brottslingar.

Vi kan naturligtvis inte ha ett sidant system.

En nagot bittre jimforelse kan man gora med hur man férordnar of-
fentliga bitrdden i drenden om tvangsomhindertagande av barn. Det ar
socialndmnden som initierar ett sidant drende och star infor att man med
tving ska ta hand om ett barn. D& anméler man till ldnsratten att det finns
behov av ett bitrdde, och den oberoende domstolen, lansritten, dr den



som forordnar ett bitrdde till den enskilde. Jag menar att den ordningen
skulle vara alldeles utmérkt i utlainningsdrendena ocksd. Det borde inte
vara ndgon storre svérighet for regeringen att acceptera att migrations-
domstolarna dr de som utser bitrdden till de asylsdkande.

Anf. 47 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Den reform som vi nu genomfor och som jag har det po-
litiska ansvaret for, inte justitieministern — jag har det politiska ansvaret,
och det dr darfor den hér interpellationen har dverldmnats till mig — &r
den storsta reformen i svensk modern rittshistoria. Jag var pa ett semi-
narium i kammarrétten for nagra veckor sedan dd man uttryckte just
detta. Det hir dr en vildigt stor reform. Det dr ockséd en véldigt bra re-
form som innebér att vi nu stdrker réttssdkerheten i andra instans. Det
betyder att rollen for ombuden och bitrddena kommer att fordndras,
ocksa stirkas betydligt. Man kommer in tidigare i processen. Det kom-
mer ocksé att bli ett tvapartsforfarande.

Jag sade att Migrationsverket inte &r motpart. Migrationsverket ar inte
motpart i forsta instans. Diaremot fordndras Migrationsverkets roll s till
vida att Migrationsverket blir motpart i andra instans. Men i forsta in-
stans dr inte Migrationsverket motpart till den asyls6kande. Migrations-
verkets uppgift och intresse 1 forsta instans &r att se till att fa ett drende sa
snabbt och sé bra utrett som mojligt sd att man kan fatta ett korrekt be-
slut. Det finns ett intresse fran Migrationsverkets sida att forordna bitra-
den som faktiskt ocksa bidrar i den utredningen. Ju béttre bitriden som
finns i drendena, desto snabbare far man ju ett bra beslutsunderlag sa att
man kan fatta beslut.

Jag redogjorde inledningsvis for hur regeringen har resonerat. Nér vi
skulle fatta beslut om den hér reformen sag vi att det inte fanns nagot
beredningsunderlag. Det fanns ingen mojlighet att fatta ndgot annat be-
slut dn att f6lja den ordning som vi har i dag. Frdgan om att ldgga Gver
forordnande av bitrdden pa domstolarna var inte beredd. D& kan man
fraga sig om vi skulle ha tillsatt ytterligare en utredning for att utreda den
fragan ocksé och pa sa sétt forsena den hér reformen. Da sade vi att vi
inte ska gora det, utan vi har den ordning som vi har i dag och vi genom-
for den hér reformen. Anledningen till det &r ju just att Migrationsverket
for det forsta inte dr motpart i forsta instans, och for det andra att Migrat-
ionsverket i forsta hand utser de bitriden som den asylsdkande sjilv vill
ha. Om den asylsokande skulle vara missndjd med det bitrdde man har s&
kan man overklaga. Det betyder att en asylsdkande inte dr utlimnad pa
nagot sétt till Migrationsverkets férordnande, utan man kan &verklaga ett
sadant beslut. Sa sag diskussionerna ut. Vi sade ocksa att det ar viktigt att
utvdrdera detta och att gora det sa snabbt som mojligt.

Anf. 48 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Det kdnns tillfredsstédllande att kunna instimma nér det
géller att man inte tog till ndgon utredning for att forskjuta den hér re-
formen ytterligare i tid. Den har vi frén oppositionens sida véntat s
lange pa sa vi dr oerhort glada dver att vi har kommit s& hér langt. Men
da finns det uppenbarligen en friga som man kan gé vidare med hir,
nidmligen just den hédr fragan. Det &r véldigt svart att se att man kan vara
s& tudelad i Migrationsverket att man i forsta instans ska vara opartisk
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och inte ha nadgon partisk instidllning men i andra instans upptrada som en
part i ett domstolsforfarande. S& det finns all anledning att man ger sig pa
det.

Det finns ett stycke i min interpellation som statsradet inte har tagit
upp i sitt svar och som under tiden som interpellationen har legat har
klarnat lite. Det dr inte uttalandena om att den asylsdkande ska fa det
bitrdde man oOnskar, for det dr vi helt 6verens om att man ska fa, natur-
ligtvis inom rimliga grianser for kostnaderna. Men det finns uttalanden
om att det ska handla om bitrdden som har sitt verksamhetsomrade dar
utldnningen vistas. Det dr just det som det stir: ddr utlinningen vistas.
Nu har vi fran Migrationsverket i Malmé fatt besked om att man dér har
tolkat det sa att det ska vara tio—tolv mil fran Malmo, vilket innebér att
till exempel asylsokande som finns pa forldggningen borta i Blekinge
som normalt sett har haft bitrdde av advokater dér borta nu far Malmdad-
vokater forordnade och att det skulle vara nagon slags kostnadseffektivi-
tet bakom detta.

Jag skulle vilja att statsradet i detta inldgg klargdr att det inte r pa det
viset det hiar med tio—tolv mil ska tolkas utan att det fortfarande ar sa att
man ska fa bitrdden som &r verksamma i nirheten av dar den asylsékande
finns. Jag dr dvertygad om att statsradet vl kdnner till hur det oftast gar
till, att en asylsokande uppsoker sitt ombud ett flertal ganger under pro-
cessens gang och att det déarfor dr valdigt viktigt att det finns en nédrhet
mellan en asylsdkande och bitriddet. Det &r inte nérheten till Migrations-
verket som dr det avgdrande. Jag hoppas att jag ska kunna f4 ett klarldg-
gande av statsrddet pa den punkten.

Anf. 49 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag tror ocksé att det finns anledning att gi vidare. Jag
tror inte, som sagt, att det skulle ha varit sérskilt bra att fordr6ja den hir
reformen, men det finns naturligtvis anledning att titta ndrmare pa detta.
Det ar darfor som vi ocksé i propositionen véldigt tydligt klargor att vi
ska gora en utvirdering och titta véldigt noga pa just detta.

Jag kan nir det géller de riktlinjer som Jan Ertsborn hinvisar till, att
det ska vara ett visst milavstand, séga att det 4r nadgot som inte géller. Det
finns nu centrala riktlinjer frdn Migrationsverkets sida som foljer de
andra riktlinjerna som handlar om att man ska fa forordna bitriden, men
man tar hénsyn till avstind. Om det &r avsevérda kostnader kan man séga
nej. Det har alltsa forandrats.

Det finns verkligen all anledning att titta pa detta. Samtidigt ska vi
komma ihag — det kan vara viktigt att sdga — att Sverige skiljer sig vél-
digt mycket fran andra europeiska ldnder nir det géller just forordnande
av bitrdden. I vildigt manga ldnder har inte de asyls6kande 6ver huvud
taget kostnadsfritt tillgdng till bitrdden i forsta instans. Det ar forst i
andra instans som man har tillgang till det. S& vi har redan i dag faktiskt
ett valdigt generdst system. Men sjdlvklart méste vi hela tiden se ver det
system som vi har for att se att det 4r &ndamalsenligt.

Jag ser vildigt mycket fram emot genomforandet av den hir refor-
men. Jag berdttade att jag var pa ett seminarium i Kammarritten i Stock-
holm for ndgon vecka sedan. Man var véldigt entusiastisk frdn persona-
lens sida att nu sétta i gdng med den hér reformen.



Man har arbetat oerhort linge med forberedelser, och man har rekry-
terat mycket personal. Man har jobbat med utbildning och sé vidare. Det
fanns verkligen en entusiasm att nu sétta i gdng och ta sig an de hér aren-
dena i kammarrétten.

Anf. 50 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Som jag sade tidigare &r vi mycket tillfredsstdllda med
att vi har kommit sa hir langt med den hér reformen. Nar man vicker en
fraga som interpellation ar det ju inte for att allting &r galet utan for att
det &r nagon punkt som man tycker ska bli battre.

Vi har en historia i Sverige nir det géller rattssdkerhet och uppfyl-
lande av Europakonventionens krav som é&r vildigt bra. Vi dr ju inte
direkt ndgon foljetong hos Europadomstolen. Jag vill inte att vi ska bli
det heller. Dérfor ville jag ta upp detta och peka pa réttssikerhetsa-
spekten just nér det giller forordnandena.

Jag ar lite bekymrad nér det géller verksamhetsort och utlénningens
vistelseort. Den foreskrift som jag fick fran Migrationsverket hdromda-
gen innehaller fortfarande sddana upplysningar som att man kan férordna
advokater i Malmo som ombud for asylsokande i Blekinge. Det kdnns
inte kostnadseffektivt. Det tror jag att migrationsministern behdver titta
over for att se om vi inte kan fa en béttre ordning i just den fragan.

I Gvrigt ar jag tacksam for att det ska ske ett visst utvarderingsarbete.
Man kanske ska borja beredningsarbetet nér det géller vem som ska for-
ordna de offentliga bitrddena i framtiden. Jag dr Overtygad om att det
kommer att bli en forédndring forr eller senare.

Anf. 51 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag &r inte helt 6vertygad om att det kommer att bli en
fordndring. Diremot tror jag att vi dr dverens om vikten av att folja den
hér fragan och titta noga pé detta.

Jag har talat med méanga advokater. En del menar att det hér inte ar
nagon stor och viktig fraga. Det viktiga, som manga advokater pekar pa,
ar vilka krav man stiller pd ombud och bitrdden i de har drendena.

Har behovs det, tror jag och manga med mig, mycket mer utbildning.
Advokatsamfundet har paborjat utbildningar av advokater och bitrdden.
Jag vet att ocksa frivilligorganisationer har engagerat sig nir det giller
utbildningar.

Jag tror att manga dr mer engagerade i just den fragan.

Vi ska sjélvklart gora en utvirdering och titta pa den vildigt noga.

Naér det giller verksamhetsort tittar man naturligtvis pé var ett drende
handldggs eftersom det kan vara det mest kostnadseffektiva. Men det
finns inget krav pa att det ska vara inom ett visst omrade — inget milkrav.
Det har tagits bort.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 2005/06:159 om regeringens ansvar for att
liarare utbildas

Anf. 52 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har frégat statsradet Leif Pagrotsky om han
avser att vidta ndgra dtgérder med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning av statens insatser for att ldrarna ska ha rétt utbildning.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen. Interpellationen &r foranledd av Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Rdtt utbildning for undervisningen — statens insatser for
ldrarkompetens (RiR 2005:19).

Jag vill forst erinra om ansvarsfordelningen pa skolomradet. Riksdag
och regering ldgger fast de overgripande malen for skolan och beslutar
om de lagar och forordningar som ska gélla pd omradet. Statens ansvar
nér det géller lararforsorjningen giller framst att dimensionera, utveckla
och garantera kvaliteten pa lararutbildningen. De kommunala och fri-
stdende huvudménnen har ansvar och fortroende att driva verksamheten
och omsitta malen i konkreta resultat. Det innebdr bland annat att hu-
vudménnen anstdller ldrare och annan personal i skolan. Att anstilla
personal dr ofta delegerat till rektor for skolan.

Regeringen har vidtagit en méngd atgérder for att forbattra situation-
en. Regeringen har under de senaste dren kraftigt hjt examinationsmélen
for lararutbildningarna som resulterar i att alltfler 1drare examineras. De
sérskilda ldrarutbildningarna, s& kallade SAL, som bedrivs under &ren
20022006 samt den nu aktuella sirskilda lararutbildningen for larare i
yrkesdmnen under aren 2005-2008, dr ocksa led i arbetet att sdkra ldrar-
forsorjningen och kvaliteten i undervisningen.

Enligt vad som forutskickades i budgetpropositionen for 2006 har re-
geringen nyligen beslutat om en kompletterande lararutbildning. Syftet ar
att oka antalet ldrare i matematik, naturvetenskapliga &mnen eller teknik
genom att ge &mnesbehdriga akademiker mojlighet att komplettera den
pedagogiska kompetensen for lararyrket.

Regeringen har ocksa, som en foljd av Hogskoleverkets utvardering
av lararutbildningen, dndrat examensordningen och fortydligat kraven pa
lararstudenternas kunskaper i l4s- och skrivinldrning samt betygssattning.
I forordningsédndringen ingick ocksé fortydliganden betridffande kun-
skapskraven for matematikinldrning liksom for att motverka diskrimine-
ring och annan krinkande behandling.

Skollagens kompetenskrav pa undervisande larare ar tydligt. Léarare
ska ha en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bed-
riva. Det kan dock inte krdvas en total dverensstimmelse mellan ldrares
utbildning och samtliga undervisningsuppgifter. Vi har en lararutbildning
med stor spannvidd och lararbefattningar i skolan med till exempel dm-
nesovergripande eller tematiskt innehéll. Fordndring av ett &mnes inne-
hall, liksom att skolor har olika profileringar, paverkar ocksa en skolas
behov av lararkompetens. Regleringen i skollagen ger utrymme for hu-
vudminnen att anstilla rétt larare till undervisningen, givetvis hela tiden
med beaktande av att den bista kompetens och kvalitet i undervisningen
ska rada. En forutséttning for detta dr att ldraren har bdde dmnesmaéssig
och pedagogisk utbildning.



Jag forutsatter att huvudmén och rektorer tar sitt ansvar och har kun-
skap att gora korrekta beddmningar och avvégningar vid anstéillning av
larare, dér en lararutbildad larare alltid ska ha foretrdde. Departementets
forslag i denna fraga ldmnades i utkast till lagrddsremiss med forslag till
en ny skollag, som var foremal for remissforfarande tidigare under ar
2005.

Sammanfattningsvis har regeringen vidtagit ett flertal atgérder for att
sdkra ldrarforsorjningen, déribland de hdjda examinationsmélen och
SAL-utbildningarna. Dirtill kommer den nyligen aviserade utredningen
om ldraryrkets utveckling genom att regeringen ar beredd att utreda fra-
gan om auktorisation av larare.

Anf. 53 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka skolministern, statsradet Ibrahim Baylan,
for svaret. Jag ser, ldser och hor att statsrddet nimner ett antal atgérder
som regeringen har vidtagit for att forsoka avhjélpa lararbristen, men jag
tycker inte att han svarar direkt pa hur regeringen tanker reagera pa Riks-
revisionens granskning av statens ansvar for lararutbildningen.

Riksrevisionen riktade alldeles fore jul véldigt konkret kritik mot hur
staten tar sitt ansvar for lararutbildningen. Jag tycker inte att ministern
ger ett tydligt svar pa den kritiken.

Jag dr 6vertygad om att ldrarnas kompetens ar helt avgorande for hur
eleverna lyckas i skolan, och jag édr dvertygad om att fordldrar vill veta
att deras barn kommer till skolan och far hjélp av duktiga och vélutbil-
dade lérare.

Det kan forildrar tyvérr inte forvénta sig i dag. Enligt den statistik
som vi kan ldsa i rapporten saknar var fjirde ldrare examen. Var tredje
larare saknar examen i det &mne de undervisar i.

Kritiken i Riksrevisionens rapport har tvd huvudspar. Man kritiserar
dels utbildningens innehall, dels hur staten garanterar att det &r behoriga
larare som anstélls.

Niér det géller innehéllet kritiserar man bland annat att véldigt manga
kunskapsomraden som borde vara vdsentliga saknas som obligatoriska i
lararutbildningen. Man ndmner det klassiska med 1ds- och skrivinldrning
och betygssittning. Dér har regeringen nu gjort ett litet fortydligande,
men det var helt borta tidigare. Man ndmner ocksé att det finns fler kun-
skapsomréden som saknas.

Vi i Folkpartiet var vildigt kritiska till den nya lararutbildningen. Vi
tyckte att utsldtningen mellan renodlade &dmnesldrare och klassldrare
minskade kompetensen.

Den nya utbildningen innebédr att vi har fatt mer specialisering for
klassldrarna som undervisar de sméa barnen. De fér alltsd fordjupa sig i
valfria &mnen, medan d@mnesldrarna som undervisar i gymnasiet och i
grundskolans hogre klasser laser farre &mnen och far mer allmidnna kun-
skaper. Detta &r ett stort och olyckligt steg mot att inféra enhetslédrare
som har liknande utbildning oavsett var de arbetar.

I och med Hogskoleverkets rapport, som kom forra aret, och Riksre-
visionens rapport vill jag péstd att problemen har visat sig vara mycket
storre &n vad till och med vi i Folkpartiet trodde nir vi sade nej till den
nya lararutbildningen.
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Riksrevisionen réknar, som sagt, upp nagra fragor ddr man &r kritisk.
Jag tycker att det skulle vara intressant om statsrddet hade mojlighet att
svara pd ndgra frdgor, om man anser att det finns anledning att gora
nigonting med anledning av fradgorna, eller om man anser att Riksrevis-
ionen helt enkelt har fel i sina péstdenden. Jag ska ndimna fem fragor.

Riksrevisionen sdger att staten inte har gjort tillrickligt for att kon-
trollera hur kommunerna f6ljer upp lararnas utbildning. Man sdger att
dmneskraven i utbildningen ar otydliga. Man séger att det 4r en osdkerhet
om vilken utbildning som passar for en viss anstéllning. Man sidger ocksa
att Skolverket lamnar en oklar statistik eftersom Skolverket bara réknar
med dem som &r helt utan pedagogisk utbildning men inte med dem som
inte har ratt utbildning. Slutligen sdger Riksrevisionen att skollagens krav
ar otydliga nir det géller skyldigheten att anstilla obehdriga lérare.

Jag skulle vara tacksam om statsrddet kunde kommentera nagra av
dessa punkter och svara pad om han anser att det ar en felaktig kritik, eller
om han anser att det finns anledning for regeringen att géra nagonting &t
det.

Anf. 54 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag har i mitt interpellationssvar delvis svarat pa en del
av de fragor som Ulf Nilsson stéller. Jag menar att den skrivning som
finns i gédllande skollag &r tydlig. Det ska vara ldrare med adekvat utbild-
ning och ritt kompetens. Det kravet stélls.

Som Riksrevisionen har uttryckt, men som ocksd vi i dialog med
Skolverket har uttryckt, tror jag att det dr viktigt att vi stirker uppfolj-
ningen i skolan. Det géller naturligtvis bade lararkompetensen och larar-
forsorjningen men dver huvud taget nir det géller elevernas kunskapsut-
veckling. Dér har regeringen vidtagit, och kommer ocksa att fortsétta att
vidta, ett flertal &tgérder.

Jag tror dessutom att det &r riktigt att lararkaren — personalen i skolan
— dr var viktigaste resurs for att se till att fler elever fullf6ljer utbildning
pa ett fullgott sitt och uppnar de mal som vi har satt upp.

Jag har dock svart att forsta den kritik som géller innehallet och fram-
for allt examensforordningen nér det géller lararutbildningen. Det skedde
en skirpning redan forra sommaren just med fokus pé basfardigheter och
betygssittning, beddmning och vérdering som ocksé forekommer i denna
diskussion.

Jag tror att den viktigaste atgdrden som staten kan och ska vidta for
att garantera en fullgod lararforsorjning for framtiden handlar om di-
mensioneringen av lararutbildningen. Vi har under de senaste aren kraf-
tigt okat den, och vi har ocksd som ambition att under den kommande
perioden ytterligare 6ka malen for examinerade lérare.

Jag tror att det dr nddvéndigt, sarskilt med utgangspunkt i den analys
som Skolverket gér om att vi fram till ar 2010 kommer att behdva 67 000
larare till skolan pa grund av pensionsavgangar med mera.

For att detta ska vara mojligt maste man vara beredd att satsa pa re-
surser till hgskolan och se till att det blir fler hogskoleplatser.

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att man ska satsa pa att
utdka hogskolan med ytterligare 17 500 nya platser. Jag tror att det &r
viktigt att en hel del av dessa platser ocksa skapas pa lararutbildningen



for att man ska se till att fler ldrare examineras for att mota det behov
som finns.

Tyvérr rader det inte politisk samstdmmighet om detta. Hér har den
borgerliga hogeralliansen gemensamt velat avsld detta och inte utdka
hogskolan med 17 500 platser, vilket gor det véldigt mycket svarare.
Detta dr nog en av de viktigaste dtgérderna som staten kan vidta for att
garantera lararforsorjningen. Har sdger hogeralliansen nej. Pa vilket sitt
har ni i ert alternativ tdnkt er att det ska bli fler ldrare om ni inte vill ut-
bilda fler?

Anf. 55 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Nér det géller den forsta fragan, om skollagen ar tydlig
nér det giller anstillning av larare, sdger statsridet att den ar tydlig. D&
blir min naturliga frdga: Hur kan det d& komma sig att 13 000 obehdoriga
larare har tillsvidareanstillning i de svenska skolorna? Det dr ju helt
uppenbart att kommunerna tillsvidareanstéller obehoriga larare. Antingen
beror det pa att man bryter mot lagen, eller ocksé beror det pd, som Riks-
revisionen séger, att skollagen faktiskt dr véldigt otydlig nar det géller att
tala om vilka undantag som man far gora.

Nar det géller innehallet har regeringen, efter den forodande kritiken
nér det visade sig att larare som skulle undervisa sma barn inte hade lart
sig nagonting om barns lds- och skrivutveckling, skrivit in att det ska
vara en fordjupning inom detta kunskapsomrade. Nar det ocksd visade
sig att larare som ska sitta betyg inte fick ndgon som helst undervisning i
utvdrdering och betygssittning har man nu ocksa skrivit in att det ska
vara en fordjupning i det.

Jag kan i och for sig inte forstd hur man kunde komma pa tanken att
infora en lararutbildning utan dessa krav. Det aterstér att se om de fortyd-
liganden som regeringen nu har gjort kommer att hjélpa.

Riksrevisionen hivdar i alla fall att det som helhet dr mycket otydligt
vad man egentligen ska behova ldsa for att f4 undervisa pé ett visst sta-
dium.

Senast 1 veckan kom det en intressant rapport fran lararhdgskolan i
Kristianstad, dar det inte langre ska vara obligatoriskt for lararstuderande
som har inriktning p& undervisning i tredje, fjarde och femte klass att 14sa
engelska, trots att de ska undervisa i det. Som skolministern vet l4r man
sig engelska lite grann redan fran trean. De &r vildigt upprorda Gver det.

Det dr alltsa ett nytt exempel pa att det hela flyter. Man forvéntar sig
att studenterna sjdlva ska vilja vad de ska ldsa. Men det dr inte sa latt for
en nybakad ldrarstudent att veta vilka dmnen och vilka kunskaper som
han eller hon behéver i sin framtida larargédrning.

Riksrevisionen kritiserar d&ven dimensioneringen, som statsradet talar
om. Framfor allt kritiserar man att det inte satsas pa att bygga ut lararut-
bildningar dér det &r sdrskild brist pa vissa lararkategorier.

Det dr riktigt att vi i Folkpartiet och dvriga partier i alliansen gemen-
samt sdger nej till den plotsliga satsningen pa fler hogskoleplatser ef-
tersom vi vet att den utbyggnad som har skett av hogskolan har varit
ofinansierad och att det ar stora brister i friga om kvaliteten. Men det ar
ingenting som sdger att de 17 500 platserna kommer att vara lararutbild-
ningsplatser, vilket Ibrahim Baylan talar om.
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Jag har tidigare rekommenderat skolministern en resa till Finland.
Forutom att det ar ett trevligt land 4r det intressant i ett skolsammanhang.
Utbildningsutskottet var dar hiromveckan, och det var intressant. I Fin-
land har lararyrket en hog status. Manga soker till lararutbildningarna,
och ldrarna ar vildigt ndjda med lérarutbildningen.

Jag menar att vi 1 manga stycken borde ha en ldrarutbildning ungefar
som den som man har i Finland — en rejél och tydlig &mneslérarutbild-
ning som gor att gymnasieldrare och det som forr kallades hogstadiela-
rare verkligen har ndgra huvudimnen med fordjupade kunskaper i sin
utbildning. Vi behdver ocksa, precis som man har i Finland, en riktig
klasslérare, s att vi far larare som 4r specialister pa barns lds- och skriv-
utveckling och pa att lara barn rikna.

Jag kan vil avsldja, om inte statsradet visste det, att jag sjilv ar gym-
nasielirare och dmneslirare. Andd maste jag erkinna att just klasslirarna
i grundskolan har en helt avgdrande roll, kanske den viktigaste rollen i
skolan, for vad kan vara viktigare &n att just ge barnen ett sprék tidigt s&
att de kan hdnga med ocksé i andra &mnen?

Anf. 56 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Det sistndmnda kan vi nog vara dverens om. Grundsko-
lan dr oerhdrt viktig, och personalen, inte minst ldrarna, &r naturligtvis
vér viktigaste resurs for att se till att eleverna far de kunskaper de beho-
ver. Det ar ocksa déarfor som regeringen under ett flertal ar nu 6ronmarkt
resurser for att anstilla fler lirare och andra specialister i skolan. Malet
har varit 15 000 fler larare och andra specialister. Det mélet kommer vi
att nd med rége. Redan de forsta fyra &ren har det anstillts 14 000 fler
larare och andra specialister.

Det dr mycket riktigt att den utvirdering som Hogskoleverket gjorde
pa regeringens uppdrag visade pa en del brister. Vi har vidtagit atgérder
for att stirka ldrarutbildningen. Det ar dock viktigt att komma ihag att
Hogskoleverket i sin utvardering ocksa konstaterar att den nya lararut-
bildningen dr béttre dn den tidigare. Den dr ocksé battre &n de modeller
som framfor allt Folkpartiet forfaktar, att det vore battre med en dtergang
till 80-talets lararutbildning. Det finns i alla fall inte nagot belagg for det
i Hogskoleverkets utvirdering.

Det ar riktigt att det ar alltfor manga som inte har adekvat utbildning.
Dock vill jag bara ndmna att den utveckling som vi hade under ett flertal
ar med en sjunkande andel behoriga ldrare har brutits. Tack vare sats-
ningen pa att forbittra lararutbildningen men ocksa satsningen pé den
sérskilda ldrarutbildningen, dér ldrare som saknade adekvat utbildning
fick mojlighet att komplettera sin utbildning pa hogskolan, har vi sett att
andelen behdriga larare 6kar i den svenska skolan. Detta mérks speciellt
tydligt i de kommunala grundskolorna dér andelen behdriga larare fran
2003/04 till 2004/05 6kade fran 82,6 % av lararkaren till 84,7 %, det vill
sdga en kraftfull 6kning pa bara ett ldsar. Samma utveckling ser vi nu
ocksa i den kommunala gymnasieskolan dér andelen behdriga pedagoger
oOkar.

Dock ér det orovickande och kanske ocksé en anledning till tgérder
att de fristiende gymnasieskolorna och grundskolorna ligger pé en fort-
satt 14g niva, de fristdende gymnasieskolorna tyvérr endast pa drygt 50 %
av lararkaren. Har kanske det finns anledning att aterkomma med atgér-



der, sdrskilt nér det géller den uppf6ljning och tillsyn som Skolverket har
i uppgift att 4stadkomma.

Vi har nu har stora pensionsavgingar framfor oss inom ldrarkéren
fram till atminstone 2010, och vi ser att det finns ett behov — det &r i alla
fall prognosen fran Skolverkets sida — av 67 000 nya lérare. Darfor ar det
viktigt att vi dr beredda att satsa pa hogskolan, att vi dr beredda att satsa
ocksé pé lararutbildningen och ser till att fler larare examineras, for de &r
vél dnda den viktigaste kéllan for kompetensforsorjning for den svenska
skolan? Det forutsétter att man ocksa ar beredd att satsa i konkret hand-
ling. I den budgetproposition som regeringen tillsammans med samar-
betspartierna Vinsterpartiet och Miljopartiet har lagt fram finns just en
satsning pa en sddan utbyggnad. I hogeralliansens forslag finns inte né-
gon sddan med, trots att elevkullarna 6kar. En effekt av den politik som
hogeralliansen vill fora blir ju att farre fir mojlighet att utbilda sig pa
hogskolan och att firre ocksa far mojlighet att bli ldarare jamfort med
effekten av regeringens proposition.

Anf. 57 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Alliansen har inte lagt fram ndgon gemensam budget &n,
men vi har vildigt manga gemensamma punkter som vi gar fram med. Vi
kommer att diskutera den gemensamma budgeten till hdsten, och man ser
en vildigt tydlig gemensam linje nér det géller prioriteringar.

Nir det géller satsningar pa skola och ldrarutbildning kan jag bara
ndmna att Folkpartiet i sin budget ligger 1 miljard kronor om é&ret pa
kvalitetshdjande atgérder i hogskolan. Det innebér alltsé fler larare, fler
undervisningstimmar, fler mdjligheter att handleda studenter, &dven lérar-
studenter. Vi ldgger ocksd 1 miljard om aret pé fortbildning och vidare-
utbildning av ldrare i gymnasieskolan, grundskolan och forskolan. Vi
tycker att det dr viktigt att satsa pa att hoja lararkompetensen.

Jag skulle ndstan vilja upprepa fragan om jag kan fi en kommentar
till Riksrevisionens kritik. Jag ska forsoka dra ned den sé att den blir
dannu mer begrdnsad. Vi i Folkpartiet tycker ju att det behévs en om-
skrivning av lagen sé att det blir tydligt att man &r skyldig att anstélla
behoriga ldrare. Naturligtvis far man anstélla korttidsvikarier och sa
vidare. Men vi vill ha en tydlig skrivning om att endast behdriga lirare
far tillsvidareanstillas. Dér sdger ju Riksrevisionen att det &r otydligt. En
mycket konkret fraga: Tycker statsraddet att det dr dags att eventuellt
arbeta om lagen sa att den blir tydligare?

Med tanke pé till exempel ldrarstudenterna i Kristianstad som nu inte
far lara sig engelska fast de ska undervisa i dmnet, tycker vi precis som
Riksrevisionen att det behdvs mycket tydligare beskrivningar av vilka
kunskapsomraden lararstudenterna ska ldsa obligatoriskt. Anser statsra-
det att det behovs ytterligare skdrpningar, forutom den begriansade skarp-
ning som regeringen har gjort, for att fortydliga vilka kunskapsomréden
lararstudenterna ska studera?

Jag har alltsa tva fragor infor avslutningsinldgget: Behover vi en tyd-
ligare skollag? Behdver vi en tydligare precisering av vad lararstudenter-
na ska studera?
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Anf. 58 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag borjar med de tva frdgorna, som jag delvis har sva-
rat pé.

Jag anser att det redan i dag &r tydligt att det for tillsvidareanstéllning
i skolan ska krdvas och krivs en adekvat lararutbildning. Det &r endast i
undantagsfall, nér det inte finns adekvat utbildade ldrare att tillgd, som
man har mdjlighet att anstdlla ndgon annan.

Vi har dessutom, som svar pa den andra fragan, skdrpt kraven. Jag
tror att det viktigt att det finns tydliga krav pa vad det &r man ska kunna
ndr man lamnar lararhdgskolan. Jag har svért att tro att lararhdgskolan i
Kristianstad och dess studenter instimmer i den beskrivning som Ulf
Nilsson har ldmnat, att man &ver huvud taget inte behover ldra sig eng-
elska. Den mdjligheten finns vél 4nda for eleverna att vélja detta. Jag har
svért att tro att man helt och héllet har avstatt fran 4mnet engelska pa den
hogskolan.

UIf Nilsson sédger att den borgerliga hogeralliansen inte har ndgon
gemensam politik. Det dr sant, men nidgra gemensamma punkter har ni
dnda. En av dem &r att sidga nej till vidare utbyggnad av hogskolan. Det
innebér de facto att det blir simre mojligheter for framtidens elever att
utbilda sig pé hogskolan eftersom elevkullarna okar. Att sdga nej till det
innebdr att man ger farre mdjligheter att till exempel utbilda sig till larare
1 en tid nér vi behover fler utbildade lérare.

Det finns stor anledning att kontinuerligt utveckla lararutbildningen
och kontinuerligt utveckla ocksd mojligheten for den som av en eller
annan anledning inte har adekvat utbildning att komplettera sin utbild-
ning, till exempel inom den sérskilda lararutbildningen.

Jag menar att regeringens politik pé det hir omradet ar bade offensiv
och kraftfull. Men jag saknar ett alternativ. Det enda alternativ fran hoge-
ralliansen som jag har sett hittills dr att man séger nej till vidare utbygg-
nad av till exempel lararutbildningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2005/06:190 om religionskunskap i gym-
nasieskolan

Anf. 59 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Torsten Lindstrom har fragat mig vad jag avser att gora:

for att bevara religionskunskap som ett karaktdrsimne pa det sam-
héllsvetenskapliga programmet,

for att sdkerstilla tematiska mojligheter utan att inrétta nya &mnen,

for att gymnasieskolan ska kunna ge béttre kunskaper i livs- och livs-
askadningsfragor, religion och etik 4n i dag samt

for att fraimja att eleverna i gymnasieskolan far méjlighet att inhdmta
gedigna dmneskunskaper.

I Skolverkets rapport nr 187 Reformeringen av gymnasieskolan — en
sammanfattande analys konstateras att manga larare anser att gymnasie-
skolans kurssystem &r en bidragande orsak till att mdjligheterna till sam-
verkan mellan olika &mnen forsvaras. Manga larare pekar pa att kursut-



formningen leder till ett “atomistiskt” tdnkande som premierar ytinlar-
ning, dér tid for reflektion och forstéelse av sammanhang omintetgors.

Gymnasiekommittén 2000 konstaterade i sitt betinkande Atta viigar
till kunskap (SOU 2002:120) att de manga sma kurserna har lett till en
fragmentisering av undervisningen och en fokusering pa delarna i stéllet
for pa helheten.

En viktig utgangspunkt for regeringens proposition Kunskap och kva-
litet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140)
har varit att utveckla gymnasieskolan och hoja kvaliteten. Syftet med de
forandringar av gymnasieskolan som riksdagen beslutat om ar att fler
elever ska na de gemensamma malen och dirmed f& de kunskaper som
kravs for personlig utveckling, aktivt deltagande i ett demokratiskt sam-
héllsliv, ett utvecklande arbetsliv, vidare studier och ett livslangt larande.

For att motverka fragmentisering av gymnasiestudierna och skapa
battre forutsittningar for helhet, djup och sammanhang i studierna blir
kurserna generellt sett storre. Med undantag for vissa kdrndmneskurser ar
grundprincipen for kurser i gymnasieskolan att de ska ha en omfattning
om minst 100 gymnasiepodng. Med storre kurser 6kar ocksd majlighet-
erna for ett integrerat arbetssétt och att bedriva overgripande tematiska
studier. Detta kan bidra till att gora studierna mer levande, engagerande
och stimulerande.

Genom att en ny kdrndmneskurs i historia infors for de elever som
paborjar utbildningen efter den 1 juli 2007, fir alla elever en gemensam
kérna av historisk kunskap, som ger en grund for forstaelsen av var egen
tid och var omvirld samt visar hur manniskor skapat och paverkat sina
livsbetingelser, samhéllen och kulturer. I ett méngkulturellt samhélle som
vart ger detta en insikt i hur samhéllsutvecklingen kan paverkas nation-
ellt och globalt.

Att de enskilda d@mnena har separata kursplaner ska inte uppfattas
som att det skulle saknas viktiga samband mellan olika d&mnen. Rege-
ringen har i uppdraget till Skolverket betonat att kursplanerna bor utfor-
mas sa att samverkan mellan kdrndmnen och de olika programmens ka-
raktiarsimnen uppmuntras. Redan i dag finns i laroplanen fyra perspektiv
som ska prégla undervisningen i gymnasieskolan: ett etiskt perspektiv,
ett miljoperspektiv, ett internationellt perspektiv och ett historiskt per-
spektiv. Enligt propositionen bor dven ett naturvetenskapligt perspektiv,
ett genusperspektiv och ett entreprendrskapsperspektiv beaktas vid ut-
formningen av de nya kursplanerna.

En fullstindig gymnasieutbildning omfattar 2 500 poéng, vilket &r
den ram inom vilken kurserna ska rymmas. Omfattande krav pa gymna-
sieskolan innebar att det redan i dag rader en stofftrangsel. Med den nya
kérnamneskursen i historia kommer kdrndmneskurserna att omfatta totalt
800 gymnasiepodng, det vill sdga ndrmare en tredjedel av varje gymna-
sieprogram. Att ménga kurser okar i omfang péverkar naturligtvis om-
fattning och kursmal for 6vriga kurser. Genom att flera korta kurser nu
ersétts av kurser om minst 100 podng kan inte utrymmet for obligatoriska
kurser pé de olika programmen utokas utan att inkrikta pa utrymmet for
valbara kurser och det individuella valet. En viss flexibilitet i strukturen
gynnar elevernas mojligheter att paverka sin utbildning och fa sina 6ns-
kemal tillgodosedda.
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I dag ar kursen religionskunskap A om 50 poéng en kdrnamneskurs i
gymnasieskolan. Négon ytterligare kurs i religionskunskap finns inte som
karaktarsimne pa samhéllsvetenskapsprogrammet. Daremot finns kursen
religionskunskap B om 50 poédng pé tva av programmets fyra inriktning-
ar. Vidare kan religionskunskap féorekomma som en valbar kurs eller som
en kurs inom det individuella valet.

Som jag redan svarat Torsten Lindstrdm den 16 november 2005 be-
slutar regeringen om programmaélen, de gemensamma karaktirsdimnena
pa ett program samt vilka inriktningar som ska finnas pa programmen.
Samtidigt har Skolverket bemyndigande att faststdlla vad som ska vara
dmnen och kurser i gymnasieskolan samt vilka &mnen och kurser som
ska vara gemensamma pé en inriktning.

Skolverkets forslag till programmal, gemensamma karaktdrsémnen
och nationella inriktningar bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet, varfor jag inte nu kan kommentera detta. Skolverket ska redo-
visa sitt uppdrag att géra en dversyn av samtliga kursplaner i gymnasie-
skolan den 1 februari 2006.

Anf. 60 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Allra forst vill jag tacka statsradet for svaret. I gymna-
sieskolan forbereds unga ménniskor infor de sista stegen ut i vuxenlivet.
Intresset for livsfragor och existentiella fragor &r stort.

Genom att 6ka forstéelsen for och kunskapen om olika livssyner och
kulturer motverkas framlingsfientlighet, rasism och segregation. Samtal
kring moraliska dilemman och vad som é&r ritt och fel, som genomsyrar
skolans dagliga verksamhet, bidrar till elevernas formaga att formulera
en egen livssyn som bir genom vuxenlivet.

Skolan méste ocksé ge alla elever sérskild kinnedom om vart sam-
hilles kulturbas och kristendomens betydelse for den etik som genomsy-
rar vart samhélle. Det handlar ocksd om att ge eleverna forstielse for
olika livsaskadningsperspektiv for att kunna analysera olika samhilleliga
fenomen.

Efter att riksdagen har fattat beslut om den struktur som ska gélla for
gymnasiet fran ar 2007 arbetas for ndrvarande med att fylla gymnasiet
med kurser och innehéll. En av de kristdemokratiska framgéngarna i
riksdagens gymnasiebeslut var inforandet av historia som kérndmne. Det
stirker alla elevers kunskaper och forutséttningar att forstd var egen
samtid och framtid.

Men vi var manga som forvanades nir Skolverkets ledning i hdstas,
tvirtemot sina egna dmnesexperters forslag, foreslog att filosofi, psyko-
logi, naturkunskap och inte minst religionskunskap ska degraderas i det
samhillsvetenskapliga programmet, som dr ett av gymnasiets storsta. [
stéllet foreslas ett nytt &mne, héallbar utveckling, detta trots att &mnena
tillsammans utgdr sjilen, det sammanhéllande kittet, i samhéllsprogram-
met.

Kursplanen for hallbar utveckling har i sin tur en mycket bred spénn-
vidd. Risken dr uppenbar att det foreslagna nya dmnet, som plotsligt dok
upp frén ingenstans, endast formar astadkomma en ytlig dverblick inom
vart och ett av omrddena. Dartill foreslés livsdskadningar, religion och
etik f4 en mer tillbakadragen plats i samhéllsprogrammets mal. Etiken
fors samman med litteratur och kultur i stéllet for att vara den vigledande



trdd som den borde vara, inte minst med tanke pa ldroplanen. Varfor
kommenterar inte Ibrahim Baylan det? Frdgan om programmalen 4gs ju
av regeringen.

Det 4r som Ibrahim Baylan sdger. Det dr regeringen och Skolverket
som nu har att ldgga fast en rad beslut. Det géller bland annat hur stort
utrymme religionskunskap ska ha pa olika inriktningar. Darfor &r dagens
debatt viktig som en mojlighet att fa insyn i regeringens resonemang.
Skolministern har redan i medierna annonserat sin avsikt att i en annan
del av Skolverksledningens forslag att minska och forsvaga geografidm-
net franga forslaget. Det dr bra. Den typen av retritt dr klok och en bra
signal.

Fragan dr nu om Ibrahim Baylan ir redo att vara lika tydlig nér det
géller religionsdmnet. Det dr angeldget att det forblir och blir ett 4n star-
kare d&mne i gymnasiet i all synnerhet pa det samhillsvetenskapliga pro-
grammet.

Anf. 61 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Vi i Folkpartiet hor ocksa till dem som lédnge arbetade
for att historia skulle bli ett kdrndmne. Att inte veta nagonting om sin
historia dr ungefar som att leva som en ménniska utan minne.

Historia &r ett viktigt 4&mne, och vi dr véldigt glada att det blev ett
kdrndmne. Men nédr gymnasiepropositionen kom var problemet vad man
ska gora av den minskade tiden for Gvriga d&mnen. Det sdgs tydligt i
gymnasiepropositionen att den i princip ska tas frdn andra karaktirsam-
nen.

Det r svéra val att gora. Vi i Folkpartiet tycker att det &r viktigt att vi
har vildigt tydliga och profilerade utbildningsvégar i gymnasieskolan.
Man ska dgna huvuddelen av tiden &t sddant som stoder utbildningsin-
riktningen pa programmet.

Vi sade tydligt att vi tyckte att tiden i stdllet skulle tas fran de valbara
kurserna. Vi tycker redan att gymnasieskolan har haft en hel del problem
med manga mindre lyckade kurser. I stillet for att ldsa sprék ldser man
matlagning fast man inte alls gar pa ett restaurangprogram, till exempel.

Ett problem &r att man nu maste brottas med séddana olyckliga 16s-
ningar som att tvinga samhillsvetare att till exempel vilja mellan filosofi
och psykologi. Man har valt att helt enkelt ta tiden frén karaktirsémnena
ndr man inférde kiarndmnet historia. Det &r vildigt olyckligt.

Det é&r sjélvklart s& som Torsten Lindstrom séger; pa ett samhillsve-
tenskapligt program &r bade historia och religionskunskap mycket viktiga
dmnen. De kunskaper som man fir i de &mnena har mycket stor bety-
delse bade for den historiska forstaelsen och for forstdelsen av vart nuva-
rande samhille.

Jag tror att man behdver tdnka om dér. Vi har en konstig historia 6ver
huvud taget ndr det géller diskussionen om olika dmnen. For nagra ar
sedan var det en socialdemokratisk minister som ville inféra &mnet social
kompetens till exempel, och det dog. Vi har ocksa fort en diskussion om
Skolverkets forslag om héllbar utveckling och om att avskaffa d&mnet
geografi.

Jag tror att det vore bra om vi kunde rikta in oss tydligt pa att fa tyd-
liga kunskapsinriktade program diar man ligger huvudtyngdpunkten pa
de dmnen som stoder programmets inriktning. I vérsta fall & man helt
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enkelt tvungen att minska lite pa de valfria kurserna, men det &r det bésta
valet i den hér situationen.

Anf. 62 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (s):

Herr talman! Jag tror att vi kan vara 6verens om att en objektiv och
allsidig undervisning i religionskunskap &r viktigt — inte bara for att for-
std vart eget samhille och var egen historia utan dven for att forsta var
samtid och &ven den globala och internationella utveckling som vi har.
Dir forekommer ju ofta olika religioner som forklaringsmodeller till
skeenden.

Dock vill jag inte foregripa det beslut som regeringen inom kort
kommer att fatta angdende just gymnasieskolan och innehallet i den.
Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet, och det kommer upp
till behandling pa regeringens sammantriade inom kort. Dérfor avstar jag
ocksé fran det.

Daremot skulle jag gérna vilja fraga Torsten Lindstrdm och Ulf Nils-
son om vad det &r for politik som den borgerliga hogeralliansen, dir ni ju
bada ingar, vill fora pa omradet. Jag ska ldsa upp vad det storsta partiet i
alliansen skriver i sitt sirskilda yttrande med anledning av utbildningsut-
skottets betinkande ndr det giller gymnasieskolan. Det &r alltsda Mode-
rata samlingspartiet, som ni ingar i samma allians som och ska utforma
en gemensam gymnasiepolitik med.

Man skriver foljande: Gymnasieelever bor i storre utstrdckning an
grundskoleelever sjdlva kunna styra sin utbildning. I och med att det ar
en frivillig skolform 4r det rimligt att eleverna har mycket stort infly-
tande 6ver hur deras utbildning ska se ut och var den ska bedrivas.

Sedan foljer: Eleverna ska kunna vilja kurser friare 4n i dag, oavsett
inriktningen pa utbildningen. Endast svenska, engelska, matematik och
historia ska vara obligatoriska dmnen for alla elever. Delar ni denna
uppfattning i det hédr avseendet? Reservationen innebdr namligen att
samhéllskunskap, religion, naturkunskap, idrott och hélsa och estetisk
verksamhet skulle férsvinna som kdrndmnen.

Hur ser ni pa det forslaget? Vad ar ert gemensamma alternativ nér det
géller den svenska gymnasieskolan, inte minst de &mnen som vi nu dis-
kuterar hir och som handlar bland annat om religion och samhaillsveten-
skap?

Anf. 63 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Herr talman! Det &r frestande att foresla Ibrahim Baylan att ta en kurs
om interpellationsinstrumentet. Jag tror att det skulle vara nyttigt for
Ibrahim Baylan att fundera lite grann pé vilken hans roll ar i det sam-
manhanget.

Lat oss ga tillbaka till sakfragan, som interpellationen handlar om.
Det ér ju darfor ministern dr hér. Jag noterar sérskilt att Ibrahim Baylan
inte sdger ndgonting om programmaélen — en fradga som han dger och som
regeringen har att avgora. Han séger inte ett ord om etikens betydelse i
programmalen.

Jag skulle vilja stélla en foljdfraga till Ibrahim Baylan trots att jag
fortfarande inte har fatt ett forsta svar. Vad skulle det annars vara som &r
viktigt pd det samhillsvetenskapliga programmet, om inte formagan att
forsta, reflektera, analysera och se olika perspektiv — inte minst etiskt —



nér det ar ett samhéllsvetenskapligt program som vi talar om? Vad skulle
kunna vara viktigare &n de fardigheterna och de kunskaperna? Svara pa
det, Ibrahim Baylan! Berdtta om vad du ténker och tycker!

Det hér dr en frdga som regeringen har all mdjlighet att paverka och
dga. Darfor ar det relevant att regeringen ocksé beréttar hur man ser pé de
olika politiska prioriteringarna. Da kan vi fé klara besked om vad Social-
demokraterna vill — om nu Socialdemokraterna dver huvud taget har
ndgon politisk vilja nir det géller gymnasieskolan och inte bara spelar
néagot slags fuskvolley dér man svarar pa bollar som oppositionen skickar
upp. Det forefaller ju vara sé pa det utbildningspolitiska faltet.

Herr talman! Sjdlen i det samhéllsvetenskapliga programmet handlar
forstds om att kunna anldgga olika perspektiv pd samhéllsvetenskapliga
problem. D& behdvs kunskap om livsdskadningar. D& behovs en forméga
att formulera en egen livssyn. Hur ska annars unga ménniskor kunna leva
i, forklara och forstd ett s& komplext samhélle som vart och en s& kom-
plex omvirld som den vi finns i?

Det handlar om att ge unga ménniskor en trygghet, men ocksa olika
forklaringsmodeller. Ddr ar religionskunskap precis som andra dmnen,
till exempel samhéllskunskap, historia, geografi och naturkunskap vik-
tiga bidrag i den hér massan av forklaringsmodeller, redskap och verktyg
som eleven behdver ha med sig i sin verktygsladda for framtiden.

Jag noterar ocksd, herr talman, att ministern inte sdger ndgonting om
det konstiga d&mnet héllbar utveckling som plétsligt dok upp. Vad skulle
det ha varit, eller vad #r det for ndgonting? Ar det helt avskrivet nu? Ge
oss gérna ett klart besked om det! Om det dyker upp sker det ju pa be-
kostnad av saker som vi inte kédnner till. Det sker pa bekostnad av etable-
rad kunskap.

Om det nu ar sa att ministern plotsligt har drabbats av en insikt — jag
holl pé att sdga uppenbarelse — i det hir sammanhanget om att det finns
nagot slags kunskapsfélt som dr nytt och som ska foras in i skolan s far
han gérna forklara det. Vad &r det for ndgonting som karakteriserar ett
sadant? Det sker ju i sa fall pa bekostnad av etablerad och vetenskapligt
provad kunskap.

Samverkan mellan olika &mnen sker bast mellan proffs, herr talman.
Det handlar om vilutbildade, kvalificerade och kompetenta larare. Det
har vi i de &mnen som finns i dag i gymnasieskolan. Det &r ytterligare ett
skél att inte ge sig in pa alltfor farlig mark ndr det géiller att riva ned
kunskapsstrukturer.

Vi har ocksé en konstig historia nér det géller &mnen i gymnasiesko-
lan; det &r det svart att bortse fran. Det géller inte minst socialdemokra-
tins mycket konstiga forhallningssétt infor religionsimnet. Ocksa i det
perspektivet ar det angeldget att Ibrahim Baylan svarar pa de fragor som
har stéllts i dag.

Anf. 64 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Det hor inte riktigt hemma i den hér debatten hur oeniga
eller eniga olika partier dr. Jag kan &ndé siga till statsradet att vi i olika
artiklar har presenterat en gemensam linje. Eleverna ska ha storre frihet
att vilja huvudinriktning i gymnasieskolan, och vi ska fA mycket storre
mdjlighet till specialisering nér det giller studieforberedande eller yrkes-
forberedande program i gymnasieskolan eller larlingsutbildning.
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Vi dr olika partier, och det dr egentligen rétt ointressant att har disku-
tera detta. Dérfor ska jag inte frdga statsrddet om hur det blir med skolla-
gen, hur det blir med hogskolepolitiken och hur det blir med betygen om
ni fir vara med och regera nésta gang. Ni har ju inget som helst enat
alternativ, och ni har mycket svart att f4 igenom era forslag i riksdagen
just nu pa grund av det. Det vet vi som sitter i utbildningsutskottet.

Den intressanta fragan som Torsten Lindstrom har tagit upp hér &r
hur det blir med de tunga, viktiga &mnena. Hur pass obligatoriska ska de
vara? Vilken roll ska de fa spela? Ska geografi bli kvar? Ska man bli
tvungen att vélja bort filosofi eller psykologi om man ldser samhillsve-
tenskapligt program? Det handlar ocksd om religionsimnets roll. Aven
jag ar intresserad av att hora ett lite tydligare svar om det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2005/06:204 om regeringens hantering av
Vinsterpartiets utgiftskrav

Anf. 65 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Roger Tiefensee har fragat mig vilka av de valloften
som Vinsterpartiet antog pa sin kongress i januari som jag stiller mig
bakom och hur jag avser att hantera Vansterns forslag i den kommande
budgetprocessen.

Infor valet presenterar varje parti sin politik och sina prioriteringar.
Sedan dr det véljarna som den 17 september avgdr politikens inriktning
de ndrmaste fyra &ren. Jag har noterat att Lars Ohly i sina kommentarer, i
samband med kongressen, ocksé papekat att Vinsterpartiets mojlighet att
genomfora sin politik beror pa de parlamentariska styrkeforhallandena.

Men visst finns det omrdden dér vi har en grundldggande samsyn:
Nér det géller att fa fler minniskor i arbete och pressa tillbaka arbetslos-
heten, att sikerstilla en god kvalitet i skola, vard och omsorg, att refor-
mera tandvarden och fortsdtta omstéllningen till ett hallbart samhélle.

For mig och mitt parti dr det sjélvklart att vi bara kan klara sddana
viktiga dtaganden om vi har ordning p& ekonomin, och tar ett langsiktigt
ansvar for att ha kontroll pa statens utgifter.

Regeringen har i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet utar-
betat 6ver dussinet budgetpropositioner och ekonomiska varpropositioner
sedan 1998. Under innevarande mandatperiod har vi haft ett bra samar-
bete med ett program om 121 punkter som grund.

Den ekonomiska politik som regeringen och samarbetspartierna varit
overens om har medfort en, &ven med internationella méatt, mycket god
ekonomisk utveckling med starka statliga finanser.

Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket och andra bedémare
har fatt revidera upp sina tillvaxtprognoser for 2006. Infor 2006 ars eko-
nomiska varproposition kommer ocksa regeringen att gora en ny bedém-
ning. Sysselsdttningen 0kar, varslen blir farre och jag dr Gvertygad om att
ocksa arbetslosheten kommer att minska.

Att tillvéxten tar fart mérks i niringslivet. Fyra av tio foretag planerar
nyanstéllningar 2006, enligt en undersdkning fran Lindebergs Grant
Thornton. Samma tid i fjol var siffran 29 %. Antalet foretag som planerar



nedskédrningar har minskat frén 21 till 16 % under samma tidsperiod.
Aven antalet foretag som forviintas g i konkurs minskar enligt kredit-
upplysningsforetaget UC. Forra aret minskade konkurserna med 11 %
och i 4r beréknas de sjunka med 5-6 %.

Socialdemokraterna kommer inte att medverka till att &ventyra denna
utveckling. Vi gér till val pd en politik som kombinerar ett ansvarsta-
gande for Sveriges ekonomi med framatsyftande reformer.

Efter valet ar Socialdemokraterna beredda att samarbeta med de par-
tier som vill utveckla den svenska vilfirden och som &r beredda att ta
ansvar for landets ekonomi.

Anf. 66 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Tack, finansministern, for ett intressant svar. Det ar in-
tressant darfor att finansministern pa intet sitt tar avstand fran vénster-
kongressens miljardrullning. For miljarderna rullar ju verkligen. Vi har
latit riksdagens utredningstjanst rikna pa forslagen, och trots att allt inte
var berékningsbart for dem s& hamnade notan pa runt 110 miljarder med
ett litet spann upp och ned for osikerheter.

Vinsterpartiets ekonomiska talesman Lars Backstrom har ju rdknat pa
hela plattformen och bedémde infor kongressen att den kostade 200-300
miljarder.

Fornuftiga och verklighetsférankrade vansterkommunalrdd som Tom-
my Hamberg i Eskilstuna och Staffan Norberg i Sodertélje har ju mer
eller mindre tagit avstind ifrdn valplattformen och menar att den &r oreal-
istisk om man inte gor prioriteringar.

Men Pér Nuder tar inte avstind fran valplattformen, och det tycker
jag ar anmarkningsvart. I stillet far jag i svaret en lang utliggning —
intressant, men dndd — om hur bra det gar for svensk ekonomi. Det dr den
traditionella socialdemokratiska makrobilden som inte ser hushall och
foretag. Man ser inte alla fortidspensionerade, alla langtidssjuka och alla
arbetslosa som tillsammans utgdr dver en miljon méanniskor. Da ar det
kanske inte s& konstigt om Par Nuder inte ser orealismen i Vénsterparti-
ets valplattform.

Hur ska jag annars tolka finansministerns svar? Det finns inget av-
standstagande. Det dr skryt om ekonomin. Ska jag tolka det si att fi-
nansministern menar att Vinsterpartiets valplattform ryms inom den
forda ekonomiska politiken? Jag tycker att det kan vara lage for finans-
ministern att nyansera sitt svar.

Vi har ju sett hér att det inte gar att séga att Socialdemokraterna gér
till val pé ett eget program och sedan féar vi se efter valet. Samarbetspar-
tierna har ju uppenbarligen mer eller mindre veto. Sa sent som i dag har
vi fatt reda pé att regeringen och Socialdemokraterna backar fran sitt eget
véldigt tydliga krav och vilja att sédnka spritskatten. Jag efterlyser lite
nyansering. Menar finansministern verkligen, till skillnad mot flera véns-
terkommunalrad ute i landet, att Vénsterpartiets valplattform &r realist-
isk? Far den rum i den ekonomiska politik som ni for tillsammans med
Vinstern och Miljopartiet?

Anf. 67 LARS BACKSTROM (v):
Herr talman! Nu har Nuder och Tiefensee diskuterat en tredje part,
och da &r det kanske klokt om den parten ocksa ger sin syn pa saken.
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Tiefensee sdger i sin interpellation att Vénsterpartiets valplattform
kostar mycket pengar att genomfora och att om den skulle genomforas
skadas Sveriges ekonomi, och déarfér méste s vilja att avbryta samarbetet
med v eller forstora landets ekonomi. Tiefensee stéller en fraga utan svar.
Ska man bryta eller forstora landets ekonomi? Men Nuder behdvde inte
ringa en kompis. Han behdvde inte anvidnda nagon sédan livlina eller
fraga publiken. Han klarade att reda ut det hér ganska val.

Fragan och debatten vilar inte pa korrekt grund. Tiefensee ndmnde
siffror pa 86 till 136 miljarder i interpellationen, och nu &r det 110. Det ar
riktigt att jag har angivit att det kan ligga en bit 6ver 300 miljarder om
man tar med allting. Jag har utgétt fran langtidsutredningarna. Och jag
har &nda inte tagit med hojda loner i offentlig sektor, for det ar tillgodo-
sett 1 langtidsutredningarna genom ekonomisk tillvixt. Sedan ska man
lagga till kostnader for den nodvéndiga miljo- och energiomstéllningen.
Tiefensees siffror kan vara for laga, och skulle Centern rékna likadant pa
sina egna siffror dr det dven fel i Centerns berdkningar.

Men fragan &r i alla fall inte berdttigad. Plattformen &r dyr, men den
ska inte genomforas fram till 2010. Vér partiledning och kongress har
tvdrtom sagt att plattformen ska ses som ett langsiktigt alternativ och mer
som en malsattning och visioner. Darfor kan inte den plattformen omoj-
liggora ett samarbete fram till 2010 eftersom den stricker sig mycket
langre framat i tiden.

Faktum ar att vi vid det forra valet 2002 hade en plattform som lag
ungefdr pd samma niva i kostnader. Den var nog lite billigare, men det
har inte omdjliggjort samarbete under den perioden kring 121 punkter.

Sedan finns det sddana som rdstar inom v som har sagt att man borde
ha prioriterat hardare och visat mer finansiering for mandatperioden.
Men vér kongress valde en annan vdg och en mer visionédr vig. Det &r
mojligt att den hér debatten gor att vi far fram just effekten att det hir
inte dr avsett att genomforas till 2010, och i sé fall &r den hdr debatten
véldigt bra.

Sedan kan det vara sd att det i debatt och i valrorelse kommer att re-
sas krav pa att v hardare ska prioritera vad man anser vara mdjligt och
realistiskt att genomfora om vi fick rdda helt sjdlva. Men det kommer var
partistyrelse att prioritera i sa fall. Kongressen har sagt att Sverige ska ha
sunda statsfinanser. Den har ocksa gett i uppdrag till partistyrelsen att
avgdra om vi ska fokusera pa vissa frdgor mer &n andra i valrorelsen. Lat
oss diskutera om det dr overbud eller inte nér vi diskuterar de konkreta
sakfrdgorna. Det tror jag &r bra.

Debatten fran Tiefensees och Centerns sida vilar helt enkelt pd en
oriktig grund. Plattformen omfattar inte perioden 2006—2010. Den 4r en
perspektivplattform for ett langsiktigt politiskt arbete.

Herr talman! Min tid 4r nédstan slut. Jag far be interpellanten och fi-
nansministern om ursidkt, men pd grund av ett reseschema far detta bli
mitt inldgg i den hér debatten. Jag har dnda klargjort nagra viktiga punk-
ter som kan vara till vigledning for den fortsatta debatten.

Anf. 68 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Roger Tiefensee anvinde uttrycket miljarderna rullar.
Det ar precis det de gor just nu, Roger Tiefensee. De rullar in i statskas-
san. Samtidigt som vi har 6kade skatteinkomster till foljd av en okad



aktivitet i ekonomin genom att fler fir arbete och genom att foretagen gar
bra faller ocksa utgifterna, inte minst pad ohédlsoomradet. Jag ser fram
emot att under valéret diskutera med Roger Tiefensee om den ekono-
miska politikens utformning och om varfor det enligt Roger Tiefensee
och den borgerliga alliansen dr nddvéandigt att, trots att det nu gér s& bra
for Sverige, forsdmra villkoren for de arbetslosa, de sjuka, de fortids-
pensionerade och de fordldralediga. Det &r en ekonomisk politik som inte
bara &r oréttfardig, utan det &r en ekonomisk politik som, utifran era egna
utgangspunkter, ar politiskt omdjlig.

Som jag sade 1 mitt interpellationssvar har vi tillsammans med Milj6-
partiet haft ett framgangsrikt samarbete med Vénsterpartiet sedan 1998.
Nu har Lars Backstrom lamnat kammaren, men jag vill 4nda till riksda-
gens protokoll f& fort att detta till stor del d4r Vénsterpartiets ekonomisk-
politiska talesmans fortjédnst. Vinsterpartiet har visat ett betydande an-
svarstagande under de &r som vi har bakom oss, och jag har ingen anled-
ning att se att ndgonting annat skulle ske infor framtiden.

Sa mycket vet jag emellertid om den valplattform som Vénsterpartiet
har presenterat att den inte kommer att bli verklighet. Tar man de senaste
opinionsundersdkningarna s& &r ju Vénsterpartiet ett 5-procentsparti.
Roger Tiefensee tillhor ju ett 50-procentsalternativ, atminstone att doma
av de dagsaktuella opinionsundersdkningarna — jag &r inte siker pa att de
opinionsundersdokningarna kommer att std sig nir vi ar framme vid val-
dagen.

Darfor ar jag betydligt mycket mer bekymrad dver den politik som
Centerpartiet star for, detta Centerparti som alldeles uppenbart glider
langre och lidngre ut pa hogerkanten och som snart tar den plats som
tidigare Moderata samlingspartiet hade i svensk politik. Jag skulle inte
bli ett dugg forvanad om Maud Olofsson endera dagen kommer att till-
kdnnage att Centerpartiet ar intresserat av en plattskatt till exempel, med
de forodande fordelningspolitiska konsekvenser som det skulle fa. Maud
Olofsson, Roger Tiefensees partiledare, har ju dessutom gjort klart att
numera star dven Centerpartiet for ambitionen att langsiktigt ta ned det
svenska skattetrycket till en genomsnittlig europeisk niva, det vill sdga
att sinka skatterna med 250 miljarder kronor. Jag dr betydligt mycket
mer bekymrad &ver det 50-procentsalternativ i den dagsaktuella opinion-
en som Roger Tiefensee representerar dn den valplattform som jag vet att
Vinsterpartiet aldrig ndgonsin kommer att f4 mojlighet att forverkliga.

Anf. 69 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Det ar bra att finansministern ocksé ser att miljarderna
rullar. Aven om statskassan far in tillfilliga intikter handlar det ju vildigt
mycket om den omldggning man gjorde. Periodiseringsfonder gav i stor-
leksordningen tio extra miljarder forra éret och tio extra miljarder i ar.
Men da tycker jag att det dr ansvarslost att anvénda sadana tillfdlliga
intdkter for att finansiera permanenta utgifter.

Lena Mellin pé Aftonbladet har beskrivit svensk ekonomi som dopad
for tillfillet. Vi har hog konjunktur, vi har 14ga réntor och en expansiv
finanspolitik. Som bekant ar det valar vart fjarde ar. Det &r ocksa OS vart
fjarde ar. Som idrottsman kan man inte dopa sig till OS och sedan hoppas
pa att vinna. Jag minns som idrottsintresserad hur Johann Miihlegg form-
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ligen krossade Per Elofsson pé tremilen i Soldier Hollow. Men han blev
ju ocksé avslojad sedan.

Vi kan inte ha en ekonomisk politik som bygger bara pé att man for-
béttrar konjunkturen infor ett valdr. Vi maste ha en ekonomisk politik
som foréndrar strukturen. Det &r dérfor Maud Olofsson har sagt att om vi
far ordning pé jobb och foretagande och om vi kan se till att vi inte har
ett lage dir var femte person i arbetsfor élder star utanfor arbetsmark-
naden utan ocksa far chans att komma in, ja d& kan vi ocksé langsiktigt
pressa skattetrycket.

Men Pér Nuder och hans kamrater har ju hela tiden fokus pa utgifter.
Inte for inte skulle de hédr utgiftsvolymerna fran Vénsterpartiets kongress
landa i ett behov av en kommunalskatteh6jning pd 67 kr — just den
kommunalskattehdjning som bade finansministern och statsministern
flaggade for for ndgot ar sedan ndr man sdg att den borgerliga alliansen
borjade vara mer dterhéllsamma i sina skatteforslag, och att skatteforsla-
gen dessutom var finansierade. D& borjade man prata om hojda skatter i
stillet, for att liksom behélla ragangen. Och det &r vél det som kommer
att bli resultatet om det blir Vénsterpartiets kongress summerat med
Socialdemokraternas kongress som blir ett alternativ efter valet.

I december var det 248 760 personer som var dppet arbetslosa och
125 701 personer som var i program. Summan blir 374 461 personer — en
obalans pé 8,4 %. D& maéste fokus vara dér, pa jobb och foretagande.
Fokus kan inte vara pé vidlyftiga reformer som sex timmars arbetsdag —
som sades pd Vinsterkongressen. D4 maste ocksa finansministern, som
ar beroende av Vinstern och Miljopartiet for sitt maktinnehav, vaga
prioritera och véga ta avstdnd frén forslag i véinsterplattformen. Men
dnda gor han inte det. Om han inte vigar ta avstand och inte vagar priori-
tera s& kommer ju fokus att flyttas. Fokus pa jobb och foretagande ar helt
nddvéndigt, men det kommer att flyttas.

Anf. 70 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Det &r bra att det nu ocksa finns fort till riksdagens pro-
tokoll att Centerpartiet star for att sdnka skattetrycket i Sverige med
250 miljarder kronor. Vi kommer att erinra om det i valrorelsen — var sa
siker, Roger Tiefensee! Men det &r bra att du skruvar fast dig i den posit-
ionen, dérfor att dé tror jag att alternativen for viljarna kommer att bli 4n
tydligare.

Jag ser inget behov av ett okat skatteuttag under den kommande
mandatperioden, allra helst som jag har stor insikt i de offentliga finan-
serna. Som finansminister har man ju det privilegiet. Jag kan glddja Ro-
ger Tiefensee — det &r ju ett gladjande budskap — med att de stérkta stats-
finanserna ingalunda uteslutande beror pa nagra engangseffekter, utan
det beror pa en samlad 6kad aktivitet i ekonomin. Detta kommer Roger
Tiefensee och allmédnheten ganska snart att bli varse ndr vi ldgger den
ekonomiska varpropositionen. Da kommer det att framga med all onsk-
vard tydlighet att detta ingalunda ar nagra engangseffekter, utan det beror
pa den samlade dkade aktiviteten i ekonomin. Det borde vél Roger Tie-
fensee tycka dr bra? Eller ar det for jobbigt att erkédnna det under ett valar
for en oppositionspolitiker?

Nej, vi har hogre tillvixt. Vi kommer att revidera upp véra tillvixtan-
taganden. Vi kommer att revidera véra prognoser for den offentliga eko-



nomins utveckling. Den kommer att vara betydligt starkare &n vi trodde
bara sd sent som i hostas. Vi kommer att kunna se en dkad uppgang i
sysselsittning och ett fall i arbetsloshet.

Detta gor att vi, just som Roger Tiefensee sade, kan sétta fokus pa
dem som stér ldngst frdn arbetsmarknaden, de som har storst behov av
stdd och hjdlp for att komma tillbaka till arbetsmarknaden: de langtids-
sjuka, de fortidspensionerade och de langtidsarbetslosa.

Men varfor ska man forsdmra villkoren for dem for att de ska komma
tillbaka — i denna konjunkturuppgéang? Det ar ju ddr er ekonomiska poli-
tik haltar! Ni ska ldgga en otrygghetschock dver det svenska sambhéllet i
en situation nér tryggheten, tillforsikten och optimismen precis haller pa
att vixa. Nér fler vagar ta steget att mdta nddvandiga forandringar till
foljd av globaliseringen genom att vi har ett sd generost trygghetssystem,
da ska ni ldgga denna otrygghetschock 6ver dem som redan har det allra
samst.

Var politik dr den motsatta. Vi ska designa individuella 16sningar for
varje individ som befinner sig i ldngtidsarbetsldshet, langtidssjukdom
eller for den delen dr fortidspensionerad och har en restarbetsformaga
kvar for att komma tillbaka till arbetslivet. Vi genomlyser nu hela Véstra
Gotaland och hela Viastmanlands lan. Alla individer ska fa sin skrdddar-
sydda, designade vég tillbaka. Men vi ska inte borja med att piska dem
genom att sénka ersittningsnivaerna. Varfor ska en fortidspensionér fa se
sin redan laga ersdttningsniva pd 64 % sinkt till 60 %? Jo, darfor att ni
vill ta bort formdgenhetsskatten! Det &r ju precis det som det kostar att ta
bort formdgenhetsskatten. Den kostnaden ska betalas av de fortidspens-
ionerade.

Nej, Roger Tiefensee, du tillhor det nya Centerpartiet, det centerparti
som star for 250 miljarder kronor i skattesdnkningar. Som sagt, jag skulle
inte bli sa véldigt forvanad om inte Maud Olofsson ganska snart — kanske
inom nagra dagar, vem vet? — dessutom kommer att signalera att vi ska
ha plattskatt i Sverige.

Anf. 71 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Jag vill ha tydligt fort till riksdagens protokoll att Cen-
terpartiet och alliansen finansierar alla sina skattesdnkningar. Det ar
darfor som det &r sa viktigt att fora den diskussionen. Den valplattform
som Vinsterpartiet har och de l6ften som Par Nuder och statsministern
kommer att ge i sin valplattform kommer jag ocksé att efterfraga finan-
sieringen av. Det &r det som é&r skillnaden.

Pér Nuder sdger att vi ingér i ett 50-procentsalternativ. Ja, det ar helt
ratt. Om inte Vénsterpartiet och Miljopartiet ska ingd i regeringen &r
alliansen uppenbarligen det enda alternativet om man vill ha en majori-
tetsregering. Darfor kan vi ocksa ge tydliga besked.

Vi har gett tydliga besked om fortidspensionen. Det &r inte Modera-
ternas 60 % ersdttningsniva som géller, vilket Par Nuder latsas att det &r.
Vi foreslar ingen fordndring i ersédttningsnivan nér det giller fortidspens-
ionen. Samma sak giller sjukforsidkringen. Vi har en historisk berik-
ningsgrund som gor att sjukforsdkringen blir mer forsdkringsméssig.
Dessutom kompletterar vi sjukforsakringen med ett nytt mal, vilket ar det
viktiga.
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Erbjudandet till dem som i dag inte far ordentlig rehabilitering ar frén
Pér Nuder och regeringen att bli fortidspensionerad — med 64 % av den
tidigare ersittningen. Vart erbjudande innebér att vi ska ha ett komplette-
rande mal i sjukforsdkringen for att hjdlpa méanniskor tillbaka. Och d&
ska det inte bara vara frdga om négra projekt i Vistra Gotaland, utan det
ska finnas en helt annan struktur, for det ar dar problemet ligger.

Nir en miljon ménniskor i arbetsfor alder star utanfor arbetsmark-
naden dr det fel pa strukturen. Man maste darfor se till att arbetsmark-
nadspolitiken ger médnniskor mojlighet till anstéllning. Man maste se till
att de som &r langtidssjukskrivna far mojlighet att komma tillbaka till ett
jobb.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2005/06:208 om hushallstjénster

Anf. 72 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Annelie Enochson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att pa forsok infora den finska modellen med skattereduktion
for hushallstjanster 1 Sverige och vilka Gvriga atgirder jag avser att vidta
for att gora svarta jobb vita inom hushallstjanstesektorn. Annelie Enoch-
son har ocksa stillt frigan om vilka atgéarder jag avser att vidta for att pa
andra sétt underlitta for hushéllen att kopa hushéllstjanster.

Det finns flera skél att inte infora skattereduktion for kép av hus-
héllsndra tjanster. Sérskilda skatteregler for hushéallstjédnster har enligt
min mening inte samma prioritet som mer generellt inriktade atgérder.
Genom generellt inriktade atgérder undviks snedvridningar av ekonomin
och avgrénsningsproblem.

Nér det géller skattesystemets utformning &r regeringens huvudlinje
att stimulera arbetsmarknadsdeltagande, arbetsutbud och sysselsittning
med brett inriktade justeringar av skatteuttaget pa forvarvsinkomster.
1990-1991 ars skattereform vilade pa sunda principer om enkla, neutrala
och likformiga skatteregler. Sedan dess har ménga undantag gjorts. Att
skapa ytterligare sarregler ar inte 6nskvért. Problemet med méanga undan-
tag ar att de leder till ett ooverskadligt och ineffektivt skattesystem. Re-
geringen dmnar darfor gora en dversyn av skattesystemet i dess helhet.

Annelie Enochson hénvisar till de finska erfarenheterna av hushélls-
avdrag. Det dr vért att papeka att det finska systemet for hushallsavdrag
inkluderar dven renoveringstjédnster — motsvarande vart sa kallade ROT-
avdrag. I utvirderingen av det finska systemet framkom det att merparten
av de nya tjansterna i Finland har skapats inom just renoveringssektorn,
inte inom stiddsektorn. Det s& kallade ROT-avdraget har en konjunktur-
politisk bakgrund, dér avsikten &r att mildra effekterna av den svaga
utvecklingen pé byggarbetsmarknaden.

Négra sirskilda konjunkturpolitiska skél for en stimulans av hushélls-
tjanstesektorn finns enligt min mening inte. Den privata servicesektorn &r
en viktig bransch som kommer att vixa med eller utan skattesubvention-
er. I framtiden kommer behovet av arbetskraft i vilfardssektorn att 6ka
kraftigt, frimst till f6ljd av demografiska fordndringar. Att i ett sddant



lage subventionera en flytt av arbetskraft till sektorn for hushéllsnira
tjénster dr inte oproblematiskt.

Annelie Enochson hianvisar ocksa till en Temoundersdkning som vi-
sar att fler dn hélften av dem som koper hushallstjanster nu betalar for
tjdnsten svart och till Konjunkturinstitutets studie som visar att syssel-
sittningen 1 vit sektor skulle 6ka om skatteldttnaden infordes. Jag ar
benidgen att hélla med om att en skatteldttnad for hushallsnéra tjénster
sannolikt skulle innebéra en viss overforing av svart arbetskraft till vit,
atminstone pa lite langre sikt. Det finns emellertid inget enkelt samband
mellan férekomsten av svartarbete och skattenivan.

Regeringen prioriterar kampen mot skattefusk och ekonomisk brotts-
lighet men anser att det finns mer effektiva sitt att bekdmpa svartarbete
an via sirregleringar i skattelagstiftningen. Skatteverket har i hostas pé
regeringens uppdrag utdkat och forbittrat informationen om de forenk-
lade reglerna om redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter och
avdragen skatt som finns for privatpersoner, vilka dr tillimpningsbara
bland annat i fallet vid kop av hushallsnédra tjanster.

Mot denna bakgrund &r jag inte beredd att vidta négra atgirder inom
hushallstjanstesektorn.

Anf. 73 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Tack for svaret, finansministern.

Det dr vél sa att omvérlden haller pa att springa ifrdn Sverige nir det
géller att visa hur bra rabatterade hushallstjanster faktiskt &r for ett sam-
hille. Kanske, kanske kan regeringen dra lirdom av andra landers klok-
skap.

Finland 4r det exempel som vi talar mest om i Sverige. Vid en hea-
ring som jag dhorde hos Almega i forra veckan med bitrddande finans-
minister Ulla-Maj Wideroos fran Finland framkom alla de positiva effek-
ter som hushallstjanster inneburit for finldndarna.

Finland har, efter Italien, den mest aldrande befolkningen, och dérfor
kommer man att utoka hushallstjénsterna till att innebédra att 4ven barnen
kan kdpa rabatterade tjénster for sina aldrande foréldrar. Att veta att vara
aldrande foréldrar far just den vard som vi i familjen kdnner ar bast for
dem innebér en stor trygghet, och det skulle minska stressen avsevért for
ménga hart dubbelbeskattade svenskar. Finldndarna har hér inga ideolo-
giska skygglappar utan forsoker pé alla sitt att gora det bdsta for sina
medborgare.

Andra positiva effekter med avdragsgilla hushallstjanster ar i Finland
att

— det kvinnliga foretagandet kar,
— 42 % av dem som nu siljer stiadtjanster var tidigare arbetslosa,
— vart sjétte hushéll i Finland kommer att anvénda hushallstjanster,

— det har skapats ca 8 000 nya arbetsplatser varav hélften dr en direkt
foljd av mdjligheten till rabatterade hushallstjdnster.

Frankrike kommer i ar att satsa stort pa att forbéttra sitt system med
hushéllstjanster. Systemet med hushéllstjdnster har funnits i Frankrike
sedan 1993 och forenklas nu genom att de bada typerna av checkar som
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funnits slés ihop till en enda. Hushallen kan sedan tidigare gora skatteav-
drag for hushallstjanster med 50 %.

Som hushéllstjénster riknas i Frankrike exempelvis enklare underhéll
i hemmet, hjilp till dldre, barnvakt, sysslor av typen allt-i-allo, tradgards-
arbete, viss administration, stodundervisning for skolelever i hemmet
samt harvard i hemmet. Nya typer av servicetjinster skapas stindigt,
bland annat nya tekniska tjdnster inom varden, som kan ses som person-
liga tjénster inom hushallet.

Som en allmén stimulans for sektorn & momsen sénkt for hushélls-
tjénster inom ramen for EU. Frankrike har ocksa agerat for att behalla
den nuvarande sénkta momsen pa 5,5 %.

Osterrike ir ett annat land dér ett checksystem for hushallstjéinster in-
forts. Starten skedde den 1 januari i &r. Arbetstagarna far ett socialt for-
sékringsskydd, och det sker utan storre kostnader eller administrativa
besvér. Den svarta sektorn av hushallstjanster berdknas motsvara 400
miljoner euro i Osterrike. Osterrike verkar, liksom Sverige, ha problem
med svartjobben inom hushallssektorn. I Sverige uppskattas dessa svart-
jobb till minst 800 miljoner kronor. Men till skillnad fran Sverige forso-
ker Osterrike gora nagot it situationen.

For en finansminister maste det vél vara av storsta vikt att svarta jobb
kan goras vita. Och som ansvarig minister maste man vil se varje nytt
jobb, varje sektor som skapar nya jobb, som en tillgdng. Varfor da denna
ideologiska lasning?

Ministern sdger i sitt svar att nigra sérskilda konjunkturpolitiska skél
for en stimulans av hushallssektorn inte finns. Men snélla, vi har 1 Sve-
rige 6ver 739 000 manniskor i arbetsfor alder som inte har arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden! Vilka ytterligare skél behovs det for att prova
nya grepp som kan skapa jobb? En skattereduktion dr et sitt.

Mina fragor kvarstar: Varfor denna ideologiska lasning? Varfor inte
prova ndgon variant av skatteavdrag for kop av hushallstjdnster och
hénga med sina socialistiska kolleger i andra ldnder? Det vill jag ha svar

pa.

Anf. 74 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Det hér ar en intressant debatt. Jag haller helt med Anne-
lie Enochson om att skattereduktion for hushallstjanster ar bra for foreta-
gande och jobb. Man behover bara titta pd exemplet Finland och pa deras
forhallningssétt till detta. Man kan kalla det for finsk sisu eller hand-
lingskraft — dir hdnder det saker i alla fall.

For att tillfora ndgot extra till debatten skulle jag vilja vidga perspek-
tivet till att omfatta tjanstendringen totalt. I 2006 ars budget hade rege-
ringen sex branschprogram, bland annat om utveckling, samtal och
forskningssatsningar. Tjénstendringen fanns inte med 6ver huvud taget
trots att tjanstebranschen i den moderna ekonomin stér for tre fjardedelar
av jobben; tre fjardedelar av bnp &r relaterat till tjanster. Produktionen &r
viktig, och tjénster och produktion ar intimt forknippade med varandra.
Scania tjinar inte sd mycket pengar pa sina lastbilar. De tjénar pengar pa
tjénsterna kring produktionen.

Man borde titta pa svensk ekonomi. Har vi en ekonomi som &r utfor-
mad efter produktion men déligt anpassad till tjinsteverksamhet? Om
svaret ar ja — och jag &r beredd att svara ja pa att den svenska ekonomin



och det svenska skattesystemet inte dr utformat for att vara bra for till-
véxt i tjanstebranschen — borde finansministern ta tag i det. Om Sverige
hade haft samma tillvéxt i tjdnsteniringen som Storbritannien skulle vi
ha haft 200 000 fler jobb om utvecklingen hade varit densamma frén
1995 till 2002. Pa sju ar skulle vi ha fatt 200 000 fler jobb. Det skulle vél
ha varit ett bra inldgg i diskussionen om jobb och foretagande — om de
stora problem vi har i Sverige med det stora utanforskapet och den hoga
arbetslosheten?

Anf. 75 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag rader Roger Tiefensee att halla upp fingret i luften el-
ler 1dsa aktuell statistik om utvecklingen inom tjénstendringen. Den sek-
torn okar kraftigt just nu. Mig veterligen har vi inga subventioner som ar
riktade sédrskilt mot den sektorn. Hjulen snurrar pd och de kommer att
snurra fortare i framtiden.

Annelie Enochson har stéllt en fraga om skattereduktion for hushélls-
tjdnster. Hon talar mycket om det finska systemet. L4t mig pé nytt l4sa
innantill ur ett riksdagsprotokoll. Dar ségs att det finska systemet till icke
oviasentlig del motsvarar vart befintliga ROT-avdrag: ”Av den utvérde-
ring som finns av det finska systemet framgar att merparten av de nya
tjdnsterna 1 Finland har skapats just inom renoveringssektorn, nérmare
bestimt mellan ca 4 600 och 5 800 tjanster. Antalet nya stidtjanster ... dr
betydligt mindre, mellan ungefar 700 och drygt 900 tjanster.” Siffrorna
ar for 2003, och 2004 uppskattas ytterligare 2 000 nya arbetstillfallen ha
skapats. Det &r alltsa effekterna av det finska systemet.

Men, Annelie Enochson och Roger Tiefensee, varfor orda sd mycket
om det finska systemet? Det dr ju inte det ni vill infora. Ni har en helt
annan modell, som inte har uppméirksammats i debatten. Enligt er modell
ar det inte hushéllet som ska subventioneras, utan det &r “foretag som
sdljer hushallstjédnster som har ritt att vid den manatliga inbetalningen av
moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 % av arbetskostnaden for alla
hushéllstjanster man utfort. Fysiska personer far under ett ar kopa hus-
hallstjanster enligt alliansens forslag for maximalt 100 000 kronor, vilket
innebédr en maximal skattereduktion om 50 000.” Systemet ska omfatta
hushéllstjanster som utfors i hemmet men ocksa hushallets kop av exter-
na tvitteritjinster samt hdmtning och ldmning av barn pa dagis eller
motsvarande. Det &r ju inte alls det finska systemet! Det ar ett helt annat
system.

Forsta fragan som uppkommer — eftersom ni &r s& engagerade maste
ni ha svar pa dessa fragor — dr: Vad &r det for arbetskostnader som ska
reduceras? Ar det mervirdesskatten eller socialavgifterna som ska redu-
ceras, eller dr det bdda? Och hur ska systemet kontrolleras i praktiken?
Ska varje stddbolag i Sverige fora en lista 6ver vilka hushall som har
kopt tjanster? Varje hushall far ju bara anvidnda upp till 100 000. Vad &r
det for byrakrati ni vill ldgga pa smaforetagen i hushallssektorn, och vad
ar det for byrakrati ni vill bygga upp i Skatteverket? Vad vill ni skapa for
kontrollsystem, och vad finns det for integritetsaspekter pa det?

Ska tvitteriet fora bok dver nér jag ldmnar in min kostym pa kem-
tvétt, och ska mina dottrar tvingas legitimera sig nir de gér och himtar
den, sd att man kan registrera att familjen Nuder inte slar i taket om
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100 000 kr? Har ni egentligen ténkt igenom hur systemet ska fungera i
praktiken?

Tala inte mer om det finska systemet. Finldindarna hade ett sddant sy-
stem tidigare, men man avskaffade det. Det som finns i den borgerliga
alliansens forslag dr precis det som jag har beskrivit. Det vore intressant
att veta hur ni hade ténkt att detta egentligen ska fungera i praktiken. Ni
ar ju sa engagerade i de hér fragorna.

Anf. 76 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Tack, finansministern. Finland avskaffade inte sitt sy-
stem. Finland utvecklade det. Jag nimnde i mitt svar ett antal andra lan-
der. Vitsen med den hér debatten &r inte att tala om exakt hur detta ska
16sas, utan det handlar om ifall regeringen har ambitionen att ténka till i
den hir fragan och ta bort de ideologiska skygglappar man har haft.

Vid HSB-kongressen for inte sd linge sedan sade ministern att vi
maéste borja diskutera de hér fragorna. Vi blir allt dldre och kommer att
behova hjédlp hemma, och vi méaste kunna bestimma sjidlva vilken hjélp
vi vill ha. Det sade ministern vid HSB-stimman 2004.

Ministern séger i sitt interpellationssvar att sérskilda regler for hus-
héllstjénster inte har samma prioritet som generellt inriktade atgérder.
Det ar ju en ideologisk inriktning som regeringen tar men denna regel
frangas nar det giller ROT-avdrag. Att lagga in ett golv ar tydligen helt
okej enligt sossarna, men att stida samma golv gér inte.

Ministern undrar hur kontrollen ska ga till och si vidare. Vi har ett
sadant system i dag. Det heter hemtjanst. Vi har ett sddant system i dag
dér man ar inne i varandras hem. Fradgan 4r bara hur vi ska kunna ut-
veckla detta system, dir brukarna sjédlva far bestimma, sé att inte bara de
rika har radd utan dven de som har ldgre inkomst. Det &r det frdgan hand-
lar om. Det har man insett i Finland, Osterrike, Frankrike och andra lin-
der — men inte sossarna i Sveriges regering.

Vi behdver fler arbetstillfallen och arbetsplatser 1 Sverige. Antalet {6-
retagare i landet har minskat med 9 % sedan 1993 och ir i dag bara
400 000. I EU-15-landerna har antalet foretagare i stillet 6kat med i
genomsnitt 9 % under samma period. Hushallstjanster med rétt till skat-
teavdrag i ndgon form skulle 6ka antalet foretagare, och Sverige behover
verkligen varje foretag vi kan fa.

Vid en skattereduktion om 50 % av arbetskostnaden berdknar Kon-
junkturinstitutet att vi kan oka sysselsdttningen med mellan 3 000 och
19 000 méanniskor. Varfor vagar man inte prova det? Vinsten med en
skattereduktion &r ju att fler kan kopa tjénsten.

Négon pa vinstersidan har sagt att det ar béttre att skattepengar gar
ritt in i varden i stdllet for att subventionera hushéllstjédnster. Har man
inte fattat nagot? For att pengar dver huvud taget ska kunna ges maste de
finnas — och pengar finns om man séljer nagot och betalar skatt for det.
Det dr sa det fungerar i det svenska samhéllet och i alla marknadsekono-
mier.

Lat mig referera till nationalekonomins fader, Adam Smith. Han visar
i sitt verk Wealth of Nations att de stora klippen nér det géller att skapa
vélstdnd erhalls genom de specialiseringsvinster hushall kan f4 genom att
sdlja sitt arbete pd marknaden och byta till sig resultatet av andra ménni-
skors arbete. Allt arbete 6kar vilstand.



Min frdga kvarstar: Vad dr det som ska till for att regeringen ska
kunna tinka sig att prova ndgon form av rabatterade hushéllstjanster,
antingen med checkar som i Frankrike, skatteavdrag som i Finland eller
med ndgon annan variant, en svensk modell? Man kan vidareutveckla
ROT-avdraget, som man har gjort i Finland. Dér borjade man med att se
pa var modell och sedan jobba vidare. Vi jobbade i stéllet nadgra ar men
slutade nér vi sag att det fungerade vl.

Vi maste tdnka till, och vi maste ta bort de ideologiska skygglapparna
for den svenska befolkningens skull.

Anf. 77 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman! Finansministern tycker att jag ska halla upp fingret och
att jag ska se hur fort hjulen snurrar i tjénstesektorn. Uppenbarligen snur-
rar hjulen inte tillréckligt fort.

Det sker en omstéllning i ekonomin fran produktion till tjansteverk-
samhet. Men den omstéllningen finns det tydligen inte tillrdcklig kraft i
nédr det géller expansionen i tjénstendringen. De produktionsjobb som
flyttas ut ersitts inte av tillrickligt manga tjanstejobb. Uppenbarligen ar
finansministern ointresserad av att fi en sddan utveckling i Sverige som
Storbritannien har haft. Om vi hade haft samma utveckling i hela tjans-
tendringen som Storbritannien har haft under sju ar fran 1995 till 2002
skulle vi ha haft 200 000 nya jobb.

I sitt svar till Annelie Enochson antyder finansministern att han ser ett
problem i att tjdnstendringen expanderar, for da blir det firre anstillda
med tjanster i offentlig sektor. Liksom av en hédndelse rékar ju Storbri-
tanniens 200 000 jobb vara precis det antal som Vinsterpartiet vill an-
stilla i offentlig sektor. Ar det dér problemet ligger?

Jag tror inte att man far vara blind for potentialen i tjansteniringen.

Det &r intressant om finansministern vill diskutera detaljerna och
komma bort fran de ideologiska ldsningarna. Lat oss d& gora det. Lét oss
diskutera detaljerna. Lat oss se hur Finland har utvecklat sitt program
fran ungefar det som vi foreslar till ett alltmer expanderat.

Orsaken till att vi inte har valt att ha med ROT-tjansterna — ombygg-
nad, reparation och tillbyggnad — i forslaget ar att vi vill att det ska kunna
genomforas snabbt och inte vara till alltfor stor ekonomisk belastning for
staten i ett initialt skede. Vi ser att det kan bli en vildigt bra potential.
Byggbranschen sjdlv vill dock gérna ha ROT-avdrag, sa 14t oss da ta den
diskussionen och ta bort skygglapparna.

Anf. 78 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Konjunkturinstitutet gér bedomningen att under inneva-
rande ar och ndsta kommer sysselséttningen att 6ka med 100 000 nya
jobb. Merparten av dessa kommer att komma i tjanstesektorn, detta utan
nagra subventioner. Hur Roger Tiefensee &n vrider och vinder pa argu-
mentationen &r alltsd det som just nu sker att vi dkar sysselsdttningen i
just servicesektorn.

Nej, Annelie Enochson, jag moraliserar inte alls 6ver dem som vill
kopa hushéllstjénster, dver dem som vill kdpa stddtjénster till sina hem.
Det vore jag den siste att gora. Den hér debatten har dessvérre haft en del
Overtoner av att det finns arbete som &r simre &n annat utfort arbete. Den
debatten deltar inte jag i.
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Diaremot dr jag valdigt tveksam till, pd ideologiska grunder, att sub-
ventionera privat sysselsittning i specifika sektorer. Analogt med det
resonemanget foljer ocksé att jag ar skeptisk till att skattesubventionera
exempelvis verksamhet inom byggsektorn. Jag tillhor dock en regering
som inforde en tillféllig konjunkturpolitisk stimulans for att fa i géng
situationen i byggsektorn. Det var ett avsteg fran den grundliggande
principen.

Vi ska inte ha system som subventionerar privat sysselsittning. Jag
kan ocksé glddja Annelie Enochson och Roger Tiefensee med att den
privata sysselsittningen nu okar. Vi behdver inte ha dessa enskilda sub-
ventioner riktade till en sektor hdr och en sektor dir. Inte minst 6kar nu
sysselsdttningen i byggsektorn, och vi har inget ROT-avdrag i dag till
foljd av att vi har en sd god makroekonomisk situation.

Sa var det den finska situationen. Jo, Annelie Enochson, det var sa att
foretagsstodsmodellen, den som ni nu star for, slopades i borjan av 2001
i Finland. Ni stir inte for det system som man har i Finland. Ni stér for
ett system som &r dyrt, som ar administrativt krangligt och som kommer
att vara integritetskriankande.

Nu har jag ju lart mig hur den hér alliansen fungerar. Nu nér jag har
satt fingret pd den 6mma punkten i ert forslag, som ni alldeles uppenbart
inte har ténkt igenom eftersom ni inte ens pldderar for det, kommer ni
sékert att dndra er. Det dr ju ndgonting som gar som en om inte rod sé bla
trdd genom alliansens politik: opportunismen.

Ni star for ett administrativt krangligt system som kommer att ligga
en stor administrativ borda pa redan tyngda smaforetag, som kommer att
bygga upp en stor skattebyrakrati och som kommer att leda till en vildig
integritetskrinkning om detta system ska kunna kontrolleras s att man
inte overutnyttjar det. Dessutom forstar jag inte hur den hér priselasticite-
ten ska fungera. Vad har vi for garantier for att dessa tjénster i slutledet
verkligen blir billigare genom denna subvention som ni tianker ge till dem
som utfor tjansterna, inte till dem som kdper tjansterna?

Nej, vi behover inte subventionera privat sysselsittning for att fa i
gang den privata sysselséttningen. Det ricker att sticka ut nosen, holl jag
pa att séga, utanfor denna kammare s& ser man aktiviteten i den svenska
ekonomin.

Anf. 79 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Det ar vil detta vi kommer att hora det ndrmaste halvéret
fram till valet: Det gar bra for Sverige. Denna uppfattning delas dock inte
av 1,4 miljoner ménniskor i Sverige. Det far ni forsoka forklara i nagot
annat forum &n hér i kammaren. Det kommer ni inte ifran.

Det vi i alliansen vill &r att i alla fall forsoka. Vi vill — liksom i Frank-
rike, liksom i Finland, liksom i Osterrike — utveckla. Det 4r det vi ocksd
skulle Onska att regeringen ville. Vi vill se vad detta skulle innebéra, och
vi dr beredda att utveckla de modeller vi kommer fram till.

Jag vill hér i veckans sista debatt forsoka pavisa behovet av detta for
finansministern. Det finns som sagt olika modeller. Jag ndmnde tre ef-
tersom jag tyvérr inte har s lang tid pa mig. Det finns dock andra mo-
deller, och jag kan ge finansministern exempel pa dessa.



Jag vill hér till slut tala om att jag tror, eller ar ganska séker pd, att  Prot. 2005/06:63
den svenska befolkningen behSver rabatterade hushallstjanster. Varfor? 27 januari
Jag ténker ta ndgra argument:

Vi har en stor och véxande svart marknad for hushéllstjanster. Svar pd

Vi har utarbetade foréldrar, speciellt kvinnor, som inte far sitt 1ivs-  jyserpeilationer
pussel att gd ithop med familj, hem och arbete vilket i sin tur innebér
okade sjukforsdkringskostnader — finansministern vet hur de accelererar
— och ofta slutar med en fortidspension.

Vi har ett stort behov av att 6ka tillvixten och stimulera den privata
servicesektorn.

Vi har ett stort behov av att 6ka sysselsdttningen.

Vi har inte minst det demografiska argumentet. Vi har alltfler &ld-
ringar som behover hjélp och en alltmer krympande kommunal sektor.

Det vet finansministern.

Vi har en skev jamstélldhet nér det géller regeringens prioritet.

Vi méste oka foretagandet.

Jag skulle 4n en gang vilja att finansministern ldste igenom det vi har
sagt och forsokte lyssna pa detta med att vaga prova rabatterade hushalls-
tjdnster. Om du inte vill lyssna och se pa var modell, utarbeta en annan!

Lyssna ocksa pa era socialistiska kolleger i andra europeiska ldnder — de
végar — om ni inte klarar av att lyssna pa oss i alliansen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Justitieutskottets betédnkanden

2005/06:JuU8 Omvandling av fangelse pa livstid

2005/06:JuU9 En mojlighet for Kustbevakningen att foreldgga ordnings-
bot

2005/06:JuU10 Olovlig befattning med narkotikaprekursorer

Lagutskottets betdnkanden
2005/06:LU12 Associationsrattsliga frdgor, m.m.
2005/06:LU13 Immaterialrattsliga fradgor

13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 27 januari

2005/06:878 av Rolf Olsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Hot och vald mot poliser

2005/06:879 av Magdalena Andersson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Vardplatser for unga domda for sexualbrott
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2005/06:881 av Magdalena Andersson (m) till statsrddet Ylva Johansson
Oforklarliga skillnader i behandling av mén respektive kvinnor
2005/06:882 av Fredrik Olovsson (s) till statsradet Hans Karlsson
Insatser for arbetslosa ungdomar

2005/06:883 av Yilmaz Kerimo (s) till finansminister Par Nuder
Flygskatten pa resor till Turkiet

2005/06:884 av Bertil Kjellberg (m) till statsrddet Morgan Johansson
Brister inom socialtjansten

2005/06:885 av Tina Acketoft (fp) till statsradet Jens Orback
Ingéngsloner for kvinnliga agronomer

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 31 januari.

14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 januari

2005/06:767 av Gunnar Nordmark (fp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Domar mot ménniskoréttsaktivister och sjéalvstandighetsforesprakare i
Vistsahara

2005/06:775 av Ewa Bjérling (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Oppositionen i Kambodja

2005/06:810 av Alice Astrom (v) till utrikesminister Laila Freivalds

Det palestinska parlamentsvalet

2005/06:812 av Tobias Billstrom (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Utvecklingen i Mongoliet

den 27 januari

2005/06:785 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Fortryck av politisk opposition i Etiopien

2005/06:787 av Cecilia Wigstrom (fp) till statsminister Goran Persson
Politiska tjanstetillséttningar

2005/06:788 av Jorgen Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Skydd mot rovdjur

2005/06:793 av Majléne Westerlund Panke (s) till samhéllsbyggnadsmi-
nister Mona Sahlin

Taksidkerhetsanordningar

2005/06:841 av Ulrik Lindgren (kd) till socialminister Berit Andnor
Kostnader for LSS

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 31 januari.
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15 § Kammaren atskildes kl. 13.27.

Forhandlingarna leddes
av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 5 §
anf. 33 (delvis)
av forste vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 70 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

SVEN JOHANNISSON

/Monica Gustafson
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