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Regeringen {6reslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 oktober 1985.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1975:1360) om tvdngsitgirder i spa-
ningssyfle i vissa fall skall fortsdtta att gélla till utgangen av ar 1986.
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Prop. 1985/86:31  Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om
tvangsdtgarder i spaningssyfle i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, som giller till uigngen av ar 1985! skall fortsitta att
gilla till utgdngen av ar 1986.

(%)

! Lagen scnast forlingd 1984: 1012.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1985/86: 31

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 oktober 1985

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjielm-Wallén, Peterson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom, Johansson

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om fortsatt giltighet av lagen
(1975: 1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i
vissa fall

Inledning

De internationella terroristdaden har foranlett atgirder bade i Sverige och
utomlands for att soka forhindra sddana girningar. 1 vart land antog
riksdagen ar 1973 en lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa
vildsdadd med internationell bakgrund (terroristlagen). Genom en ny lag-
stiftning, som tridde i kraft den 1 januari 1976, fordes huvuddelen av
bestimmelscrna i terroristlagen med vissa dndringar 6ver till den davaran-
de utlianningslagen. De dterfinns numera i 1980 ars utldnningslag (1980: 376
— UtIL). Samtidigt beslots att bestimmelserna i terroristlagen om telefon-
avlyssning, brevkontroll m. m. skulle tas in i en sirskild, tidsbegransad lag
om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Lagens
giltighetstid har forlingts successivt, senast till utgdngen av ar 1985 (se
prop. 1984/85:73, JuU 1984/85: 11, rskr 1984/85:75, SFS 1984:1012). En
precisering av spaningslagens tillimpningsomrade skedde ar 1977 (SFS
1977: 81).

Riksdagen tog vid 1981/82 ars riksmote upp fragan om den parlamenta-
riska kontrolien i fraga om telefonavlyssning (JuU 1981/82: 54, rskr 298).
Dirvid uttalades bl.a. att det 4r angelaget att riksdagens mdojligheter till
insyn i friga om telefonavlyssning vidmakthalls och att insynen om méjligt
bor byggas ut. Insynen bor ske i form av en arlig redovisning i en proposi-
tion eller skrivelse till riksdagen och avse bl. a. telefonavlyssning enligt
spaningslagen. '

Rikspolisstyrelsen har mot den bakgrunden i en skrivelse den 7 oktober
1985 redogjort for tilliampningen av de hithérande bestimmelserna i utlan-
ningslagen och i den sédrskilda spaningslagen under tiden september 1983 —
augusti 1984. Innehéillet i rikspolisstyrelsens skrivelse anges i den redogo-
relse for tillampningen av terroristlagstiftningen som jag senare denna dag
avser att foresla regeringen att 6verlamna till riksdagen. Vidare har inom
utrikesdepartementet upprittats en redogorelse for den utveckling som har
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igt rum internationellt under det senaste aret betriiltande forekomsten av
och de fortsatta betingelserna for den internationella terrorismen samt for
de atgirder som har vidtagits for att bekimpa denna.

Gillande ordning m. m.

De hithorande bestdmmelscrna i utlanningsiagen och reglerna i den sirskil-
da spaningslagen ger mojligheter att under speciella forutsatiningar ingripa
med atgirder som syftar till art minska riskerna for valdsdad i Sverige som
utfors av internationellt forgrenade terroristorganisationer. De komplet-
terar diarmed de allmidnna reglerna i rattegangsbalken om tvangsatgirder
vid misstanke om brott.

1 det f6jande skall ndmnas nigot om de hir aktuella bestammelserna i
utlinningslagen.

Enligt 30 § forsta stycket UtIL skall en utlinning som kommer till
Sverige avvisas om det finns grundad anledning att anta. att han eller hon
tilthor eller verkar fér en organisation eller grupp som avses i paragrafens
andra stycke och om det dessutom. med hénsyn till vad som ér kdnt om
utldnningens foregiende verksamhet eller i dvrigt. foreligger fara for att
han eller hon hér i riket medverkar till sidana handlingar som anges i det
stycket. Bestimmelsen avser enligt andra stycket en organisation eller
grupp som, med hinsyn till vad som 4r kint om dess verksamhet. kan
befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller tvang for politiska
syften och darvid bega sddana giirningar hir i riket. Om det betriaffande en
utlanning, som uppehailler sig i riket. foreligger sddana omstindigheter som
nu har niamnts, far han eller hon enligt 47 § UtlL wtvisas. Beslut om
avvisning eller utvisning meddelas av regeringen.

En forutsittning for att den som har bedémts vara terrorist skall kunna
avlagsnas ur landet pa grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut r att
det inte foreligger nigot politiskt eller dirmed jamstallt verkstéllighets-
hinder. Enligt 73 § UtlL skall salunda regeringen férordna att beslut om
avvisning eller utvisning tills vidare inte far verkstéllas. om hinder mot
verkstillighet av beslutet méter pa grund av bestaimmelserna i 77—80 §§
UtlL. (politiskt verkstéllighetshinder) eller om det annars foreligger sar-
skild anledning att verkstéllighet inte bor 4ga rum. Har regeringen férord-
nat att verkstillighet intc far ske, {ar regeringen enligt 74 § andra stycket
UtIL meddela foreskrifter om inskriankningar och villkor for utlinningens
vistelse i riket. Detsamma giller nar ett beslut om avvisning eller utvisning
i andra fall inte kan verkstiillas och det betriffande utlinningen foreligger
sddana omstindigheter som anges i 30 § UtlL.

En redogorelsc t6r bakgrunden till terroristbestimmelserna har ocksi
limnats i de férordningsmotiv (1984: 8) som regeringen utfirdade ar 1984 i
samband med en dndring i utlinningsférordningen.

Vad hirefter betriffar den sdrskilda spaningslagen giller den endast
tvingsatgarder mot den som har avvisats eller utvisats som terrorist men
som regeringen dnda har 1atit stanna kvar hiir i landet. Tvangsitgdrder mot
andra utldnningar som vistas har i landet kan tillgripas endast enligt de



regler som i Gvrigt géller vid misstanke om brott. Enligt 1 § forsta stycket
spaningslagen skall silunda en utlinning, som har avvisats eller utvisats
som terrorist men betraffande vilken regeringen har férordnat att avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet tills vidare inte far verkstillas, kunna bli
foremél for viss kontroll och 6vervakning enligt 2—35 §§ under sin vistelse i
Sverige. Detsamma skall caligt 1 § andra stycket aven giélla. om det annars
har meddelats ett inte verkstéllbart beslut om avvisning eller avlagsnande i
Ovrigt och regeringen har {unnit att det betriiffande utlanningen féreligger
sidana omstindigheter som anges i 30 § forsta och andra styckena UtIL.
Den kontroll och évervakning som i nu namnda fall skall kunna komma i
fraga innebdr — forutom sadana sérskilda foreskrifter om inskrinkningar
och villkor {or utlanningens vistelse i riket som far meddelas av regeringen
enligt 74 § andra stycket UtlL — att utlinningen under vissa forutsittning-
ar skall kunna bli foremaél for vissa sarskilda spaningsdtgéirder. 1 sist-
namnda hianseende innebdr spaningslagen f6ljande.

Om det beddms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planligger cller forbereder négon atgéird som inne-
bir vaid, hot eller tvang for politiska syften, far en utldnning som avses i
18§ spaningslagen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sidan utldnning fir ocksd tas fingeravtryck och
fotografi (2 §). Det dr polismyndigheterna som beslutar om nimnda atgér-
der. Om det finns synnerliga skil kan en polismyndighct fér samma dnda-
mal fA tillstand att ta del av samtal till och frin telefonapparat som innehas
eller kan antas komma att begagnas av utlanningen (telefonavlyssning) och
nirmare undersoka. Oppna eller granska post- eller telegrafforsiandelse,
brev, annan sluten handling eller paket som har stéllts till eller avsints fran
utlinningen och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning cller som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan
befordringsanstalt (3 §). Fragan om tillstand till en sddan &tgird prévas av
Stockholms tingsriitt pd yrkande av rikspolisstyrelsen. Tillstindet skall
meddelas att gilla en viss tid som dock inte far verstiga en manad (4 §).

Foredragandens Overviganden

Nir terroristlagen kom till &r 1973 skedde det mot bakgrunden av den vag
av vildsdid som under de da nirmast forflutna iren hade gatt dver virl-
den. I propositionerna betriaffande forlingning av den sirskilda spaningsla-
gen har redogorelser lamnats for den fortsatta utvecklingen av de interna-
tionella terroristdaden (se bl.a. prop. 1979/80: 52, 1980/81: 54. 1981/82: 45,
1982/83: 46, 1983/84: 51 och 1984/85: 73). Av dessa redogérelser framgar att
en lang rad terroristddd med internationell anknytning dven efter 4r 1973
har utfoérts 1 skilda delar av virlden. I Europa ar det frimst Italien,
Spanien, Frankrike, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland
som har drabbats.

Terroristbestimmelserna i utlanningslagen och den sérskilda spaningsla-
gen ger mojlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta atgirder
som har till syfte att minska riskerna for internationella terroristdad i vart
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land. Bestimmelserna ger som har framgatt majlighet att avvisa eller
utvisa utlanningar som tillhor eller verkar {or sddana grupper och organisa-
tioner vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfér sitt
hemland systematiskt anvéinder vald for politiska syften och darfor kan
befaras gora det ocksd i Sverige. Som ytterligare forutsitining galler dock
att det med hidnsyn till vad som ar kint om utlinningens féregiende
verksamhet eller i 6vrigt foreligger fara att han eller hon hir i riket medver-
kar till sddana handlingar. Ett avvisnings- cller utvisningsbeslut kan cmel-
lertid inte verkstillas om ett s. k. politiskt eller dirmed jamtorligt verkstal-
lighetshinder foreligger. 1 stéllet kan utlanningen dé bli foremal for kontroll
och Overvakning enligt utlinningslagen och spaningslagen. Farutsattning-
arna for anviindningen av husrannsakan. kroppsvisitation, kroppsbesikt-
ning. brevkontroll och telefonaviyssning avviker i dessa fall frin vad som
enligt riattegingsbalken galler om anvindningen av tvangsmedel vid miss-
tanke om brott, eftersom rittegangsbalkens regler i motsats till reglerna i
spaningslagen inte ger méjlighet till ingripanden uteslutande i férebyggan-
de syften. Ett flertal garantier mot en alltfér vidstrickt tillimpning av
spaningslagen har emellertid byggts in savil i bestimmelserna om forfaran-
det och beslutsprocessen som i siirskilda regler med syfte att ge underlag
for en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

Nar forslag om forlangning av giltighetstiden for den sérskilda spanings-
lagen tidigare har foérelagts riksdagen (prop. 1976/77:33. 1977/78: 46,
1978/79:29, 1979/80:52, 1980/81: 54, 1981/82:45, 1982/83:46, 1983/84: 51
och 1984/85:73) har det betonats att det mot bakgrund av den fortgiende
internationella terroristverksamheten ar angeliget att vi dven 1 fortsitt-
ningen hiller en hog beredskap for att forebygga valdshandlingar i vért
land. I vissa lagen kan det ddrfor behovas tillging till de speciella tvingsat-
giirder i spaningssyfte som den sérskilda spaningslagen medger. Med hin-
syn till detta och till att ingenting hade forekommit som gav anledning att
anta att lagen hade tillimpats pa ett sitt som strider mot dess syfte clier pa
eft sitt som kan sitta rattssikerheten i fara, forordades i de nimnda
propositionerna forlangning av giltighetstiden {or lagen, vid det senaste
tillfdllet till utgdngen av ar 1985. Justitieutskottet fann (senast JuU
1984/85: 11) inte anledning till erinran mot propositionens férslag och till-
styrkte darfor forlingning. Riksdagen bitridde justitieutskottets uppfatt-
ning (senast rskr 1984/85:75).

Vad giller atgirder pa det internationella planet fér att motverka terro-
rism vill jag hanvisa till redogérelserna 1 propositionerna 1979/80: 52 (s. 8),
1980/81: 54 (s. 10), 1981/82:45 (5. 9), 1982/83:46 (s.8). 1983/84:51 (s.8) och
1984/85:73 (5. 8).

Aven under det &r som bar forflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa frigor i riksdagen har ett stort antal terroristdad begdtts i skilda delar
av virlden. I Europa har en pataglig 6kning av den terroristiska aktiviteten
kunnat formirkas. Flertalet terroristdad har riktats mot det egna landets
centralregering men i manga fall har tcrroristattackerna skett i andra
linder. Liksom tidigare ar det frimst Frankrike. Spanien, Férbundsrepu-
bliken Tyskland. Italien och Storbritannien som har drabbats. Den franska
terroristorganisationen Action Directe. den vistivska Roda Arméfrak-



tionen och den belgiska Cellules Communistes Combattantes har begatt
atskilliga samordnade terroristaktioner. Aven Skandinavien har drabbats
av direkta terrordad. I juli 1985 utforde det s.k. Islamiska Jihad va
bombdid i Képenhamn. varvid flera personer skadades allvarligt.

I Sverige har ingripande skett mot medlemmar i det Kurdiska Arbetar-
partiet (PKK), vilken organisation méste anses ligga bakom bl. a. mordet
pa en turkisk medborgare i Uppsala i juni 1984. Nio medlemmar av detta
parti har av regeringen med stod av 47 § UtlL jamtoért med 30 § samma lag i
december 1984 utvisats ur Sverige. Utvisningsbesluten har inte kunnat
verkstillas. Ett i béran av 1985 i Stockholm férévat mord av en irakisk
medborgare antas av polisen ha politisk bakgrund. Savil forhallandena
inom landet som den utveckling av den internationella terrorismen som
redovisas i utrikesdepartementets tidigare nimnda redogorelse och i riks-
polisstyrelsens skrivelse visar, att det alltjamt foéreligger risker for att
ocksa virt land drabbas av terroristdad.

De synpunkter som tidigare har anforts betriffande behovet av de sir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsa alltjamt gallande med samma
styrka.

Dect framgir av den redogérelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen, som jag senare denna dag kommer att féresli regeringen att over-
lamna till riksdagen. att bestimmelserna i den sérskilda spaningslagen och
terroristbestimmelserna i utlinningslagen har tillampats betriffande nio
personer under tiden scptember 1984 — augusti 1985. Dessférinnan har
bestammelserna i den sirskilda spaningslagen tillimpats i fyra fall. Rikspo-
lisstyrelsen har tidigare framhallit att det for styrelsens méjligheter att
fullgdra sin funktion ifriga om bekdmpning av terrorism dr nédviindigt att
det skapas forfattningsmassiga forutsattningar att anvinda tillginglig tek-
nik for informationsinhdmtning. Det dr enligt rikspolisstyrelsen utomor-
dentligt angeliget for sikerhetsavdelningens verksambhet att giltigheten for
den sarskilda spaningslagen forlings ills vidare intill dess lagen far galla
permanent.

Att spaningslagen hittills har anviints i férhillandevis begriinsad omfatt-
ning bor ses i belysning av garantierna i lagen mot en alltfér vidstrackt
tillimpning. Sidana garanticr har byggts in i de bestimmelser som géller
forfarandet och beslutsprocessen. Lagen fir exempelvis inte tillimpas i
andra fall 4n di utlanningen har avvisats eller utvisats som terrorist - eller
i visst fall avvisats cller utvisats av annat skiil och enligt regeringens beslut
faller under terroristrekvisiten — men verkstillighetshinder foreligger. Den
restriktiva anvindningen kan inte tas till intdkt for att lagen inte behovs.
Annan lagstiftning kan antas i fortsdttningen pd samma sétt som hittills
visa sig vara otillracklig niir det giiller att férebygga terroristdad. Till detta
kommer att lagstiftningen kan berdknas ha en forebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag har anfort om terrorismens utbredning och om
behovet tills vidare av sirskilda bestimmelser om bl. a. telefonaviyssning
bor enligt min mening den sirskilda spaningslagen ges fortsatt tidsbegrén-
sad giltighet. Jag foreslar darfor att giltighetstiden {6r lagen {6rldngs med
ytterligare ett &r, intill utgingen av ar 1986.

Med hinsyn till att forslaget endast avser [6rlangning av giltighetstiden
synes nagot yttrande av lagridet inte behdva inhamtas.
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Prop. 1985/86:31  Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade for-
slaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsat-
girder i spaningssyfte i vissa fall.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

8 Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



