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Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering som totalt uppgar till ca
25,6 miljarder kronor for 2018. Darmed avstyrker utskottet oppositions-
partiernas alternativa anslagsforslag. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens
forslag till bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

I betdnkandet finns en reservation (SD). Ledaméterna for Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har avstatt fran att delta i
utskottets beslut och redovisar i stillet sin syn pa anslagen i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering.

Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2017/18 som
paverkar anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 13

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 13 punkt 1
och avslar motionerna
2017/18:47 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3,
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9, 23, 29 och 31,
2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -) yrkandena 1418,
2017/18:3129 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 30,
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 2 och 12,
2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 9 och 11,
2017/18:3608 av Paula Bieler m.fl. (SD),
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8,
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1, 10 och 20-24,
2017/18:3703 av Annika Qarlsson m.fl. (C),
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3809 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 4 och 8 samt
2017/18:3901 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkandena 1-4.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 5.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomréade 13 punkt 2.
Reservation (SD)



2017/18:AU1

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 december 2017

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Jessica
Polfjard (M)", Annelie Karlsson (S), Jessika Roswall (M)*, Ann-Christin
Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Patrik Bjorck (S), Marco Venegas
(MP), Christian Holm Barenfeld (M)*, Magnus Persson (SD), Fredrik Malm
(L)', Désirée Pethrus (KD)", Magnus Manhammar (S), Erik Andersson (M)",
Serkan Kose (S), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Christensson (C)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2017/18:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering och ett antal motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2017/18
som paverkar anslagen inom utgiftsomradet for 2018. Budgetpropositionen for
2018 bygger pa en overenskommelse mellan regeringspartierna och
Vansterpartiet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag
for 2018 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser frdn dessa som
Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner. 1 bilaga 4 och 5 finns
utskottets forslag till anslagsférdelning och bestéliningsbemyndiganden.
Reservanternas anslagsforslag och forslag till bestéllningsbemyndiganden
finns i bilaga 6 och 7.

Under beredningen av arendet har information ldamnats till utskottet av

« regeringen genom arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva
Johansson

+ regeringen genom barn-, dldre- och jamstélldhetsminister Asa Regnér

« regeringen genom kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

» Konjunkturinstitutet genom prognoschef Ylva Hedén Westerdahl

- Statistiska centralbyrdn genom enhetschef Magnus Sjéstrom

* Arbetsformedlingen genom generaldirektor Mikael Sjéberg.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
utgiftsomrade 13 for 2018 till 25 600 209 000 kronor (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Arbetsmarknadsutskottet lamnade den 24
oktober 2017 ett yttrande till finansutskottet dver regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 (yttr. 2017/18:AU1y).

| detta drende ska arbetsmarknadsutskottet foresla for riksdagen hur
anslagen ska fordelas inom ramen for utgiftsomrade 13. Riksdagen ska ta
stéllning till anslagen for utgiftsomradet genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

2017/18:AU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradet.

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8§ regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingadr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den lépande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar det att riksdagen bestaller och tar
emot information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 13 i budgetpropositionen. Granskningen syftar till att vara
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 13

Propositionen

Inom utgiftsomradet har riksdagen beslutat om mal for jamstalldhetspolitiken,
integrationspolitiken och for politiken mot diskriminering. Jamstalldhets-
politikens mal &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For
politiken mot diskriminering ar malet ett samhélle fritt fran diskriminering.
For politiken mot segregation finns det inget riksdagsbundet mél. Omradet
infordes 2017, och en resultatredovisning lamnas nu for forsta gangen.

Nar det galler jamstalldhetspolitiken arbetar regeringen utifrén sex
underliggande delmal, som &r tankta att fungera som en precisering av det
overgripande riksdagsbundna malet och ett fortydligande av regeringens
prioriteringar inom jamstélldhetspolitiken. For respektive delmél listas ett
antal resultatindikatorer. Exempel pé indikatorer &r konsfordelning nér det
géller chefer i offentlig och privat sektor och styrelseledaméter och ledning i
borsforetag, kvinnors 16n som andel av mans 16n samt anmalda valdsbrott. For
det nya delmalet jamstalld utbildning anges bl.a. indikatorerna utbildningsniva
for befolkningen i dldrarna 25-64 ar och avgangna elever fran gymnasieskolan
efter program eller anknytning till program. For det nya delmalet jamstalld
halsa anges bl.a. indikatorerna sjalvupplevd halsa och dodstal efter dodsorsak.
For de nya delmdlen anger regeringen att indikatorerna kan komma att
kompletteras eller justeras framover. | bilaga 3 till budgetpropositionen (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor)
redovisas utvecklingen av den ekonomiska jamstalldheten mer ingéende.
Utifran resultatredovisningen gor regeringen en bedémning av utvecklingen i
forhallande till de mal riksdagen beslutat om.

Nar det galler malet for integrationspolitiken framgar det av
resultatredovisningen bl.a. att det framst &r genom generella insatser for hela
samhallet som malet uppnas. Darfor redovisas resultat av insatser med
betydelse for integrationen till stor del d4ven inom andra utgiftsomraden. De
generella atgarderna behover dock enligt regeringen kompletteras med riktade
atgarder som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13. | budgetpropositionen
ar resultatredovisningen strukturerad efter anslagsstrukturen inom omradet. |
bilaga 1 redovisas vissa resultatindikatorer for integrationens utveckling inom
omradena arbetsmarknad, utbildning och hélsa. Utifran resultatredovisningen
gor regeringen en bedémning av utvecklingen i forhallande till de mal
riksdagen beslutat om.

Nér det géller politiken mot diskriminering bedémer regeringen resultaten
av bl.a. utifrn utvecklingen av lagstiftningen och anmélningar och uppgifter



2017/18:AU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om forekomsten av diskriminering. Utifran resultatredovisningen gor
regeringen en bedémning av utvecklingen i forhallande till de mal riksdagen
beslutat om.

Nér det géller politiken mot segregation fokuserar regeringen i huvudsak
pé insatser inom fem utvecklingsomraden: bekampa brottsligheten, minska
langtidsarbetslosheten, lyfta skolorna och elevernas resultat, stirka
samhallsservicen och minska bostadssegregationen samt stirka demokratin
och stddja det civila samhallet. For det vidare arbetet kommer regeringen att
under 2018 presentera en strategi som bl.a. kommer att ange mal for arbetet
med att minska och motverka segregation. Inom ramen for arbetet med att ta
fram en strategi kommer det att utarbetas resultatindikatorer som ska anvandas
for att folja upp utvecklingen pa omradet. | resultatredovisningen presenteras
resultat for 38 socioekonomiskt utsatta omraden, dvs. stadsdelar som omfattas
av lokala utvecklingsavtal och urbant utvecklingsarbete. Uppgifter om bl.a.
andelen forvarvsarbetande, andelen langtidsarbetsldsa, disponibel inkomst,
gymnasiebehorighet samt valdeltagande i riksdagsval redovisas som ett
genomsnitt for de 38 omradena jamfort med riket som helhet. Utifrdn
resultatredovisningen gor regeringen en bedémning av utvecklingen ndr det
géller segregation.

Slutbehandlat tillkannagivande fran riksdagen

Som en del av resultatredovisningen for integrationspolitiken redovisar
regeringen ett tillkannagivande fran riksdagen som slutbehandlat. Riksdagen
har tillkdnnagett att regeringen bdr komma med férslag om en utvidgad
malgrupp for samhallsorienteringen, att den ska omfatta sdval yngre som &ldre
nyanldnda som har behov av samhallsinformation (bet. 2013/14:AU9, rskr.
2013/14:368). Riksdagen antog den 20 juni 2017 regeringens proposition
2016/17:175 Ett nytt regelverk for nyanldnda invandrares etablering i arbets-
och samhéllslivet. Det nya regelverket innebar bl.a. att lagen om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare andras sa att malgruppen
utvidgas till att galla alla nyanl&dnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65
ar, har beviljats uppehallstillstand och ar folkbokforda i en kommun. Jamfort
med gallande regelverk innebar utvidgningen av malgruppen att aven
nyanlanda i aldern 18-19 ar, som av nagon anledning inte gar i gymnasieskola,
kommer att omfattas. Kommunernas skyldighet att erbjuda samhalls-
orientering kommer &ven att gélla for nyanlinda som har péborjat
samhallsorienteringen och fyller 65 ar innan den slutforts, samt i de fall en
nyanland har anmélt sig for att delta i denna och fyller 65 ar efter att ha anmalt
sig, men innan samhallsorienteringen paborjats. Regeringen anser att
malgruppen for samhallsorientering framst bér utgoras av personer i arbetsfor
alder som ska etableras Iangsiktigt i arbets- och samhallslivet. Malgruppen for
samhallsorientering bor darfor inte utvidgas utdver vad som beslutats.
Regeringen anser darmed att riksdagens tillkannagivande ar slutbehandlat.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att resultatredovisningen &r ett viktigt
underlag for utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens
redovisning och bedémning av uppnadda resultat bor ha en klar och tydlig
struktur, sa att redovisningen bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga
anslagsmedel anviands och vilka resultat de far i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat om. Utskottet konstaterar vidare att det sedan flera ar
pagér en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur regeringens
resultatredovisning kan forbattras. Utskottet anser att det &r viktigt att
utvecklingsarbetet kring resultatredovisningen fortsatter.

Inom utgiftsomrade 13 redovisas, med delvis varierande tillvagagangssatt,
resultat for fyra olika omraden. Utskottet noterade forra aret flera forbattringar,
bl.a. att resultatredovisningen for integrationsomradet var strukturerad efter
anslagen inom omradet, vilket pa ett tydligt satt visade kopplingar mellan
genomforda atgarder, redovisade resultat och regeringens budgetférslag. Vad
som ocksa bidrog till en 6kad tydlighet i detta avseende var enligt utskottet att
redovisningen inom jamstalldhetsomradet utgick fran tydliga delméal med
tillnorande  resultatindikatorer.  Utskottet papekade att ytterligare
utvecklingsinsatser for att pa detta satt oka tydligheten inom hela
utgiftsomrade 13 var vilkomna (bet. 2016/17:AU1). Utskottet kan konstatera
att denna uppmaning fortfarande &r motiverad.

Nagot som utskottet ocksa framfort tidigare ar vikten av att koppla analys
och slutsatser till de riksdagsbundna malen. | arets resultatredovisning har
regeringen gjort vad utskottet uppfattar som en sammanfattande bedémning
av maluppfyllelsen for integrationspolitiken, vilket tidigare har efterfragats av
utskottet. Utskottet valkomnar denna tydliggdrande forandring i strukturen for
resultatredovisningen. Ytterligare utvecklingsmajligheter finns dock for att an
tydligare koppla analys och slutsatser till malen.

Dessutom noterar utskottet nar det galler budgetpropositionen fér 2018 att
jamstélldhetsomradet har kompletterats med tva nya delmal, ett for halsa och
ett for utbildning. Nar det géller atgarder mot segregation noterar utskottet att
en resultatredovisning nu presenteras for forsta gangen. Utskottet valkomnar
det arbete som pagar inom Regeringskansliet med att ta fram ett underlag for
mal for atgarder mot segregation. 1 sammanhanget vill utskottet pdminna om
att regeringen tidigare uttalat att det &r naturligt att de politiska prioriteringarna
formuleras som mal och att dessa mal understalls riksdagen (prop. 2011/12:1,
bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88).

Sammanfattningsvis kan utskottet, pd samma satt som forra ret, konstatera
att utvecklingen nar det galler regeringens resultatredovisning fortsatter att
vara positiv. Utskottet valkomnar detta och ser fram emot att folja fortsatta
utvecklingsinsatser for hela utgiftsomradet i nésta ars resultatredovisning.

2017/18:AU1
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Anslag inom utgiftsomrade 13

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering i enlighet med
regeringens forslag och I&mnar de bemyndiganden som regeringen
har begart. Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas alternativa forslag till
anslagsfordelning avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sarskilt yttrande 1 (M, C, L, KD),
2 (M, C,KD), 3 (M), 4(C),5 (L) och 6 (KD).

Propositionen

| budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen att utgiftsramen for utgifts-
omrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering ska uppga till
25 600 209 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 13 punkt 1). For vissa anslag foreslar
regeringen ocksa att den bemyndigas att ingd ekonomiska &taganden som
innebér behov av framtida anslag (punkt 2).

I det foljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsfordelning for
respektive omrade inom utgiftsomrade 13. Regeringens forslag framgar i
tabellform i bilaga 2 och 3.

Nyanlénda invandrares etablering

Inledningsvis ges en bred dversikt av de utmaningar och behov av insatser som
regeringen ser inom politiken for nyanlédnda invandrares etablering som berdr
flera olika utgiftsomrdden. Darefter beskrivs regeringens forslag inom
utgiftsomrade 13 i fraga om nyanlanda invandrares etablering. Regeringen
anfor att flera strukturellt viktiga férdndringar genomforts for att forbattra
beredskapen for nyanldndas mottagande och etablering samt att 6ka kvaliteten
i de insatser som syftar till att starka etableringen. Samtidigt aterstar viktiga
forandringar for att etableringsprocessen ska fungera effektivt. Regeringen
verkar for att insatserna inom olika omraden battre ska hanga samman fran
asyltiden till mottagandet i en kommun och med insatser hos
Arbetsformedlingen.

Regeringen anser att det i dag ar alltfor f3 nyanlanda som deltar i reguljar
utbildning. Fler nyanldnda behdver under sin etableringsperiod uppna en
tillracklig niva i svenska for att kunna tillgodogodra sig andra insatser eller
matchas mot arbete. Regeringen avser att genomfora flera forstarkningar och
anpassningar av den kommunala vuxenutbildningen (se utg.omr. 16).

Nar det géller kommunmottagandet understryker regeringen vidare vikten
av de regler som géllt sedan 2016 om att kommuner har skyldighet att efter
anvisning ta emot nyanlanda for bosattning. Kommunerna har enligt
regeringen ocksé gjort stora anstrangningar for att uppfylla sina ataganden.
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Regeringen foljer utvecklingen med inriktningen att lagen om mottagande av
vissa nyanlénda for bosattning ska fungera mer effektivt. Vidare konstaterar
regeringen att en forutsattning for att nyanlanda ska fa ett bra mottagande i en
kommun &r att det finns tillrackligt med bostéder till rimliga kostnader och att
befintliga boenden kan anvandas mer effektivt.

Insatser under asyltiden och i vantan pa bosattning i en kommun gor det
enligt regeringen mojligt for asylsékande och nyanlénda att forbereda sig for
en framtida etablering i Sverige. Genom att ta vara pa tiden under
asylprocessen, med insatser som bl.a. frdmjar kunskaper om det svenska
samhaéllet och den svenska arbetsmarknaden, kan etableringen i arbets- och
samhallslivet underlattas och paskyndas. Regeringen foreslar darfor en
forstarkning av medlen for tidiga insatser for asylsokande m.fl. Enligt
regeringen ar civilsamhallet en viktig aktor i fraga om att erbjuda insatser at
asylsokande, men insatser bor i Okad utstrackning &ven kunna ges via
kommunerna.

For att oka effektiviteten inom etableringsuppdraget infors ett nytt
regelverk fér nyanléndas etablering i arbets- och samhallslivet. Det som i dag
&r en rétt till etableringsplan ersatts med en skyldighet att delta i insatser som
rustar for arbete. Regeringen anser att det ar rimligt att stilla samma krav pa
alla arbetslosa. Den som &r inskriven i etableringsprogrammet ska omfattas av
ett atgardssystem, liksom andra arbetslésa som deltar i arbetsmarknads-
politiska program. Atgardssystemet innebér att deltagarna kan varnas eller
stangas av fran sin erséttning under en kortare eller langre tid (se utg.omr. 14).

Dessutom understryker regeringen att det behovs tydliga spar som leder till
jobb som méter behovet av arbetskraft och som leder till att fler nyanlanda kan
narma sig arbetsmarknaden. Etableringsinsatserna ska utformas sa att de har
en tydlig riktning mot arbete eller utbildning. Det &r viktigt att insatserna
hanger samman och forstarker varandra, exempelvis genom att praktik foljer
pé eller utgor en del av en utbildning. Arbetsférmedlingen ska motivera och
matcha nyanldnda mot ratt insats och samverka med framfor allt kommuner,
arbetsgivare och civilsamhéllet.

I samband med att det nya regelverket fér nyanldndas etablering trader i
kraft infor regeringen en utbildningsplikt for nyanldnda. Utbildningsplikten
innebér att alla nyanldnda som tar del av Arbetsférmedlingens etablerings-
insatser, och som bedoms vara i behov av utbildning for att fa ett arbete, kan
anvisas att soka och ga en utbildning. Genom utbildningsplikten fortydligas
individens ansvar att inom ramen for etableringen skaffa sig de kunskaper som
kravs for att kunna matchas mot arbete eller tillgodogéra sig
arbetsmarknadspolitiska insatser alternativt delta i fortsatta studier.

For méanga nyanlanda bestdr det forsta jobbet av en subventionerad
anstéllning, och darfor anser regeringen att det dr angeléget att dessa fungerar
andamalsenligt. Regeringen foreslar att ett flertal tidigare stod ersétts med ett
enhetligt sarskilt anstallningsstdd, ett s.k. introduktionsjobb (se &ven utg.omr.
14).
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Regeringen anser att sysselsattningsgraden bland utrikes fodda behdver
fortsatta att Oka, sérskilt bland kvinnor. Kvinnor och mén ska ges samma
mojligheter och incitament att etablera sig i arbets- och samhéllslivet.
Sdrskilda satsningar gors for att utrikes fodda kvinnor i hogre utstrackning ska
etablera sig pad arbetsmarknaden, bla. insatser for att forbattra
forutsattningarna att utveckla kunskaper i svenska under foraldraledigheten.

Nedan presenteras regeringens forslag inom utgiftsomrade 13, uppdelat per
anslag.

1:1 Etableringsatgarder: Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter for
atgarder for att framja etablering i arbets- och samhéllslivet samt for
statshidrag till kommuner for detta andamal. En reform som innebar att
anslaget 6kar ar att asylsokande m.fl. och nyanlanda i vantan pa bosattning i
en kommun bittre ska fa tidig information om det svenska samhallet. |
reformen ingér ocksa att forutsattningarna for nyanlanda att delta i insatser i
bl.a. svenska under sin foraldraledighet forbattras.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 238 430 000 kronor.

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande: Anslaget far anvandas
for utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting for utgifter i samband
med mottagandet av nyanlanda invandrare. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for uttagning av personer som ska vidarebosattas samt for resor for
dessa personer vid vidareboséttning. Inférandet av en utbildningsplikt medfor
att kommunerna tillférs medel for att béttre kunna tillgodose
utbildningsbehovet hos nyanlanda. Fran och med 2018 redovisas utgifter for
statsbidrag till kommuner for mottagande av skyddsbehdvande m.fl. i
samband med vidareboséttning inom detta anslag.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 19 265 374 000
kronor.

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget far
anvéndas for utgifter for etableringserséttning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser. Sddan etableringserséttning far ges enligt férordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Anslaget péverkas framst av antalet nyanlanda som omfattas av
etableringsuppdraget, vilket i sin tur paverkas av hur ménga som tas emot i
kommunerna. F6r 2018 och framét anger regeringen att antalet deltagare i
etableringsuppdraget kommer att minska, vilket innebdr att dven utgifterna
minskar. En reform som innebar att anslaget 6kar ar forandringar nar det galler
det nya regelverket for nyanlandas etablering.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 5 179 320 000 kronor.

1:4 Hemutrustningslan: Anslaget far anvandas for utgifter for lan till
nyanlédnda invandrare for inkdp av hemutrustning. Utgifterna for hemut-
rustningslan paverkas framst av antalet nyanlanda som tas emot i en kommun
och i vilken utstrackning de véljer att ta lan. En tidigare reform som innebéar
att anslaget minskar ar sankningen av de hogsta beloppen for 1an avseenden
omoblerad bostad for enpersonshushall och hushall som bestar av tva vuxna
som trédde i kraft mars 2017.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 202 863 000 kronor.

Diskriminering

Regeringen anfor att arbetet for att motverka diskriminering och frémja lika
rattigheter och mojligheter fortsétter. For detta arbete tillfors Diskriminerings-
ombudsmannen medel sd att fler manniskor ska fd sina rattigheter
tillgodosedda och for att motverka de diskriminerande strukturer som finns.
Dérutdver genomfor regeringen en satsning for att stirka det lokala och
regionala arbetet mot diskriminering. Ett aktivt forebyggande arbete mot
diskriminering ska finnas dver hela landet.

Sverige ska vara ett land fritt fran rasism och hatbrott. Principen om alla
manniskors lika varde och rattigheter maste véarnas. Den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott ar enligt regeringen ett
centralt verktyg for att férebygga och motverka rasism och polarisering i
samhallet och skapa férutsattningar for ett solidariskt och sammanhallet
Sverige.

Nedan presenteras regeringens forslag inom utgiftsomrade 13, uppdelat per
anslag.

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Anslaget far anvandas for Diskri-
mineringsombudsmannens férvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas
for forvaltningsutgifter for Ndmnden mot diskriminering. FoOr att fortsatta
forstarkningen av arbetet mot diskriminering tillfors anslaget medel.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 123 786 000 kronor.

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget far anvéndas
for utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans samt for att framja lika réttigheter
och mojligheter for hbtg-personer. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck samt till verksamheter
som forebygger och motverkar diskriminering och verksamheter som arbetar
for att motverka rasism och liknande former av intolerans. Anslaget far vidare
anvandas for administrativa kostnader som ar en forutsattning for
genomforandet av insatser inom omradet. Regeringen vill starka det regionala
och lokala arbetet mot diskriminering dver hela landet, och darfor utdkas
antidiskrimineringsbyrdernas verksamheter.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 72 919 000 kronor.
Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
ett behov av framtida anslag pa hogst 23 300 000 kronor 2019.

Jamstalldhet

Att Sverige har en feministisk regering innebér att skillnader i livsvillkor och
fordelning av makt och resurser baserade pad kon, oftast till flickors och
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kvinnors nackdel, uppfattas som ett samhéllsproblem som kan och ska
motverkas bl.a. genom politiska beslut.

Genom att presentera en reformerad jamstélldhetspolitik med nya delmal
och inrédttandet av en jamstélldhetsmyndighet anser sig regeringen ha lagt
grunden for ett samlat, effektivt och langsiktigt arbete for ett jamstallt
samhalle. Vidare understryker regeringen vikten av att en tiodrig nationell
strategi med breda och konkreta insatser fér att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor har lagts fast.

Nedan presenteras regeringens forslag inom utgiftsomrade 13, uppdelat per
anslag.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget far bl.a. anvéandas for
utgifter for sarskilda jamstalldhetsatgarder och for utgifter for statsbidrag for
att stodja projekt och insatser som framjar jamstalldhet mellan kvinnor och
man. En reform som paverkar anslaget ar den fortsatta satsningen pa att
utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Inrattandet av
Jamstélldhetsmyndigheten  innebédr att utgifter for verksamheterna
jamstélldhetsintegrering i myndigheter och arbete mot prostitution och
manniskohandel 6verfors till anslaget 3:2.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 334 039 000 kronor.
Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfor
ett behov av framtida anslag p& higst 200 000 000 kronor 2019.

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten: Anslaget far anvandas for Jamstalldhets-
myndighetens forvaltningsutgifter. Regeringen anfor att Jamstalldhets-
myndigheten kommer att bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar
styrning och ett effektivt genomforande av jamstélldhetspolitiken.
Myndigheten kommer att ansvara fér uppféljning, analys, samordning och
stod utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen. Inréttandet av myndigheten
innebar att ett antal andamal och verksamheter flyttas till anslaget, bl.a.
kunskap om genus och jamstalldhet och jamstilldhetsintegrering pa
universitet och hogskolor.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 80 315 000 kronor.

3:3 Bidrag for kvinnors organisering: Anslaget far anvandas for utgifter
for statshbidrag for kvinnors organisering. Bestdmmelser finns i forordningen
(2005:1089) om statshidrag for kvinnors organisering. Anslaget &r nytt och
innebar bl.a. att &ndamal och verksamheter flyttas fran utgiftsomrade 17.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 28 163 000 kronor.
Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfor
ett behov av framtida anslag pa hogst 28 163 000 kronor 2019.

Atgarder mot segregation

Inledningsvis ges en bred dversikt av de utmaningar och behov av insatser som
regeringen ser nar det galler segregation som beror flera olika utgiftsomraden.
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Darefter beskrivs regeringens forslag inom utgiftsomrade 13 i fraga om
atgarder mot segregation.

Regeringen konstaterar att &ven om Sverige pd manga satt ar ett tryggt land
att leva i finns det bostadsomraden som i allt storre utstrackning kommit att
péaverkas av brottslighet och otrygghet. Orsaken till denna utveckling &r enligt
regeringen komplex och mangbottnad. Regeringen har presenterat ett
langsiktigt reformprogram for minskad segregation for aren 2017-2025. En
del insatser har sjosatts, och nya atgarder kommer att vidtas inom de
prioriterade omradena i programmet. Enligt regeringen &r det angelaget med
kraftfulla insatser for att férebygga brott och 6ka tryggheten, bl.a. krévs lokalt
forankrad och narvarande polis i kombination med ett Iangsiktigt
brottsforebyggande arbete som inkluderar manga olika aktcrer.

Skolan &r central for att halla samman samhéllet och bygga gemensamma
demokratiska vérden. Regeringen menar att utvecklingen mot ett alltmer
segregerat skolvasen maste brytas. Det ar viktigt att inte barn till féraldrar med
en viss utbildningsnivd, inkomster eller etnisk tillndrighet koncentreras till
vissa skolor och barn med en annan bakgrund till andra. Skolkommissionen
har lagt fram ett antal forslag for att motverka skolsystemets segregerande
mekanismer som nu ar ute pa remiss och darefter kommer att beredas inom
Regeringskansliet.

Vidare pekar regeringen bl.a. pa att bostadssegregationen &r ett allvarligt
problem i ménga stader. Bostadssituationen i stora delar av Sverige riskerar
att forstarka segregationen och utsattheten for dem som har svart att ta sig in
pa bostadsmarknaden. Satsningar for att 6ka bostadsbyggandet ar darfor
viktiga, bl.a. det investeringsstdd till anordnande av hyresbostédder och
bostader for studenter som regeringen beslutade om i september 2016 (se
vidare utg.omr. 18).

Nedan presenteras regeringens forslag inom utgiftsomrade 13, uppdelat per
anslag.

4:1 Atgarder mot segregation: Anslaget far anvindas for utgifter for att
minska och motverka segregation och for utgifter for statshidrag som har detta
syfte. Regeringen anfor att det langsiktiga arbetet med att minska och
motverka segregation fortsétter, bl.a. genom inrdttandet av den nya
myndigheten Delegationen mot segregation, en reform som innebér att medel
overfors till anslaget 4:2.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 56 000 000 kronor.
Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
ett behov av framtida anslag p& hogst 185 000 000 kronor 2019-2025.

4:2 Delegationen mot segregation: Medlen far anvandas till forvaltnings-
utgifter for myndigheten Delegationen mot segregation. Inréttandet av
delegationen innebér att medel fran anslaget 4:1 flyttas till anslaget 4:2.

Regeringen foreslar att anslaget for 2018 bestams till 19 000 000 kronor.

2017/18:AU1

15



2017/18:AU1

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna har var for sig presenterat alternativa anslagsforslag for
2018. Forslagen innebar saval andra anslagsnivaer som forslag till nya anslag.
En sammanstéllning som visar hur motionsfarslagen avviker fran regeringens
forslag finns i bilaga 2.

Moderaterna

I motion 2017/18:3901 av Jessica Polfjard m.fl. (M) anfors att det nya
utanforskap som véxer fram drabbar utrikes fodda sarskilt hart. Enligt
Moderaterna har bara hélften av de som har kommit till Sverige som
asylstkande ett jobb nio ar efter det att uppehallstillstand har beviljats. For att
mota det nya utanforskapet anser Moderaterna att det behdvs reformer for att
rusta manniskor med kunskap, battre drivkrafter till jobb och nya végar till
jobb. Insatser maste komma in tidigt, och hinder och onddig byrakrati maste
tas bort. Alla i Sverige ska gora allt de kan for att fa jobb och egen forsorjning.

I motionen l&mnar Moderaterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomréde 13 fér 2018 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget
innebdr att de sammanlagda anslagen understiger regeringens férslag med
354 863 000 kronor och att nio anslag bestams till en annan niva an vad
regeringen foreslagit.

Moderaterna foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande: Anslaget minskas med
1150 000 000 kronor. For att understryka vikten av integration och den
enskildes ansvar foreslés att alla nyanlanda vuxna i Sverige ska omfattas av en
integrationsplikt. 1 denna integrationsplikt ingdr forslag om utokad
samhallsorientering frdn 60 till 200 timmar och att alla nyanldnda vuxna som
saknar grundskoleutbildning ska omfattas av en utbildningsplikt. Forslaget
finns &ven i sérskilda yrkanden (yrkandena 2 och 3), partimotion
2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (yrkande 9) och motion 2017/18:3182
av Jessica Polfjard m.fl. (yrkande 8).

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget tkas
med 882 000 000 kronor. Moderaterna anser att etableringsuppdraget i sig ar
for kort, sarskilt for dem med kort utbildning fran hemlandet. For nyanlianda
invandrare i dldern 28-54 ar som har en uthildning motsvarande grundskolan
eller lagre foreslds darfor att statens ansvar utokas genom att uppdraget
forlangs till tre ar. Forslaget finns aven i ett sarskilt yrkande (yrkande 4) och
partimotion 2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (yrkande 11). Inréttandet
av  intrddesanstéliningar  berédknas leda till farre deltagare i
etableringsuppdraget och darmed till en minskning av den totala kostnaden for
etableringserséttning.

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Anslaget minskas med 10 000 000
kronor.
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2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget minskas med
15 000 000 kronor.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget okas med 13500 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslaget paverkas bl.a. av att
partiet avvisar regeringens forslag om att inrdtta en ny jamstalldhets-
myndighet. Moderaterna foreslar att uppdraget till Lansstyrelsen Ostergétland
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck ska permanentas och att
verksamheten vid Nationellt centrum for kvinnofrids verksamhet ska bedrivas
vid Uppsala universitet utan avbrott. Forslagen finns dven i motion
2017/18:3129 av Beatrice Ask m.fl. (yrkandena 5 och 6).

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten: Anslaget minskas med 47 200 000 kronor.
Moderaterna avvisar regeringens forslag om att inrdtta en ny
jamstalldhetsmyndighet.

3:3 Bidrag for kvinnors organisering: Anslaget minskas med 28 163 000
kronor.

4:1 Atgarder mot segregation: Anslaget dkas med 19 000 000 kronor.

4:2 Delegationen mot segregation: Anslaget minskas med 19 000 000.
Moderaterna avvisar regeringens forslag om att inratta en delegation mot
segregation.

Sverigedemokraterna

I motion 2017/18:3608 av Paula Bieler m.fl. anfér Sverigedemokraterna att
partiet under lang tid har patalat brister och invant mot hur politiken utformats
inom de omraden som utgiftsomrade 13 omfattar. Sverigedemokraterna staller
t.ex. inte upp pa den integrationspolitik som forts hittills, dar statliga medel
gér till exempelvis foreningar baserade pé etnicitet och sérskilda mojligheter
som endast personer fodda utanfér Sverige kan ta del av. Sverigedemo-
kraternas politik bygger i stéllet pa att skapa ett samhalle for samtliga invanare,
dir den som kommer till Sverige ocksd forvintas, och darigenom ges
mojlighet, att bli en del av det svenska samhéllet.

I motionen l&mnar Sverigedemokraterna forslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 13 for 2018 an regeringen. Forslaget innebar att
de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med 15 448 671 000
kronor och att tio anslag bestams till en annan nivd &n vad regeringen
foreslagit.

Sverigedemokraterna foreslar foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Etableringsatgarder: Anslaget minskas med 238 430 000 kronor.
Avvikelsen beror bl.a. pa att Sverigedemokraterna motsatter sig bidrag som
uteslutande &r riktade till utldindska medborgare.

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande: Anslaget minskas med
9632687000 kronor. Forslaget Overensstimmer med de minskade
mottagningsnivaer som foljer av Sverigedemokraternas politik pd det
migrationsrattsliga omradet.
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1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget
minskas med 5 179 320 000 kronor. Sverigedemokraterna avvisar anlaget
bl.a. darfor att partiet anser att deltagande i och eventuell ersédttning for
deltagande i en arbetsmarknadsatgard inte ska baseras pd om en person &r
nyanland eller inte.

1:4 Hemutrustningsldn: Anslaget minskas med 202 863 000 kronor.
Sverigedemokraterna avvisar anlaget bl.a. darfor att partiet anser att behov
utover grundlaggande standard bér finansieras med egna medel.

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Anslaget minskas med 9 632 687 000
kronor. Sverigedemokraterna vill 14gga ned myndigheten Diskriminerings-
ombudsmannen, ett arbete som foreslas paborjas under 2018.

3:1 Séarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget 6kas med 50 000 000
kronor. Sverigedemokraterna vill starka arbetet pd Nationellt centrum for
kvinnofrid samt forstarka och utvidga jourverksamheternas arbete sa att aven
valdsutsatta man och personer utsatta for hedersrelaterat vald kan fa det stod
de behdver. Forslagen finns aven i partimotion 2017/18:3060 av Richard
Jomshof m.fl. (yrkandena 14, 15 och 18). Sverigedemokraterna foreslar ocksa
att uppdraget som Léansstyrelsen Ostergotland har for att ansvara for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck permanentas. Forslaget finns aven i
motion 2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (yrkande 4). Sverigedemokraterna
foreslar vidare satsningar for att dels sdkerstalla att det i varje kommun
upprattas handlingsplaner och atgardsprogram speciellt framtagna for arbete
mot hedersfortryck, dels 6ka och forlanga lansstyrelsernas uppdrag att framja
och stidja insatser for att motverka hedersrelaterat vald. Forslagen finns dven
i partimotion 2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (yrkandena 16 och 17).

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten: Anslaget minskas med 28 163 000 000
kronor. Sverigedemokraterna avvisar regeringens forslag om att inrdtta en ny
jamstalldhetsmyndighet. Med hanvisning till remissinstansernas invandningar
anfor Sverigedemokraterna att det inte finns behov av en sédan myndighet och
att det finns risker med att flytta fungerande verksamheter. Forslaget finns
&ven i motion 2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (yrkande 8).

3:3 Bidrag for kvinnors organisering: Anslaget minskas med 28 163 000
kronor. Sverigedemokraterna motsétter sig olika former av bidrag eller
satsningar som bygger pa sarbehandling.

4:1 Atgarder mot segregation: Anslaget minskas med 56 000 000 kronor.
Sverigedemokraterna valkomnar i och for sig regeringens insikter om att det
behgvs ett bredare grepp om omradet men anser att sddana atgarder ska vidtas
inom andra utgiftsomraden.

4:2 Delegationen mot segregation: Anslaget minskas med 19 000 000
kronor. Sverigedemokraterna avvisar regeringens forslag om att inratta en
delegation mot segregation.
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Centerpartiet

I motion 2017/18:3703 av Annika Qarlsson m.fl. anfér Centerpartiet att
nycklarna till att klara ett antal stora samhéllsutmaningar ryms inom
utgiftsomrade 13. Inte minst integrationen av nyanlanda &r viktig. Ett snabbt
och vélfungerande mottagande &r av storsta vikt for den enskilde, for att
garantera hdg sysselséttning och for att sékerstélla god kostnadskontroll i den
offentliga sektorn. For att astadkomma detta krivs det att nyanlanda
invandrare ges ratt och mojlighet att snabbt fa sin kunskap inventerad,
validerad och kompletterad. Lika viktigt enligt Centerpartiet &r det att
nyanlinda ges ratt att arbeta fran dag ett.

I motionen ldmnar Centerpartiet forslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 13 for 2018 an regeringen. Forslaget innebar att
de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med 405 355 000
kronor och att tio anslag bestams till en annan nivd &n vad regeringen
foreslagit.

Centerpartiet foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Etableringsatgarder: Anslaget okas med 66 000 000 kronor.
Avwvikelsen beror bl.a. p& forslag om ett starkt civilsamhalle och en satsning
pé& mer validering.

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande: Anslaget minskas med
20 000 000 kronor. Awvikelsen beror bl.a. p& att en tidigare hojning av
ersittningen aterstalls.

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget
minskas med 156 000 000 kronor. Avvikelsen beror bl.a. pa forslaget om att
aterinfora en jobbstimulans i etableringsersattningen. Anslaget paverkas dven
av forslaget om att infora intradesjobb.

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Anslaget minskas med 20 540 000
kronor. Awvikelsen beror bl.a. pd att Centerpartiet avvisar regeringens
foreslagna hojning av anslaget.

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget minskas med
43 000 000 kronor. Avvikelsen beror bl.a. pa att Centerpartiet aterstéller en
tidigare anslagshaojning.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsétgarder: Anslaget minskas med 76 000 000
kronor. Awvvikelsen beror bl.a. pa att Centerpartiet avvisar tidigare
anslagshdjningar om en nationell strategi och en utvardering av
jamstalldhetsbudgetering. Anslaget pdverkas aven av att partiet avvisar
regeringens forslag om att inrétta en ny jamstalldhetsmyndighet. Centerpartiet
foreslar att Nationellt centrum for kvinnofrid ska behalla sitt nationella
uppdrag som kunskaps- och resurscentrum samt att Lansstyrelsen Stockholms
lan och Léansstyrelsen Ostergétlands l1an ska behalla sina uppdrag pé
delmalsomradet mans vald mot kvinnor och att dessa ska permanentas. Dessa
forslag finns &ven i motion 2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (yrkandena
5 och 6).
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3:2 Jamstalldhetsmyndigheten: Anslaget minskas med 80 315 000 kronor.
Centerpartiet avvisar regeringens forslag om att inrdtta en ny
jamstalldhetsmyndighet.

4:1 Atgarder mot segregation: Anslaget minskas med 56 000 000 kronor.
Avwvikelsen beror pé att Centerpartiet avvisar en tidigare anslagshojning.

4:2 Delegationen mot segregation: Anslaget minskas med 19 000 000
kronor. Centerpartiet avvisar regeringens forslag om att inrétta en delegation
mot segregation.

Liberalerna

I motion 2017/18:3809 av Fredrik Malm m.fl. anfor Liberalerna att traditionen
av Oppenhet gentemot omvérlden har gjort Sverige till ett battre och rikare
land. Det har bidragit till landets utveckling och till ekonomisk tillvaxt som
har byggt vélfardssamhéllet. Liberalerna anser att svensk migrations-
lagstiftning behdver ligga mer i linje med andra europeiska lander, men partiet
kan inte acceptera alltfor restriktiva och inhumana regler for asylpolitiken.
Partiet varnar om ratten for barnfamiljer att aterférenas aven vid tillfalliga
uppehélistillstand. Att fler kommer till Sverige och jobbar &r viktigt for vart
framtida valstand, men detta kraver enligt Liberalerna reformer, bl.a. for att
aven de med l3g utbildning och svag forankring i det svenska samhillet ska fa
realistiska chanser att fa jobb. Att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck
ar enligt Liberalerna en av de viktigaste jamstalldhetsfragorna, och partiet
foreslar en sérskild satsning pa omradet.

I motionen lamnar Liberalerna forslag om en annan férdelning av anslagen
inom utgiftsomrade 13 for 2018 &n regeringen. Forslaget innebar att de
sammanlagda anslagen overstiger regeringens forslag med 1 299 000 000
kronor och att nio anslag bestams till en annan niva an vad regeringen
foreslagit. Tva nya anslag foreslas (system for sprdk- och samhallstest i
samband med medborgarskap och insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck).

Liberalerna foreslar foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Etableringsatgarder: Anslaget ckas med 120 000 000 kronor.
Avvikelsen beror bla. pa forslag om en starkt och forbattrad
samhallsorientering. | forslaget ingar ocksa att hbt-rattigheter ska inga som en
del av samhéllsorienteringen. Forslaget finns aven i partimotion 2017/18:2815
av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 29) och partimotion 2017/18:3578 av Jan
Bjorklund m.fl. (yrkande 30).

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande: Anslaget 6kas med
1 015 000 000 kronor. En enligt partiet mer generds och human politik for
familjedterforening jamfort med regeringens leder till 6kade utgifter inom
anslaget.

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare: Anslaget tkas
med 49 000 000 kronor. En enligt partiet mer generds och human politik for
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familjeaterforening jamfort med regeringens leder till okade utgifter inom
anslaget. Anslagsnivdn péaverkas &dven av att Liberalerna foreslar att
ersattningen sanks vid franvaro pa grund av t.ex. vard av barn. Detta forslag
finns &ven i partimotion 2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 9).

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget minskas med
15 000 000 kronor. Avvikelsen beror bl.a. att Liberalerna avvisar regeringens
forslag om utokat anslag till antidiskrimineringsbyréaernas arbete.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget minskas med 50 000 000
kronor. Awvikelsen beror bl.a. pd forslag om nytt anslag for insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Inom ramen for en tidigare anslagshojning
foresldas att en kompetenssatsning inom hbt-frgor riktas till sadana
verksamheter som kommuner och landsting ansvarar for. Detta forslag finns
&ven i partimotion 2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 2).

4:1 Atgarder mot segregation: Anslaget 6kas med 49 000 000 kronor. |
stallet for att som regeringen foreslar inratta en delegation foreslar Liberalerna
ett permanent prestationsbaserat stimulansbidrag till kommuner och stadsdelar
som aktivt jobbar med att forbattra situationen i utsatta omraden. Vidare
foreslas bl.a. ett nationellt rad for ett langsiktig nationellt samverkansarbete
som har ett dvergripande ansvar for att samla olika aktorer, sprida goda
exempel och félja upp insatser som gors i utsatta omraden. Forslagen finns
&ven i partimotion 2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 23),
partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkandena 2 och 12) och
motion 2017/18:47 av Robert Hannah (yrkandena 2 och 3).

4:2 Delegationen mot segregation: Anslaget minskas med 19 000 000
kronor. Liberalerna avvisar regeringens forslag om att inratta en delegation
mot segregation.

Nya anslag

System for sprak- och samhéllstest i samband med medborgarskap:
Forslaget innebéar ett nytt anslag och att 25 000 000 kronor anslés for 2018.
Liberalerna menar att genom att uppvérdera medborgarskapets betydelse
framjas integrationen. Ett sprak- och samhallsprov syftar till att tydliggéra
vilka principer som &r centrala for det demokratiska, sekuléra och jamstéllda
svenska samhallet liksom vilka rattigheter och skyldigheter varje individ i
Sverige har. Forslaget finns &ven i partimotion 2017/18:2815 av Jan Bjorklund
m.fl. (yrkande 31).

Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck: Forslaget innebar ett nytt
anslag och att 125 000 000 kronor anslas for 2018. Liberalerna anser att en av
de viktigaste jamstalldhetsfragorna i dag ar att bekampa hedersrelaterat vald
och fortryck. Partiet foreslar darfor att arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck starks och permanentas genom en sérskild satsning om en halv miljard
kronor under fyra ar. | detta ligger bl.a. att det civila samhallet och
organisationer som arbetar med hedersfragor far okat stod. Liberalerna foreslar
ocksd att det dterkommande och med jamna mellanrum gérs en nationell
kartlaggning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Forslaget
finns dven i partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (yrkande 1).
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Kristdemokraterna

I motion 2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. framfor Kristdemokraterna att
deras utgangspunkt for integrationspolitiken &r att ge manniskor
forutsattningar for att kunna ta ansvar for sitt eget liv. Det offentliga ska strava
efter goda levnadsvillkor for alla invanare samt skapa lika majligheter for
utveckling och férverkligande av livsprojekt. Integration handlar om att ta vara
pé det humankapital som i dag soker sig till Sverige. Kristdemokraterna anser
att mottagandet av asylsokande redan fran ankomsten behéver ha som syfte att
inleda integrationsprocessen i Sverige, och foreslar darfor ett asylprogram for
att underlatta etableringen i Sverige (se utg.omr. 1).

I motionen l&mnar Kristdemokraterna férslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 13 for 2018 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget
innebér att de sammanlagda anslagen overstiger regeringens forslag med
932 300 000 kronor och att atta anslag bestams till en annan niva an vad
regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Jamstalldhetsdelegation).

Kristdemokraterna foreslar féljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Etableringsétgarder: Anslaget minskas med 39 000 000 kronor.

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanldnda invandrare: Anslaget
minskas med 751 000 000 kronor. Kristdemokraterna anser att ersattningen
ska técka personens verkliga kostnader for att undvika att kommunen behdver
komplettera  med  ekonomiskt  bistand.  Partiet  foreslar  att
etableringsersattningen minskas med 35 kronor per dag. Detta forslag finns
aven i ett sarskilt yrkande (yrkande 10).

2:1 Diskrimineringsombudsmannen: Anslaget minskas med 11 000 000
kronor. Avvikelsen beror bl.a. pa att Kristdemokraterna foreslar att pris- och
Iéneomrakningen justeras ned med 30 procent.

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.: Anslaget minskas med
43 000 000 kronor.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder: Anslaget minskas med 2 300 000
kronor. Anslaget paverkas bl.a. av att partiet avvisar regeringens forslag om
att inratta en ny jdmstalldhetsmyndighet. Detta innebdr att Kristdemokraterna
foreslar att verksamheten vid Lénsstyrelsen Ostergétlands lan stirks och
permanentas. Vidare foreslas att verksamheten vid Nationellt centrum for
kvinnofrid i Uppsala ska vara kvar, liksom den samordning som Lénsstyrelsen
Stockholms lan bedriver ndr det géller arbetet mot prostitution och
manniskohandel fér sexuella och andra d&ndamal. Dessa forslag finns aven i
séarskilda yrkanden (yrkandena 20-22).

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten: Anslaget minskas med 80 315 000 kronor.
Kristdemokraterna foreslar att inrattandet av den nya jamstalldhets-
myndigheten avbryts (yrkande 23). Med héanvisning till remissinstansernas
invéndningar anfor Kristdemokraterna att en flytt av fungerande verksamheter
medfor risk for bl.a. svar kompetensforlust. Partiet anser att det finns ett behov
av kontinuerlig samordning, uppféljning och analys pa jamstélldhetspolitikens
omrade men foreslar i stallet en delegation for jamstalldhet (se ocksa nytt
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anslag). Detta forslag finns dven i ett sérskilt yrkande (yrkande 23) och i
motion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (yrkande 8).

3:3 Bidrag for kvinnors organisering: Anslaget minskas med 28 000 000
kronor. Som en foljd av Kristdemokraternas férslag om en delegation for
jamstalldhet flyttas bidraget for kvinnors organisering inte fran utgiftsomrade
17.

4:2 Delegationen mot segregation: Anslaget minskas med 19 000 000
kronor. Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag om att inrdtta en
delegation mot segregation.

Nya anslag

Jamstélldhetsdelegation: Forslaget innebdr ett nytt anslag och att
13 000 000 kronor anslas for 2018. Kristdemokraterna foreslar att det inrattas
en delegation for jamstalldhet som ska ansvara for att samordna insatserna pa
jamstalldhetspolitikens omrade. Forslaget finns aven i ett sarskilt yrkande
(yrkande 24). Delegationen ska &ven arbeta med bl.a. jamstélldhetsintegrering.

Utskottets stallningstagande

Nyanlénda invandrares etablering

Det stora mottagandet av asylsékande under framfor allt 2015 har inneburit
och innebdr fortfarande stora utmaningar for Sverige. Kommunernas roll for
ett gott mottagande kan inte dverskattas och utskottet noterar att mottagandet
har blivit ndgot jamnare fordelat over landet. Kommunerna har gjort stora
anstrangningar for att uppfylla sina dtaganden, men utskottet anser &nda att det
ar viktigt att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen. Utskottet anser att
inriktningen bor vara att lagen om mottagande av vissa nyanlanda for
bosattning ska fungera mer effektivt.

Alla som kan ska arbeta, och alla ska bidra till vdr gemensamma valférd.
Utskottet betonar liksom regeringen att den potential som finns bland utrikes
fodda, déribland nyanlanda, maéste tas till vara. Den starka efterfragan pé
arbetskraft understryker vikten av jobbfokus i etableringen. Genom en tidig
kartlaggning av individens kompetens, forutsédttningar och behov kan ratt
insatser och stod paskynda etableringen pé arbetsmarknaden.

Utskottet konstaterar att det tar alltfor lang tid for manga nyanlanda att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden och i samhallslivet. Det drojer
alltsd for lange innan alla som kan arbeta ocksad gor det. Nar det géller
Arbetsformedlingens arbete med att 6ka andelen nyanlanda som arbetar eller
studerar sdval under som efter etableringsuppdraget anser utskottet liksom
regeringen att det behdver forbattras och forkortas. Utskottet anser att det &r
bekymmersamt att andelen nyanlanda som fran etableringsuppdraget gatt
vidare till arbete och studier fortfarande ar lagt.

For att astadkomma en effektivare etablering anser utskottet liksom
regeringen att det kravs tydliga krav pa individen. Darfor ar det viktigt att
regelverket for Arbetsformedlingens etableringsuppdrag nu laggs om sa att
samma krav kan stéllas pa nyanlanda som pa ovriga arbetssokande. Liksom
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andra arbetssokande ska &ven nyanlanda ha bade ratt till stod frén
Arbetsférmedlingen och en skyldighet att delta i relevanta insatser. Som
utskottet tidigare uttalat ar det valkommet att ratten till erséttning villkoras
genom att det krdvs ett aktivt deltagande i insatserna (jamfor bet.
2016/17:AU15).

Utskottet vdlkomnar den utbildningsplikt som regeringen infoér och som
innebdr att alla nyanlénda invandrare som beddms vara i behov av utbildning
for att fa ett arbete kan anvisas till att s6ka och ga en utbildning. Genom krav
pa att skaffa sig de kunskaper som kravs for att t.ex. kunna matchas mot arbete
tydliggors aven hér individens ansvar for att férandra sin egen situation. Detta
ar ett led i arbetet med att skapa tydliga spar som leder till jobb som moter
behovet av arbetskraft och som leder till att fler nyanldnda kan narma sig
arbetsmarknaden.

Om det stalls tydliga krav maste det ocksa finnas goda forutsattningarna for
att kunna leva upp till dessa krav. For att battre kunna méta utbildningsbehovet
bland nyanlanda ar det darfér vadlkommet att kommunerna tillférs medel.
Utskottet ser dven positivt pa att asylsokande och nyanlanda i véntan pé&
bosattning i en kommun ska fa béttre tillgang till tidig information om det
svenska samhéllet.

Det &r val kéant att arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor
fortfarande &r for 1agt. Det &r sjélvklart att kvinnor och man ska ges samma
majligheter och incitament att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet ser
darfor positivt pa regeringens forslag om forbattrade mojligheter att delta i
insatser for att lara sig svenska under fordldraledigheten. Utskottet noterar
&ven med intresse att regeringen gett Statskontoret i uppdrag att sammanstalla
och utveckla kunskap om varfor kvinnor som &r fédda utanfor Europa i storre
utstrackning an andra star utanfor arbetskraften, samt att beskriva vad som kan
forbattra deras forutsattningar att delta i arbetskraften (dnr A2017/01285/SV).

I sammanhanget vill utskottet uppmérksamma och valkomna att det nu
finns en principéverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter om ett
forslag om s.k. etableringsjobb med syftet att underldtta fér nyanldnda
invandrare och langtidsarbetsl6sa att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Nar det géller oppositionspartiernas alternativa anslagsforslag vill utskottet
bdrja med att markera mot Sverigedemokraternas kraftiga nedskarningar som
i praktiken innebar att integrationspolitiken helt slopas. Sverigedemokraterna
foresprakar s.k. atervandring, dvs. att personer pé olika satt ska formas att
atervanda till sina gamla hemlander. Nyanlanda invandrare verkar for Sverige-
demokraterna vara nagra som, om de ar tillrackligt f, maéjligen kan inordna
sig i en sedan lange féardig nationell gemenskap. Partiets budgetproposition
och nyligen antagna inriktningsprogram ger uttryck for en inskrankt
nationalism och en langtan till ett panyttfott Sverige som &r ett land stangt mot
omvarlden.

I dvrigt konstaterar utskottet att det finns en grundldggande samsyn 6ver
partigranserna om behovet av att astadkomma en effektivare etablering av
nyanlédnda invandrare. Det hindrar inte att det finns tydliga skillnader nér det
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kommer till migrations- och asylpolitiken. Enligt utskottets mening finns det i
migrationen en potential och mdjlighet att investera i framtiden. Sverige ska
fortsétta vara ett land som tar ett stort ansvar for flyktingmottagandet.

Utskottet bedémer att regeringens forslag ar det som sammantaget ger bast
forutsattningar for att fa till stind en battre etablering av nyanlanda invandrare
pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet.

Diskriminering

Liksom regeringen anser utskottet att skyddet mot diskriminering &r en av
hdrnstenarna i arbetet for de ménskliga rattigheterna. Sverige ska vara ett land
dar alla manniskor erkanns for vilka de ar, far ratt att definiera sig sjalva och
har tillgang till lika rattigheter och maéjligheter. Utskottet delar regeringens
bedémning att en dkad segregation med stora skillnader i utbildningsnivé och
stor konkurrens om arbeten ocksa innebér en risk for 6kad diskriminering.

Av resultatredovisningen i budgetpropositionen framgéar bl.a. att
Diskrimineringsombudsmannen under 2016 mottog 2 264 anmaélningar om
diskriminering, vilket ar négot farre an dret dessforinnan. Till de 16
antidiskrimineringsbyraer som under 2016 fick statligt stod kom sammantaget
1 381 arenden in, vilket ar en 6kning jamfort med aret dessforinnan. Eftersom
markertalen ar stora ar det svart att fa en heltackande bild av forekomsten av
diskriminering, men sd mycket star enligt utskottet klart att antidiskrimi-
neringsbyrdernas arbete visar pa vikten av att effektivt motverka
diskriminering dven pa lokal och regional niva och att det finns en stor efter-
fragan pa deras verksamheter. Utskottet vilkomnar darmed dkade medel till
savél Diskrimineringsombudsmannen som antidiskrimineringsbyréerna.

I dvrigt noterar utskottet med tillfredsstéllelse regeringens fortsatta arbete
for att strka skyddet mot diskriminering. Utskottet har tidigare vélkomnat
regeringens forslag om ett utvidgat skydd mot diskriminering i form av
bristande tillgdnglighet (prop. 2016/17:220, bet. 2017/18:AU3). Vidare ser
utskottet fram emot regeringens fortsatta beredning av betdnkandet Baéttre
skydd mot diskriminering (SOU 2016:87). | sammanhanget vill utskottet
ocksd uppmarksamma regeringens langsiktiga reformprogram for minskad
segregation for perioden 2017-2025, vars arbete ska praglas av ett icke-
diskrimineringsperspektiv.

Né&r det galler oppositionspartiernas alternativa anslagsforslag saknar
utskottet helt forstéelse for Sverigedemokraternas forslag om att lagga ned
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Utskottet avvisar bestdmt detta forslag
och menar att DO har en viktig roll i arbetet for att motverka diskriminering.
Vidare ar utskottet forvanat over att bade Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna vill minska anslaget till DO med i sammanhanget
betydande belopp i férhallande till regeringens forslag.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom de satsningar
pa diskrimineringsomradet som regeringen foreslar.
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Jamstalldhet

For genomférandet av jamstalldhetspolitiken framhaller regeringen
betydelsen av den nya jamstélldhetsmyndigheten som inleder sitt arbete i
januari 2018. Utskottet kan inte halla med Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna nér de talar om kompetensforluster eller
att det ordinarie jamstélldhetsarbetet inom myndigheter och andra
verksamheter blir lidande.

Under alliansregeringen gjordes flera satsningar pd omrddet, men
utvarderingar fran Riksrevisionen har visat att d&ven om dessa satsningar
paskyndade arbetet med jamstalldhet och tillférde ny kunskap, sd var
forutsattningarna for att resultaten skulle bestd bristfalliga (se bet.
2015/16:AU9). Det ar utskottets uppfattning att jamstélldhetspolitikens
nuvarande organisering inte &r d&ndamalsenlig eftersom uppdraget ar utspritt
over en rad myndigheter, vilket forsvarar samordning, uppféljning och
langsiktighet.  Utskottet  valkomnar darfor att det genom en
jamstalldhetsmyndighet etableras en permanent struktur pa nationell niva for
att regeringen ska kunna sakerstalla att politiska prioriteringar far genomslag
i styrningen av myndigheter och verksamheter.

I 6vrigt vill utskottet sarskilt uppméarksamma den fortsatta satsningen pa att
utveckla arbetet med att férebygga och bekidmpa hedersrelaterat vald och
fortryck. Viktigt att framhalla &r att arbetet med dessa fragor ocksé bedrivs
inom omradet atgarder mot segregation. Av resultatredovisningen framgar att
antalet anmalningar fran utsatta personer, framst flickor och unga kvinnor, har
okat kraftigt. Det finns alltsa stora utmaningar vad galler hedersrelaterat véld
och fortryck, och en kraftfull politik inom flera omréaden ar enligt utskottet en
sjalvklar prioritering.

Detta galler saklart &ven mans véald mot kvinnor som éar ett allvarligt hinder
mot jamstélldhet. Utskottet har med bestdrtning tagit del av de erfarenheter av
sexuella trakasserier och dvergrepp som kvinnor inom olika yrkesgrupper —
inspirerade av den s.k. #metoo-kampanjen — har delat med sig. Férutom att
skammen pa detta satt flyttas fran offer till forovare hoppas utskottet att
uppropen ska leda till att arbetet med jamstalldhetsfragor far higre status och
genomslag. Utskottet valkomnar att statsrdden Asa Regnér och Yiva
Johansson har Kkallat till sig arbetsmarknadens parter, Diskriminerings-
ombudsmannen och Arbetsmiljoverket for att diskutera sexuella trakasserier i
arbetslivet.

Avslutningsvis kan utskottet liksom regeringen konstatera att utvecklingen
mot jamstalldhet gar alltfor langsamt trots en positiv utveckling i flera
avseenden, och att mycket aterstar innan malet fér omréadet, att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv, ar uppnatt. Icke
desto mindre glads utskottet at att Sverige enligt en nyligen publicerad studie
fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet toppar EU:s jamstalldhetsindex for
2017.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom de satsningar
pé jamstélldhetsomradet som regeringen foreslar.
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Atgérder mot segregation

Jamlikhet och utveckling forstarker varandra. For att Sverige ska halla ihop
maste darfor samhallsbygget vara rattvist och ojamlikheten bekampas.
Reformer som minskar klyftorna och skapar mojligheter for alla att delta pa
arbetsmarknaden okar tilliten och starker ekonomin.

Utskottet noterar att det av resultatredovisningen i budgetpropositionen
framgar att det finns skillnader, ibland betydande sddana, mellan riket som
helhet och ett antal s.k. utsatta omraden nér det galler t.ex. disponibel inkomst,
Iangtidsarbetsloshet och skolresultat. Det &r en oroande utveckling i riktning
mot ojamlika livsvillkor som hotar den tillit och samhérighet ménniskor
emellan som gor ett land starkare.

Pa europeisk niva ar det insikten om behovet av att motverka fattigdom och
vaxande Klyftor som lett fram till proklamationen om den europeiska pelaren
for sociala rattigheter som nyligen undertecknades vid toppmotet for réttvisa
jobb och tillvéxt i Goteborg. Utskottet liksom regeringen drar slutsatsen att
tendenserna till segregation maste bemétas kraftfullt och langsiktigt.
Utvérderingar av tidigare satsningar for att minska och motverka segregation
visar att ldngsiktigheten i dessa ofta har brustit. Regeringens reformprogram
for minskad segregation for perioden 2017-2025 &r ett satt att sakra
langsiktigheten i arbetet och nagot som utskottet ar positivt till.

Den nya myndigheten Delegationen mot segregation som regeringen
foresldr ska i samverkan med kommuner, landsting, samverkansorgan,
myndigheter, forskare, organisationer i det civila samhéllet och andra
relevanta aktorer verka for genomforandet av reformprogrammet genom ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Enligt utskottet kommer delegationen att spela
en viktig roll som garant for langsiktighet i arbetet med dessa fragor, liksom
till hojd kvalitet och effektivitet i de insatser som genomférs pd nationell,
regional och kommunal niva.

For det vidare arbetet med reformprogrammet har regeringen aviserat att
den kommer att presentera en strategi som bl.a. ska innehdlla en
lagesbeskrivning av segregationen i Sverige samt ange mal for arbetet med att
minska och motverka segregation. Utskottet valkomnar att regeringen nu tar
viktiga initiativ pa ett omrade som i allra hogsta grad berér var gemensamma
framtid och malet om ett samhalle som haller ihop.

Nar det géller oppositionspartiernas alternativa anslagsforslag kan det
noteras att Liberalerna har ambititsa satsningar pa omréadet. Utskottet &r dock
inte Gvertygat om vad t.ex. forslaget om att inratta ett nationellt rad for ett
langsiktigt nationellt samverkansarbete skulle tillféra utver regeringens
forslag om en delegation mot segregation. Ovriga partier tar som det verkar
inga sarskilda initiativ nar det galler atgarder mot segregation inom
utgiftsomrade 13.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom de satsningar
mot segregation som regeringen foreslar.
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Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 13 fér 2018, liksom forslaget om bemyndiganden for regeringen
att under 2018 inga ekonomiska dtaganden som innebér behov av framtida
anslag. Utskottet avstyrker samtliga motioner. Utskottets forslag till anslag
och bemyndiganden finns sammanstéllda i bilaga 4 respektive 5.
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Anslag inom utgiftsomrade 13 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13 enligt
reservanternas forslag i bilaga 6.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -) yrkandena 1418,
2017/18:3608 av Paula Bieler m.fl. (SD) och
2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 4 och 8,
bifaller delvis proposition 2017/18:1 utgiftsomréade 13 punkt 1 och motionerna
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3703 av Annika Qarlsson m.fl. (C),
2017/18:3809 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2017/18:3901 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:47 av Robert Hannah (L) yrkandena 2 och 3,
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9, 23, 29 och 31,
2017/18:3129 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 30,
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1, 2 och 12,
2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 9 och 11,
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8,
2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 10 och 20-24,
2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
2017/18:3901 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkandena 2—4.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska &taganden

som inklusive tidigare dtaganden medfar behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom den tidsperiod som anges i reservanternas forslag i bilaga 7.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 13

punkt 2.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna har i sin partimotion om budgeten for 2018
(2017/18:2487) lagt fram forslag om utgiftsramarna for statsbudgetens utgifts-
omraden och stakat ut partiets viktigaste visioner for de kommande aren. Vi
visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning & den ena sidan och allmén valfard, trygghet och socialt
ansvarstagande & den andra.

For utgiftsomrade 13 innebar vart forslag en betydligt snavare ram an vad
regeringen foreslar i budgetpropositionen. Riksdagen beslutade den 22
november 2018 att stélla sig bakom regeringens forslag om utgiftsramar. Vi
kan dock konstatera att det inte finns nagot hinder for riksdagen att nu, under
det andra steget i beslutsprocessen, stélla sig bakom Sverigedemokraternas
forslag om anslagen inom utgiftsomrade 13. Inte minst nar det galler anslaget
Delegationen mot segregation — dér en riksdagsmajoritet helt avvisar detta
forslag — finns det en mojlighet att vélja en vag som innebér béattre hushallning
med statens resurser &n vad som kommer att bli foljden av de felaktiga
prioriteringar som gors i regeringens forslag.

Utgiftsomrdde 13 omfattar satsningar pad etablering av nyanlinda
invandrare, mot diskriminering och for jamstélldhet. Sverigedemokraterna har
under Iang tid pétalat brister inom samtliga dessa omraden och hur politiken
utformats. I grund och botten borde politiken pa dessa omraden handla om
likabehandling, dvs. att vare sig kon, harkomst eller annan bakgrund ska
péverka hur en person uppfattas och behandlas. Det &r for oss ocksd en
sjalvklarhet att detta maste vara det fundament pa vilket politiska reformer och
satsningar vilar.

Vi stéller inte upp pa den integrationspolitik som forts hittills, dar statliga
medel gar till exempelvis foreningar baserade pa etnicitet och sarskilda
mojligheter som endast personer fodda utanfor Sverige kan ta del av. Anslag
av sadan karaktar vill vi omedelbart avskaffa. | stallet bygger var politik pa att
skapa ett samhalle for samtliga invanare, dar den som kommer till vért land
ocksé forvéntas, och darigenom ges majlighet att, bli en del av vart samhalle.
De reformer vi gor inom andra omraden, satsningar for en balanserad
arbetsmarknad, en stark valfard och ett levande néringsliv, kommer samtliga
invanare till del och bygger ett ssmmanhallet Sverige. Utskottet har alltsa ratt
i sin beskrivning att vi star langt ifran varandra nar det galler migrations- och
integrationspolitiken. Daremot stdmmer det naturligtvis inte alls att vi skulle
std for nagon slags inskrankt eller exkluderande nationalism. Dér Gvriga
partier rads en varm och karleksfull nationell gemenskap star Sverige-
demokraterna upp for att det ar just detta som skapar trygghet. Inget samhalle,
sarskilt ingen demokrati, kan fungera utan ndgon form av gemensam
forestéallningsvarld med rotter i det forflutna.

Sverigedemokraterna gor under omradet nyanlanda invandrares etablering
omfattande nedskarningar. Av anslaget 1:1 behalls endast en smarre del,
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avsedd att ga till informationsinsamling och uppféljning av hur val personer
med uppehallstillstand etableras i Sverige. Anslaget 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande minskar i paritet med de minskade mottagningsnivaer
som foljer av partiets politik pa det migrationspolitiska omradet. | praktiken
innebir det att anslaget endast finns kvar for att fullfélja dtaganden gentemot
kommuner som dimensionerat sitt mottagande efter de forutsattningar som
géllt da staten lovat ersattningar i upp till 24 manader, samt for att erbjuda
smaérre ersattningar till de kommuner som kommer att ta emot flyktingar fram
till dess att svenskt asylmottagande beréknas upphora. Anslagen 1:3
Etableringsersattning till vissa nyanlédnda invandrare och 1:4 Hem-
utrustningslan avskaffas i sin helhet redan 2018.

Vi har i och for sig inga invdndningar mot regeringens och utskottets
insikter om att ett bredare grepp om segregationsbrytande politik &r
nodvandigt. Men eftersom vi anser att detta arbete framst praglas av satsningar
inom andra utgiftsomraden avvisar vi regeringens forslag om anslagen 4:1
Atgarder mot segregation och 4:2 Delegation mot segregation.
Sverigedemokraternas politik, med sin bas i socialkonservatism och
nationalism, har i stéllet sitt fokus pa att ge ett sa starkt fundament som majligt
for det svenska samhallet. Vi vérdesatter sammanhallande band mellan
medborgarna och vi erkanner ett behov av gemenskap, for sdval den enskilde
som samhillet i stort. | vart Sverige ar det en sjalvklarhet att samtliga
medborgare kinner delaktighet i samhallet, och vi foreslar darfor reformer
som syftar till att starka det kulturella kittet i samhallet och kulturens
sammanfogande roll (se utg.omr. 17).

Aven for anslagen i frdga om diskriminering gér Sverigedemokraterna
nedskarningar. Vi haller inte med utskottet om Diskriminerings-
ombudsmannens stora betydelse for att motverka diskriminering. Det &r var
analys att myndigheten fungerat bristfélligt och bidragit till rattsosakerhet
inom detta rattsomrade da flertalet fall I6sts genom forlikning i stallet for att
provas rattsligt. Under de ar som myndigheten existerat har den ocksa ett
flertal ganger kritiserats for att verka opinionsbildande snarare an som en
stodinsats for dem som &r i behov av hjalp vid rattsliga tvister. Vi foreslar
darfor att Diskrimineringsombudsmannen laggs ned, ett arbete som bor
péborjas under 2018, och att anslaget 2:1 halveras i samband med detta, for att
helt upphora under 2019.

Nar det galler jamstalldhetsomradet foreslas att anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder forstarks med 50 miljoner kronor for att starka arbetet
for kvinnofrid samt for att starka och utvidga jourverksamheternas arbete s
att dven valdsutsatta man och personer utsatta for hedersrelaterat véald kan
vanda sig till stddjourer med specialistkompetens anpassad efter deras
situation. Dessutom omfdrdelas inom anslaget en del resurser fran arbete med
s.k. jamstélldhetsbudgetering och jamstélldhetsintegrering till just brottsoffer-
och jourverksamhet.
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Anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten tas bort i sin helhet eftersom
Sverigedemokraterna avbryter processen med att bilda en ny jamstalldhets-
myndighet. Regeringen och utskottet har inte tydligt formatt visa pa nagra
klara fordelar med en ny myndighet och har inte heller i tillrackligt hog grad
tagit hansyn till de risker och nackdelar som finns med den nya organisationen.
Anslaget 3:3 Bidrag till kvinnors organisering tas bort i sin helhet eftersom
Sverigedemokraterna motsétter sig olika former av bidrag eller satsningar som
bygger pa sarbehandling. Ett specifikt anslag till kvinnors organisering gar
emot vara principer och riskerar enligt var mening att stjalpa snarare an hjalpa
jamstélldhetsarbetet.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker vi Sverigedemokraternas forslag
till anslagsfordelning och bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomrade 13.
Det innebar att vi ocksa tillstyrker regeringens och 6vriga partiers forslag i de
delar de 6verensstaimmer med Sverigedemokraternas forslag. Ovriga delar av
regeringens och Ovriga partiers forslag avstyrks.

Vara forslag till anslag och bestéllningsbemyndiganden for utgiftsomrade
13 finns sammanstallda i bilaga 6 och 7.



Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 13 (M, C, L, KD)

Jessica Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Christian Holm Barenfeld
(M), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Erik Andersson (M) och
Fredrik Christensson (C) anfor:

For att forbattra nyanldnda invandrares etablering krévs det nya végar in till
arbetsmarknaden och tkade drivkrafter for foretag att anstalla. For att dka
efterfragan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer menar allianspartierna att
anstéllningskostnaderna méste sankas. Vi vill darfor infora s.k. intradesjobb,
en forenklad anstallning for nyanlanda och unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen. | anstéallningsformen ska lonen uppga till 70 procent av
radande ingangslon i branschen. Av arbetstiden anses darmed 30 procent gé
till att lara sig arbetet eller till utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar
inom ramen for anstallningsformen.

| véra respektive budgetforslag for 2018 presenterar vi det gemensamma
forslaget om intradesjobb. Vi hanvisar till vara respektive sarskilda yttranden
i betdnkande 2017/18:AU2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 13 (M, C, KD)

Jessica Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Christian Holm Barenfeld
(M), Désirée Pethrus (KD), Erik Andersson (M) och Fredrik
Christensson (C) anfor:

I beredningen av regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet
— feministisk politik for en jamstalld framtid dar forslaget om att inrétta en
jamstalldhetsmyndighet presenterades hade Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna allvarliga invandningar (se bet. 2016/17:AUS5). Dessa é&r
fortfarande giltiga, och vi menar att regeringen inte pa ndgot évertygande satt
visat pa fordelarna med en sddan myndighet. Tvartom finns det stora risker
med att flytta och bryta upp fungerande verksamheter, risk for att uppbyggd
kompetens gar forlorad och risk for att forlora i effektivitet och fokus. Det man
vill &stadkomma med att inrdtta en myndighet, bl.a. samverkan och
kunskapsinsamling, kan péa ett battre satt utvecklas utifrdn befintliga
strukturer.

| vara respektive budgetforslag inom utgiftsomrade 13 avvisar vi darfor
medlen till jamstalldhetsmyndigheten och foreslar att befintliga verksamheter
sdsom den mot hedersfortryck vid Lansstyrelsen Ostergétland, verksamheten
vid Nationellt centrum for kvinnofrid i Uppsala liksom samordningen av
arbetet mot prostitution och manniskohandel som bedrivs vid Lénsstyrelsen
Stockholms Ian ska finnas kvar.

2017/18:AU1

33



2017/18:AU1

34

SARSKILDA YTTRANDEN

Vi hanvisar till vara respektive sarskilda yttranden i detta betankande dar
vi presenterar vara anslagsforslag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 13 (M)

Jessica Polfjard (M), Jessika Roswall (M), Christian Holm Barenfeld
(M) och Erik Andersson (M) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den Moderaterna 6nskar avstar vi
fran att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det
galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 13. Moderaternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhéller var uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde ha begransats med ca 355
miljoner kronor pa det satt som framgdr av Moderaternas motion
2017/18:3901.

Bara hélften av de som har kommit till Sverige som asylsdkande har ett
jobb nio ar efter det att uppehallstillstand har beviljats. For att hantera det nya
utanforskapet anser Moderaterna att det behovs reformer for att rusta
méanniskor med kunskap, béttre drivkrafter till jobb och nya vagar till jobb.
Klarar vi inte integrationen béttre riskerar vi stora ekonomiska och sociala
problem. Insatser maste komma in tidigt, och hinder och onddig byrakrati
maste tas bort. Alla i Sverige ska gora allt de kan for att fa jobb och egen
forsorjning. For att oka efterfragan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer
foreslar Moderaterna liksom de Gvriga allianspartierna s.k. intradesjobb, en
forenklad anstallning for nyanlanda och unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen (se bet. 2017/18:FiU1).

Moderaterna foreslar vidare en rad férandringar i forhallande till den politik
som regeringen foreslar inom utgiftsomrade 13. For att understryka vikten av
integration och den enskildes ansvar foreslas att alla nyanlanda vuxna i
Sverige ska omfattas av en integrationsplikt. 1 denna integrationsplikt ingar
forslag om utékad samhallsorientering fran 60 till 100 timmar. Samhalls-
orienteringen ska tydligt befésta att integration &r en plikt i Sverige och dven
belysa vikten av svenska spréket, eget arbete samt de rattigheter och
skyldigheter som géller har.

Integrationsplikten innebér ocksd att alla nyanlanda vuxna som saknar
grundskoleutbildning ska omfattas av en utbildningsplikt. Genom en
utbildningsplikt skérps kraven pa att fler ska fa med sig grundlaggande och
avgorande kunskaper sdsom att lasa, skriva och rakna. For nyanlanda inom
ramen for etableringsuppdraget foreslar vi ocksa att det satts av sarskilda
medel till kombinationsutbildningar (se utg.omr. 14).

Moderaterna anser att etableringsuppdraget i sig ar for kort, sérskilt for dem
som har kort utbildning fran hemlandet. For nyanlanda invandrare i aldrarna
28-54 ar som har en utbildning som motsvarar grundskolan eller lagre foreslar
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vi darfor att statens ansvar utokas genom att etableringsuppdraget forlangs till
tre ar.

Moderaterna anser att subventionerade anstallningar &r en viktig vég in for
nyanlédnda och personer med kort utbildningsbakgrund eftersom de sanker
arbetsgivarnas kostnader for att anstélla. Vi vill infora ett férenklat regelverk
for subventionerade anstallningar genom att ersétta flera olika stéd med ett
nytt stod. Detta stod ska bygga pa nystartsjobben som infordes av
alliansregeringen (se utg.omr. 14).

Moderaterna vill att det ska I6na sig mer att gé fran bidrag till jobb. Om den
som soker asyl i Sverige tar ett arbete under asyltiden avréknas i dag hela
dagersattningen fran den I6n man far. Darfor foreslar Moderaterna att det
infors en jobbstimulans i asylsokandes dagersattning. Asylsokande som
arbetar ska kunna tjana upp till 60 000 kronor per ar innan dagersattningen
bérjar trappas ned (se utg.omr. 8).

Nér det galler genomforandet av jamstalldhetspolitiken &r vi starkt kritiska
till  forslaget att inrdtta en jamstalldhetsmyndighet. Ett aktivt
jamstélldhetsarbete méste bedrivas inom alla relevanta myndigheter for att fa
genomslag. | det sérskilda yttrandet tillsammans med Centerpartiet och
Kristdemokraterna motiverar vi vart stallningstagande att avvisa regeringens
forslag om att inratta en jamstalldhetsmyndighet och foreslar att befintliga
verksamheter ska finnas kvar. Vi avvisar ocksa regeringens forslag om att
inratta en delegation mot segregation.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 13 (C)
Fredrik Christensson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den Centerpartiet énskar avstar jag
fran att delta i beslutet och fréan att redovisa négot formellt motforslag nér det
géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 13. Centerpartiets budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller min uppfattning och anser
att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde ha begransats med ca 405 miljoner
kronor pa det satt som framgar av Centerpartiets motion 2017/18:3703.
Enligt Centerpartiet ar ett snabbt och vélfungerande mottagande av storsta
vikt fér den enskilde, for att garantera hog sysselsattning och for att sakerstalla
god kostnadskontroll i den offentliga sektorn. For att dstadkomma detta kravs
det att nyanlanda invandrare ges ratt och majlighet att snabbt fa sin kunskap
inventerad, validerad och kompletterad. Lika viktigt enligt Centerpartiet &r det
att nyanlanda ges rétt att arbeta fran dag ett. En hogprioriterad fraga ar att bryta
klyvningen pa arbetsmarknaden — trots hogkonjunkturen vaxer gapet mellan
inrikes och utrikes fodda och mellan hog- och lagutbildade. Fler enkla jobb
maste skapas for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. For att oka
efterfrdgan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer foreslar Centerpartiet
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liksom de 6vriga allianspartierna s.k. intrddesjobb, en férenklad anstéllning for
nyanlanda och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen (se utg.omr. 14).

For att fa en béattre fungerande etablering kravs det enligt Centerpartiet att
etableringsansvaret flyttas fran Arbetsformedlingen till kommunerna och
civilsamhallet (se utg.omr. 14 och 25).

Centerpartiet foreslar vidare en rad forandringar i forhallande till den
politik som regeringen foreslar inom utgiftsomrade 13. For att fd en battre
fungerande etablering foreslas ckade medel till civilsamhallet och en satsning
pé& mer validering. Vidare for att f& en bra etablering maste det alltid I6na sig
att arbeta. Alliansregeringen inforde darfor ett system ddr den som jobbar inte
forlorar all sin erséttning, utan det fanns en jobbstimulans som medférde att
etableringsersattningen trappades ned langsammare. Centerpartiet vill att det
alltid ska lona sig att arbeta och foreslar darfor att jobbstimulansen i
etableringsersattningen aterinfors.

Ett sétt att minska kostnaderna for mottagandet, utan att samtidigt 1amna
manniskor utan forsorjning, ar att géra om vissa ersattningar till lan. Pa samma
satt som studenter forsorjer sig med hjalp av studielén bor nyanlanda kunna
forsérja sig med hjélp av lan under sin forsta tid i Sverige. Centerpartiet
foreslar darfor att etableringsersattningen, som i normalfallet ges under de tvé
ar en etableringsplan galler, gors om till ett etableringslan. Etableringslanet
ska bestd av bade en bidragsdel och en lanedel, med samma proportioner som
dagens studiemedel. I enlighet med budgetlagens krav pé forsiktighet foreslas
att etableringslanen anslagsfinansieras, vilket gor att 6vergangen fran bidrag
till 1an inte leder till ndgon utgiftsminskning inom utgiftsomradet aven om den
forvantade besparingen 6ver tid &r stor.

Nér det galler genomforandet av jamstélldhetspolitiken &r jag starkt Kritisk
till forslaget att inrdtta en jamstélldhetsmyndighet. Ett aktivt jamstélldhets-
arbete maste bedrivas inom alla relevanta myndigheter for att fa genomslag. |
det sérskilda yttrandet tillsammans med Moderaterna och Kristdemokraterna
motiverar vi vart stallningstagande att avvisa regeringens forslag om att inratta
en jamstilldnetsmyndighet och foreslar att befintliga verksamheter ska finnas
kvar. Jag avvisar ocksa regeringens forslag om att inratta en delegation mot
segregation.

5.  Anslag inom utgiftsomrade 13 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den Liberalerna onskar avstar jag
fran att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motférslag nar det
galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 13.  Liberalernas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhéller min uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde ha utokats med ca 1,3
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miljarder kronor pad det satt som framgar av Liberalernas motion
2017/18:3809.

En lang tradition av 6ppenhet gentemot omvérlden har gjort Sverige till ett
béttre och rikare land. Det har bidragit till landets utveckling och till
ekonomisk tillvaxt som har byggt valfardssamhéllet. Liberalerna anser att
svensk migrationslagstiftning behdver ligga mer i linje med andra europeiska
lander, men partiet kan inte acceptera alltfor restriktiva och inhumana regler
for asylpolitiken. Liberalerna varnar om rétten for barnfamiljer att aterforenas
aven vid tillfalliga uppehallstillstind. Liberalerna star for en integrations- och
migrationspolitik som bygger pé lika delar humanism och realism och som
fokuserar pd jobb och skola och som motverkar parallellsamhallen och
hedersvald. Vi maste ge alla dem som flytt hit méjligheter att ocksa skapa sig
en ny framtid har. Det ar en av de storsta uppgifterna vart land star infor under
det kommande artiondet. Misslyckas det kommer nya generationer att hamna
i utanforskap. Vad som kravs ar reformer, bl.a. for att d&ven de med lag
utbildning och svag forankring i det svenska samhallet ska fa realistiska
chanser att f jobb.

For att 6ka efterfragan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer foreslar
Liberalerna liksom de 6vriga allianspartierna s.k. intrddesjobb, en forenklad
anstallning for nyanlidnda och unga upp till 23 ar utan gymnasieexamen (se
utg.omr. 14). Liberalerna foreslar vidare en rad forandringar i forhéallande till
den politik som regeringen foreslar inom utgiftsomrade 13.

For en battre etablering foreslar Liberalerna en starkt och forbattrad
samhallsorientering. | forslaget ingar ocksa att hbt-rattigheter ska inga som en
del av samhallsorienteringen. Liberalerna anser att férvantningarna och kraven
pa att delta i etableringsinsatser maste 6ka. Liberalerna foreslar darfor att
ersattningen ska sankas vid franvaro pa grund av t.ex. vard av barn.

Att frivilligt valja att bli medborgare i Sverige ar det yttersta beviset pa att
man vill bli en del av vart lands framtid. Medborgarskapet innebér slutet pa
integrationsprocessen och &r inte ett steg pa vagen. Genom att uppvardera
medborgarskapets betydelse framjas integrationen. Liberalerna vill infora ett
sprék- och samhallsprov i samband med ansékan om medborgarskap. Ett
sdant prov syftar till att tydliggéra vilka principer som ar centrala for vért
demokratiska, sekulédra och jamstallda samhélle liksom vilka réttigheter och
skyldigheter varje individ har i vart land.

Att bekampa hedersrelaterat vald och fértryck ar en av de viktigaste
jamstalldhetsfragorna.  Liberalerna foreslar darfor att  arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck starks och permanentas genom en sérskild
satsning om en halv miljard kronor under fyra ar. | detta ligger bl.a. att det
civila samhallet och organisationer som arbetar med hedersfragor far okat
stdd. Regeringens forslag &r i detta avseende inte tillrackligt. Liberalerna
foreslar ocksa att det aterkommande och med jamna mellanrum gors en
nationell kartlaggning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck.

Ett antal bostadsomraden i Sverige praglas av socialt och ekonomiskt
utanforskap. Manga nyanlanda familjer forpassas till storstadernas fororter,
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dar barn véaxer upp i trdngboddhet, utan att se vuxna ga till jobbet, dar
bidragsberoendet ar stort, dar skolresultaten ar daliga. Liberalerna vill
motverka en situation dar samhallets institutioner i utsatta omraden utmanas
av parallella strukturer med egen normbildning, ekonomi och réttskipning. |
dessa omraden trangs liberala varderingar undan och enklaver praglade av
religiés fundamentalism, ibland med inslag av hederskultur, fordjupas. | stéllet
for regeringens begrénsade satsning och inrattandet av en delegation mot
segregation vill Liberalerna aterinféra och permanenta ett prestationsbaserat
stimulansbidrag p& 100 miljoner kronor arligen till kommuner och stadsdelar
som aktivt jobbar med att forbattra situationen i omradena. Liberalerna
foreslar ocksa att det inrattas ett nationellt rad for ett langsiktigt nationellt
samverkansarbete som har ett évergripande ansvar for att samla olika aktorer,
sprida goda exempel och folja upp insatser som gors i utsatta omréaden.

Slutligen anser Liberalerna att det inom diskrimineringsomréadet bér goras
en kompetenssatsning pa hbt-fragor riktad till verksamheter som kommuner
och landsting ansvarar for.

6. Anslag inom utgiftsomrade 13 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den Kristdemokraterna onskar
avstdr jag fran att delta i beslutet och frdn att redovisa nagot formellt
motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 13.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
nagon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller
min uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde ha
begransats med ca 932 miljoner kronor pd det satt som framgéar av
Kristdemokraternas motion 2017/18:3650.

Utgangspunkten for Kristdemokraternas integrationspolitik ar att ge
manniskor forutsattningar for att kunna ta ansvar for sitt eget liv. Det offentliga
ska strava efter goda levnadsvillkor for alla invanare samt skapa lika
mojligheter for utveckling och forverkligande av livsprojekt. Integration
handlar om att ta vara pa det humankapital som i dag soker sig till Sverige.
Manniskor ska ges frihet att i mojligaste man bygga sin framtid efter eget
behov. De som soker asyl i Sverige hamnar i dag oftast i en lang period av
vantan och passivitet. For en béttre integration krdvs en snabbare vég in i
samhallet.

Kristdemokraterna anser att mottagandet av asylsokande redan fran
ankomsten behdver ha som syfte att inleda integrationsprocessen i Sverige.
Kristdemokraterna foreslar darfor att ett asylprogram infors (se utg.omr. 1) dar
innehallet bestar av sfi-undervisning, samhéllsinformation och arbete eller
organiserad sysselsattning. Detta innebér krav pa att asylsokande far och ska
delta i 15 timmar sprakutbildning och nio timmar samhallsorientering per
vecka. Utéver uthildningstiden ska asylstkande ha ett arbetskrav pa sig om 16
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timmar per vecka vid det egna asylboendet. En kraftigt forkortad etableringstid
ar nagot som ar bra for bade den enskilde och samhallet i stort. Det bor dven
inforas en mojlighet for asylsokande att kunna arbeta utan avrédkning mot
dagerséttning for inkomster upp till 3 000 kronor brutto (se utg.omr. 8).

Fler enkla jobb maste skapas for att de som star utanfér ska kunna komma
i arbete. For att oka efterfrdgan pd arbetskraft med lagre kvalifikationer
foreslar Kristdemokraterna liksom de Gvriga allianspartierna s.k. intradesjobb,
en forenklad anstallning for nyanlanda och unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen (se utg.omr. 14).

Kristdemokraterna foreslar vidare en rad forandringar i férhallande till den
politik som regeringen foreslar inom utgiftsomrade 13. Kristdemokraterna
anser att etableringsersattningen ska tacka personens verkliga kostnader for att
undvika att kommunen behover komplettera med ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna foreslar bl.a. att etableringserséttningen sanks med 35
kronor per dag.

Nér det galler genomférandet av jamstalldhetspolitiken &r jag starkt kritisk
till  forslaget att inrdtta en jamstalldhetsmyndighet. Ett aktivt
jamstélldhetsarbete méste bedrivas inom alla relevanta myndigheter for att fa
genomslag. | det sérskilda yttrandet tillsammans med Moderaterna och
Centerpartiet motiverar vi vart stallningstagande att avvisa regeringens forslag
om en jamstalldhetsmyndighet och foreslar att befintliga verksamheter ska
finnas kvar. Kristdemokraterna anser dock att det finns ett behov av
samordning pad jamstalldhetspolitikens omrdde och foreslar i stillet en
delegation for jamstilldhet. Jag avvisar ocksa regeringens forslag om att
inrétta en delegation mot segregation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

13:
1.

Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering
enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:47 av Robert Hannah (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett nationellt rdd for utsatta omrdden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
aterinforandet av stimulansbidrag till utsatta omraden och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

9.

23.

29.

31.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
etableringsersattningen ska sankas vid franvaro inklusive pa grund av
vard av barn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en starkt och forbattrad samhallsorientering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett sprak- och samhdllsprov i samband med ans6kan om
medborgarskap och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -):

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ¢kat stod
till kvinnojourer och tillkannager detta for regeringen.



15.

16.

17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttande
av fler kvinnojourer med hedersrelaterat vald som sarskilt
kompetensomrade och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommunernas ansvar att uppratthdlla handlingsplaner och
atgardsprogram for arbete mot hedersfortryck och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
lansstyrelsernas insatser for att motverka hedersrelaterat vald och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utdkat stod
till NCK (Nationellt centrum for kvinnofrid) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3129 av Beatrice Ask m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
permanenta Lansstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och tillkidnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Nationellt centrum for kvinnofrids verksamhet ska bedrivas vid
Uppsala universitet utan avbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3182 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utdkad
samhallsorientering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3578 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
kompetenslyft till kommuner och landsting och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fragor om
hbt-rattigheter som en del av samhéllsorienteringen for nyanléanda och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nationella kartlaggningar av omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck ska goras aterkommande och med jamna mellanrum och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
statliga och kommunala myndigheters arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.
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12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stdd till
organisationer som arbetar med hedersfragor och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3591 av UIf Kristersson m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
nyanlédnda vuxna ska omfattas av en integrationsplikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forlangd
etableringstid fran tva ar till tre ar for nyanlanda i aldern 28 till 54 ar
med Kkort utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3608 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en delegation for jamstélldhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3650 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering enligt forslaget i
tabell 1 i motionen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
etableringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
och permanenta den uppbyggda verksamheten mot hedersfortryck pa
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an och tillkannager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bibehélla
verksamheten Nationellt centrum for kvinnofrid i Uppsala och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bibehélla
samordningen for att motverka prostitution och méanniskohandel for
sexuella och andra dndamal pd Lansstyrelsen i Stockholms lan och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avbryta
inrattandet av den nya jamstalldhetsmyndigheten och tillk&nnager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en delegation for jamstalldhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3703 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3789 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ska behalla sitt
nationella uppdrag som kunskaps- och resurscentrum, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Lénsstyrelsen i
Ostergétlands 14n ska behalla sina uppdrag pa delmalsomradet méns
vald mot kvinnor och att de ska permanentas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3809 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3891 av Paula Bieler m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
hedersrelaterat véld och fortryck och tillkénnager detta for regeringen.
8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

jamstalldhetsmyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3901 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering enligt forslaget i
tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6kning
av samhallsorienteringen for nyanlanda frén 60 timmar till 100 timmar
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inréttandet
av en utbildningsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férlangd
etableringstid fran tva till tre &r i vissa fall och tillkannager detta for
regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1 Etableringsatgarder 238430 —238 430 +66 000  +120 000 =39 000

1:2  Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 19 265374 —1150000 -9 632 687 —20 000 +1 015000

1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlénda 5179320 +882000 —5179320 —156 000 +49000 —751 000
invandrare

1:4 Hemutrustningslan 202 863 —202 863

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 123786 =10 000 —61 893 =20 540 =11 000

2:2  Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 72919 —15 000 —43 000 —15 000 —15 000

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 334039 +13 500 +50 000 =76 500 =50 000 -2 300

3:2  Jamstélldhetsmyndigheten 80315 =47 200 —80 315 —80 315 —80 000

3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163 -28 163 -28 163 —28 000

4:1  Atgarder mot segregation 56 000 +19 000 =56 000 =56 000 +49 000

4:2 Delegationen mot segregation 19 000 =19 000 =19 000 =19 000 =19 000 =19 000
Nya anslag

99:1 System for sprak och samhallstest +25 000
medborgarskap

99:2 Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck +125 000

99:3 Jamstélldhetsdelegation +13 000

Summa for utgiftsomradet 25600209 354863 15448671 —405355 +1299000 —932300
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Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:2 Atgérder mot diskriminering och 23 300 2019 +0

rasism m.m.

31 Séarskilda jamstalldhetsatgarder 100 000 2019 +0

3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163 2019 —28 163

4:1 Atgarder mot segregation 185 000 2019-2025 -185 000

Summa bestéallningsbemyndiganden 242 200 +0 -213 163 0 +0 +0
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BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlénda
invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Avwvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1 Etableringsatgarder +0 238 430

1:2  Kommunerséttningar vid +0 19 265 374
flyktingmottagande

1:3 Etableringserséttning till vissa +0 5179 320
nyanlénda invandrare

1:4 Hemutrustningslan +0 202 863

2:1 Diskrimineringsombudsmannen +0 123 786

2:2  Atgérder mot diskriminering och +0 72919
rasism m.m.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder +0 334039

3:2  Jamstalldhetsmyndigheten +0 80315

3:3 Bidrag for kvinnors organisering +0 28 163

4:1  Atgarder mot segregation +0 56 000

4:2 Delegationen mot segregation +0 19 000

Summa for utgiftsomradet +0 25 600 209




BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlénda
invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Awvikelse Utskottets  Tidsperiod

fran forslag

regeringen
2:2  Atgérder mot diskriminering och +0 23 300 2019
rasism m.m.

3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder +0 100000 2019
3:3  Bidrag for kvinnors organisering +0 28 163 2019
4:1  Atgarder mot segregation 0 185000  2019-2025
Summa bestallningsbemyndiganden 10 336 463
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BILAGA 6

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Awvikelse Reservanternas
fran forslag
regeringen

1:1 Etableringsatgarder -238 430 0

1:2  Kommunerséttningar vid -9 632 687 9 632 687
flyktingmottagande

1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlanda -5 179 320 0
invandrare

1:4 Hemutrustningslan -202 863 0

2:1 Diskrimineringsombudsmannen —61 893 61 893

2:2  Atgarder mot diskriminering och rasism +0 72919
m.m.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder +50 000 384 039

3:2  Jémstalldhetsmyndigheten —-80 315 0

3:3 Bidrag for kvinnors organisering -28 163 0

4:1  Atgérder mot segregation -56 000 0

4:2 Delegationen mot segregation —-19 000 0
Summa for utgiftsomradet —15 448 671 10 151 538

48



BILAGA 7

Reservanternas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Reservation (SD)

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering

Tusental kronor

Anslag Awvikelse Reservanternas Tidsperiod

fran forslag

regeringen
2:2  Atgérder mot diskriminering och +0 23300 2019
rasism m.m.

3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder +0 100 000 2019
3:3 Bidrag for kvinnors organisering -28 163 0 2019
4:1 Atgarder mot segregation —185 000 0 2019-2025
Summa bestallningsbemyndiganden  -213 163 123 300

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

2017/18:AU1
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