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Jordbruksutskottets betankande

1982/83:15
om oljeskydd

Motioner

I motion 1981/82:1039 av Kerstin Sandborg och Kerstin Ekman (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts betraffande atgirder till skydd for fagellivet vid viistkusten
och i Nordsjon.

I motion 1981/82:1042 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra forslag till foreskrifter for oljehantering
och transporter i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

Vissa bakgrundsuppgifter

1 oktober 1983 kommer 1973/78 ars internationella havsféroreningskon-
vention MARPOL 73/78 som Sverige bitrdtt att trida i kraft. Darmed
kommer de intcrnationella reglerna for utslipp av olja m. m. fran fartyg att
bli stringarc. MARPOL-konventionen reglerar utslipp av alla slags oljor
och inte bara, som nu gillande oljeskyddskonvention, bestindiga oljor.
Konventionen innehéller sarskilt stringa utslﬁppsregier_ for ekologiskt
kinsliga s. k. specialomraden sisom Ostersjéomradet. I sddana omriden
géller i princip totalforbud mot utslipp av olja. Konventionen innehaller
dven regler om segregerade barlasttankar och placering av dessa s att de ger
skydd mot oljeutfléde vid grundstdtning, vidare regler om system for
tankrengdring m. m.

Sverige ir dven anslutet till 1974 ars Helsingforskonvention om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo.

Enligt lagen (1980:424) om vattenfororening fran fartyg far olja inte
sliippas ut fran fartyg inom Sveriges sjoterritorium och Ostersjdomradet
utanfor detta utan skall behallas ombord eller avlimnas till mottagningsan-
ordningar for olja. Regeln giller alltsa dven den del av svenskt vatten som
ligger utanfor Ostersjdomradet, dvs. i Skagerrak. I samband med antagandet
av lagen skarptes straffmaximum for brott mot utslippsforbudet till tva ars
fangelsc. ' _ _

Riksdagen behandlade varen 1981 ett av regeringen framlagt handlings-
program for miljésdkrare sjotransporter, i forsta hand inriktat p4 ﬁtgéirdef
for att forebygga utslipp av olja och kemikalier fran fartyg (prop.
1980/81:119, JoU 1980/81:33, TU 1980/81:31, CU 1980/81:38). I detta
sammanhang framholis bl. a. att utvecklingen mot miljoséikrare fartyg bor
frimjas. Ett avgiftssystem fOr att utjimna vissa konkurrensnackdelar fér
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fartyg med hojd miljésikerhet borde darfor inforas. 1 anslutning till
propositionen uttalade trafikutskottet, att sydfartens internationclla karaktar
gor det nddviindigt att efterstriva enhetliga krav for fartygs konstruktion och
utrustning. Nationella krav som inte dr forankrade i internationella regler
kan innebira ett hot mot forsdrjningstryggheten. De kan dessutom av andra
stater uppfattas som diskriminerande och féranleda motatgarder.

Regeringen har aviserat forslag till riksdagen innevarande hést om
inforande av en ekonomisk sanktion som skall gora det olonsamt med
avsiktliga utslapp till sjoss.

Styrelsen for teknisk utveckling, STU, har tilldelats ett anslag pd 30
milj. kr. for att under en femérsperiod utveckla tekniken for oljebekﬁmpning
till sjoss samt bekdmpning och sanering av olja i strandzonen (Program
TOBOS 85). I samband hirmed bedriver institutet for vatten- och
luftvardsforskning, IVL, forskning om hur flora och fauna ateranpassas efter
att ha skadats av olja. Dirvid studeras miljdeffekterna av oljeutslépp i syfte
att nd kunskap om vilken bekdmpningsteknik som lampar sig bast i olika
miljoer och under olika betingelser med avseende pé temperaturen, salthalt,
vind- och vagforhallanden. IVL samarbetar dven med norska forskningsin-
stitutioner. .

Utskottet

Utskottet behandlar i betéinkandet tvi motioner som véckts vid foregéen-
de riksméte angaende oljeskydd och forskning rérande oljeskador.

T motion 1981/82:1039 (fp) anfors att sjofagel vid olika tillfallen utsatts for
oljeskador utan att den direkta orsaken hértill kunde hirledas. Mot denna
bakgrund bor Sverige enligt motionarerna i internationella organ verka for
forskning kring och dokumentation av oljans inverkan pa fagellivet. Sverige
bor ocksd verka for totalférbud mot oljeutslipp i Nordsjoén, anfor
motionédrerna.

Utskottet har med anledning av motionen inhdmtat att nagon sjélvstindig
forskning om oljeskador pa faglar inte bedrivs i Sverige. De direkta skadorna
pé faglar anses ganska vil kidnda. Fagelskadornas omfattning beror i stor
utstrickning pa var och vid vilken tid ett utsldpp sker. Under ogynnsamma
omstindigheter kan dven ett mycket litet utslipp vélla omfattande skador. I
USA och Canada pagér forskning om oljcskédors inverkan pé individen.
Diremot har det enligt uppgift inte forskats pé vilken inverkan oljeutslippen
far pa hela fagelpopulationer. En sddan forskning skulle ocksd méta stora
svarigheter. Bl. a. kan det vara svart att skilja mellan inverkan fran olja och
frin andra milj6gifter som genom minskliga aktiviteter sliipps ut i haven.

Utskottet far med hidnvisning till den i det foregiende ldmnade redogd-
relsen erinra om att ett omfattande arbete bedrivs bade p& det nationella
planet och internationellt for att forebygga oljeskador till sjoss och for att
lindra effekterna av uppkomna skador. I samband hirmed bor ocksa
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uppmirksammas det spill som forekommer i samband med oljeutvinning. Pa
forskningsomradet pagar en livlig aktivitet. Som anforts fran forskningshall
skulle emellertid en populationsforskning av det slag som foreslas i motionen
stota pa stora svarigheter. Enligt utskottets uppfattning ir heller icke
forslaget om totalférbud mot oljeutslipp i Nordsjon genomforbart f. n. Mot
den bakgrunden avstyrks motionen.

Enligt motion 1981/82:1042 (vpk) ar de regler som f. n. finns nar det giller
oljeutslapp i svenskt och internationellt vatten helt otillrdckliga. I motionen
limnas forslag till olika foreskrifter om rengdring av tankfartygs lasttankar
och av alla fartygs bunkertankar. Vidare yrkar motionirerna att endast
mindre fartyg med dubbelbottnar skall tillitas trafikera svarframkomliga
farleder.

Riksdagen avslog varen 1981 en i sak likalydande motion. Som skal for
avslaget framholl trafikutskottet att inget praktiskt behov syntes foreligga av
foreslagna regler fér tankrengoéring. De skulle till en del dven strida mot
regler i internationella 6verenskommelscr som Sverige anslutit sig till.
Trafikutskottet avstyrkte dven forslaget om inforande av ensidigt svenskt
krav pa dubbelbotten och dubbla sidor. Sadana foreskrivs inte generetlt i
internationella regler om oljetankfartyg (TU 1980/81:31).

Utskottet far med anledning av motionen erinra om att de internationella
reglerna mot oljefororening fran fartyg kommer att skiirpas nésta ar i
samband med ikrafttridandet av MARPOL-konventionen. Enligt utskottets
uppfattning ar det i det fortsatta sikerhetsarbetet av vikt att i forsta hand
sdkra efterlevnaden av det omfattande regelsystem som redan finns. innan
ytterligare dtgirder vidtas. Motiondrerna har heller icke forebragt tillrdck-
liga skl for att riksdagen skulle dndra sitt beslut for ett drygt ar sedan.
Motionen avstyrks saledes.

Hemstallan

Utskottet hemstiller ,
1. betréiffande viss forskning m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:1039,
2. betriffande vissa foreskrifter
att riksdagen avslar motion 1981/82:1042.

Stockholm den 30 november 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Ndrvarande: Einar Larsson (c). Ake Wictorsson (s). Hans Wachtmeister
(m), Gunnar Olsson (s), Hikan Stromberg (s), Sven Eric Lorentzon (m),
Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Boérje Stcusson (fp), John
Andersson (vpk), Ake Selberg (s). Lennart Brunander (c), Bo Arvidson
(m), UIf Lénngvist (s) och Wivi-Anne Radesjo (s).

Reservationer
1. Viss forskning m. m. (mom. 1)

Borje Stensson (fp) anser att

2 e

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 2 borjar med “"Utskottet far
och pd s. 3 slutar med "avstyrks motionen™ bort ha féljande iydelse:

Utskottet fir — — — (samma som utskottet) — — - livlig aktivitet. I likhet med
motioniirerna finner utskottet angeliget att forskning kommer till sténd i
linder dir figlarna hickar for att man skall komma underfund med hur
populationen forindras som en foljd av oljeskador. Forskningen bor dock
enligt utskottets mening inriktas pa skador orsakade av saviil olja som andra
miljogifter. Sverige bor saledes i imern.ationc]la sammanhang verka for
sddan forskning.

I motionen yrkas dven pa att Sverige bor verka for totalférbud mot
oljeutsldpp i Nordsjon. Enligt utskottets mening kan detta vilmotiverade
dnskemal tillgodoses genom att Nordsjon hinfors till sdidana specialomraden
enligt MARPOL-konventionen dir principiellt totalférbud mot oljeutslipp
rader. Utskottet anser att si bor ske pa sikt. Vad utskottet salunda anfort
med anledning av motionen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande viss forskning m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:1039.

2. Vissa foreskrifter (mom. 2)

John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med “"Utskottet far”
och slutar med “avstyrks saledes’ bort ha féljande lydelse:

Som framgir av den inledningsvis limnade redogérelsen kommer de-
internationella reglerna mot oljeférorening fran fartyg att skarpas nasta ér i
samband med ikrafttridandet av MARPOL. Utskottet finner dock. i likhet
med motionirerna, att bide mdjligheterna att kontrollera reglernas efter-
levnad och sanktionsmdojlighcterna ar otillrickliga. Savil i Sverige som i
andra linder borde bestimmelser inféras som tvingar fartygen att gora sig av
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med olja t barlasttankar och maskinrumsvatten i land. Enligt utskottets
mening ar mot bakgrund hirav de forslag som framléggs i motionen om olika
atgarder i det visentliga iignade att tillgodose de krav som bor stillas.
Riksdagen bor saledes enligt utskottets mening besluta att hos regeringen
begira forslag till foreskrifter for oljehantering och transporter i enlighet
med vad som anforts i motionen. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen
med bifall till motionen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelsc:
2. betriffande vissa foreskrifter
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1042 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.






