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Sammanfattning

Den 11 mars 2025 antog kommissionen ett forslag till en
forordning om inrattande av ett gemensamt system for
atervandande. Forslaget syftar till att astadkomma snabbare,
forenklade och mer enhetliga forfaranden for att effektivisera
atervandandet av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att

vistas i EU.

Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat ett

forslag till nytt rattsligt ramverk for atervdndande och ar positiv till
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forslagets malsattning att forenkla och fortydliga atervandande-
forfarandet. Regeringen ar dock inte dvertygad om att forslaget till
fullo, i dess nuvarande form, kommer att leda till det. Det
gemensamma regelverket maste ge flexibilitet for medlems-
staterna att anpassa forfarandet till nationella omstandigheter. Det
far inte heller medféra omotiverat 6kad administrativ borda eller
negativ inverkan pa effektiviteten for berérda myndigheter i
atervandandearbetet. Detta avser regeringen att verka for i alla

delar i det fortsatta forhandlingsarbetet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det rader bred enighet i EU om vikten av ett effektivt
atervandande for ett val fungerande, héallbart och trovardigt
migrations- och asylsystem, och i foérlangningen ett fungerande
Schengenomrade. Endast cirka 20 procent av de som meddelas ett
atervandandebeslut [amnar emellertid unionen. Europeiska radet
har vid upprepade tillfallen understrukit behovet av beslutsamma
atgéarder pa alla nivaer for att underlatta, 6ka och snabba pa

atervandandet fran EU.

Atervandandedirektivet (direktiv 2008/115/EU) reglerar gemen-
samma normer och férfarandet for atervdndande av tredjelands-

medborgare som vistas olagligt i EU. Sedan direktivets
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ikrafttradande 2010 har migrationsutmaningarna i EU 6kat. En
reformering av EU:s gemensamma migrations- och asylsystem
sker nu i och med genomforandet av EU:s migrations- och asylpakt
dar en viktig forutsattning ar ett val fungerande atervandande.
Kommissionen presenterade 2018 ett forslag till omarbetning av
atervandandedirektivet. | juni 2019 antog radet en allmén riktlinje
for forslaget. Europaparlamentet kunde dock inte enas om en
position. | oktober 2024 uppmanade Europeiska radet kommission-
en att sé snart som mojligt lagga fram ett nytt lagstiftningsforslag

pé atervandandeomradet.

Den 11 mars 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till
forordning om inrdttande av ett gemensamt atervdndandesystem. |
och med detta foresldr kommissionen att atervdndandedirektivet
upphavs. Kommissionen drar dven tillbaka sitt forslag till

omarbetat atervdndandedirektiv.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ar att inratta ett nytt gemensamt europeiskt
system med snabbare, forenklade och effektivare
atervandandefdrfaranden i medlemsstaterna. Kommissionen
foreslar en forordning, i stallet for ett direktiv, for att sdkerstalla att
atervandandet hanteras enhetligt i EU, for att motverka missbruk
av systemet och for att minska utrymmet att kringgd ett
atervandandebeslut i en medlemsstat genom att forflytta sig till en

annan. Forslaget utgdr ocksa en del i den reformering av EU:s
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gemensamma migrations- och asylsystem som nu sker i och med

genomforandet av EU:s migrations- och asylpakt.

1.2.1 Tydligare skyldigheter och incitament i atervandande-
forfarandet

En av de framsta orsakerna till svarigheterna att verkstalla
atervdndandebeslut ar bristande samarbete fran den enskilde som
ska atervanda. Det foreslas darfor en uttrycklig skyldighet for
tredjelandsmedborgare att samarbeta med nationella myndigheter
i alla delar av atervandandeforfarandet. Det handlar bland annat
om att tillhandahalla den information och dokumentation som
behovs for att faststélla eller kontrollera identiteten och for
utfardande av resehandlingar samt att uppge aktuella
kontaktuppgifter och vara tillgadnglig for myndigheterna under hela

forfarandet.

Icke-samarbete foreslas fa konsekvenser for den enskilde,
exempelvis genom nekat eller minskat ekonomiskt bistand eller
aterintegreringsstod, forlangning av aterreseférbud eller boter.
Samtidigt foreslas att aterreseférbud som huvudregel ska fa
bestdammas till hogst tio ar, i stallet for nuvarande fem ar. Dérefter
ska det dven finnas mojlighet att, med beaktande av de
individuella omstandigheterna, forlanga giltighetstiden for
aterreseforbudet med pé varandra féljande perioder pa maximalt

fem éar.
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Enligt forslaget blir det ocksa tydligare skyldigheter for medlems-
staterna att vidta alla atgarder for att verkstélla ater-
vandandebeslutet nar tredjelandsmedborgaren inte samarbetar,
avviker eller inte har lamnat EU inom angiven tidsfrist for frivillig
avresa. Liksom i dag ska verkstalligheten skjutas upp om den
skulle strida mot principen om non-refoulement och medlems-
staterna ska ha en oberoende mekanism som ska 6vervaka att de
grundldggande rattigheterna uppratthalls under

verkstallighetsforfarandet.

For att framja samarbete och frivillig avresa foreslds ocksa en
skyldighet for medlemsstaterna att tillhandahéalla
atervandanderadgivning samt olika typer av stdéd och incitament,
inklusive stod till aterintegrering vid atervandandet. Stodet som
ges ska bland annat aterspegla nivan pa tredjelandsmedborgarens
samarbete och far minskas over tid. Samtidigt starks ratten till
information for att sakerstalla att de som har meddelats ett
atervandandebeslut &r tillrackligt informerade om sina skyldigheter
och réattigheter i atervdndandefdrfarandet samt konsekvenserna av

att inte fullgora skyldigheterna.

1.2.2 Starkta regler for att férhindra risk for avvikande
For att sdkerstalla ett snabbt och effektivt &tervandande foreslas
att tredjelandsmedborgare i atervdndandefdrfarandet ska vara

foremal for en eller flera av féljande atgarder: hanvisning till att
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vistas inom ett sarskilt geografiskt omrade i medlemsstaten,
boende pa en specifikt angiven adress eller anmélningsplikt.
Gemensamma kriterier for beddémning av risken for avvikande
infors. Risk for avvikande far betydelse for saval beslut om tidsfrist

for frivillig avresa som for aterreseforbud och forvarstagande.

Enligt det nu géllande atervdndandedirektivet far medlemsstaterna
endast halla i forvar en tredjelandsmedborgare som ar foremal for
ett atervandandeforfarande for att forbereda atervandandet eller
genomfora verkstéalligheten. Det far ske nar det finns en risk for att
den berérda tredjelandsmedborgaren avviker, haller sig undan eller
forhindrar forberedelserna infor atervandandet. Nu foreslas att
forvarstagande ska fa ske under forberedelserna eller
genomfdrandet ocksé om tredjelandsmedborgaren beddms utgora
en sdkerhetsrisk, om det ar nodvandigt for att faststalla eller
kontrollera identiteten eller medborgarskapet och om alternativ till
forvar inte har efterlevts av tredjelandsmedborgaren. Den maxi-
mala tiden for forvar forlangs genom forslaget, fran nuvarande 18

manader till 24 manader.

Det foreslas ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att ha
alternativ till férvar. Det kan handla om anmalningsplikt,
overlamnande av identitets- och resehandlingar, en skyldighet att

bo pa anvisad plats och elektronisk dvervakning.
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1.2.3 Sarskilda regler for atervandande av personer som utgor en
sakerhetsrisk

Séarskilda regler foreslas for att sdkerstalla ett snabbt och effektivt
atervdndande av tredjelandsmedborgare som inte har ratt att
vistas i EU och som beddms utgora en sakerhetsrisk. Det handlar
om personer som beddms utgdra ett hot mot allmén ordning,
allméan séakerhet eller nationell sdkerhet, tredjelandsmedborgare
som har begéatt ett allvarligt brott eller om det finns tydliga indika-
tioner pa att han eller hon avser att bega ett sddant brott. | dessa
fall foreslas sarskilda atgarder vid verkstéllighet av
atervandandebeslut. Aterreseférbud ska till exempel som regel
meddelas och far meddelas med en langre giltighetstid at gangen
an i normalfallet, tva pa varandra foljande perioder pd maximalt 10
ar och darefter pa varandra féljande fem ars perioder. Som ndmnts
ovan (1.2.2) inférs ocksa en separat grund for forvarstagande néar
det ar frdga om personer som beddms utgora en sdkerhetsrisk.
Forvarstagandet far forlangas utéver de maximalt 24 manader som
foreslas gélla i normala fall och ska da vara foremal for
omprovning atminstone var tredje manad. Vidare foreslas att ett
overklagande av ett dtervdndandebeslut inte ska ha nagon
suspensiv effekt pa verkstélligheten av beslutet, forutsatt att det
inte beddms finnas nagon risk for brott mot principen om non-

refoulement.

1.2.4 Rattslig ram for atervandandehubbar
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Genom forslaget utvidgas mojligheterna for medlemsstaterna att
genomfora atervandande till annat tredjeland an ursprungs- eller
transitlandet om det baseras pé en 6verenskommelse eller ett
arrangemang med tredjelandet. Syftet ar att infora en rattslig ram
for olika former av sé kallade "atervdndandehubbar” i tredjelander.
En sadan dverenskommelse eller ett sddant arrangemang far
endast ingads med tredjelander dar grundlaggande rattigheter,
normer och principer i enlighet med internationell ratt, inklusive
principen om non-refoulement, respekteras. Overenskommelsen
eller arrangemanget maste bland annat ange villkoren for
overforingen av tredjelandsmedborgare till tredjelandet och deras
vistelse dar som kan vara for en kortare eller langre period. Det
maste ocksa anges en mekanism for 6vervakning av tillampningen
av overenskommelsen eller arrangemanget. Ensamkommande
minderariga barn och familjer med barn ska inte kunna omfattas

av 6verenskommelser eller arrangemang om atervandandehubbar.

1.2.5 Omsesidigt erkdnnande av atervandandebeslut

Mojligheten att erkdnna och verkstalla ett atervandandebeslut som
redan utfardats av en annan medlemsstat tillampas av
medlemsstaterna i begransad utstrackning. For att underlatta
omsesidigt erkdnnande av atervadndandebeslut foreslas bland
annat att medlemsstaterna i samband med utféardandet av ett
atervandandebeslut ska ange de viktigaste delarna av beslutet i ett

formuléar ("European Return Order”) som ska féras in i Schengens
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informationssystem (SIS). Om tredjelandsmedborgaren i fraga
avviker till en annan medlemsstat ska den andra medlemsstaten
pa basis av innehallet i formularet kunna verkstalla
atervandandebeslutet utan att inleda ett helt nytt
atervandandeforfarande och fatta ett nytt beslut. | férlangningen ar
syftet med detta framfor allt att effektivisera och enhetliggdra
hanteringen av atervdndandet fran EU och att motverka otillatna

sekundara forflyttningar inom unionen.

Enligt forslaget ska kommissionen till den 1 juli 2027 bedéma om
European Return Order i SIS har genomférts pa ett tillfreds-
stallande satt och anta ett genomférandebeslut som gor det
obligatoriskt for medlemsstaterna att erkdnna och verkstalla ater-
vandandebeslut som utfardats av en annan medlemsstat. Endast
nar genomférandet av en annan medlemsstats atervandandebeslut
uppenbart skulle strida mot den allmédnna ordningen i den verks-
tallande medlemsstaten eller om tredjelandsmedborgaren ska
avlagsnas till ett annat tredjeland &n det som anges i
atervandandebeslutet far d4 en medlemsstat besluta att inte

erkdnna detta.

1.2.6 Harmonisering av de processuella garantierna

Forfarandet for utfardande och dverklagande av beslut om
atervdndande, aterreseforbud och avldgsnande harmoniseras
genom forslaget. Det géller bland annat tidsfrister for att ge in ett

overklagande och reglerna for suspensiv verkan av ett déverklag-
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ande. Reglerna om néar ett kostnadsfritt rattsligt bitrade ska for-
ordnas anpassas till den nyligen antagna asyl-
procedurférordningen. Det innebéar att medlemsstaterna vid
Overklagande av ett dtervdndandebeslut i forsta instans ska till-
handahalla rattsligt bitrdde pa begédran av tredjelandsmedborg-
aren. Undantag far géras bland annat om det anses att
overklagandet saknar rimliga utsikter till framgang eller utgor ett
missbruk av forfarandet, eller om Overklagandet sker i andra eller
hogre instans. Ensamkommande minderariga barn ska per

automatik beviljas ett kostnadsfritt rattsligt bitrade.

1.2.7 Mer enhetligt och systematiskt atertagandeférfarande

For att minska det glapp som rader mellan att ett
atervandandebeslut blir verkstallbart och att ett faktiskt
atervandande sker, foreslas att atervdndandebeslut systematiskt
och utan dréjsmal ska foéljas upp med nédvandiga atgarder for att
genomfora beslutet. Det kan till exempel handla om att ldmna in
en begaran till ett tredjelands myndigheter om att fa identiteten
bekraftad och resedokument utfardat. For att medlemsstaterna
ska ha ett gemensamt och mer samordnat tillvdgagangssatt
gentemot tredjeldnder nar det galler atertagande ska ett
standardiserat formuldr anvandas vid sadana framstéllningar. En
rattslig grund foreslas for att underlatta overforing av olika typer av
personuppgifter till tredjeland avseende atertagande och

aterintegrering.

10
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om atervdndande aterfinns huvudsakligen i
utlanningslagen (2005:716). Bestammelserna i forslaget till
forordning om ett gemensamt atervandandesystem blir direkt
tillampliga i Sverige. Viss anpassning av svensk lagstiftning véntas

behova goras for den praktiska tillampningen av forslaget.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Eftersom det har varit bradskande att presentera ett nytt regelverk
har kommissionen inte gjort nagon konsekvensanalys av forslaget.
Forslaget kommer att atféljas av ett arbetsdokument déar forslaget
analyseras. Tills vidare hanvisar kommissionen till att forslaget
bland annat bygger pa de diskussioner som sker |[6pande i olika
expertgrupper inom EU-strukturen, de periodiska Schengen-
utvarderingarna och den tematiska Schengenutvarderingen pa
atervandandeomradet som genomférdes 2024. Kommissionen
hanvisar ocksa till de studier och konsultationer med medlems-
staterna och andra relevanta aktérer pa omradet som
kommissionen initierat under utformningen av forslaget. De
investeringar som kan kravas pa EU- och medlemsstatsniva
beddmer kommissionen vara forenliga med och kunna finansieras
under den flerariga budgetramen (MFF) for 2021-2027 for
fonderna for inrikes fragor, genom anvandning av asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF). Finansiering efter 2027
kommer att ingd i forhandlingarna om ndstkommande MFF.

Kommissionen foreslar att Frontex atervdndandebudget vid behov

11
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starks genom omprioriteringar i byrans budget. Medlemsstaterna
kommer att kunna anvdnda de medel som anslagits inom deras
nationella program for AMIF for att stodja eventuella investeringar
som behdvs i infrastruktur och genomférandet av forslaget.
Frontex kan stddja medlemsstaterna med personal och insatser
inom ramen for sitt mandat. Kommissionen har inte presenterat

nagon jamstéalldhetsanalys av forslaget.

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av
forslaget pagéar for ndrvarande i Regeringskansliet.
Utgangspunkten ar att eventuella utgifter i statens budget pa
grund av forslaget ska hanteras inom befintlig budgetram for
anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser fér
asylsokande och flyktingar och att eventuella ekonomiska
konsekvenser pa EU-budgeten ska finansieras genom

omprioriteringar.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat ett

forslag till nytt rattsligt ramverk for atervdndande.

Den 6vergripande malsattningen for regeringen ar att fa till stand
en dndamalsenlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda

forutsattningar att snabbt och effektivt verkstalla

12
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atervandandebeslut. Regeringen ar positiv till forslagets syfte att
forenkla och fortydliga atervandandeforfarandet. Regeringen ar
dock inte dvertygad om att forslaget till fullo, i dess nuvarande
form, kommer att leda till det. Det gemensamma regelverket maste
ge flexibilitet for medlemsstaterna att anpassa forfarandet till
nationella omstandigheter. Det far inte heller medféra omotiverat
O0kad administrativ borda for berérda myndigheter eller negativ
inverkan pa effektiviteten i atervandandearbetet. Detta avser
regeringen att verka for i alla delar i det fortsatta forhandlings-

arbetet.

Det &r bra att skyldigheten fér tredjelandsmedborgare som
meddelats ett atervdndandebeslut att samarbeta med
myndigheterna under hela atervédndandeférfarandet fortydligas och
starks, liksom konsekvenserna av att inte samarbeta. Det ar
avgorande for effektiviteten i atervdndandearbetet att det finns
tydliga incitament for att ratta sig efter ett meddelat beslut. Det ar
ocksé positivt att mojligheterna att meddela langre aterreseférbud
Okar och att mojligheterna att, vid behov, anvéanda forvar utvidgas

genom fler grunder och langre tid for forvarstagande.

For regeringen ar det av storsta vikt att medlemsstaterna i det
rattsliga ramverket ges forbattrade forutsattningar att effektivt
kunna genomfora atervdndande av tredjelandsmedborgare som

har domts till utvisning pa grund av brott eller bedéms utgdra en

13
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sdkerhetsrisk. Samtidigt maste medlemsstaternas ansvar for den

nationella sdkerheten aven fortsattningsvis respekteras.

Regeringen valkomnar att forslaget mojliggdr utveckling av idén
om atervdandandehubbar i tredjeland, vilket skulle kunna utgora
ytterligare ett verktyg for att 6ka incitamenten for att félja ett
atervandandebeslut och framja det frivilliga atervandandet. Den
rattsliga grunden bor ge medlemsstaterna utrymme att utforma
och tillampa sédana l6sningar pa ett &ndamalsenligt satt,
samtidigt som ett tillrackligt skydd for den enskildes
grundlaggande rattigheter uppnas.

Regeringen ar positiv till att dmsesidigt erkdnnande av
atervandandebeslut underlattas men anser att det dven
fortsattningsvis ska vara upp till medlemsstaterna att avgora néar
erkdnnande av en annan medlemsstats atervdndandebeslut ar mer

effektivt an att fatta ett nytt beslut.

Det finns potential for ett mer framgéngsrikt samarbete med
tredjelander om atertagande av deras egna medborgare om
medlemsstaterna ar mer enhetliga i sitt forhallningssatt till
tredjelander. Utrymme maste dock ldmnas till medlemsstaterna att
anpassa sina forfaranden till specifika arendetyper och till sam-
arbetet med enskilda tredjelander som kan variera, sarskilt éver

tid.

14
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Merparten av medlemsstaterna har valkomnat att kommissionen
har presenterat ett forslag till nytt rattsligt ramverk pa
atervandandeomradet. Nagra Oppet deklarerade standpunkter
gallande substansen i forslaget ar dnnu inte kdnda men skiljelinjer
kan vantas mellan de medlemsstater som anser att forslaget i
vissa delar gar for langt och inte ger medlemsstaterna nédvandig
flexibilitet och de medlemsstater som vill se 6kad harmonisering.
Det galler bland annat forslaget att det ska vara obligatoriskt att
erkdnna en annan medlemsstats atervandandebeslut. Flera
medlemsstater har ocksa initialt indikerat farhagor for ett
omotiverat detaljerat forslag och risk for 6kad administrativ borda

till foljd av delar av forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda
myndigheter, bland annat Migrationsverket, har begarts in i annan

ordning.

15
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rattsliga grunden for forslaget aterfinns i artikel 79(2)(c) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet, vilket innebar att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ar

medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och framhaller att det ar av gemensamt
intresse for alla medlemsstater att motverka olaglig migration och
sakerstédlla atervandande av de tredjelandsmedborgare som inte
har ratt att vara kvar i EU. Syftet med forslaget &r att forse
medlemsstaterna med ett sammanhangande och effektivt
forfarande och undvika otillatna forflyttningar mellan medlems-
staterna som hindrar dtervandandeforfarandet. Forfarandet bor
darfor styras av samma regler, oavsett vilken medlemsstat som
tillampar dem. Sammantaget menar kommissionen darfor att
malen med forslaget inte kan uppnéas av medlemsstaterna pa egen

hand i tillracklig utstrackning.

Néar det géller proportionaliteten anger kommissionen att forslaget
ar begransat till vad som ar ndédvandigt for att inratta och mojlig-

gora ett gemensamt forfarande, att effektivisera och forenkla det

16
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samt sakerstalla likabehandling i fraga om rattigheter och undvika
skillnader i de nationella forfarandena som uppmuntrar till
sekundéra forflyttningar. Syftet ar att hitta ratt balans mellan
rattvis behandling av enskilda och att sakerstalla att regelverket
inte kan kringgéas. Nodvandiga skyddsatgarder finns pa plats for att
sékerstélla att tredjelandsmedborgare behandlas pé ett humant
och rattvist satt med full respekt for EU:s stadga om de

grundlaggande rattigheterna.

Regeringen gér beddmningen att forordningsforslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det ar dock
viktigt att i forhandlingarna verka for att forordningen inte blir mer

langtgdende och detaljerat &n vad som &r ndédvandigt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes i radsarbetsgrupp den 1 april
2025. | Europaparlamentet kommer forslaget att behandlas i LIBE-
utskottet.

4.2 Fackuttryck och termer
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	1.2.3    Särskilda regler för återvändande av personer som utgör en säkerhetsrisk  Särskilda regler föreslås för att säkerställa ett snabbt och effektivt åter�vändande av tredjelandsmed�borgare som inte har rätt att vistas i EU och som bedöms utgöra en säkerhets�risk. Det handlar om personer som bedöms utgöra ett hot mot allmän ordning, allmän säkerhet eller nationell säkerhet, tredjelandsmed�borg�are som har begått ett allvarligt brott eller om det finns tydliga indika�tioner på att han eller hon avser att begå ett sådant brott. I dessa fall föreslås särskilda åtgärder vid verkställighet av återvändandebeslut. Återreseförbud ska till exempel som regel meddelas och får meddelas med en längre giltighetstid åt gången än i normalfallet, två på varandra följande perioder på maximalt 10 år och därefter på varandra följande fem års perioder. Som nämnts ovan (1.2.2) införs också en separat grund för förvarstagande när det är fråga om personer som bedöms utgöra en säkerhetsrisk. Förvarstagandet får för�längas utöver de maximalt 24 månader som föreslås gälla i normala fall och ska då vara föremål för omprövning åtminstone var tredje månad. Vidare före�slås att ett överklag�ande av ett återvändandebeslut inte ska ha någon suspensiv effekt på verk�ställig�heten av beslutet, förutsatt att det inte bedöms finnas någon risk för brott mot principen om non-refoulement.
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