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Protokoll
1993/94:66

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 18 februari.

2 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositionerna
1993/94:144 till bostadsutskottet
1993/94:172 till socialférsdkringsutskottet

3 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:123 Skuldsaneringslag

1993/94:138 Kommerskollegium m.m.

1993/94:141 Beredskapslagring av olja for krigssituationer

1993/94:143 Brottsoffren i blickpunkten — en brottsofferfond och andra at-
girder for att stirka brottsoffrens stillning

1993/94:147 Jamstilldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar

1993/94:148 Virdnadsbidrag

1993/94:157 Stdd till ekologisk odling och tradgirdsndringen, m.m.

1993/94:158 Vissa fiskeripolitiska frigor

1993/94:160 Ny myndighetsorganisation pd radio- och TV-omrédet

1993/94:161 Marknadskontroll for produktsidkerhet, m.m.

1993/94:163 Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av samhillet — dt-
gérder for att minska riskerna med kemikaliehanteringen

1993/94:166 Avreglering av jarnvigstrafiken och riktlinjer m.m. for SJ:s
verksamhet under dren 1994-1996

1993/94:168 Okad tillsyn av den yrkesmiissiga trafiken

1993/94:173 Bostadstillagg till pensionérer
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Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:136 Riktlinjer for ett nytt tillstindssystem
for import, export, tillverkning och partihandel med alkoholdrycker

1993/94:S040 av Wiggo Komstedt (m)

1993/94:S041 av Knut Billing och Inger René (m)

1993/94:S042 av Anita Johansson m.fl. (s)

1993/94:5043 av Berndt Ekholm m.fl. (s)

1993/94:So44 av Karin Israelsson m.fl. (c,s,fp,kds,v)

Finansutskottets betinkande
1993/94:FiU10 Den ekonomiska politiken och budgetregleringen m.m.

Skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU24 Tullpreferenser for Albanien

Lagutskottets betinkande
1993/94:LU18 Anslag till Kronofogdemyndigheterna

Utrikesutskottets betinkanden
1993/94:UU11 Svenska foretags verksamhet i Sydafrika
1993/94:UU13 Tilliggsbudget till statsbudgeten fér budgetret 1993/94

Forsvarsutskottets betinkanden
1993/94:F6U6 Stralskydd
1993/94:FdU7 Tilliggsbudget inom Forsvarsdepartementets omride

Socialutskottets betdnkanden

1993/94:SoU15 Vissa dndringar i likemedelslagen

1993/94:S0U16 Ansdkningsférfarandet enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall

1993/94:SoU17 Vissa andringar i tobakslagen

1993/94:SoU18 Sekretess m.m. hos Barnombudsmannen

1993/94:S0U19 Kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird
m.m.

Kulturutskottets betinkanden

1993/94:KrU10 Tilliggsbudget inom Kulturdepartementets omride
1993/94:KrU12 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.
1993/94:KrU14 Stod till trossamfund m.m.

1993/94:KrU15 Lotterinimnden

1993/94:KrU16 Utveckling av ideell verksamhet

1993/94:KrU17 Internationellt samarbete m.m.

Niringsutskottets betinkande
1993/94:NU13 Tilliggsbudget inom Utrikes- och Niringsdepartementens
omriden

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1993/94: AU21 Atgirder for att skapa sysselsittning it arbetslosa



4 § Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstillts
den 24 februari

1993/94:98 av Bo Holmberg (s) till civilministern om den kommunala demo-
kratin:

I ABC-Nytt den 10 februari dtergavs en mirklig hindelse frin Huddinge
kommun. En rektor hade enligt egen kommentar omplacerats pa grund av
att hon kritiserat ett kommunbeslut. Av reportaget framgick dessutom att
personalchefen i kommunen sade att rektorn inte borde stéllt upp och yttrat
sigi TV.

Lararnas tidning har stéllt frigor om kommunanstilldas (lirare, forskolld-
rare, rektor, barnomsorgschef m.fl.) ritt att kritisera kommunala beslut.
Flera ledande borgerliga kommunalpolitiker tyckte det var fel och olampligt
att kritisera kommunala beslut. Nidgra kommunalrdd ansig att personalen
bara fir framfora kritik privat” och inte "i tjansten”.

Motsvarande hindelser har redovisats frin andra kommuner, bl.a. frin
Linkoping och kommundelen Gottsunda i Uppsala. Fackliga foretradare har
ocksd berittat om Gvertramp i den kommunala demokratin och att persona-
len inte ldngre vagar uttala sig kritiskt mot nedskérningar eller organisations-
fordandringar.

I Dagens Nyheter (den 2 februari 1994) skriver kommunalréttsjuristen
Anders Svensson att det nu blir allt fler JO-fall om att kommuner sidosétter
grundlagens yttrandefrihet och demokratins spelregler.

Sammantaget tonar hir fram en illavarslande bild om tillstdndet i den
kommunala demokratin. Det giller darfor att forhindra en situation dér den
kommunala demokratin forlorar i 5ppenhet, insyn och medborgarnas fortro-
ende.

Det verkar som om den nyliberala tidsandan — med konkurrens och kop-
sélj-system - lett till att kommunalpolitiker borjar se kommunerna som fére-
tag. Man verkar fringd folkstyrets spelregler. Detta idr en allvarlig tendens
som med kraft méste motarbetas.

Vad tinker statsridet vidta for atgirder i syfte att forbittra 6ppenhet, in-
syn och medborgarfortroende i kommunerna?

1993/94:99 av Claus Zaar (nyd) till kulturministern om flyktingpolitiken:

Den svenska flyktingpolitiken utsiitts nu for ett starkt tryck. Reglerna
racker inte langt for att effektivt stoppa en odnskad utveckling. De ger inget
skydd for Sverige. Den svenska flyktingpolitiken 6verutnyttjas alltjamt. Det
krivs snabba foridndringar om inte systemet skall braka ihop. Fel signaler
gér ut till omvirlden.

Med anledning hiirav vill jag ta upp nigra angeligna frigor med invand-
rarministern.

Under en tid har nya monster i flyktingarnas beteende viixt fram. De eko-
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nomiska incitamenten som den svenska flyktingpolitiken skapat forutsétt-
ningar for blir alltmer frestande for allt fler personer. Sverige har blivit ett
populért land att fly till. Det pdstddda flyktingskapet kan bli Idnande.

Vi har akuta flyktingproblem som mdste l6sas genom att klara och enty-
diga besked ges till flyktingarna och flyktingsmugglarna.

I Ryssland kan det finnas upp till en halv miljon flyktingar som véntar pé
att ta sig vidare till bl.a. Sverige. All information pekar pi att mannisko-
smugglingen till Sverige kommer att expandera kraftigt inom de niirmaste
minaderna. De hittills omkring 800 insmugglade flyktingarna kommer att
foljas av fler om vi inte ger klara besked till myndigheterna i dststaterna.
Regeringen méste ta ett samlat grepp dver alla politiska frigor inrdknat flyk-
tingpolitiken och presentera ett forhandlingspaket dir sévil utvecklingsavtal
som utlimningsavtal finns med. Ett krav som Sverige skall driva &r att be-
rorda linder skall underteckna den internationella flyktingkonventionen.
En tuff och klar attitydférandring maste genomforas for att stoppa ménni-
skosmugglingen. Vira krav méste uppfyllas och kopplas till ekonomiska
odverenskommelser.

En mingd minniskor smugglas nu mot betalning. Flyktingar frdn Iran,
Irak och Afghanistan kan litt passera den svirovervakade gransen i bergs-
trakterna och nd Ryssland.

Flyktingarna har sedan mojlighet att ta sig till Finland, men gor det ¢j. De
foredrar i stillet att pd ett eller annat siitt komma till Sverige. Finland har
med sin fasta flyktingpolitik limnat de ritta signalerna till ménniskosmugg-
larna. Nir tinker invandrarministern ge manniskosmugglarna signaler om
att Sverige inte tolererar denna handel med ménniskoliv?

I beréttelser kan man lidsa att flykten till Sverige kostar flyktingarnas fa-
miljer och slikt stora pengar. En iransk familj som smugglats 6ver till Got-
land uppgav att de betalat 250 000 kr for att komma till Sverige. Sedan féir
de ekonomiska bidrag hir och kan betala tillbaka de pengar som de l&nat.
Den svenska socialhjilpen riskerar alltsd att indirekt betala ut pengar till
smarta kriminella mdnniskosmugglare.

* Nar tidnker invandrarministern ingripa mot dessa missforhallanden?

Uppgifter om att Sverige hyser ett stort antal illegala flyktingar ar uppro-
rande. Mer édn hélften av dem som séker asyl gor det inne i landet och inte
vid den naturliga inreseplatsen och dess passkontroll.

* Vad avser ministern att gora at detta?

Jag vill ocksd uppmirksamma den stadiga strém av charterbussar frin
Kroatien som kommer med asylsdkande bosnier som har kroatiska pass. I
januari kom over 300 asylsokande med bussar till Malmé, vilket dr den
hogsta noteringen sedan juni 1993.

* Vilka regelindringar kommer ministern att vidta for att stoppa denna
chartertrafik?

1993/94:100 av Axel Andersson (s) till ndringsministern om privatiseringen

av SEMKO AB:

Hogt upp pé regeringens "privatiseringslista” over statliga eller av staten



majoritetséigda foretag placerades SEMKO AB, det nationella kontrollorga-
net for elprodukter.

1977 utsdgs SEMKO till riksprovplats och svenska staten gick in som ma-
joritetsagare med 51 % av aktierna.

For en tid sedan kunde man i svensk och utlindsk press se hur dgarna av
SEMKO - forutom svenska staten, Svenska Elverksforeningen och Brand-
forsvarsforeningen — bjod ut foretaget till forsiljning.

Det iéir ménga frigor som instiller sig infor regeringens planerade och néra
forestdende avyttring av SEMKO:

Vilka ér regeringens motiv for forsaljningen? Hur skall de nationellt hogt
stillda kraven pd svenska elprodukter kunna garanteras med enbart privata
svenska eller utlindska dgare? Hur skall objektivitet och opartiskhet kunna
garanteras med ett av kommersiella intressen dgt SEMKO, troligen starkt
involverade i elbranschen? Hur kommer det att gd med elsikerheten och
konsumentskyddet?

5§ Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstéllts
den 24 februari

1993/94:372 av Harry Staaf (kds) till statsrddet Bo Lundgren om skattefrihe-
ten vid bir- och svampplockning:

Véren 1981 lagfistes principen om att intdkter av forséljning av vilt vix-
ande bir och svamp inte blir skattepliktiga om de understiger 5 000 kr under
ett ar. De nya skattebestimmelserna gav hela naringen en stimulans. I sam-
band med skattereformen fastslogs én en géng skattefrihetsprincipen for bér-
och svampplockning upp till 5000 kr. Prisutvecklingen sedan beloppsnivin
5 000 kr faststilldes forsta gingen motiverar att grinsen for skattefrihet hojs
till 10 000 kr per &r.

De totala samhéllsekonomiska effekterna av detta forslag skulle vara posi-
tiva. Det nastintill férsumbara skattebortfall forslaget kan leda till kompen-
seras mer dn vil av de arbetsgivaravgifter och inkomstskatter som tillkom-
mer vid den 0kande sysselsattningsgraden i tillvaratagande- och foradlingsle-
det.

Ar skatteministern beredd att verka for att grinsen for skattefrihet vid
bir- och svampplockning nu inflationsuppriknas i forhdllande till 1981?

1993/94:373 av Ulrica Messing (s) till civilministern om stod till arbetsldsa
ungdomar:

I dagens lagkonjunktur far ménga barn och ungdomar illa. Forildrarnas
oro dver arbete och ekonomi gér ofta ut dver barnen. Det minskade statsbi-
draget till kommunerna har forsimrat skolans verksamhet pd ménga satt.
Delar av fritidsverksamheten har minskat, och fritidsgardar har lagts ned.
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P4 grund av den hoga arbetslosheten har allt for mdnga unga en misstro
till sina méjligheter att & ett riktigt arbete och att kunna flytta hemifrin.
Det ir viktigt att ha makt 6ver sin egen vardag, kunna piverka sitt liv och
sina méjligheter, vilket ocksé utgdr grunden for att ma bra. Det ar orovick-
ande att dagens unga ménniskor inte tror pi framtiden i samma utstrickning
som generationen fore dem.

Hur avser ungdomsministern hjélpa en ny framtidstro pd viigen och stodja
de unga?

1993/94:374 av Inger Hestvik (s) till statsridet Bo Lundgren om dterbetal-
ning av skatt pd villaolja:

I en frigedebatt den 15 februari meddelade skatteministern att en proposi-
tion kommer med forslag om att 1ita villadgare och andra anvinda ofirgad
olja for uppviarmning och efter ansokan fi dieselskatten &terbetald pd
samma sitt som for forbrukning av ofdrgad olja i skogsmaskiner o.d. Det
sirskilda skattekontoret i Ludvika som skall hantera dessa utbetalningar vill
ha mojlighet att kontrollera att ansdkningarna stimmer &verens med verk-
ligheten, namligen att det ar den ofdrgade oljan som anvinds och inte den
grona. Nir det géller skogsmaskinerna finns formellt denna kontrollmojlig-
het. Nir det giller villorna finns den inte. Inte heller finns i négot av fallen
de ekonomiska mdjligheterna for denna kontroll.

Min fraga till statsradet ar:

Kommer skattemyndigheten att for dterbetalning av dieseloljeskatt fd en
formell och ekonomisk mdjlighet till kontroll av ansdkningarnas riktighet?

1993/94:375 av Kristina Svensson (s) till civilministern om folkbokféring av
bistdndsarbetare:

Enligt folkbokforingslagen fran den 1 juli 1991 riknas bistdndsarbetare/-
missiondrer som utflyttade frin Sverige i och med utresan. Detta giller vo-
lontéirer och bistindsarbetare inom enskilda organisationer. UD- och SIDA-
personal dr daremot folkbokférda i Sverige under sin utlandstid. Olika bo-
sdttningsbegrepp géller alltsd i olika sammanhang. Den enskilde bistédndsar-
betaren som registrerats som utflyttad drabbas av flera negativa konsekven-
ser pa grund av att han eller hon inte dr folkbokford i Sverige. Det vore 6nsk-
virt med en enhetlig och konsekvent lagstiftning pd omrédet sa att dven bi-
stindsarbetare som arbetar for enskilda organisationer ar folkbokforda i
Sverige.

Kommer civilministern att ta ndgot initiativ for att bistdndsarbetare/mis-
sionirer skall kunna vara folkbokforda i Sverige under sin utlandstid och
dirmed likstéllas med UD- och SIDA-personal?

1993/94:376 av Berith Eriksson (v) till kulturministern om informationen till
Invandrarverket:

Riksdagen beslutade i hostas om en sirskild kvot for skyddsbehovande
fran f.d. Jugoslavien. I beslutet ingick bl.a. att en vidare grupp av anhoriga



an vad som annars ir aktuell skulle komma i friga for dverforing till Sverige.
Nu rapporteras frin Invandrarverket att hilften av ca 12 000 inkomna ansok-
ningar avgjorts. Av dessa har endast omkring 20 % bifallits eftersom det i
de ovriga drendena gillt andra anhoriga dn kidrnfamiljen. Den 10 februari i
&r har regeringen tagit ett beslut om inriktningen av den sirskilda kvoten
utifrin riksdagens beslut. Man stiller sig frigan om Invandrarverket nu pi
nytt skall prova de 5 000 avslagsbesluten efter de kriterier som anges i riksda-
gens beslut och regeringsbeslutet.

Vilka étgirder dr regeringen beredd att vidta for att Invandrarverket i
framtiden snabbare én i detta fall skall fa kinnedom om riksdagsbeslut som
har betydelse for verkets arbete?

den 25 februari

1993/94:377 av Bertil Mibrink (v) till statsrddet Alf Svensson om Indonesien
och de ménskliga rittigheterna:

Aterigen har minniskorittsaktivister domts stringa straff i militirdikta-
turens Indonesien. Nuku Sulaeman, ordférande i ménniksoréttsorganisatio-
nen Yayasan Pijar, domdes den 24 februari till fyra irs fingelse sedan han
hallit president Suharto ansvarig for en rad grova krankningar av de ménsk-
liga réttigheterna, bl.a. massakern pi civila demonstranter i Osttimor 1991.
Sulaeman, som anklagades for att ha férolampat president Suharto, fick un-
der rattegéngen varken kalla in vittnen eller hélla ndgon forsvarsplidering.

Rattegingen utgdr kulmen pa en orovickande upptrappning av attack-
erna pé oppositionella under de senaste minadrena, med bl.a. arresteringar
av studenter och fackforeningsledare. Den hirda domen mot Nuku Sulae-
man dr en kdrv pdminnelse om den allvarliga situationen vad avser de
ménskliga rittigheterna i Indonesien och de svéra forhallanden som den in-
donesiska demokratirdrelsen tvingas verka under.

Mot denna bakgrund vill jag frdga bistindsministern och ministern for
minskliga réttigheter Alf Svensson:

Vilka &tgérder avser regeringen vidta inom bisténds- och ménskliga rattig-
hetsomridet for att stodja de krafter som forsvarar ménskliga rittigheter i
Indonesien?

1993/94:378 av Magnus Persson (s) till kommunikationsministern om tele-
fonabonnemang:

Telia nekar var tredje privatperson som vill 6ppna ett nytt telefonabonne-
mang. Orsaken ar att de tjdnar for litet pengar for att sjilva teckna ett eget
abonnemang. Telia tar numera en kreditupplysning av alla som behéver ett
telefonabonnemang. De som enligt 1992 irs deklaration har inkomster som
understiger 50 000 kr anses inte tillrackligt kreditvirdiga. Det spelar ingen
roll om den som vill teckna ett abonnemang dr en skdtsam person utan betal-
ningsanmiirkelser eller tjinat mer pengar under 1993. Telia kriver att de som
inte uppfyller kriterierna antingen skaffar en borgensman eller deponerar
3000 kr som den sokande far tillbaka forst efter ett ar. Arbetslosa som blivit
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uttaxerade och behover telefon for att soka jobb ér en grupp som drabbas
av Telias nya regler. En annan utsatt grupp ir studerande som vid en kontroll
av foregdende irs deklaration kan ha svart att uppfylla Telias kriterier. Bola-
giseringen av Telia AB innebdr en byrdkratisering och uppradande av vissa
nya bestémmelser som indirekt motverkar Telia AB. I dessa tider med en
alldeles for hog ungdomsarbetsloshet borde samhallet gora allt for att under-
litta for ungdomarna att kunna skaffa sig jobb.

Ar kommunikationsministern beredd att ta initiativ for att nuvarande
hirda regler och bestimmelser uppmjukas i syfte att underlitta tecknande
av telefonabonnemang?

1993/94:379 av Bengt Lindgvist (s) till kulturministern om avvisning av per-
soner med svdra funktionshinder:

Det forekommer da och da att det fattas beslut om att avvisa asylsdkande
med svdra funktionshinder. I en del fall kan dirvid en svir situation uppsta,
dérfor att den avvisade pd grund av sitt funktionshinder saknar forutsitt-
ningar att klara sig sjilv och darfor att familj och sliktingar flytt frin hemor-
ten. I sidana fall bor enligt min mening motsvarande praxis tillimpas, som
giller for barn dvs., att man inte verkstiller avvisningen, om det inte finns
négon tillfredsstillande personlig anknytning. Sévitt jag forstar finns i dag
inga riktlinjer for fall av det hir slaget, vilket skapar osikerhet och &ngest
hos de berdrda.

Vilken praxis bor enligt statsradet Friggebo gilla vid avvisningen av perso-
ner med svira funktionshinder?

1993/94:380 av Kristina Svensson (s) till statsridet Alf Svensson om bistinds-
forvaltningen:

En statlig utredning har limnat forslag om hur den statliga administratio-
nen av det internationella utvecklingssamarbetet kan rationaliseras och ef-
fektiviseras. Utredningens forslag dr mycket ldngtgdende. Bl.a. foreslds att
verksamheten pd myndighetsniv koncentreras till tvd organ. Det ena skall
ansvara for det langsiktiga fattigdomsinriktade utvecklingssamarbetet. Det
andra skall ansvara for insatser inom niringslivs- och infrastrukturomra-
dena. Detta innebir att nuvarande myndigheter, SIDA, SWEDECORP,
BITS och SAREK, omorganiseras. En ny myndighet SFID overtar enligt
forslaget de uppgifter som i dag handhas av BITS, SWEDECORP och SI-
DA:s infrastrukturbyri. I ett nytt SIDA skall ingd de insatser som SAREC
svarar for pd forskningsomridet. Enligt utredaren kan flertalet av de forslag
som presenteras i utredningen genomféras av regeringen utan riksdagens ho-
rande.

Kommer bistdndsministern att under véren ligga forslag till riksdagen om
ny organisation av bistindsforvaltningen eller kommer detta att genomforas
utan riksdagens horande?



1993/94:381 av Ingela Mirtensson (fp) till kulturministern om separation av
fader och barn till f6ljd av utvisning:

Regeringen har betonat pappornas roll i umginget med barnen. I dag av-
visas blivande fider frén Sverige. Det innebir att barnen 6ver huvud taget
mister mojligheten att leva tillsammans med sina fider m.m. vilket &r i strid
med internationella konventioner och svensk lagstiftning.

Vad avser invandrarministern att gora for att mén som har barn i Sverige
eller vintar barn inte separeras frin barnen genom avvisning?

1993/94:382 av Harry Staaf (kds) till statsridet Bo Lundgren om reglerna om
bosittning i folkbokforingslagen:

Enligt 7 § folkbokforingslagen skall en person folkbokforas pd den fastig-
het dir han anses bosatt, dvs. dar han regelmassigt tillbringar sin dygnsvila.
For att personen regelmassigt skall anses tillbringa sin dygnsvila p en fastig-
het kravs att han under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan minst
en gdng i veckan p fastigheten eller i samma omfattning men med annan
forldggning i tiden.

Undantag gors dock i lagen for uppdrag som riksdagsledamot: En vistelse
anses inte leda till &ndrad bosittning om den foranleds enbart av uppdrag
som riksdagsledamot (10 § FOL).

Skattemyndigheten har i nigra uppméirksammade fall bedémt att 10 §
FOL inte ar tillimplig. Skilen anses vara att riksdagsledamoten inte enbart
vistas i Stockholm pd grund av sitt uppdrag i riksdagen utan pé grund av fa-
miljeskal.

Ar skatteministern beredd att vidta dndringar som tydliggor folkbokfor-
ingslagen for att undanréja tvister?

6 § Kammaren 4tskildes k1. 11.02.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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