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Ordensfragor m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner som berdr or-
densvisendet, flagglagen och de allmidnna flaggdagarna, svenska kyr-
kans vapen och landskapsvapen. Reservationer (m) har avgetts rérande
flagglagen och de allmanna flaggdagarna. Ett sarskiit yttrande (m)
foreligger i friga om ordensvisendet.

Motionerna

1988/89:K802 av Birger Hagdrd (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen framfGrts om
behovet av skdrpta bestimmelser i flagglagen,

1988/89:K803 av Birger Hagdrd (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om ordensvasendet i framtiden,

1988/89:K809 av Bertil Danielsson och Sten Svensson (badda m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om forfattningsregle-
ring av vapenféringen inom svenska kyrkan,

1988/89:K820 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag om forfattningsreglering av rikets historiska
landskapsindelning med sarskiit vapen fér Norrbotten.

1988/89:K821 av Jan Sandberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfGrts om att
Europadagen, den 5 maj, faststills som allman flaggdag.
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Utskottet
1. Flagglagen

Motionerna

I motion 1988/89:K802 av Birger Hagird (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen fram-
forts om behovet av skirpta bestimmelser i flagglagen. Motioniren,
som erinrar om gillande regler i flagglagen om svenska flaggans
proportioner och fargnyanser, anser att det ar otillfredsstdllande att en
bld vimpel med gult kors med icke lagenliga proportioner bdrjat
salufGras. Stiftelsen Sveriges Nationaldag och Svenska Flaggans Dag
har i sin handbok Flaggan och Fanan ocksa tagit avstind frin denna
s.k. korsvimpel. Det dr enligt motiondren av vikt att goda traditioner
bibehalls och stirks. Frigan bor nirmare beredas av statsheraldikern
hos riksarkivet, som dirvid bdr Overvdga en skirpning av gillande
bestimmelser genom ett tilldgg till flagglagen. '

1 motion 1988/89:K821 av Jan Sandberg (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors
om att Europadagen den 5 maj faststills som allman flaggdag. Motio-
ndren erinrar om att den 5 maj firas Europadagen i 6vriga Europa.
Med hanvisning till att var historiska bakgrund ir intimt sammank-
opplad med det 6vriga Europa bor detta lampligen manifesteras genom
att Europadagen blir en allmén flaggdag.

Bakgrund, m.m.

Den nya flagglagen (1982:26-9) tridde i kraft den 1 januari 1983.

Sveriges flagga 4r bld med ett gult kors. Den &r tvdrskuren eller
tretungad. I lagen finns bestimmelser om flaggans proportioner. Nar-
mare fOreskrifter om fargnyanserna meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Statschefen och med dennes
tilistdnd andra medlemmar av det kungliga huset fir anvidnda tretung-
ad flagga med eller utan riksvapnet. Inom forsvarsmakten anvinds den
tretungade flaggan som Grlogsflagga. Den kan da forses med befilstec-
ken i Gvre inre faltet. Nagon reglering av vimplar ges inte i flagglagen.
Vid lagens tillkomst uttalades att straffsanktioner inte beddmdes erfor-
derliga.

I anslutning till tillkomsten av den nya flagglagen besidts ait de
allminna flaggdagarna skall faststallas officieilt genom en av regeringen
besiutad forordning (SFS 1982:270). I férhallande till vad som tidigare
tillimpades innebar den nya ordningen att antalet allminna flaggdagar
utbkades med tva, ndmligen dagen f5r riksdagsval och FN-dagen. Fraga
om den s.k. Europadagen har inte Overvigts i det tidigare utredning-
sarbetet.

1989/90:KU 11



Utskottet

Som nyss redovisats har Stiftelsen Sveriges Nationaldag och Svenska
Flaggans Dag i sina anvisningar rorande bl.a. vimplar sirskilt under-
strukit att vimpel ej skall ha gult kors. Man kan enligt utskottets
mening uigd ifrdn att de nimnda anvisningarna bdr ha viss genom-
slagskraft hos allmidnheten. Mot bakgrund bla. av att frigor om
Sveriges flagga timligen nyligen varit foremadl f6r utredning anser
utskottet att det inte dr pakallat att nu begira utredning pa sitt som
forordas i motion K802 som salunda avstyrks.

Vad giller frigan om den s.k. Europadagen vill utskottet erinra om att
frigor om de allminna flaggdagarna for relativt kort tid sedan varit
foremal for utredning. De regleras numera officiellt genom .en av
regeringen beslutad ordning. .Utskottet fir under hinvisning hartill
avstyrka motion K821.

2. Ordensvisendet

Motionen

[ motion 1988/89:K803 av Birger Hagird (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir en utredning om ordensvdsendet i framtiden.
Motiondren anfér i motiveringen att ordensvisendet 4r en gammal,
historiskt betingad institution av betydande intresse ur kulturhistorisk
och personhistorisk synpunkt. Det sammanhdnger med en internatio-
nell sedvidnja som accepteras i de flesta ldnder i vdrlden. Motiondren
anser att det finns anledning till formella invdndningar mot 1973 ars
beslut som innebar att utdelandet av utméirkelser inom de svenska
riddarordnarna till svenska medborgare skulle upphédvas fr.o.m. den
1 januari 1975. Det foregdende utredningsarbetet betecknas av motio-
ndren som otillfredsstillande fran saklig synpunkt, bl.a. lag frigan
under Konungen och inte under Kungl. Maj:t enligt den gamla rege-
ringsformen. Under hinvisning bl.a. till utvecklingen pi det interna-
tionella planet och den tilltagande anvindningen av bel()ningér genom
medaljer bor en utredning komma till stind av ordensvisendet i
framtiden.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Riksdagen har vid ett antal tillfillen under senare ar behandlat och
avslagit motioner om utredning av frigor om det officiella beldningssy-
stemet, senast hosten 1988 (1988/89:KU13). Utskottet har under erin-
ran om statsmakternas beslut 1973 om indring i systemet med utdelan-
det av ordnar och medaljer inte funnit skil Gverviga nigra indringar i
nuvarande ordning, '
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Utskottet

Utskottet far med anledning av det nu aktuella motionsforslaget erinra
om statsmakternas beslut 1973 och riksdagens tidigare stillningstagan-
den. Med hanvisning till det anfdrda avstyrks motion K803.

3. Svenska kyrkans vapen

Motionen

I motion 1988/89:K809 av Bertil Danielsson och Sten Svensson
(badda m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om
forfattningsreglering av vapenfoéringen inom svenska kyrkan. I motive-
ringen erinras om att man i Finland 1986 antagit en lag om den
evangeliskt-lutherska kyrkans vapen. Dari regleras sdvidl kyrkans som
olika stifts vapen. Motiondrerna anser att det ar naturligt att de
grundldggande reglerna f5r svenska kyrkans vapen aterfinns 1 forfatt-
ningssamlingen. Riksdagen stiftar ju lag om rikets vapen. Darfér bor
en reglering komma till stand genom lag eller regeringsférordning.

Bakgrund

Enligt lag 1982:942 om svenska kyrkan fir kyrkomdétet genom kyrklig
kungdrelse meddela fOreskrifter (7 §) inom vissa angivna omraden,
déribland fragor om verksamheten hos myndigheter under kyrkomo-
tet. Det kyrkliga vapnet som utgdrs av ett rott kors.pd gul skéld med
en krona i korsets mitt togs fram i samverkan mellan irkebiskopen
och statsheraldikern i mitten av 1970-talet och har déirefter kommit att
anvidndas i centrala kyrkliga sammanhang. Nigon forfattningsmaissig
reglering av vapnet finns inte.

Utskottet

Utskottet anser att férhallanden rérande svenska kyrkans vapen ir en
friga som bor kunna behandlas av kyrkométet och svenska kyrkans
centralstyrelse. Utskottet avstyrker motion K809.

4. Landskapsvapen

Motionen

I motion 1988/89:K820 av Erik Holmkvist (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begar forslag om fGrfattningsreglering av rikets historis-
ka landskapsindelning med sarskilt vapen for Norrbotten. Motioniren
erinrar om att nagon sammanfattande fSrfattning om de historiska
landskapsvapnen inte finns i Sverige i motsats till Finland. Motionéren
faster ocksd uppmirksamheten p3d att det i den i Norrbottens ldn
ingdende norra delen av landskapet Visterbotten bdrjat betraktas som
ett separat "landskap" benamnt Norrbotten samt att tankar pa en egen
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flagga (gult kors pd gron duk) lanserats och att tankar pd ett nytt 1989/90:KU 11
"landskapsvapen" diskuterats. Enligt motiondren vore det lampligt att
genom lag eller regeringsférordning reglera forhailandena.

Statsheraldikern

Enligt uppgifter frin statsheraldikern ar ldnsstyrelserna att anse som
huvudmin for landskapsvapnen. Landskapen ar att anse som traditio-
nella historiska enheter. Inget hindrar att ldnsstyrelsen i Luled tar
eventuella initiativ i friga om sirskilt vapen som &syftas i motionen.
Det brukliga ir att statsheraldikern konsulteras av t.ex. kommuner och
lan i frgor om vapen.

Utskottet

Utskottet anser att forhallanden rérande landskapsvapen frimst ir en
friga som bor behandlas av ldnsstyrelserna i samverkan med statsheral-
dikern. Utskottet finner inte skil fororda utredning om eventuell
forfattningsreglering pa sitt som foreslds i motionen. Utskottet avstyr-
ker motion K820.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande flagglagen savitt avser vimplar
att riksdagen avslar motion 1988/89:K802,
res. oomy
2. betriffande flagglagen savitt avser Europadagen
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K821,
. res. 2 (my
3. betréffande ordensvdsendet
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K803,
4. betraffande svenska kyrkans vapen
att riksdagen avslar motion 1988/89:K809,
5. betriffande landskapsvapen
att riksdagen avslar motion 1988/89:K820.

Stockholm den 17 oktober 1989

PA konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s). Hans
Nyhage (m), Soren Lekberg (s). Torgny Larsson (s), Bo Hammar (vpk).
Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s)., Rosa-Lill Wahlstedt (s).
Stig Bertilsson (m), Ingela Martensson (fp). Lars Sundin (fp) och Hugo
Andersson.
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Reservationer

1. Flagglagen — vimplar (mom. 1)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med "Som
nyss" och slutar med "sélunda avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av vad som redovisats i motionen om ett tilltagande
bruk under senare &r av s.k. korsvimplar finns skil att nu prova
fSrutsittningarna for skiifpta bestimmelser i flagglagen. Det ir inte

godtagbart att flaggor med icke lagenliga proportioner bérjat saluforas.

I de regler och anvisningar som Stiftelsen Sveriges Nationaldag och
Svenska Flaggans Dag gett ut rorande flaggan noteras att vimpel ej
skall ha gult kors. Mycket talar for att stiftelsens anvisningar kan ha
viss genomslagskraft, men med hidnsyn till att bestimmelser om flaggan
ges 1 lag bdr fragan om skirpta bestimmelser i flagglagen Overvigas.
Utskottet tillstyrker darfor motion K802.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
1. betraffande flagglagen sdvitt avser vimplar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K802 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om flaggla-
gen.

2. Flagglagen — Europadagen (mom. 2)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Vad
giller" och slutar med "motion K821" bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondren anser utskottet att det vore naturligt for oss
i Sverige att manifestera var tillhérighet till Europa genom att gora
Europadagen den 5 maj till en allmin flaggdag. I samband med att de
allmidnna flaggdagarna fick sin nuvarande reglering 1982 inférdes
valdagen och FN-dagen som nya flaggdagar. Det finns enligt utskottet
sarskild anledning att Europadagen hogtidlighalls som flaggdag. Rege-
ringen bor darfér komplettera fGrordningen om allminna flaggdagar i
enlighet hirmed.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
2. betriffande flagglagen sdvit avser Europadagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K821 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om Europa-
dagen.
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Sarskilt yttrande (mom. 3)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anfor:

Ordensvisendet ar en gammal historiskt betingad institution. Anvind-

ningen av ordnar som bel6ning fér samhdlisinsatser &r mycket vanlig i

de flesta lander.

Nir statsmakterna 1973 utan ordentlig genomlysning av frigan be-
slot att i praktiken stoppa utdelandet av ordnar och till dessa hérande
medaljer har detta medfSrt att svenska ordnar inte lingre kan tilldelas
svenska medborgare men val utlandska.

Vi anser att erfarenheterna sedan 1973 talar for att det dr dags for
statsmakterna att tillsammans med Kungl. Maj:ts Orden Overviga hur
ett utvidgat anvindande av ordnar och medaljer kan utformas. Rege-
ringen har i tilltagande utstrdckning bdrjat anvinda medaljer, t.ex. Illis
Quorum fér beldning av framtradande samhillsinsatser. Ett reformerat
ordensvisende bor kunna bli ett virdefullt inslag da det géller att fran
statschef och regering beldna samhillsinsatser av vitt skilda slag.

I likhet med vad utskottet uttalade hdsten 1986 (KU 1986/87:16) kan
det tills vidare ankomma pé regeringen och Kungl. Maj:ts Orden att
bedoma frigan om ett utvidgat anvindande av medaljer som bel6ning
it fortroendemin m.fl. Fragorna bér bli foremal for nirmare utred-
ning genom regeringens forsorg.
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