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av Anders Karlsson och Christin Hagberg (s)

Tillsyn av advokater

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om advokatverksamhet.

Motivering

Enligt 8 kap. 4 § rittegdngsbalken skall en advokat i sin verksamhet redbart
och nitiskt utféra de uppdrag som anfortrotts honom och iaktta god advokat-
sed. En advokat dr skyldig att fortiga vad han far kinnedom om 1i sin yrkesut-
6vning nidr god advokatsed krdaver detta. Enligt 8 kap. 6 § rittegdngsbalken
utdvar Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd tillsyn dver advokat-
vésendet. Styrelsen och disciplinndmnden skall se till att en advokat vid utfo-
rande av talan infor domstol och i sin dvriga verksamhet fyller de plikter som
avilar honom. En advokat ar skyldig att 1dmna samfundet de uppgifter som
behdvs for tillsynen. Justitiekanslern far begéra dtgérd hos disciplinndmnden
mot en advokat som &sidosétter sin plikt och hos styrelsen mot den som inte
langre dr behorig att vara advokat. Enligt 8 kap. 7 § rittegangsbalken skall en
advokat som i sin verksamhet uppsétligen gor oritt eller som annars forfar
oredligt uteslutas ur Advokatsamfundet. Ar omstéindigheterna mildrande far i
stillet varning tilldelas honom. Asidositter en advokat annars sina plikter som
advokat far varning eller erinran meddelas honom. Ar omstéindigheterna syn-
nerligen forsvarande far han uteslutas ur samfundet. Advokatsamfundet kan
sdgas ha en dubbel funktion: dels utdvar samfundet verksamhet av offentlig-
rittslig karaktér, dels har man att ta till vara advokaternas allménna yrkesin-
tressen. I detta hinseende fungerar samfundet som ett serviceorgan for leda-
moéterna i exempelvis frdgor om fortbildning och information. Stadgarna for
Advokatsamfundet skall faststdllas av regeringen. De reglerar Advokatsam-
fundets verksamhet och anknyter pa olika sétt till bestimmelserna i 8 kap.
rittegangsbalken. Vad som ligger i begreppet god advokatsed har inte ndrmare
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preciserats vare sig i rittegangsbalken eller i samfundets stadgar. Inom advo-
katkaren har det emellertid genom arens lopp utbildats vissa yrkesetiska prin-
ciper. En offentlig utredning som antog namnet Advokatkommittén lamnade i
mars 1999 sitt betdnkande, SOU 1999:31 Tillsyn &ver advokater m.m., och
foreslog da bland annat att JK:s tillsynsfunktion skulle upphéra och att det
allménnas inflytande 6ver tillsynen i stéllet skulle forstirkas genom att ordf6-
randen i disciplinndmnden skulle vara eller ha varit ordinarie domare.

For den allménna tilltron till rittsvdsendet finns det anledning att hélla ett
sarskilt vaksamt 6ga pa advokaten som fri foretagare i den offentliga réttens
tjénst. De kortfattade bestimmelserna i 8 kap. rittegdngsbalken, jimte Advo-
katsamfundets regler om ”god advokatsed” saknar preciserade rekommendat-
ioner for uppdragets genomforande och ger inga bindande anvisningar om
ansvarspafoljder. Det ér i dag i juridiska kretsar salunda ett vilkant faktum att
flera advokater som medverkat i oetiska forfaranden inte uteslutits utan pa sin
hojd fatt en varning eller erinran.

Sveriges Advokatsamfund har en dubbel funktion: dels utdvar samfundet
verksamhet av offentligrittslig karaktér, dels har man att ta tillvara advoka-
ternas allménna yrkesintressen. I den disciplinndmnd med elva ledamé&ter som
granskar advokaters rittsvardande verksamhet dr 4tta advokater och med-
lemmar av samfundet. Det dr i dag i juridiska kretsar ett vilkant faktum att
flera advokater som medverkat i oetiska forfaranden inte uteslutits utan pé sin
hdjd fétt en varning eller erinran. Risken for att réttssystemets aktorer skyddar
varandra nér felaktigheter upptécks &r pataglig.

En missndjd klient i Norge kan vinda sig till ett av sju regionala disciplin-
rad och dérefter till en central offentligt tillsatt nimnd med tva kundrepresen-
tanter och tva advokater under ledning av en neutral domare.

I Danmark bestér tillsynsndmnden av ett ordforanderdd med tre domare
samt sex kundrepresentanter och nio advokater. Denna balans har uppenbarli-
gen reducerat problemet med den inte helt ovanliga vanskapskorruptionen.
Omkring 40 procent av anmilningarna till den danska tillsynsndmnden har
lett till pafoljd. Det d4r med andra ord mer dn fyra ganger vanligare att advoka-
ter prickas i Danmark &n i Sverige. Danmark ldr ha skérpt tillsynen ytterligare,
vilket vi av tidsskal inte kunnat kontrollera. I Sverige friar ofta domstolarna
regelméssigt forsumliga advokater frén ansvar.

Under aren 2003-2007 avgjordes 3 564 drenden i Advokatsamfundets di-
sciplinndmnd. Det ledde till 639 prickningar, men endast i sju fall blev en
advokat utesluten och forlorade sin titel. Kalla faktas kartlaggning visar att
det finns 33 misskdtsamma advokater som har prickats tre ganger eller mer
utan att forlora sin titel, 16 advokater har fem prickar eller mer pa sig. En
advokat i Stockholm har prickats elva ganger utan att forlora advokattiteln.
Drygt 500 personer framfor varje ar klagomal till den disciplinndmnd dér
advokaterna dr i klar majoritet (atta mot tre samhéllsrepresentanter). En enig
provningsavdelning (tva advokater och en samhiéllsrepresentant, som inte
nddvindigtvis maste delta) kan avfirda kritiken utan disciplinndmndens
granskning. Det sker i ungefdr tre av fyra anmilningar. Endast knappt tio
procent av anmélningarna resulterar i disciplinédr pafoljd. Som jaimforelse kan
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ndmnas att Allmédnna reklamationsndimnden (ARN) ger kunden rétt i ungefar
hélften av fallen.

Den tillsyn av advokatverksamhet som tillkommer Justitickanslern (JK)
har ett synnerligen begrénsat viarde eftersom JK bara far ta del av besluten,
men inte har tillgang till beslutsmotiveringar och 6vrigt underlag, vilket forre
JK Hans Regner fann synnerligen problematiskt.

Vi vill ocksd hénvisa till det regelverk som géller for en med advokater
jémforbar yrkeskar — revisorerna. I motsvarande revisorsndmnd é&r icke-
revisorer i klar majoritet. Dess tillsynsverksamhet bestér av fyra delar: syste-
matisk och uppsokande tillsyn, 16pande kvalitetskontroll, disciplindrenden
och forhandsbesked. Dessutom maste revisorerna vart femte &r anséka om
fornyat fortroende och bekosta denna verksamhet sjélva. Ett liknande system
pa advokatomradet skulle sannolikt sortera bort alla dem som inte uppfyller
kraven pa god advokatsed och etik.

Mot bakgrund av de uppenbara brister som foreligger i det regelverk som i
dag omfattar advokatverksamhet foreslar vi sammanfattningsvis att regeringen
skyndsamt tillsétter en utredning som snarast mojligt omsétts i en proposition
till riksdagen. Vi foreslar déarutover att de forslag vi framlidgger enligt ovan
beaktas i sammanhanget.

Stockholm den 2 oktober 2008

Anders Karlsson (s) Christin Hagberg (s)
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