Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:755
av Jens Holm m.fl. (V)
En hallbar rovdjurspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att licensjakt pa varg ska
upphora till dess att en vetenskapligt grundad niva for gynnsam bevarandestatus har
faststillts av Naturvardsverket, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dvergripande och
langsiktigt mal for rovdjurspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en konkret malséttning for att minska den illegala jakten pa stora
rovdjur och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Naturvirdsverket bor
ges 1 uppdrag att genomfora dterkommande uppskattningar av den illegala jaktens
omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett program for naturlig
invandring och vargforekomst i renskotselomradet och tillkdnnager detta for

regeringen.

Bakgrund

Den biologiska méangfalden och dess ekosystemtjénster 4r grunden for vér vélfard. De
stora rovdjuren har en stor betydelse for ovrig biologisk méngfald da de ar overst i
ndringskedjan. Denna roll brukar ofta betecknas toppredator, och forlust av en sddan
kan fa hela ekosystem att kollapsa. Antalet rovdjur paverkar sidledes bestdnden och
utbredningen av en mingd djur- och vixtarter i vart land. Antalet dlgar i vart land
paverkar t.ex. hur vara skogar kommer att se ut i framtiden péa grund av sitt betestryck,

och dess numerér dr i sin tur paverkad av antalet vargar.
2015-10-02 08:02



Sveriges miljokvalitetsmél Ett rikt vixt- och djurliv innebér att arternas livsmiljéer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva i ldngsiktigt livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation. Sverige har
dven inom FN:s konvention for biologisk méngfald atagit sig att bevara och nyttja den
biologiska mangfalden pa ett héllbart sitt.

Samexistensen mellan rovdjur och ménniskor kan i en del fall vara problematisk.
Vinsterpartiet anser att ekonomiska resurser for det forebyggande arbetet for att
forhindra skador for tamdjurhallningen ar av central betydelse. Vi vilkomnar darfor att
regeringen och Viansterpartiet i budgetpropositionen okar satsningen pa atgirder for att
forebygga och kompensera for rovdjursskador. Genom satsningen forebyggs dven
konflikter kring rovdjurspolitiken. Mojlighet till skyddsjakt pd t.ex. varg dr en
nddvéndig atgird som maste finnas tillgdnglig snabbt nir det dr enda 16sningen. Men en
utvidgad jakt pa véra stora rovdjur far aldrig ske under omstindigheter som riskerar
artens langsiktiga gynnsamma bevarandestatus och vara internationella ataganden. En
nationell rovdjursforvaltning dr nddvéndig da de stora rovdjuren ror sig Gver stora
arealer. Samarbeten och ataganden, pa savél global niva och inom EU som inom
Norden, dr nodvandigt for rovdjur och manga andra arter som ror sig over

nationsgranser. Fungerande ekosystem maste vara 6verordnade sdrintressen.

Nuvarande rovdjurspolitik vilar pa bracklig grund
Ar 2010 infordes okad jakt pa de stora rovdjuren bjdrn, varg, jirv och lodjur som en av
flera atgérder i den reviderade rovdjurspolitiken, vilket enligt den borgerliga
regeringens beddmning skulle resultera i en 6kad acceptans for de stora rovdjuren.

Sveriges nuvarande rovdjurspolitik beslutades i riksdagen 2013 da nya mal
faststilldes enligt proposition av den borgerliga regeringen. Vénsterpartiet rostade emot
forslaget som 1 flera delar grundade sig pa bristande vetenskapligt underlag och
forsvérar arbetet med att uppné en gynnsam bevarandestatus for vara stora rovdjur. De
intervallnivéer som antogs som ldmpliga for bestdnden samt mdjlighet till jakt for att
begridnsa populationerna ar nagra av de fordndringar som vi vinder oss mot. Vi ser
sarskilt allvarligt pa att vi i och med propositionens antagande har en
rovdjursforvaltning som vilar pd att riksdagen godtyckligt bestdmt att vara rovdjur redan
har gynnsam bevarandestatus. Ett sddant stéllningstagande ska enligt var mening endast
faststéllas pa vetenskaplig grund.

Den borgerliga regeringens forslag innebar en stingd dorr for de forsok till
samforstdnd, dialog och gemensamma forslag som vargkommittén presenterat i sitt
betidnkande ménaderna innan den borgerliga regeringen valde att 14gga propositionen i

riksdagen. Kommittén hade till uppgift att medverka i utarbetandet av



Naturvardsverkets forvaltningsplan for varg, samt att f6lja resultatet av
Rovdjursutredningens arbete. Vargkommittén fick dven i tilldggsdirektiv uppdraget att
fora en dialog om de socioekonomiska forutsittningarna for forekomst av bjorn, varg,
jarv och lodjur i Sverige. I vargkommittén var ménga foreningar foretradda, bdde miljo-
och jagarorganisationer. Kommittén foreslog bl.a. att vetenskapligt grundade nivéer for
gynnsam bevarandestatus dr en forutséttning for en langsiktigt héllbar vargforvaltning.
Vinsterpartiet bedomde att det fanns manga forslag 1 betdnkandet som tillsammans
kunde stérka vargens framtid i Sverige och stirka acceptansen hos berdrda. Genom sitt
agerande medverkade den borgerliga regeringen till att omojliggora dialog och okat

samforstand inom ramen for vargkommittén.

Referensvirden antagna for viara rovdjur

Med anledning av de intervaller for rovdjuren som riksdagen 2013 beslutade om har
Naturvérdsverket samma &r bestimt referensvérden for dessa. Referensvérdet anger det
lagsta antalet for rovdjur pd nationell niva som inte far understigas. For att
populationsreglerande jakt ska tillatas ska en viss marginal till referensvirdet enligt
Naturvardsverket finnas for att den gynnsamma bevarandestatusen for arten inte ska
forloras. Naturvardsverket har bestimt foljande referensvirden for védra rovdjur:

bjorn 1 400, varg 270, jarv 600, lodjur 870.

Samtliga stora rovdjur nu pa rodlistan

Den internationella naturvirdsunionen (IUCN) har utvecklat ett system med rddlistning
for att utvirdera tillstindet for arter 1 naturen. Med systemet gors en prognos over risken
for enskilda arter att d6 ut fran Sverige. Dar ingér inga vérderingar, utan analyserna
syftar strikt till att kvantifiera utddéenderisken. Rodlistan i Sverige tas fram av
ArtDatabanken vid SLU och faststills av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Rodlistan kan med andra ord betraktas som en barometer for
tillstandet for vara arter i Sverige. Darmed spelar den en viktig roll i arbetet med att na
vara nationella miljokvalitetsmal och for att f6lja upp véra internationella
overenskommelser.

TUCN har definierat sex kategorier for arter som bendmns rodlistade. Tre kategorier
omfattar det som kallas hotade arter: Akut hotad, Starkt hotad och Sarbar. Dartill finns
kategorierna Nationellt utdod och Nira hotad. Den sjétte kategorin, Kunskapsbrist,
anvénds for arter som vi har alltfor bristfalliga kunskaper om. Den fjdrde svenska
rodlistan, som baseras pa de internationellt vedertagna kriterierna frdn IUCN, kom

2015. Samtliga fyra stora rovdjur ar rodlistade i Sverige i denna version. Pa



ArtDatabanken finns kompletterande information angéende status och hot for dessa

arter 1 form av Artfakta (september 2015):

Varg

Kategori Sarbar. Varg bedomdes som Starkt hotad 2010 men uppfyller nu kriterierna
for Sarbar beroende pé en fortsatt populationsdkning som passerat 250 reproduktiva
individer. Bedomningen kan emellertid snart fordndras negativt eftersom regering och
riksdag beslutat att artens gynnsamma bevarandestatus dr 27 reproducerande par (cirka
190 reproduktiva individer). Antalet reproduktiva individer skattas till 260 (220-340).
Vintern 2013/2014 konstaterades 43 familjegrupper i Skandinavien, varav 35 i Sverige,
5 1 granstrakterna mellan Sverige och Norge och 3 1 Norge. Detta innebér totalt cirka
400 vargindivider, varav cirka 380 i Sverige. Populationen dr 6kande. Det dr nodvéandigt
att obesldktade vargar med Ostligt ursprung ges mojlighet att etablera sig med den mer
eller mindre isolerade vargpopulationen pé den skandinaviska halvon, om den ska

kunna vara langsiktigt livskraftig.

Bjorn

Kategori Ndra hotad. Arten har tillkommit till rodlistan jamfort med 2010 ars rodlista.
Den senaste berdkningen (2013) av den svenska populationens storlek &r 2 800
individer vilket motsvarar 1 400 reproduktiva individer. Jakten pa bjorn har 6kat kraftigt
sérskilt under senare ar och 2012 falldes 357 bjornar i1 landet i samband med licens- och
skyddsjakt. D4 fdlldes sannolikt mer &n 10 procent av bjornstammen i Sverige med stod
av licens- och skyddsjaktbeslut, vilket innebar att avskjutningen &r storre én tillvéaxten.
Detta far till foljd att bjornstammen minskar om avskjutningen fortsitter pa den hoga
nivan. Inte minst den betydande jakten medfor att battre underlag som ger mer exakt
kunskap om bjornstammens fortsatta utveckling dr nddvandig. Det géller sérskilt di det
kan befaras att bjornstammen i landet minskar. Det forekommer fortfarande illegal jakt
efter bjorn, sérskilt i vissa omraden. Bjornen &r sérskilt sérbar under perioden nér den
ligger 1 ide, vilket framst géller bjornhonor med ungar. Honor som blir storda vid idet
mister oftare sina ungar dn andra bjérnhonor. Arligen uppdagas fall av skoterjakt efter

bjorn pa sista snoforet, men ytterst fa fall har lett till atal och fallande domar.

Jarv

Kategori Sarbar. Sverige delar populationen med Norge och ddrmed Okar livskraften for
delpopulationerna i respektive land. I medeltal uppgick den totala skandinaviska
populationen till 1 060 individer 2010-2013, varav drygt 700 1 Sverige. Jarven &r tyvérr
fortfarande utsatt for illegal jakt. Sdrskilt forddande dr den illegala jakten som

forekommer vid lyorna under varvintern och som da riktas mot de vérdefullaste



jarvarna, dvs. konsmogna honor. Illegal jakt rapporteras i flera fall arligen, varvid ofta
sndskoter anvints. Okad bevakning och tillsyn, samt stor restriktivitet betriffande jakt

madste gilla sd lange populationen inte ar ldngsiktigt tryggad.

Lodjur

Kategori Sdarbar. Fortgdende minskning forekommer i kombination med att antalet
reproduktiva individer &r lagt vilket gor att arten hamnar 1 kategorin Sarbar (VU)
jamfort med kategorin Nira hotad i 2010 ars rodlista. Aren 2009/2010-2012/2013
konstaterades genom inventeringar i medeltal 231 familjegrupper i Sverige. Detta
motsvarar 1 400 individer i Sverige. Inventeringen som genomfordes 2013/2014 tyder
pa att antalet reproduktiva individer understiger 1 000 och skattas till 900. Jakten har
varierat i omfattning och antalet lodjur som fallts lagligt under de senaste fem &ren har
varit omfattande mellan 86 och 162 djur. Darutover dodas ytterligare ett 50-tal lodjur
arligen i andra typer av skyddsjakt. Utdver den legala jakten forekommer ocksa illegal
jakt. Snoskotern har bidragit till att sddan jakt 1 vissa omrdden kan vara mycket effektiv.
Lodjurets predation pé jaktbara arter — framst radjur — fororsakar lokalt en konflikt med
jaktintressena. Illegal jakt efter lodjur har konstaterats dven i de sddra delarna av landet.
Krafttag méste ocksa tas mot den illegala jakten genom 6kade resurser for bevakning

och tillsyn.

Regeringens och EU:s hanterande av vargfragan

Regeringen gav i april 2015 Naturvardsverket i uppdrag att utifrén ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera befintlig sarbarhetsanalys for varg, och med den som
grund utreda vad som krévs for att vargpopulationen 1 Sverige ska anses ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Uppdrag gavs dven till
Naturvardsverket och Jordbruksverket att analysera och redovisa hur socioekonomin
paverkas av en vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i Sverige. Uppdraget
ska genomforas i dialog med en nationell kommitté for héllbar vargpolitik. Den del av
uppdraget som omfattar gynnsam bevarandestatus ska redovisas senast den 30
september 2015.

Regeringen har dven gett uppdrag at Naturvardsverket att utreda om, och 1 sé fall hur,
kriterier for, och utformning av, skyddsjakt efter varg kan tillampas eller utvecklas for
att battre bidra till vargpolitikens dvergripande syfte. Naturvardsverket ska foresla de
forfattningsindringar som behdvs och ldmna en konsekvensutredning av forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september.



Regeringen har diarutdver gett Jordbruksverket i uppdrag att utviardera hur angrepp
orsakade av stora rovdjur pa tamdjur kan forebyggas. Uppdraget ska redovisas senast
15 december 2015.

Ett uppdrag om 6versyn av 6verklagandeprocessen betrdffande beslut om jakt efter
de stora rovdjuren har dven givits av regeringen och kommer dven det att redovisas den
30 september 2015.

I juni 2015 riktade EU-kommissionen kritik mot den gangna vinterns licensjakt pa
varg genom att skicka ett s.k. motiverat yttrande till regeringen. Kommissionen hévdar
att den licensjakt som skett i Sverige har paverkat och sannolikt kommer fortsatta
paverka den gynnsamma bevarandestatusen for vargen och att art- och habitatdirektivet
ddrmed inte f6ljs. I regeringens svar till kommissionen i augusti samma ar hanvisar man
till ovanndmnda utredningar och uppdrag som man avser analysera. Nagra andra
konkreta atgérder for att uppfylla Sveriges dtaganden presenteras inte i regeringens

omfattande svar. Sverige kan i och med detta hamna i EU-domstolen.

Atgirder krivs for en hillbar rovdjurspolitik

Vinsterpartiet har respekt for de konflikter som dr féorenade med vara stora rovdjur och
de brister regeringen har att hantera 1 nuvarande rovdjurspolitik. Vi vilkomnar dérfor att
regeringen gett Naturvardsverket 1 uppdrag att pd vetenskaplig grund utreda vad som
kréavs for att vargpopulationen i Sverige ska uppnd gynnsam bevarandestatus.
Vinsterpartiet menar att en sddan bedomning, 1 likhet med vad som krévs for andra
hotade arter, méste basera sig pa vetenskapligt grundade nivaer som tas fram pa
myndighetsniva. I ett underlag méste givetvis hdnsyn till den genetiska isolering och
hdga inavelsgrad som den svenska vargstammen fortfarande har inga.

Vi ser dven att det finns skél att genomfora samtliga 6vriga uppdrag som regeringen
beslutat om betrdffande forvaltningen av vara stora rovdjur. Vénsterpartiet avser darfor
att med intresse folja redovisningarna av uppdragen samt regeringens dtgiarder med
anledning av dessa. Vi anser dock att regeringen med storre tydlighet borde agera for att
undanrdja riskerna med att nuvarande rovdjursforvaltning inte dr férenlig med vara
ataganden att virna den biologiska mangfalden. Enligt var beddmning ar nuvarande

forvaltning av vargstammen av sadan risk.

Licensjakten vilar pa bricklig grund

Linsstyrelserna 1 mellersta Sverige har, efter delegering fran Naturvardsverket 2014,
fram till 2017 rétt att fatta beslut om licensjakt pa varg. Visserligen fér jakten inte
forsvéra upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Problemet dr dock att

nuvarande niva pa minst 270 individer (vilket motsvarar det beslutade referensvérdet for
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gynnsam bevarandestatus avseende populationsstorlek) baserar sig pa den
rovdjursproposition som lades av den forra regeringen 2013 och vars referensvérde inte
vilar pé solid vetenskaplig grund. Naturvardsverket har t.ex. tidigare redovisat helt
annan numerir for nddvandig vargpopulation och dven Rovdjursutredningens
internationella vetenskapliga panel hamnade pa betydligt hogre nivaer. Artdatabanken
konstaterar att etablering av vargar fran st dr nodvandigt for att stammen ska vara
langsiktigt livskraftig. Vi menar darfor att licensjakt under nuvarande premisser inte kan
accepteras. Licensjakt pa varg ska upphora till dess att vetenskapligt grundad niva for
gynnsam bevarandestatus har faststdllts av Naturvardsverket. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Betriffande lodjursstammen finns starka skil att noggrant f6lja utvecklingen da den
ar klassad som Sarbar och haft en fortgdende minskning. Senaste inventeringsresultaten
fran Naturvardsverket fran vintern 2014/15 visar dock att antalet lodjur i norra Sverige
okar och att stammen i1 sddra och mellersta Sverige dr stabil. Vansterpartiet avser
noggrant folja utvecklingen de ndrmaste dren for att bedoma om @ndringar 1
rovdjursférvaltningen krivs for att arten inte lingre ska klassas som Sarbar. Arets
licensjakt pa bjorn var det lagsta, 226 bjornar, sedan 2007 och enligt Naturvardsverket
ar bjornstammen fortfarande stark trots att avskjutningen under manga ar innan varit
storre dn tillvixten. Vi forutsétter att avskjutningen de kommande &ren inte Gverstiger
tillvixten for arten. Betréffande jarv sa tilldts inte licensjakt pd arten, men illegal jakt

forekommer och den éar fortsatt klassad som Séarbar.

Stark arternas tillgang till naturliga utbredningsomriaden
Vinsterpartiet anser att nuvarande overgripande och langsiktiga mal for
rovdjurspolitiken bor kompletteras enligt f6ljande for att stiarka det 1angsiktiga
bevarandet av vara rovdjur genom att varna spridning till naturliga utbredningsomréaden:
Det 6vergripande och ldngsiktiga mélet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn, jérv,
lodjur och kungsdrn i Sverige ska uppné och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte pdtagligt férsvéras och
socioekonomisk hinsyn tas. Stammarna ska pa naturlig vig kunna sprida sig till sina
naturliga utbredningsomraden.
Vad som ovan anfors om dvergripande och 1dngsiktigt mal for rovdjurspolitiken bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Milinriktat arbete krivs for att minska den illegala jakten
Vinsterpartiet ser 4ven med oro pé den illegala jakten pa véra rovdjur. Dess omfattning

ar 1 delar oklar men Okar inslaget av jakt med stort lidande och riskerar att patagligt



paverka populationerna och dirmed bevarandestatusen for arten. I den tidigare
vargkommitténs slutbetdnkande foreslogs att en konkret malsittning for att minska den
illegala jakten pd stora rovdjur borde utformas, samt att Naturvardsverket bor fa 1
uppdrag att genomfora aterkommande uppskattningar av den illegala jaktens
omfattning. Vénsterpartiet anser att detta 4r mycket bra forslag da den illegala jakten
forsvérar savil forvaltningen som uppfoljningen av de rovdjurspolitiska malen och dr en
kriminell verksamhet. Regeringen bor aterkomma med en konkret malsittning for att
minska den illegala jakten pa stora rovdjur. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna. Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att genomfora dterkommande
uppskattningar av den illegala jaktens omfattning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom

och ge regeringen till kdnna.

Stark maojligheter till naturlig invandring av varg
For att stidrka vargstammens genetiska status dr invandring fran Oster av central
betydelse. Svenska samernas riksforbund stéllde sig bakom den tidigare
vargkommitténs asiktsforklaring dér det bl.a. konstaterades att vargstammens genetiska
status behover forbéttras och att detta forutsétter naturlig invandring. For att mojliggora
okad naturlig invandring méste ett malmedvetet arbete inledas. Regeringen bor
aterkomma med ett program for naturlig invandring och vargfoérekomst i
renskotselomradet. Programmet ska drivas 1 samrad med foretrddare for renniringen,
med det uttalade syftet att finna samverkansformer mellan rennéringen och
forvaltningen av varg.

Vad som ovan anfors om ett program for naturlig invandring och vargforekomst i

renskotselomradet bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Jens Holm (V)

Stig Henriksson (V) Amineh Kakabaveh (V)

Hans Linde (V) Emma Wallrup (V)



