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2021/22:FiU40

Andringar i statens budget for 2022 —
Ekonomiskt stéd och utrustning till
Ukraina

Sammanfattning

Utskottet lamnar ett forslag som innebar att Sverige bistdr Ukraina med
ekonomiskt stdd och utrustning till foljd av Rysslands invasion av landet.
Utskottet foreslar ett bemyndigande for regeringen att skianka forsvarsmateriel
i form av pansarskott, hjdlmar och skyddsvéstar samt dygnsportioner av
héllbara livsmedel som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad
tid, till ett varde om hogst 413,5 miljoner kronor. Med hénsyn till
Forsvarsmaktens behov och det sdkerhetspolitiska ldget ar det av stor
betydelse att ateranskaffningen av materielen kan ske skyndsamt, och medel
bor saledes anvisas for ateranskaffning av materiel.

Det finns darutdver behov av ytterligare stod i form av ett ekonomiskt
bidrag till den ukrainska centralbankens fond till stéd for landets vapnade
styrkor. For detta &andamal bor 500 miljoner kronor anvisas.

Forslagen innebédr att anvisade medel pa statens budget 6kar med 0,9
miljarder kronor 2022. Utgiftsokningen forsamrar statens finansiella sparande
med 0,9 miljarder kronor och 6kar statens lanebehov med motsvarande belopp.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas i kammaren.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag om andringar av statens
budget for 2022 om stdd till Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2022 — Ekonomiskt stod och
utrustning till Ukraina
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till Ukraina skanka
forsvarsmateriel i form av pansarskott, hjalmar och skyddsvastar samt
dygnsportioner av héllbara livsmedel som kan avvaras av Férsvarsmakten
under en begransad tid, till ett varde om hdgst 413 500 000 kronor,

b) godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan,

c) godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar dndrade anslag
enligt utskottets forslag i bilaga.

Reservation (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgéangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 28 februari 2022

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Bjorn
Wiechel (S), Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana
Aberg (M) och Gulan Avci (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berakning av statens
inkomster och om nya eller &ndrade anslag (9 kap. 4 § regeringsformen).
Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott vicka
forslag hos riksdagen i ett @mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Finansutskottet ska enligt 7 kap. 9 § RO bereda férslag till
beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och femte styckena, dvs.
det s.k. rambeslutet och beslut om &ndringar i statens budget. Med stdd av sin
initiativratt 1agger finansutskottet i detta betdnkande fram forslag till &ndringar
i statens budget for 2022 om stdd till Ukraina.

Enligt 10 kap. 4 § RO ska utskottet innan det véacker ett forslag som
paverkar statens budget genom ett utskottsinitiativ inhamta behévliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga sk&l mot det.
Bland utskottets underlag finns upplysningar fran Regeringskansliet.

Regeringen har lamnat foljande propositioner om extra andringsbudgetar
for 2022:

» Proposition 2021/22:86 Extra andringsbudget for 2022 — Ersattningar pa
sjukforsakringsomradet, stod till foretag, medel for testning och
smittsparning samt andra atgarder med anledning av coronaviruset (bet.
2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142).

 Proposition 2021/22:89 Extra andringsbudget for 2022 — Fler atgarder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset (bet. 2021/22:FiU186, rskr.
2021/22:137-142).

* Proposition 2021/22:113 Extra andringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for st6d vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstéd och andra
atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen
for hoga elpriser (bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173).

Utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag for
2022 finns i bilaga.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.



Utskottets 0verviganden

Andringar i statens budget for 2022 — Ekonomiskt
stdd och utrustning till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till
Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av pansarskott, hjalmar och
skyddsvastar samt dygnsportioner av hallbara livsmedel som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett varde om
hogst 413 500 000 kronor.

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget
1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Riksdagen anvisar tva andrade anslag och godkéanner andrade
ramar for utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund

Natten till den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett storskaligt vépnat
angrepp mot Ukraina. Den ryska invasionen av Ukraina &r oprovocerad,
olaglig och oftrsvarlig. Angreppet ar en krankning av Ukrainas territoriella
integritet och suverénitet och innebdr ett stort lidande for den ukrainska
befolkningen. Det hotar internationell fred och sékerhet och &r en allvarlig
Overtradelse av folkrétten, inklusive FN-stadgan, och mot den europeiska
sékerhetsordningen.

Utskottets stallningstagande

I solidaritet med Ukrainas folk, och som en del i det internationella svaret pa
Rysslands agerande, finns det ett behov av att bistd Ukraina med bade
ekonomiska och materiella resurser.

Ukraina har bl.a. efterfragat stod av forsvarsmateriel i form av vapen,
hjalmar och skyddsvéstar samt 6vrig personlig utrustning. Forsvarsmakten
har, pa begéran av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), den 26 och 27
februari 2022 lamnat underlag nér det géller stod till Ukraina (F62022/00232).
Forsvarsmakten har angett att myndigheten har mojlighet att, under en
begransad tid, avvara militar utrustning i form av pansarskott, hjdlmar och
skyddsvastar samt dygnsportioner av héllbara livsmedel. Sverige bér darfor
bistd med sadan utrustning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ukrainska centralbanken har vidare inrattat en fond for frivilliga bidrag
i syfte att stddja landets vapnade styrkor. Sverige bor i detta extraordinéra lage
bistd med medel till fonden.

Eftersom situationen i Ukraina &r mycket allvarlig, och utvecklas snabbt, &r
det av avgorande betydelse att ekonomiskt stéd och materiel kan lamnas s&
snart som mojligt.

Situationen i Ukraina

Utvecklingen i Ukraina ar mycket allvarlig och kommer utéver den
humanitara kris som den ryska invasionen innebar att fa djupa ekonomiska
konsekvenser for landet. Redan fore invasionen var landets ekonomi starkt
paverkad av de 6kade geopolitiska spanningarna. Ett stadigt utflode av kapital
har dranerat Ukrainas valutareserver. Landets valuta har forsvagats kraftigt
och den ukrainska regeringen har forlorat tillgdngen till de internationella
kapitalmarknaderna. Landets finansiella och ekonomiska stabilitet forvantas
forsvagas ytterligare till f6ljd av den radande situationen.

Sedan tidigare far Ukraina finansiellt stod fran multilaterala organisationer
och internationella finansiella institutioner. Internationella valutafonden har
ett pagaende program i landet, som omfattar ca 50 miljarder kronor. Den 21
februari 2022 beslutade EU om ett nytt makrofinansiellt stod pa ca 13
miljarder kronor for att frdmja stabiliteten i landet. Darutdver finansierar
utvecklings- och investeringsbanker olika projekt i landet. Varldsbanken
bidrar med ca 20 miljarder kronor, Europeiska investeringsbanken med ca 80
miljarder kronor, varav ca 30 miljarder kronor har utbetalats, och Europeiska
utvecklingsbanken med ca 50 miljarder kronor.

Pa grund av den senaste hindelseutvecklingen och det forsamrade laget har
Ukraina vant sig till internationella langivare och partnerlander for att soka
ytterligare finansiellt stod.

Det humanitéra laget i Ukraina har kraftigt forvarrats efter att den ryska
invasionen inleddes. De humanitéara behoven &r svaréverblickbara pa grund av
stridigheterna. Enligt FN har éver 150 000 manniskor redan tvingats fly till
Ukrainas grannlander och annu fler befinner sig pa flykt inne i landet. Enligt
en prognos fran FN kan konflikten leda till upp till 4 miljoner flyktingar. Mot
denna bakgrund vantas FN den 1 mars 2022 lansera en humanitér appell, dar
man efterfragar 1 miljard US-dollar for humanitart stod till Ukraina. Roda
Korset kommer ocksa att lansera en separat humanitar appell.

Multilaterala organisationer och internationella finansiella institutioner ser
6ver mojligheterna att uttka sina stdd, och viktiga samarbetspartner har redan
kommunicerat sin avsikt att stodja Ukraina finansiellt. Bland annat har Kanada
aviserat stod om 3,3 miljarder kronor, Tyskland stéd om 3,3 miljarder kronor
och USA stéd om 9,5 miljarder kronor.

Sverige har sedan lang tid utgjort ett viktigt stéd for Ukraina inom ramen
for utvecklingssamarbetet. Landernas samarbete inleddes redan 1995 och
Sverige ar i dag en av de storsta bilaterala givarna till Ukraina. Sedan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rysslands illegala annektering av Krim och den ryska aggressionen i Ostra
Ukraina inleddes 2014 har stddet stdrkts. Sverige har bidragit med 341
miljoner kronor i humanitart bistand. Sedan den ryska invasionen inleddes har
70 miljoner kronor tillforts i ytterligare stod.

Regeringen beslutade 2021 om en ny bistandsstrategi for reformsamarbete
med Osteuropa, i vilken Ukraina &r storsta mottagarland. Bistandet omfattar
ca 260 miljoner kronor till Ukraina arligen fram till 2027 och fokuserar framst
pé demokrati och ménskliga rattigheter, ekonomisk utveckling samt klimat
och milj6. Vidare stoder Sverige Ukraina genom en rad mellanstatliga och
multilaterala organisationer, sésom EU och FN, samt genom sitt medlemskap
i olika internationella finansiella institutioner.

Andringar i statens budget for 2022

| detta avsnitt lamnar utskottet forslag till &ndringar i statens budget for 2022
med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Andringarna &r en foljd av
de &tgarder som utskottet har inhdmtat att regeringen ser som mycket
angeldgna att vidta for att stodja Ukraina.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

| statens budget for innevarande ar ar anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet uppfért med 181 848 000 kronor.

Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for att framja fred och sékerhet,
forebygga konflikter, genomféra sanktioner och humanitar verksamhet samt
framja respekten for folkratten och de méanskliga rattigheterna.

Det &r av stor betydelse att Sverige kan bidra med ytterligare stod for att
stdrka Ukrainas mojligheter att bekdmpa den ryska invasionen och dess
effekter. Utskottet har inh&mtat att regeringen darfor avser att uttka det
humanitara bistdndet med 500 miljoner kronor for att mota de véxande
humanitara behoven i Ukraina, dess naromrade och regionen, till féljd av den
ryska invasionen. Det uttkade bistandet finansieras inom ramen for anvisade
medel pd anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Det finns darutdver behov av ytterligare stod i form av ett ekonomiskt
bidrag till den ukrainska centralbankens fond till stod for landets vapnade
styrkor. Stddet innebdr att Ukrainas mojligheter att bekdmpa den ryska
invasionen och det vapnade angreppet starks vid en kritisk tidpunkt. Anslaget
1:2 Freds- och sadkerhetsframjande verksamhet bor darfor okas med
500 000 000 kronor.

Stodet ryms inte inom nuvarande anslagsandamal, varfér andamalet
behodver utvidgas. Anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet bor
saledes aven fa anvandas for extraordinart stod till Ukraina.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

I statens budget for innevarande ar &r anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anl&ggningar uppfort med 19 802 213 000 kronor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget anvands bl.a. for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anléggningar.

Ukraina har bl.a. efterfragat stod av forsvarsmateriel i form av vapen,
hjalmar och skyddsvastar samt ovrig personlig utrustning. Exempel pa
personlig utrustning &r dygnsportioner av héllbara livsmedel. Férsvarsmakten
har tillgdng till sddan materiel som Ukraina efterfragat, och som i viss
utstrdckning kan avvaras under en begrénsad tid. Sverige har ett utrikes- och
sakerhetspolitiskt intresse av att tillhandahélla den efterfragade materielen till
Ukraina.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av 16s egendom om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella férsvarsmaterielen i form av pansarskott, hjalmar och
skyddsvastar samt dygnsportioner av héllbara livsmedel behévs for statens
verksamhet, men beddms under en begrénsad tid kunna avvaras som stod till
Ukraina. For att regeringen ska kunna 6verldta materielen kravs mot denna
bakgrund riksdagens godkannande.

Regeringen bor saledes bemyndigas att under 2022 besluta att till Ukraina
skanka férsvarsmateriel i form av pansarskott, hjalmar och skyddsvastar samt
dygnsportioner av hallbara livsmedel, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begrénsad tid, till ett vdrde om hdgst 413 500 000 kronor.

Distributionen av materielen kommer att samordnas med andra lander. |
sammanhanget bor framhéllas att utférsel av forsvarsmateriel som utgor
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstand enligt
samma lag.

Med héansyn till Férsvarsmaktens behov och det sakerhetspolitiska laget ar
det av stor betydelse att ateranskaffningen av materielen kan ske skyndsamt.
Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar bor darfér 6kas med
413 500 000 kronor.

Konsekvenser for statens budget

De forslag som lamnas i detta betdnkande innebér att anvisade medel 6kar med
0,9 miljarder kronor 2022. Utgiftsokningen forsdmrar statens finansiella
sparande med 0,9 miljarder kronor och okar statens lanebehov med
motsvarande belopp.
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Reservation

Andringar i statens budget for 2022 — Ekonomiskt stod och
utrustning till Ukraina (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till Ukraina skénka
forsvarsmateriel i form av hjélmar och skyddsvastar samt dygnsportioner av
héllbara livsmedel som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad
tid, till ett varde om hogst 113 500 000 kronor,

b) =utskottet

C) =utskottet

Stallningstagande

Vansterpartiet star upp for Ukrainas sjalvstandighet. Ménniskors ratt att leva i
fred och trygghet &r ovillkorlig, och varje lands méjlighet att sjélvt fa styra
over sin framtid méste forsvaras. Den ryska stormaktsaggressionen ar ett
flagrant brott mot de principer om fred, avspanning och internationellt
samarbete som vi som parti star for.

Regeringens forslag om direkt stod och forsvarsmateriel till Ukraina &r i
stora delar bra. Vi stéller oss bakom det direkta stodet till Ukrainas vapnade
styrkor om 500 miljoner kronor, och forslagen att skdnka skyddsvastar,
hjalmar och faltransoner. Daremot reserverar vi 0ss, med anledning av att vi
inte stodjer beslutet att skdnka 5000 pansarskott. Sverige har tydliga riktlinjer
som sager att vi inte ska exportera vapen till [ander som befinner sig i védpnad
konflikt. Vansterpartiet menar att den hallningen fortsatt maste vara
konsekvent. Vi har som land ett antal inarbetade principer nar det kommer till
export av krigsmateriel. De bor inte frangas utan en battre demokratisk process
och en mer noggrann beredning och analys av konsekvenserna. Det finns
ocksd en Gverhangande risk for okontrollerade spridning av vapen och
ammunition vid inférsel till krigsomraden eller oroshérdar. Svenska vapen och
ammunition ska aldrig hamna i fel h&nder. Det har redan hant alldeles for
manga ganger genom historien.

Vansterpartiet vill se ett omfattande stdd till det ukrainska folket. Vi
valkomnar ytterligare sanktioner mot Ryssland, och inte minst beslutet att
stoppa 6ppnandet av gasledningen Nordstream 2. Det europeiska beroendet av
rysk fossilgas for energiférsorjning har redan skadat vara maéjligheter att agera
kraftfullt mot Ryssland, och ju forr detta kan avvecklas desto béttre.
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RESERVATION

Krig drabbar alltid civila i forsta hand. Sverige maste prioritera att hjalpa
alla som behdver var hjalp och bidra till att avvarja en humanitér katastrof. En
langsiktig och varaktig fred och avspanning kan bara uppnas genom
internationella samarbetsorgan som FN och OSSE. Dér kan Sverige gora en
viktig insats, genom att driva pa for diplomatiska losningar och ett omedelbart
trupptillbakadragande, dven i dagens oerhort svéra lage. Ett svenskt stod till
civila, bidrag i form av sjukvardsinsatser och liknande kommer att vara viktigt
under en langre tid. Att regeringen aviserat en 6kning av det humanitéra stodet
till Ukraina om 500 miljoner kronor &r viktigt och valkommet.

Sverige har alla mdjligheter att vara en fristad for manniskor som flyr krig
och fortryck. Vansterpartiet ser det som en sjalvklarhet att valkomna de
manniskor som flyr den ryska invasionen av Ukraina. Detsamma géller de som
modigt staller sig upp mot Putins auktoritdra regim i Ryssland. Att varna
asylratten ar avgorande ocksa i varnandet av folkratten.

Under Putins tid vid makten har landet blivit alltmer odemokratiskt. | dag
ser vi ett reaktiondrt, konservativt och patriarkalt styre som fortrycker
oppositionella och ménniskorattsforsvarare samt agerar aggressivt mot sina
grannldnder och spelar en destabiliserande roll i varldspolitiken. Vi stoder det
ryska civilsamhallet, oberoende journalister och manniskorattsférsvarare som
kampar mot invasionen av Ukraina, for fred och for ett demokratiskt Ryssland.

Vinsterpartiet hade velat se en omfordelning, dar pengar som skulle ha gatt
till pansarskott istéllet gick till anslag 1:2 Freds- och sékerhetsfrdmjande
verksamhet. Eftersom det inte ar formellt mojligt att ha ett eget forslag som
behandlas som svar pa ett utskottsinitiativ, begransas vi till att redovisa vart
stéllningstagande nedan. Véansterpartiet hade dnskat att finansutskottet skulle
ha beslutat enligt foljande:

Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till Ukraina skanka
forsvarsmateriel i form av hjalmar och skyddsvastar samt dygnsportioner av
héllbara livsmedel som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad
tid, till ett varde om hdgst 113 500 000 kronor,

b) godkénner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:2 Freds- och
sakerhetsfraimjande verksamhet inom utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan,

c) godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar éndrade anslag
enligt foljande tabell:



Tusental kronor

RESERVATION

Utgiftsomrade/anslag Beslutad  Férandring Ny ram/Ny
ram/anvisat avram/  anslagsniva
anslag anslag
Internationell samverkan 2235117 800 000 3035117
1:2 Freds- och sdkerhetsframjande 181 848 800 000 981 848
verksamhet
6 Forsvar och samhéllets 76 590 799 113 500 76 704 299
krisberedskap
1:3 Anskaffning av materiel och 19 802 213 113 500 19915 713
anléggningar
Summa anslagsférandringar pa 913 500

andringsbudget
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BiLAGA

Utskottets forslag till &ndrade ramar for

utgiftsomraden och anslag 2022

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad  Forandring Ny ram/Ny
ram/anvisat avram/  anslagsniva
anslag anslag
Internationell samverkan 2235117 500 000 2735117
1:2 Freds- och sékerhetsfrimjande 181 848 500 000 681 848
verksamhet
6 Forsvar och samhallets 76 590 799 413 500 77004 299
krisberedskap
1:3 Anskaffning av materiel och 19 802 213 413 500 20215713
anléggningar
Summa anslagsforandringar pa 913 500

andringsbudget

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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