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1§ Anmilan om kompletteringsval till utrikesutskottet Svar pd frigor

Talmannen meddelade

dels att socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant i utrikesut-
skottet under Lena Bostroms ledighet anmilt hennes erséttare Eivor Hu-
sing,

dels att Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp som suppleant i utrikesut-
skottet under Hikan Holmbergs ledighet anmalt hans ersittare Bengt Ahl-
quist.

Talmannen forklarade valda till

suppleanter i utrikesutskotiet
Eivor Husing (s)
Bengt Ahlquist (fp)

2§ Svar pé frigorna 1992/93:426, 428, 444 och 445 om Oresundsbron

Anf. 1 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Annika Ahnberg har frigat mig om regeringen avser att ta
upp nya forhandlingar med Danmarks regering i syfte att skrinligga pla-
nerna p& en Oresundsbro och finna andra I6sningar.

Bengt Hurtig har frdgat mig om regeringen dmnar begira omforhand-
lingar av avtalet med Danmark om Oresundsférbindelserna.

Per Stenmarck har frigat kommunikationsministern vilka initiativ han ér
beredd att ta for att fi i gdng en snar byggstart av en bro mellan Malmo och
Koépenhamn.

Jan Jennehag har frigat miljdministern om regeringen avser att foresla att
en Oresundsbro som strider mot svensk miljolagstiftning byggs.

Frigorna till kommunikationsministern och miljéministern har dverlam-
nats till mig for besvarande. Jag besvarar de fyra frigorna tillsammans.

Efter godkidnnande av den svenska riksdagen den 12 juni 1991 och det
danska folketinget den 14 augusti 1991 finns det ett folkrittsligt bindande
avtal mellan Sverige och Danmark om Oresundsforbindelsen. Linderna har
i avtalet dtagit sig att gemensamt anligga och driva en avgiftsfinansierad fast
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forbindelse for jarnvigs- och vigtrafik mellan Kastrup och Limhamn. Den
planerade strickningen och den huvudsakliga tekniska utformningen fram-
gar av propositionen som lig till grund for riksdagens beslut (prop.
1990/91:158).

Enligt artikel 4 i avtalet 4r de béda linderna ense om att de provningar
som skall ske enligt resp. stats lagstiftning kan leda till avvikelser i friga om
den i bil. 1 till avtalet angivna utformningen av Oresundsférbindelsen. Som
framgér av artikel 5 i avtalet skall den slutliga utformningen av férbindelsen
ske med hinsyn till vad som dr ckologiskt motiverat, tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt s att skadliga verkningar pd miljon forebyggs.

Den rittsliga provning som avses i artikel 4 ar fortfarande i ett forbere-
dande skede.

Enligt regeringens beslut den 15 augusti 1991 kommer Oresundsforbindel-
sen att provas enligt 4 kap. 2 § naturresurslagen. Den provningen gors av
regeringen, som ocksd, enligt samma beslut, skall prova frigan om Ore-
sundsforbindelsens tilldtlighet enligt vattenlagen.

Yttrande over ansokan om tillstdnd enligt naturresurslagen har inkommit
frdn ett mycket stort antal remissinstanser, bland dem Koncessionsnimnden
for miljoskydd.

Regeringen vintar nu nirmast pa ett yttrande frdn den internationella ex-
pertpanel som skall beddma de miljémissiga konsekvenserna av bron. Det
yttrandet vintas i mitten av april minad.

Under juni ménad vintas ett yttrande av Vattendomstolen i drendet om
provning enligt vattenlagen.

Forst ndr den beredning som jag hir har redovisat ir klar kan regeringen
ta stillning till frigan om tillstdnd for Oresundsforbindelsen. Enligt rege-
ringsforklaringen skall miljoprovningen gilla en fast forbindelses regionala
paverkan och effekter pd Ostersjon. Avgorande i denna bedomning dr att
den s.k. nollésningen vad giller vattenstrémningen mellan Ostersjon och
Kattegatt kan sikerstillas.

Som direkt svar pd frdgorna vill jag forst saga att Sverige naturligtvis inte
kommer att medverka till att anligga en Oresundsforbindelse som strider
mot svensk lagstiftning.

1 det lige som nu rider, med piglende sakprovning som jag har redogjort
for, har regeringen inga planer p att ta nagra initiativ till nya forhandlingar
med Danmark om Oresundsforbindelsen.

Inte heller ar det aktuellt att, utéver den planering som redan gjorts, ta
négra ytterligare initiativ for att piskynda byggstarten for forbindelsen.

Anf.2 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret pd min friga. Jag ir naturligtvis
glad it att statsministern sdger att Sverige naturligtvis inte kommer att med-
verka till ett projekt som strider mot svensk lagstiftning. Problemet ar bara
att det finns en hel del bedomare som anser att beslutet redan strider mot
svensk lagstiftning, t.ex. professorn i miljoritt Staffan Westerlund. Jag kin-
ner ocksd en viss oro dirfor att jag inte tycker att resten av svaret ligger i
linje med detta i och for sig sjilvklara konstaterande.

Nir beslutet om Oresundsbron fattades har i riksdagen var det mycket



kontroversiellt och hade foregitts av ménga och upprorda diskussioner. De
som inte ville att beslutet skulle bli ett ja till bron, bl.a. jag sjalv, hivdade
att det logiska vore att en miljoprovning fick foreg beslutet om brobygget.
Men broanhingarna sade att det var en formalitet att miljoprovningen skulle
goras efter det att beslutet var fattat. Sjilvfallet skulle man respektera det
resultat som miljokonsekvensanalysen gav.

Nu har den tyngst vigande instansen i Sverige nir det giller sidana be-
domningar, Koncessionsnimnden for miljoskydd, konstaterat att det hir
projektet inte dr forenligt med var lagstiftning, inte heller dr det forenligt
med de miljobeslut som vi i 6vrigt har fattat om framtida trafiksystem m.m.
Man har inte fattat sitt beslut i luften, utan man grundar sig pd 110 remissvar.
Den internationella expertpanel som studerar detta har ocksé haft invind-
ningar mot de modeller som har anviints for att prova t.ex. vattengenom-
stromningen. Svenska naturvirdsverket dr ocksa tveksamt.

For mig dr den logiska slutsatsen av detta att regeringen omedelbart borde
ta upp fragan till férnyad diskussion med sin danska avtalspartner men ocksa
med staterna runt Ostersjén som naturligtvis ir mycket berérda av detta pro-
jekt. Darfor kianner jag, trots det statsministern siger i sitt svar, en djup oro
Over att regeringen inte omedelbart ér beredd att ga vidare mot bakgrund av
Koncessionsnamndens yttrande.

Anf.3 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag ber att f tacka for svaret.

I gér lade regeringen fram forslag om en av de mest omfattande infrastruk-
tursatsningarna niagonsin. En satsning pa en bro mellan Malmo och Képen-
hamn ér av mycket stor betydelse inte enbart i det regionala perspektivet.
Det finns visserligen flera betydelsefulla lankar mellan Sverige och kontinen-
ten, men ndr det giller persontrafiken pa jarnvig kommer en fast forbin-
delse dver Oresund att hogst avsevirt forkorta restiden. En bro blir pd s& vis
den naturliga fortsittningen pa den satsning pa snabbtdg fran Stockholm och
Goteborg som nu gors.

Mot den bakgrunden dr det anmérkningsvirt att Koncessionsndamnden
drar slutsatsen att - for att anvinda nimndens egna ord — "den sokta forbin-
delsen knappast skulle fd nigon stérre betydelse for de ldngviga transpor-
terna”. Koncessionsnimndens nej till en bro éver Oresund ir sjilvklart ett
bakslag i alla stravanden att binda samman Malmo- och Képenhamnsregio-
nerna.

Det som dr viktigt i sammanhanget ir att beslutet inte far tas till intikt for
att projektet inte kan genomforas. Koncessionsnamndens synpunkter bor, i
likhet med andra remissinstansers, vigas in i sitt sammanhang, dir hinsyn
tas till en rad andra faktorer i sammanhanget. I det arbetet dr det viktigt att
regeringen tar initiativet och visar pa losningar pd de problem som Konces-
sionsnamnden och andra remissinstanser har pekat pd, for att mojliggora en
snabb byggstart.

Lit mig fa stilla foljande friga: Vilken tidtabell anser statsministern vara
realistisk for etablerandet av en bro mellan Malmo och Kopenhamn?
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Anf. 4 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag vill tacka statsministern for svaret. Frigan var stilld till
miljoministern, men jag forstar att statsministern girna vill ta det har sjilv.
Detta ér just nu en friga av hogsta politiska intresse, naturligtvis inte helt
oratt.

Samtidigt forstdr jag ocksd miljoministern, med tanke pd innehéllet i den
centerpartistiska motionen med anledning av prop. 1990/91:158, som stats-
ministern refererar till i sitt svar. Motionen ir bl.a. undertecknad av Olof
Johansson och Goérel Thurdin. I motionen gick de i mycket skarpa ordalag
emot denna proposition. Jag tycker naturligtvis att det var en mycket bra
motion. Jag stiller till stora delar upp pé den én i dag.

Nu séger statsministern att regeringen naturligtvis inte kommer att ligga
fram ett forslag som strider mot svensk lag. Om regeringen ar lagtolkaren
ar naturligtvis bakdérren alltid ppen. Om vi tills vidare utgér frin att de
remissinstanser som har att prova detta — Koncessionsnamnden ar en av de
tyngsta — finner att det hir faktiskt strider mot svensk lag dterstir 4ndd bak-
dorrar. Svensk lag kan naturligtvis dndras.

I mitt forsta inldgg i denna debatt vill jag fréga om statsministern har ndgra
som helst planer pd att ta initiativ i riktningen mot att svensk lag skall iindras.

Anf. 5 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for svaret.

I det hir avtalet sigs det att man skall dstadkomma en byggstart redan
1993. Det betyder rimligen att man inte har sérskilt ling tid pa sig. Man niir-
mar sig snabbt den situation dd man maste komma fram till ett beslut. D3
méste man ta till vara den nya kunskap — och den nya situation — som vi i
flera avseenden har fatt sedan riksdagen fattade detta beslut.

Det blir alltsd alltmer uppenbart att det ér svart att forena detta beslut med
svensk lagstiftning och med riksdagens mél nir det giller miljo- och naturre-
surshushallning. Det stir ocksd klart att man i Europa, dir man &r nere i
medelhastigheter for lngtradartrafiken pa kanske 10 kilometer i timmen,
ser det som absolut noédvindigt att f& Gver en allt storre del av godstranspor-
terna pd jarnvag. Langtradartrafiken pd lingre striickor blir allt mindre in-
tressant.

SJ och dkeriforetagen ar ju inte heller sdrskilt engagerade i den hir bron.

Statsfinansiellt och ocksé samhillsekonomiskt ér vii ett helt nytt lige. Den
stundande brosatsningen kommer att tringa undan andra investeringar hur
man in riknar. Jag ar litet forvdnad Over att man dnnu inte har insett det
nodvindiga: Detta héller helt enkelt inte. Det gungar under bron.

Anf. 6 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Far jag inleda med en reflexion pa det halvhumoristiska pla-
net, dven om Olof Johansson skall upptrida senare och diskutera skiamt
mera explicit.

Jan Jennehag tyckte att Olof Johansson skulle vara hiir och svara. Jag lim-
nade honom just i Rosenbad for att i mitt stélle leda ett sammantride anga-
ende koordineringen av vira EG-forhandlingar. Olof Johansson skéter just
nu koordineringen av EG-forhandlingarna, och jag tar hand om Oresunds-



bron. Jag vet inte om det ir en fordel for bida frigorna, men s ér i alla fall
sakforhdllandet. Olof Johansson dterkommer senare.

Det vi har hort hir ér till stora delar upprepningar av de argument som
fordes fram innan beslut fattades i Sveriges riksdag i juni 1991. Det fanns
ju delade meningar om det avtal som da hade ingdtts med Danmark, men
riksdagsmajoritetens klara beslut, liksom folketingsmajoritetens klara be-
slut, blev att godkénna detta avtal, inkl. den ordning som diri lagts fast for
att klara miljoprovningen.

Nu ligger lagda kort, si att siga. Triiffade avtal giller. Fattade beslut om
hur beslut skall fattas giller alltfort, och de paverkas i grunden inte av en-
staka remissinstanser, hur tunga man dn anser att dessa &r.

Den ordning som jag har redogjort for ar den som giller for den svenska
provningen. Dirutover finns det sjélvfallet ocksd en dansk prévning. Den ar
inte heller avklarad. Vi har ocksa ett antal gemensamma inslag. Lit mig peka
pé det mycket tunga inslag som den internationella expertpanelen ér.

Det har inte frén vare sig den svenska eller danska regeringens sida funnits
anledning att i detta lige aktualisera nigra férhandlingar om dndringar i av-
talet, utan nu skall vi virdera samtliga remissinstanser, sjilvfallet inkl. Kon-
cessionsnamnden for miljoskydd. Men om den hade varit den enda eller av-
gorande remissinstansen kunde vi ha instéllt allt annat. Det har aldrig varit
meningen, utan vi har velat gora denna provning pé s stor bredd och med
en sd stor saklighet som mojligt. Det skall vi ocksé se till att vi gor.

Anf. 7 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag forstdr att regeringsmedlemmarna alltmer forsoker dgna
sig 4t att vara lustigkurrar. De behover sikert muntras upp. Det verkar inte
vara alltfor roligt att regera, men sjilv kinner jag att skrattet ganska ofta
fastnar i halsen.

Nu fir vi héra en upprepning av debatten, sdger statsministern. Ja, fast
med den ganska visentliga skillnaden att vi som redan fore beslutet hade
starka invindningar av miljoskél nu har fitt stod av en mycket tung instans —
Koncessionsnamnden for miljéskydd — och ocksé av den internationella ex-
pertpanelen.

Nu idr det plotsligt annat ljud i skdllan. Nu skall alla remissinstanser vigas
mot varandra. Nu ér fattade beslut fattade. Nu skall inte langre miljokonse-
kvensanalysen, oavsett att den foretas efter beslutet, ha ett avgorande infly-
tande pa den fortsatta processen.

Den muntliga fortsittningen pé svaret — den som statsministern inte hade
tranat in 1 forvig utan som han hittade pa nir han stod i talarstolen — gor mig
mycket upprord.

Detta handlar om en oerhort viktig friga i sig, men det handlar faktiskt
ocksd om att vi ér 1 en situation dir vi har chansen att goéra ndgonting unikt
nytt, att viinda denna pdbdrjade process och ta hdnsyn till miljon.

Denna regering har chansen, men det verkar inte som om man tinker ta
den.

Anf. 8 BENGT HURTIG (v):
Fru talman! Ordningen skall gilla, sdger Carl Bildt. Men nir riksdagen
fattade sitt beslut gillde tyvirr oordningen. Man fattade ett beslut som stred

Prot. 1992/93:71
9 mars 1993

Svar pd frdagor



Prot. 1992/93:71
9 mars 1993

Svar pd frigor

mot de miljomal som riksdagen tidigare har lagt fast. Det far vi allt eftersom
tiden gdr mer och mer bekriftat.

Det ar inte bara Koncessionsnamnden som har invindningar. Naturvirds-
verket skulle ha sagt nej till bron om inte detta avtal hade gillt; det intrycket
fir man. Vetenskapsakademin, en samlad miljérorelse och flera politiska
ungdomsfoérbund har ocksd denna uppfattning. Den internationella expert-
panelen ndmndes.

Lat oss atergd till ordningen! LAt oss omférhandla det hir avtalet!

Anf. 9 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag forstar att det svar som statsministern inledningsvis gav ar
det formellt riktiga. Det dr den ordning som férmodligen mdste gilla, dven
om jag mdste séga att det r litet for formellt och att det édr for litet vilja
bakom det hela.

Nir Koncessionsnimnden séger nej till en Oresundsbro, finns det all an-
ledning att lyssna till argumenten och att géra de av miljoskil nodvindiga
forindringarna. Direfter maste bron byggas utan onddig tidsforlust.

I det sammanhanget finns det anledning att lyssna ocksa pd andra remiss-
instanser — Naturvirdsverket som till stora delar har en annan uppfattning
och den internationella expertgrupp som arbetar med frigan.

Det bér vara mojligt att gora sddana hinsynstaganden utan att det stor
forutsittningarna for det avtal mellan Sverige och Danmark som ir under-
tecknat. Det nimner ocksi statsministern i sitt svar ndr han hianvisar till arti-
kel 4 i avtalet, som giller i det fallet.

Mot den bakgrunden ir det viktigt att de tidsramar som hittills har gdllt
fortfarande ligger fast.

Anf. 10 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! I denna debatt skulle det vara frestande att ocksi debattera
med Per Stenmarck, men jag skall forsoka lagga band pa mig.

Jag dtergdr till det som jag talade om forut. Regeringen tinker inte ligga
fram nagra forslag som strider mot svensk lag.

Det kan verka politiskt utmanande att kora Over tunga remissinstanser.
Det finns ett antal remissinstanser, som i varje fall jag uppfattar som tunga,
som har sagt och kommer att siiga nej till detta. Det finns dd en teoretisk
maojlighet att indra svensk lag sd att miljoskyddet forsimras. Darigenom kan
en bro tillitas i enlighet med avtalet.

Tanker statsministern ta nigra sddana initiativ for att dndra svensk miljo-
lag sd att det skall bli lattare att fa igenom ett beslut om en bro?

Anf. 11 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Svaret pa den frigan ir sjilvfallet att vi inte planerar att gora
nagra andringar for att pa det sittet smyga igenom detta. Provningen kom-
mer att ske i enlighet med giillande lag — naturresurslagen och vattenlagen.
Regeringen skall fatta det slutgiltiga beslutet efter hérande av en stor miangd
olika remissinstanser.

Regeringen skall dock gora en i grunden rittslig provning, inte minst mot
bakgrund av de kriterier som regeringen sjalv har satt upp och som éir base-



rade i riksdagsbeslut nir det géller den avgérande betydelse som vi tillméter
mojligheten att uppnd en s.k. noll-lésning for vattenflodet mellan Kattegatt
och Ostersjon. Vi menar faktiskt allvar med detta.

Viinsterpartiet dr emot forbindelsen. Annika Ahnberg tillhorde tidigare
Viinsterpartiet, men har nu denna dsikt dven utanfor partiet. Att Vinster-
partiet intar denna standpunkt dr ingen nyhet. Vénsterpartiet har alltid varit
och kommer sannolikt alltid att vara emot en sadan forbindelse. Men man
far ocksa acceptera att riksdagens majoritet fattar ett annat beslut och ingir
ett avtal. Vilken regering det én vara mdnde har att respektera ett sidant
avtal mellan tvi stater.

Det finns béde i Sveriges riksdag och i Sveriges regering och i Danmarks
folketing och i Danmarks regering partier som nér beslutet en ging fattades
hade en annan mening. Men respekten bide gentemot dem och gentemot
dem som representerade majoriteten den géngen kriver att vi gér denna
provning med all saklighet, all den noggrannhet och allt det omdéme som
behovs och utan att dtervéinda till det forgdngnas positioner.

Anf. 12 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det ér inte bara en noll-lsning som har varit pd tapeten.
Riksdagen har varit med om att fatta en rad beslut som giller att man skall
minska utsldppen av kviveoxid och koldioxid. Hur vi dn renar avgaserna i
framtiden s kommer vi inte at problemet med koldioxid. Det dr nodvindigt
med en kraftig minskning av kviveutsldappen i sodra Sverige. Det finns ett
helt spektrum av problem, och man har inte kunnat visa hur man skall klara
av dem.

Carl Bildt naimnde den danska regeringen. I den finns ménniskor som
girna skulle vilja omprova frdgan. Det dr nog si att den nu sittande rege-
ringen ir mera positiv till en sddan omprévning @n den forra danska rege-
ringen var. Det skulle kanske underlitta med ett sidant initiativ.

Anf. 13 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Statsministern sade att vi som var emot bron innan beslutet
fattades formodligen alltid kommer att ha den uppfattningen. Man kan un-
derforstitt ana att de som var for bron ocksé alltid kommer att ha den upp-
fattningen. Jag tror att den installningen till ett sidant hir beslut r livsfarlig.
Vad ér det dé for mening med att vi t.ex. miljoprovar en friga om man inte
ir beredd att ta till sig resultatet av en miljoprovning eftersom man har be-
stamt sig.

Jag tror nog att litet grand av kdrnfragan finns hir. Det har gétt oerhort
mycket prestige i det hir beslutet. Det dr naturligtvis svart att omprova be-
slutet nir s& minga har lagt ner s mycket av sin sjil och nir debatten har
varit sd fylld av motsittningar. Men det politiskt mest hedervirda ar faktiskt
att man tar till sig den provning som en instans som har att bedoma miljofra-
gorna har gjort. Det blir inte mera behagligt att gora den hiir omprovningen
om vi skjuter den lingre fram i tiden. Om man skall leva upp till det man har
sagt infor den hir diskussionen, méste man ta miljokonsekvensanalysen pa
allvar. Detta kan inte bara vara en remissinstans bland minga andra, utan
denna provning méste viga mycket, mycket tungt.
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Anf. 14 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Statsministern sade att Viinsterpartiet alltid har varit och for-
modligen alltid kommer att vara emot bron. Det ligger sikert en del i det.
Didremot siger vi inte nej till en fast forbindelse i alla dess former. Vi kan
mycket vil tinka oss att man diskuterar andra alternativ. Men det ir helt ritt
uppfattat att vi &r emot en bro, och dtminstone under innevarande mandat-
period ér det ingen som helst tvekan om det.

Nu giller det, utifrdn sedvanliga styrkepositioner i politiken, att propa-
gera for sina asikter och att fa stod for sin [osning. Jag vill ansluta mig till vad
Bengt Hurtig sade om att man i Danmark ser en rorelse i de hér frigorna.
Hir finns ett lage for bida sidor att ridda delar av det positiva som en fast
forbindelse skulle kunna fora med sig samtidigt som man raddar miljoaspek-
terna och far storre delar av befolkningen pd bada sidor om sundet med sig
pé en l6sning.

Anf. 15 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Som statsministern sade fanns det och finns formodligen
ocksd en mycket klar majoritet bdde i den svenska riksdagen och i det danska
folketinget i den har frigan. Det ir ocksa sa att olika remissinstanser drar
at olika hdll. Det giller inte bara pd miljoomrédet utan dven pi alla andra
omriden. Man méste naturligtvis lyssna pd alla. Koncessionsndmnden har
kommit till en slutsats, och Naturvirdsverket har i stora delar kommit till en
annan slutsats. Naturvirdsverket anser att man kan limna tillstind till en
forbindelse.

Den expertpanel som arbetar med denna fraga har kommit med ett antal
utomordentligt konstruktiva forslag i en forsta delrapport. De talar om att
man skall minska den s.k. konstgjorda 6n och i stillet 6ka lingden pa den
tunnel som skall forbinda de bada delarna av det hiir projektet. Det finns
all anledning att forsoka lyssna pé dessa argument och viga in dem for att
dérigenom komma fram till den konstruktiva l6sning som sd smédningom
maste gilla.

Anf. 16 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Annika Ahnberg siger att det hederliga skulle vara att indra
asikt pé grund av vad Koncessionsnimnden har sagt. Men det vore inte he-
derligt mot processen, mot de beslut som riksdagen har fattat och mot de
avtal som vi har ingitt med Danmark. Det vore inte heller hederligt gent-
emot andra remissinstanser.

Vi har tillkallat en internationell expertpanel som arbetar med denna
friga och gbr ett mycket seridst arbete. Panelen kommer med sin rapport i
april. Skall vi tala om for dem att vi inte bryr oss om vad de siger? Natur-
vérdsverket har kommit med sitt yttrande. Skall vi sdga att det ir av noll och
intet varde? Ett hundratal remissinstanser har kommit och kommer fortfa-
rande med inslag och synpunkter. Skall vi siga att vi inte bryr oss om det?
Skall vi avbryta provningen enligt vattenlagen? Sjélviallet inte!

Detta ir en allvarlig réttslig provning och process som inte skall avbrytas
bara for att en remissinstans, oavsett vilken och oavsett vilken stindpunkt
den intar, siger ndgonting. En mycket entusiastisk broforesprakare skulle



mycket vil kunna stiilla sig upp hir med Naturvirdsverkets remissvar och
sdga att vi skall avbryta processen och bygga bron pé en ging. Detta skulle
jag avvisa lika bestdmt som jag nu avvisar dem som siger att vi skall avbryta
processen helt och hillet. Vi skall fullgéra ett rittsligt uppdrag att granska
och prova i samverkan med Danmarks regering. Vi skall inte ledas at vare
sig det ena eller det andra hdllet av det forflugnas — ursikta, det forflutnas —
politiska locktoner.

Anf. 17 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Om det ir ohederligt att nu fésta stor avsikt vid Koncessions-
namndens yttrande s& var det dubbelt ohederligt att fore beslutet pastd att
man skulle gora det. Jag hoppas att statsministern héller med mig om det
och dgnar sig it en retroaktiv sjialvkritik pad den punkten. Debatten har i
kammaren och annorstides i samhillet borde inte ha forts pa de villkor som
den har gjort. Broforesprikarna lit piskina att man skulle fista mycket stor
vikt vid just miljokonsekvensanalysen.

Den internationella expertpanelen har fétt i uppdrag att undersoka det
projekt som finns. Panelen har dndock tagit sig friheten att séiga att en borrad
jarnvigstunnel vore att foredra. Jag tycker att man skall akta sig litet for att
anvinda expertpanelen som ndgot slags skydd for inte nu forbereda aven
andra alternativ.

Processen dr i gdng, och den méste lopa till slut. Men det finns nu allvarliga
tecken som tyder pa att vi miste fundera igen. Vi kanske dtminstone borde
parallellt &teruppta diskussionerna om den borrade tunneln. Vikanske dter-
igen borde hora med grannarna runt Ostersjon om hur de ser pd Konces-
sionsndmndens yttrande. Det vore enligt min mening ett minimum, och det
ar nodvindigt att gora det nu.

Anf. 18 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det stér i avtalet att man skall borja att bygga bron i dr. Sd
forfarligt mycket tid att vifta med har vi inte. Konsekvenserna av tunnelalter-
nativet ar inte utrett. Man kunde rimligen borja med att tminstone uppta
en forhandling om starttiden och om hur man skall utreda tunnelalternativet
parallellt med den nu pigéende processen. Det borde gi att uppna.

Anf. 19 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Lat mig till Bengt Hurtig séiga att regeringen sjélvfallet kom-
mer att ha lopande kontakter med den danska regeringen. Men vi ser nu
ingen anledning att uppta nagra speciella forhandlingar eller samtal. Jag har
overenskommit med den danske statsministern att vi skall ha kontakt i som-
mar nir den svenska provningen har kommit lingre och den danska prov-
ningen har narmat sig sin slutstation. Intill dess skall vi ta varje inslag i denna
miljoprovning pd allvar.

Jag har inte alls sagt, Annika Ahnberg, att vi inte skall beakta vad Konces-
sionsnamnden séger. Vi féster stor vikt vid de synpunkter som den har. Men
det fir inte innebira att vi inte fister ndgon vikt vid vad andra siger. Varje
instans har sin roll i denna process. Att nu med hinvisning till Koncessions-
nimnden vilja sopa allting 6verinda, avbryta processen och inte gora nagon
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ytterligare miljoprovning kan inte accepteras av mig eller nigon som tar pro-
cessen pd allvar. Da ér det politik det handlar om och inte miljoprovning.

Lét mig sedan pd omrédet sakliga korrigeringar betriffande vad den inter-
nationella expertpanelen sdger namna att den forvisso férordar, eller tenta-
tivt diskuterar, en borrad tunnel. Det dr dock inte fraga om en jarnvigstun-
nel, utan en jirnvégs- och vigtunnel. Det giller inte for hela forbindelsen,
utan enbart mellan den konstgjorda 6n soder om Saltholm och Amager. Det
tillhor sjalvfallet sddant som mdste provas i den fortsatta processen, liksom
alla andra synpunkter som kommer in. Att avbryta processen vore politik
och inte miljo.

Overldggningen var hiarmed avslutad.

3§ Svar pa friga 1992/93:402 om miljoprovningen av Oresundsbron

Anf. 20 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Olle Schmidt har frigat mig om regeringen avser att koppla
samman frigan om framtiden for Barsebicks kirnkraftverk med beslutet om
miljoprovningen av Oresundsbron.

Fragan foranleds av ett uttalande av mig i dansk TV som svar pé en friga
om det vore lampligt for Danmark att koppla ihop ett danskt nej till Ore-
sundsforbindelsen med en stdngning av Barsebicks kidrnkraftverk. Jag sade
da att jag personligen inte skulle ogilla en sidan koppling.

Det framgick tydligt av uttalandet att det var en personlig synpunkt och
inte ndgon uppmaning eller ett uttalande om vad Sverige skall gora. Rege-
ringen har alltsd inte behandlat frigan om att koppla samman frigan om
framtiden for kdarnkraftverket i Barsebdck med provningen av en fast forbin-
delse dver Oresund.

Jag har i samband med Nordiska ridets mote i Oslo métt den danska inri-
kesministern och dryftat frigan om Barsebick. Vivar dverens om att Sverige
och Danmark borde hilla regelbundna kontakter pa politisk niva i frigan.

Anf. 21 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka miljéministern for svaret. Aven om frigan
om Oresundsbron har blivit in mer aktuell i dag dn vad den var nir jag
stillde frigan den 18 februari, ér det just min friga som tar upp kopplingen
mellan Oresundsbron och Barsebiicksverket. Den har, sdvitt jag har forstatt,
besvarats av miljoministern ett otal ginger.

Jag dr n6jd med Olof Johanssons klarliggande har i riksdagen. Jag noterar
att uttalandet i dag rubriceras som ett personligt uttalande. Tidigare har jag
forstétt att miljoministern och dven statsministern har betraktat det som ett
skimit.

Fru talman! Jag ér ny i riksdagen, och jag skall sjilvfallet inte undervisa
en gammal politisk riv som Olof Johansson om vidan av att skimta i politi-
ken. Nir jag arbetade pé en tidning fick jag lira mig att man aldrig skulle
anvinda ironi eller humor, eftersom det alltid missuppfattas av ndgon. Min



erfarenhet ar att det dr ungefir likartat i politiken — tyvirr, skulle man kan-
ske ibland kunna siga.

Nir det giller sakfragan undrar jag om miljoministern mojligen har skim-
tat i samma drende tidigare. Jag har hiir vid sidan av mig ett brev frin en
kollega i folketinget med en artikel frin december forra dret, dér enligt skri-
benten den svenske miljoministern uppmanar de danska politiska particrna
att paverka sina resp. partivéinner i Sverige for att stoppa Barsebick. Ar
detta uttalande mojligtvis ocksa att rubricera som ett personligt tyckande,
uttalande eller kanske ett skimt? Jag vill f& detta klarlagt i detta samman-
hang.

Fru talman! For att inga ytterligare oklarheter skall uppsta vill jag slutligen
friga miljéministern om han stéder regeringsforklaringen angdende kirn-
kraftsavvecklingen och byggandet av Oresundsbron. Delar Olof Johansson
den uppfattning som statsministern hir alldeles nyligen framférde om byg-
gandet av Oresundsbron? Min personliga uppfattning ir sjilvklar. Det ir
oerhort viktigt att arbetet med de planer som finns for byggandet av Ore-
sundsbron inte stannar upp. Det finns tecken pé att det kanske sker just nu.

Anf. 22 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Olle Schmidt staller en rad fragor. Jag tar den sista forst. Det
ir mycket enkelt. Ett frigesvar delas, och det har varit foremal for diskus-
sion mellan statsministern och mig. Jag har inte hort hela den tidigare debat-
ten. Men jag har forstitt att den blommade ut, vilket ocksé den hir kan géra
om jag nu tar upp alla de kastade handskarna.

Lét mig forst konstatera att detta med skdmt ér besvirligt. Jag hiller med
om det. Jag har inte begirt att nigon annan skall tycka att detta ir roligt.
For mig dr det namligen blodigt allvar. Jag har inte lamnat mina grundvirde-
ringar vare sig nir det giller Barsebicksverket eller Oresundsbron. Men jag
respekterar sjilvfallet att Barsebicksverket ligger dir det ligger och att vi
har en energioverenskommelse, och den star jag bakom. Det var detta Olle
Schmidt frigade om.

Jag respekterar ocksé att det finns fattade beslut och folkrattsligt bindande
avtal, dven om jag inte stir bakom dem. Jag respekterar att de finns och att
det nu skall géras en miljoprovning. Det har diskuterats i den forra debatten,
och det behover vi inte dgna oss at nu. Diaremot har jag noterat att det pa
nordisk grund forekommit partipolitiska pétryckningar.

Det var detta som jag syftade pd i fallet frin december. Jag har uttalat
mig ocksd om detta i Danmark. Jag noterade vad forre statsministern Ingvar
Carlsson dgnade sig t i forhdllande till Svend Auken, som di var social-
demokraternas partiordforande i Danmark, nér det gillde Oresundsbron.
Jag sade att den modell som etablerats i detta sammanhang ér att vi gér till
nirstiende partier, utovar patryckning och far dem att andra uppfattning.
Visst har jag sagt detta. Det var inget skidmt, utan det var blodigt allvar. Det
sager jag i min egenskap av partiordforande. Jag anser nimligen att det ar
ett legitimt sitt att umgds i den nordiska politiken.

Nir det sedan giller frigan om skdamt har det jag sagt missforstatts cn
aning. For mig dr detta ett partipolitiskt skimt. Ndr man dr politiskt viilinfor-
merad vet man att det finns en politisk majoritet for Barsebicks byggande
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och for detta folkrittsliga avtal. Det dr dirfor ett skamt att tala om en kopp-
ling. Vad andra tycker om detta, och om det ir roligt eller inte, har jag inte
ndgon uppfattning om. Det fir andra ha.

Anf. 23 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Min avsikt dr inte alls att st hir och kasta handskar, miljomi-
nistern. Jag har forstétt av retorikprofessorer och andra att skimt och humor
i politiken kan gora att folk lyssnar bittre. Men det ar inte alls detta det
handlar om.

Min friga och den oro som uppstétt har sin grund i att miljéministern kan-
ske menar vad han séger. Den politiska majoriteten inom regeringen, som
miljoministern i detta fall syftar pd, kanske inte ar sa kristallklar. Min upp-
fattning nir det giller bide Barsebiicksverket och Oresundsbron har jag i
ménga olika sammanhang, ocksi frin denna talarstol, redogjort for.

Nir signaler som dessa kommer frén regeringen, foranleder det mig att
friaga: Har det hant ndgonting? Haller regeringen pi att indra uppfattning?
En annan intressant friga ir, och nu menar jag inte att vara ohovlig mot
statsrddet: Kan en miljominister och ett statsrdd ha en personlig uppfattning
i en sddan viktig friga som han sjilv dr ansvarig {6r? Det ir en konstitutio-
nellt intressant fréga. Anser miljoministern att det dar mojligt?

Anf. 24 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Detta skall bli intressant att diskutera med bl.a. konstitutions-
utskottet, dir det ocksa finns en anmilan. Det kommer jag att gora med liv
och lust. Det kan jag forsikra. Om det skulle vara sd, att man inte kan ha en
partiuppfattning, kan inte partiledare i fortsittningen ingd i svenska rege-
ringar, i varje fall inte i koalitionsregeringar. Det ir en omojlighet. Jag ér
mycket intresserad av att hora svaret pa den fragan.

Om jag uttalar mig personligen, siger jag att det dr personligen. Jag gor
en mycket klar distinktion mellan min roll som miljominister och talesman
for regeringen i miljéfrdgor och nir jag uttalar mig i andra sammanhang som
partiordforande. Fler hattar har jag inte.

Jag har utskriften hir, och dirfor vet jag att jag hiller mig till formulir 1
A. Jag har inte fatt den danska utskriften, men det lar vara ett utklipp ur
den. Dar markerar jag att jag inte skulle ogilla den kopplingen. I ett annat
sammanhang anvinde jag ordet personligen. Sa ir det!

Anf. 25 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Nu skall vi inte gora den hir debatten svirare dn den ér. Jag
har fatt det svar jag vill ha, nimligen att den hir kopplingen inte kommer att
dga rum.

Diremot ar det kanske intressant att debattera detta, att nir ett statsrid
och en miljominister uttalar sig och sager "jag”, uttalar han sig vl bade som
minister och som person. Det gir ju knappast att dela pd personer, om Olof
Johansson forstir vad jag menar.

Olof Johansson har har anviant uttrycken personlig uppfattning och parti-
uppfattning. Det férenklar mahinda inte begreppen. Jag ir medveten om
dessa problem. Jag har full forstdelse for dem. Jag har ocksé respekt for att



Olof Johansson har drivit en annan uppfattning i den hir frigan tidigare.
Men det ér ju inte bara jag som har missuppfattat det hela. Det har vildigt
ménga gjort. Danskarna har uppenbarligen missuppfattat det helt.

Nu har jag fatt det svar jag 6nskar. Jag ér glad fér det. Det finns uppenbar-
ligen ingen olikartad uppfattning inom regeringen nir det giller miljoprov-
ningen och det fortsatta arbetet fér Oresundsbron.

Anf. 26 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det senare kan jag bekrafta, men det innebér inte att jag har
andrat mina grundvirderingar nar det galler det beslut som vi drvde. Det
ar mycket viktigt att den distinktionen ocksé ér klar. Dessutom 4r jag ingen
anhingare av tystnadens konformism bara for att det bildas regeringar. Det
ir en kind fore detta statsminister som har anvint det uttrycket. Jag graver
gidrna upp det igen och talar om att partiuppfattningar inte forsvinner nér
man deltar i en regering och respekterar det man kommer fram till gemen-
samt i denna regering. Det dr den linjen jag vill driva.

Anf. 27 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! D4 vill jag bara 4terigen stiilla tvd enkla frigor. Det ar val
sd, att miljoministern delar uppfattningen i regeringsforklaringen vad giller
Oresundsbron och kirnkraftsavvecklingen i vért land? Det ir ju de tvé vik-
tiga frigor vi nu diskuterar och debatterar. Det dr egentligen bara det jag vill
ha svar pé. Jag vill veta vad miljoministern tycker i den hér frigan.

Anf. 28 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):
Fru talman! Den frigan har jag redan besvarat i min foregdende replik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa friga 1992/93:443 om finansieringen av en Oresundsbro

Anf. 29 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Johan Lonnroth har frigat finansministern hur regeringen
kommer att finansiera forlusterna som uppstdr om en Oresundsbro byggs.
Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det dr jag som skall svara pd fra-
gan.

Ar 1991 triffade de svenska och danska regeringarna ett avtal om en fast
forbindelse 6ver Oresund. Samma &r beslutade den svenska riksdagen och
det danska folketinget att godkanna avtalet, varefter det ratificerades av de
bédda regeringarna.

Enligt avtalet skall Oresundsforbindelsen i sin helhet finansieras av ett
svensk-danskt konsortium med trafikantavgifter. Inga statliga anslag skall
anslds for forbindelsen. Under byggnadsfasen kommer konsortiets verksam-
het att tickas av ldn som tas upp pa den 6ppna marknaden, vilka garanteras
solidariskt av den svenska och danska staten.

SVEDAB:s uppgift dr att vara svenskt dgarbolag i konsortiet samt att
svara for all verksamhet betriffande de svenska anslutningarna.
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Under de inledande éren i driftsfasen kommer konsortiet att i ett negativt
rorelseresultat, eftersom en stor del av kostnaderna utfaller under denna pe-
riod och trafikantavgifterna darfor inte helt kan tiicka konsortiets kostnader.
Eftersom SVEDAB ir dgarbolag i konsortiet, kommer da bolagets egna ka-
pital att snabbt minska, och bolaget kan komma att utsiittas for tvingslikvi-
dation enligt svensk bolagslagstiftning.

For att undvika detta bor konsortiet lina upp medel for att ticka forlusten
med en solidarisk garanti frin den svenska och danska staten, vilken frin
svensk sida utfdrdas genom SVEDAB:s dgare, Vigverket och Banverket,
efter riksdagens och regeringens bemyndigande.

Denna garanti for SVEDARB:s kapital innebir inga ytterligare garantiita-
ganden utdver vad som angivits i riksdagsbeslutet om forbindelsen, eftersom
den inledande perioden med ett negativt rorelseresultat forvintas foljas av
rorelsedverskott. Garantin skall nirmast ses som en teknikalitet.

D4 Johan Lénnroth, som framstéllt frigan, anmiilt att han var forhindrad
att ndrvara vid sammantridet, medgav talmannen att Rolf L Nilson i stillet
fick delta i overlaggningen.

Anf. 30 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag fir delvis g& dver &n eller Over sundet cfter vatten eller
efter argument i den hir frigan. Finansieringsfragan har ju kommit upp som
ctt ytterligare problem nir det giller broférbindelsen éver Oresund.

Projektet har ju presenterats som ett lonsamt projekt och som en lonsam
investering som skulle kunna klara sig pd marknadens villkor. Ett rimligt be-
vis pd tilltro till ett sidant argument vore ju att privatisera brobolaget och
lita det utsittas for marknadens krafter och se om det tal en marknadstest-
ning.

Det verkar som om berikningarna av kostnaderna har gatt fel i flera steg.
Det som ursprungligen beskrevs som en l6nsam affir beskrivs nu som en jit-
telik forlustaffar. I dansk press, dir man inte 4r s hovlig som har, sager man
att de danska ministrarna fifflar med siffrorna. De dndrade kalkylrantor och
trafikstrommar {or att fa det hela att gé ihop. Vad jag forstdr har den svenska
regeringen och riksdagen, nir riksdagen fattade beslut, haft samma siffror
som danskarna.

Sedan har det tillkommit kostnader som har med vattengenomstrom-
ningen att gora i forsta hand. Det kommer till ytterligare kostnader som
miste riknas in. De har att gora med de luftburna féroreningar som ér for-
knippade med den hir forbindelsen. Eftersom den danska finansministern
har gatt ut och sagt i pressen att det for hans del dr rimligt att skjuta till stat-
liga pengar, borde det vara argument nog for att ta upp omforhandlingar om
avtalet. Kommer regeringen att gora det mot den bakgrunden?

Anf. 31 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Vi vet ju alla att Rolf L Nilsons parti har tagit bort det kom-
munistiska prefixet och numera kallar sig Vinsterpartiet. Har gar det undan
i svingarna. Nu foreslar de en privatisering av brokonsortiet. Jag har ingen-
ting emot den tanken.



Det ér intressant att notera i sammanhanget att den ddvarande svenska
socialdemokratiska regeringen forordade att det skulle vara just ett privat
konsortium, medan den didvarande danska konservativa regeringen foror-
dade att det skulle vara ett statligt konsortium. Slutresultatet av detta blev
en statlig konstruktion av den art som finns i avtalet.

Fru talman! Lat mig ocksd konstatera att Rolf L Nilson siger att det som
forut beskrevs som en lonsam affir nu beskrivs som en forlustaffér. Jag vill
da hinvisa till avtalet. Jag vill hinvisa till den budgetproposition som rege-
ringen lade fram pid kammarens bord den 11 januari. Dir stir exakt samma
sak som jag redovisar i mitt svar, namligen att projektet inledningsvis kom-
mer att ha en forsta olonsam driftsfas som senare kommer att dverga i ett
overskott.

Bakgrunden till de hir berdkningarna, som har legat till grund for avtalet,
ar Oppna siffror, som Rolf L Nilson kan kontrollera nar han vill. Det finns
en uppgift om att man riknar med mellan 8 000 och 10 000 fordon per dygn
under de inledande &ren. Naturvdrdsverket skriver i sitt remissvar om mil-
jOoprovningen att man anser att ett tillstind enligt naturresurslagen bor for-
knippas med ett siirskilt villkor. Bl.a. bor avgiftspolitiken utformas sé, att
vigtrafiken begriinsas till hogst 10 000 fordon per &rsmedeldygn under 6pp-
ningsdren, och den arliga 6kningen av vigtrafiken pa bron bor sedan inte
overskrida den genomsnittliga 6kningen i regionen.

Anf. 32 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Om Mats Odell och jag dr Gverens om en privatisering av bo-
laget kan vi vil forsoka fa majoritet {or det forslaget, men jag tror att det
forutsitter att avtalet omforhandlas, och dé dr det ménga saker som bor tas
upp.

Jag tror att det d&r omojligt att siiga var kostnaderna for ett brobygge an-
passat efter miljokrav hamnar. Det dr mojligt att man kan hivda att ett si-
dant bygge ndgon giang i framtiden kommer att bli lénsamt. De kostnader
man rimligtvis méste ligga till gor att det alternativ som Vinsterpartiet har
foresprikat, namligen en borrad jiarnvigstunnel, som inte har negativa utan
tviartom positiva miljoeffekter, blir intressant och bor foras in i diskussionen.
Ar Mats Odell beredd att fora in forslaget om en tunnel i den debatt med
danskarna som med nodvindighet kommer?

Anf. 33 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Statsministern har redan svarat pd den hér typen av princi-
piella frigor. Regeringens uppfattning ér att den hir miljoprévningen nu
skall goras. Vi avvaktar Vattendomstolens remissvar liksom den internatio-
nella expertpanclens synpunkter. Direfter fir regeringen samla sig till ett
beslut enligt naturresurslagen. Vad det kan innebira i fraga om olika inter-
nationella kontakter dr det i dagslaget for tidigt att uttala sig om.

Lit oss konstatera niagot som jag tycker har kommit bort i debatten, nim-
ligen att det hir handlar, om en dubbelsparig jiarnvigsforbindelse. Rege-
ringen lade i gir fram en proposition med den storsta jarnvigssatsningen i
virt land under 1900-talet. Vért forslag bygger pa att vi skall kunna attrahera
godstransporter frin vag over till jarnvag. Sjilva grundbulten skall vara att
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vi ocksd kan fi exportindustrins intresse, och en férutsittning for det ar att vi
far till stdnd en fast férbindelse ner till det europeiska fastlandet. Man ridknar
ndamligen med att ca 10 miljoner ton gods per dr kommer att passera Gver
bron, varav ungefir hilften pé jirnviig.

Anf. 34 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag ir en varm anhingare av en snabb och effektiv jarnvigs-
forbindelse mellan Sverige och kontinenten. Det gér att uppnd en sédan los-
ning genom ett tunnelalternativ, och man slipper di de negativa miljokonse-
kvenser som man fir med broalternativet. Visst ir bron en jarnvigsforbin-
delse, men det ar ocksd en bilforbindelse, som i stor utstrickning kommer
att anvandas for lokal och regional trafik och som i och med det kommer att
oka miljobelastningen pa en del av Sverige som ir oerhort sirbar, som nu
befinner sig pa griansen for vad den tal.

Jag menar att det ar sjalvklart att det mdste bli friga om overlaggningar
med danskarna, framfor allt med tanke pé det uttalande som Mogens Lykke-
toft, den danske finansministern, har gjort om maojligheterna till danskt stat-
ligt stod till bron. Har Mats Odell principiellt nagot emot att f6ra in tunnel-
forslaget i de diskussionerna?

Anf. 35 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! I samband med Nordiska réidets session i Oslo hade jag till-
fille att diskutera dessa fragor savil med den danske statsministern som med
trafikministern och Ostersjoministern. Vi ar helt eniga om det som statsmi-
nistern sade, namligen att det nir miljoprovningen dr klar kommer att tas
kontakter, sdvil pd statsministernivd som mellan fackministrarna. D4 skall
vi diskutera utfallet av miljoprévningen.

Anf. 36 ROLF L NILSON (v):
Fru talman! Jag vill tacka Mats Odell for den hér debatten. Det ldr bli fler.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1992/93:416 om Interrailkortet

Anf. 37 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Ulrica Messing har frdgat mig om Interrailkortet for ungdo-
mar kommer att finnas kvar och vad jag gér for att piverka arbetet.

Interrailsamarbetet i Europa avgors nirmast inom UIC, som dr en samar-
betsorganisation for de europeiska jarnvigsforvaltningarna. Trots att ett an-
tal lander ifrégasitter Interrailkortets framtid besléts vid ett UIC-mote un-
der forra hosten att Interrailkortet skall finnas kvar dven under 1993. Under
1993 kommer jarnvigsforvaltningarna att diskutera Kortets framtid.

Anf. 38 ULRICA MESSING (s):
Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag dr
mycket glad over att kortet kommer att finnas kvar under det hir aret.



Jag tror att ménga ungdomar - det dr ju framfor allt ungdomar som anvién-
der Interrailkortet — upplever frigetecknet kring kortets vara eller inte vara
som litet ironiskt. Samtidigt som vi som politiska foretridare girna talar om
den stora betydelsen av internationellt samarbete, kontakt 6ver grénser och
utbyte mellan linder, kinner vi av att Interrailkortet i framtiden ar hotat.
Jag tycker i och for sig att det ir synd, men det dr bra att kortet i alla fall
kommer att finnas kvar under 1993,

Aven om det inte dr kommunikationsministerns uppgift att sia om framti-
den, vill jag friga om kommunikationsministern indd har ndgra aningar om
vilka diskussioner och tankar som forekommer i den internationella kommit-
tén vad giiller vad som kommer att hinda med Interrailkortet under resten
av 90-talet.

Anf. 39 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ér, som Ulrica Messing sdger, alldeles riktigt att det hdr
ar en friga som det dvilar jarnvigsforvaltningarna att fatta beslut om.

Ungdomar fran de skandinaviska linderna och norra Europa har en vildig
forkirlek for att dra sig soderut, ner till Medelhavslinderna. De betalar dé
den avgift som nu ir uppe i 2 590 kr — den har okat ganska kraftigt. 1 de
sydeuropeiska linderna anser man helt enkelt att man inte fir kostnadstéck-
ning genom den hir avgiften. Ungdomar som reser med Interrailkort upptar
plats for ménniskor som dr beredda att betala full biljettkostnad. Detta dr
alltsd bakgrunden till problemen.

Det pdgir nu ett mycket kraftfullt arbete pi olika nivier for att radda In-
terrailkortet. Jag vill gdrna nimna att dven min kollega ungdomsminister
Inger Davidson i olika sammanhang har arbetat for att Interrailkortet skall
fi finnas kvar. S& sent som den 5 februari i r triffade ungdomsministern
Europaradets generalsekreterare Lalumiére bl.a. for overliggningar om vad
som kan goras for att ridda kortet. Jag har fitt reda pd att generalsekretera-
ren dd lanserade en idé om att sammankalla en konferens med alla berorda
regeringar och jirnviigsbolag. Detta var ett uppligg som ocksa stoddes av
statsridet Davidson.

Nu i april samlas darfor de europeiska ungdomsministrarna till en konfe-
rens i Wien, och Interrailkortet kommer da sarskilt att tas upp i slutdoku-
mentet, med en forsakran om att ungdomsministrarna kommer att verka for
att kortet behdlls och utvidgas.

Inte minst i det nya Europa ir det viktigt att Interrailkortet fir vara kvar
och underlitta for ungdomar att triffas 6ver grinserna. Kortet dr helt enkelt
ett instrument for att underlitta forstdelsen mellan ungdomar i Europa. Det
bor vi sld vakt om.

Anf. 40 ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag far vil
aterkomma efter motet i april for att hora efter hur det kommer att bli i fram-
tiden. Jag uppskattar mycket att vi har samma syn pa vikten av att Interrail-
kortet fir vara kvar ocksd i framtiden.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa friga 1992/93:442 om forslaget till ny hyreslag och avgif-
ter for kabel-TV

Anf. 41 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Eva Zetterberg har fragat mig om den nya hyreslagen kom-
mer att innebira att viigran att betala avgift for kabel-TV inte skall leda till
hot om vrikning.

Det har forekommit fall dar en hyresgést blivit vrikt darfor att hyresgésten
inte betalat den del av hyran som motsvarar kostnaden for kabel-TV. Ett
sadant fall avgjordes av Hogsta domstolen ir 1989. Hyresgisten hade under-
latit att betala en héjning av hyran som avsdg installation av kabel-TV. Hy-
reshdjningen var pa 30 kr per médnad och hyresgisten hade under tio mana-
der underlitit att erlagga detta belopp. Domstolen ansdg att drojsmélet med
betalningen inte var av ringa betydelse och att hyresritten darfor var forver-
kad. Hogsta domstolen anférde i sina skil bl.a. att hyresgisten vigrat att
betala en i behorig ordning tillkommen hyreshojning och att han vidhallit sin
instillning under en avsevird tid och att det siledes inte var friga om vare
sig glomska eller forbiseende eller ndgot darmed jamforbart forhéllande.

I den proposition (1992/93:115) som regeringen har lagt pd riksdagens
bord foreslds en del férindringar i hyreslagens regler om drojsmal med be-
talning av hyra. Forslaget innehéller bl.a. att den s.k. forverkandefristen for-
lings fran tvd vardagar till en vecka och att det skall bli mojligt for Social-
nimnden att ta p sig betalningsansvaret for hyran med verkan att hyresgiis-
ten inte forlorar sin bostad.

Forslaget omfattar inte ndgot som bor foranleda en dndrad bedémning av
ett fall dar hyresgésten inte vill betala en del av hyran darfor att han eller
hon inte dnskar kabel-TV.

Anf. 42 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Tack for statsrddets svar pd min friga. Bakgrunden till mitt
intresse dr inte historisk. Mitt intresse beror pd att frigan i hogsta grad ér
aktuell, eftersom en 85-drig dam i dag hotas av vrikning dirfor att hon inte
accepterar att betala for kabel-TV, som hon inte vill ha i sitt hem.

Det fall frdn 1989 som statsrddet hinvisar till i svaret, ror sig inte om ett
enstaka misstag. Frdgan ar i hogsta grad aktuell dven i dag.

Naturligtvis kan man undra om personer i hyresbolag eller i domstolar inte
anvinder sitt sunda foérnuft och omdéme nér de pa grund av sddana hér skiil
faller domar och tar upp hot om vrikning. Det har alltsd {orekommit. Jag
tycker naturligtvis att det dr fel och att det visar pd ddligt omdome.

Grunden till detta dr fel i hyreslagen, eftersom avgift till kabel-TV anses
ingd i hyran. Vii Vinsterpartiet tycker att det dr fel. Vi har tidigare foreslagit
forandring pa den punkten.

Det ar darfor bra att statsridet tar upp aspekterna niir det giller den nya
hyreslagen. Jag delar helt den uppfattningen att den nya hyreslagens fore-
slagna fordndringar ir positiva. Men varfor betraktar man inte dven den har
frégan som visentlig vid férslag om ny hyreslag? Avgiften for kabel-TV skall
inte ses som en del av hyran, utan som en frivillig del som man kan viilja pd



samma sitt som man viéljer att ha telefon eller TV. Inget hyresbolag bestim-
mer ju det — tack och lov. Det fér var och en sjilv avgora.

Varfor vill regeringen inte betrakta ritten att avstd frin kabel-TV pi
samma sétt som ritten att avstd frin andra delar i sin ligenhet?

Anf. 43 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Hogsta domstolens avgorande i det hir ger uttryck for en rik-
tig princip. Beloppet 30 kr kan forefalla litet, men man miste se det hela i
sitt sammanhang.

Ena parten i ett hyresforhdllande skall inte ensidigt kunna andra pd ett
hyresavtal. Ett hyresavtal innebir att hyresvirden 4 ena sidan forbinder sig
att tillhandahalla en viss ligenhet och att hyresgisten 4 andra sidan férbinder
sig att betala ett bestimt belopp i hyra. Hyresbeloppet dr den viktigaste in-
grediensen i avtalet, och den ar den viktigaste forpliktelsen som hyresgisten
har enligt avtalet.

Det ar en sak om man néigon ging pi grund av glomska eller forsummelse
inte betalar en mindre del av ett hyresbelopp, en helt annan om man satter
tillvigagdngssittet i system, dvs. av ren obstruktion vigrar att betala en del
av hyresbeloppet. Ett sddant forfaringssitt kan naturligtvis inte i lingden to-
lereras, vilket Hogsta domstolens dom innebr.

Enligt hyreslagen dr hyresritten inte forverkad om det som ligger hyres-
gasten till last dr av ringa betydelse. En enstaka forsummelse kan anses som
ringa.

Att kabelavgiften skall ingd i hyran traffar man 6verenskommelse om nir
hyresavtal skrivs. Overenskommelsen ér alltsil frivillig och skall féljaktligen
foljas.

Anf. 44 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det verkar som om statsridet inte uppfattat min fraga riktigt.
Naturligtvis skall hyran, och den mindre summa som hyran stigit med, erlig-
gas — summan stiger ju i takt med den tid under vilken man inte betalar.

Men det handlar om grundfrigan, niamligen huruvida kabel-TV skall an-
ses ingd i hyran. Jag har viss forsticelse for problemet om man som ny hyres-
gast flyttar till ett hus dir kabel-TV-avgiften redan ingir. Men jag tanker pa
fall dar det inte ar sd. I det har fallet giller det en gammal minniska som
tvingas flytta fran sin bostad dérfor att hon inte accepterar denna del av hy-
resavtalet. Sddana fall kan ju uppstéd igen, om man inte dndrar lagen. Jag
anser att den ménniskans valfrihet nédr det giller hur man vill ha det i sitt
hem i allra hogsta grad grovt dsidosatts.

Anf. 45 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Overenskommelsen ir ju triiffad, di ir hyresgisten bunden
av den. Jag utgdr frin att dverenskommelsen ir triffad enligt forhandlings-
ordningen for ifrigavarande hus.

Mycket snart kommer det emellertid en departementspromemoria frén
Justitiedepartementet med forslag om dndringar i hyresforhandlingslagen.
Andringarna kommer i korthet i princip att innebiira att varje hyresgist sjiilv
skall fa ratt att forhandla om sin hyra, om sd onskas. Det innebdr att hyres-
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skall fa ratt att forhandla om sin hyra, om sd énskas. Det innebiir att hyres-
géasten kommer att ha betydligt mer insyn och storre kontroll Gver sitt hyres-
avtal dnidag, med den nuvarande ordningen enligt hyresférhandlingslagen.
Problemet med kabel-TV-avgift klaras méjligen med dessa forindringar.

Anf. 46 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Naturligtvis kan det vara bra om varje hyresgiist sjilv fir for-
handla. Det kan vara till stor fordel fo6r mdnga ménniskor. Men hjilper det
85-driga damer, som har svirt att sjiilva skota dessa forhandlingar? Vi ir dé
tillbaka vid grundfrigan.

Jag vill inte fora debatten vidare utan bara beklaga att regeringen uppen-
barligen inte dr intresserad av att i det konkreta arbetet med ny hyreslagstift-
ning virna om hyresgisters valfrihet. Regeringen foredrar i stiillet — som i
det hir fallet - att den hér typen av domar far forekomma, vilka grovt asido-
satter valfriheten for méinniskor som inte vill ha kabel-TV.

Anf. 47 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det ar inte alls friga om att asidositta nagon valfrihet. Den
dverenskommelse som Eva Zetterberg talar om ér frivillig och har ingétts.
Hyresgisten ir alltsd bunden av denna d6verenskommelse. Man kan inte lag-
stiftningsvigen ta bort detta forhillande.

I lagstiftningen sdgs det emellertid att en mindre forsummelse kan tolere-
ras, men en uppenbar vagran att betala en del av avgiften under en lingre
tid kan inte tolereras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa frigorna 1992/93:436 och 441 om anvindningen av ater-
betalda lokaliseringsstod

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Kurt Ove Johansson har frdgat naringsministern om han ar
beredd att medverka till att de 77 miljoner kronor som skall aterbetalas av
Saab Automobile AB skall anvindas till att skapa nya arbetstillfillen i Mal-
mdoregionen.

Rolf L Nilson har frigat niringsministern vad regeringen tinker gora for
att Saabpengarna skall bidra till nya varaktiga arbetstillfillen i Malmoregio-
nen.

Frigorna har éverlimnats till mig, och jag besvarar dem i ett samman-
hang.

Alla regionalpolitiska medel, som riksdagen staller till regeringens forfo-
gande utan detaljerade anvisningar, fordelar regeringen Gver landet med
hinsyn frimst till de langsiktiga problemens svérighetsgrad. Detta giller
dven de medel som av olika anledningar dterbetalas till staten.

Samtliga linsstyrelser tilldelas medel for regionala utvecklingsinsatser.
Dessa kan anviindas till foretagsstod i stodomrédena, till glesbygdsstod i om-
raden som linsstyrelserna utpekar samt till projektverksamhet i samtliga



lan. Hirutover disponerar NUTEK och regeringen medel for frimst fore-
tagsstod i stoédomridena.

Malmaohus lin dr enligt min bedéomning en region som édr mycket livskraf-
tig pd ldng sikt.

Gentemot den nuvarande héga arbetslosheten i hela landet har regeringen
vidtagit arbetsmarknadspolitiska dtgédrder i stor utstriickning. Arbetsmark-
nadsstyrelsen fordelar pa regeringens uppdrag medel till linsarbetsnimn-
derna efter de arbetsmarknadspolitiska problemens svirighetsgrad. Pa
grund av den hoga arbetslosheten har sdlunda lidnsarbetsnimnden i Malmo-
hus lan erhallit narmare 3 miljarder kronor under innevarande budgetir. Det
innebar att Malmohus lin tillsammans med Stockholms ldn erhallit mest i
landet.

Fru talman! Regeringens frimsta uppgift i detta sammanhang ar dock att
skapa goda allmédnna forutsittningar for naringslivet. En mdngfald dtgarder
har dérfor vidtagits med denna avsikt.

Det ar mitt och regeringens mal att alla regioner i virt Jand sd snart som
maojligt hiarigenom skall aterkomma till en arbetsmarknad med god syssel-
sédttning och tillvixt.

Anf. 499 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret pa den fraga
som jag har stillt. Jag hoppas att jag inte gor honom alltfér besviken om jag
sdger att jag inte dr n6jd med svaret.

Tyvirr blev den satsning som gjordes frén Saabs sida pa en bilproduktion
pa Kockums industriomride i Malmé mycket kortlivad. Efter ett ars verk-
samhet stangdes fabriksdorrarna. Av det som skulle bli 2 700 jobb bidde inte
en tumme.

Sambhillet satsade ménga miljoner i Saabprojektet, och foretaget lovade
manga nya jobb i Malmd. Nér foretaget inte levde upp till sina Ioften, ér det
naturligtvis inte mer én ritt att Saab dterbetalar vad man har fitt av samhal-
let.

Regeringens stillningstagande att Saab skall betala tillbaka ér ett bra be-
slut. Man kan naturligtvis alltid diskutera beloppets storlek. Med 77 miljo-
ner att dterbetala senast i december 1995 kommer Saab enligt min mening
lindrigt undan. Saab kan naturligtvis inte springa ifrin sitt ansvar for att man
inte levde upp till 16ftena om varaktiga jobb i Malmo.

Men, och det ér viktigt att sla fast, inte heller regeringen, Borje Hornlund,
fér smita frén sitt ansvar mot Malmé som staten tog pi sig i samband med
nedlaggningen av den civila fartygsproduktionen vid Kockums Warf.

De 77 miljoner som regeringen nu kriver att Saab skall dterbetala ingér,
som jag ser det, i det paket som riksdagen fattat beslut om skall gé till varak-
tiga arbetstillfillen i Malmoregionen och ersitta de som gick forlorade vid
Kockums Warf nir fartygsproduktionen lades ned. Frin Malmoéregionen dr
virt krav att de pengar som dterbetalas frin Saab skall dterforas till Malmo-
regionen for att skapa nya och varaktiga jobb.

Anf. 50 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Saabsatsningen i Malmo ar tyvirr kanske den allra storsta fel-
satsningen ndgonsin for staten och ocksd for Saab. Det blev tyvirr inte
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ménga ménader av arbete for mycket mycket stora pengar. Som jag tolkar
Kurt Ove Johansson sd ir ju de 77 miljonerna de smé pengarna i det hir
sammanhanget, men det ir ju de enda pengar som dr iterkriivningsbara. Att
man silde forluster for skatteavdrag, att man fick loss de stora investerings-
fonderna i fortid, osv. innebar ju de stora pengarna.

Dessa 77 miljoner kommer att betalas tillbaka férst om ett antal ir. Vid
den tidpunkten skall val konjunkturerna férhoppningsvis ha vint pé ett si-
dant sitt att Malmoregionen dterigen mér bra.

Jag vill ocksé peka pd vad som har gjorts med arbetsmarknadspolitiska
medel. Det dr mycket stora resurser som har satsats i detta sammanhang i
forhéllande till den relativt lilla summan 77 miljoner. Men alla pengar ar vik-
tiga i ett sammanhang nér man vill géra saker och ting.

Anf. 51 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis mycket litt att nu, ndr man har faciti hand,
séga att den satsning som gjordes i Malmé var en felsatsning. Det ir klart att
om en produktion inte varar mer én ett ar sd dr det en felsatsning. Men séval
regering som riksdag trodde pa denna produktion nir vi fattade beslut om
den.

Det ér naturligtvis riktigt, som arbetsmarknadsministern siger, att dessa
pengar kommer att dterbetalas {orst om ett antal r. Men enligt linsarbets-
nimndens prognoser som giller utvecklingen for Malmohus ldn, kommer
bortemot 20 % att vara arbetsldsa inom loppet av tio minader. Om man ser
det frin denna utgdngspunkt kommer varenda satsning som gors att vara av
stor betydelse. Jag tycker alltsi att arbetsmarknadsministern indd skall
ligga pa minnet att nir detta program for Malmo antogs, som en ersittning
for nedlaggningen av den civila fartygsproduktionen vid Kockums, var det
meningen att detta skulle skapa varaktiga jobb.

Nir staten nu kraver tillbaka 77 miljoner kronor, vore det vil inte mer dn
rimligt att dessa pengar satsades pd insatser just for att skapa de varaktiga
jobb som béde regering och riksdag lovade vid tidpunkten for beslutet om
Saab. Om dessa pengar inte dterbetalas, bryter regeringen egentligen mot
riksdagens fattade beslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1992/93:408 om stodet for ménskliga rittigheter i
Burma

Anf. 52 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Kristina Svensson har fragat mig om jag kommer att stodja
det krav pa ekonomiska sanktioner mot Burma som ett antal nobelpristagare
har stillt om inte oppositionsledaren och fredspristagaren Aung San Suu Kyi
frislapps.

Jag vill redan inledningsvis erinra om vad jag tidigare pa fraga av Kristina
Svensson har haft anledning att framfora i denna kammare, namligen att
Sverige under de senaste dren varit mycket aktivt da det géller att protestera



mot ménskliga rittighetsovertridelser i Burma. Vi har ocksa starkt kritiserat
den burmesiska militarregimen som bl.a alltjimt hiller Nobels fredsprista-
gare Aung San Suu Kyi i husarrest. Vidare har Sverige nu tvé ir i rad varit
huvudforslagsstiillare till en resolution om Burma i FN:s generalforsamling.
Vid fjolarets generalférsamling férhandlade Sverige fram en skarpt formule-
rad resolution som antogs utan omrostning. I denna kravdes bl.a. att Aung
San Suu Kyi friges.

Likasd har vi nyligen infor det pdgdende métet med FN:s kommission for
de minskliga rattigheterna kraftigt kritiserat de fortgdende krinkningarna
av de méanskliga rattigheterna. Vi ar ocksd medfdrslagsstillare till den reso-
lution som vi riknar med skall antas i dagarna av FN:s kommission for de
manskliga rittigheterna. I denna resolution kan man notera att den interna-
tionella tonen ytterligare skdrps mot militirregimen.

Sasom Kristina Svensson namner inbjod jag Aung San Suu Kyi till den
internationella konferens om minskliga rittigheter som nyligen holls i
Stockholm. Dess virre frislapps hon inte frdn den husarrest som hon befin-
ner sig i sedan mer n tre 4r med mindre én att hon limnar Burma for gott.
Detta viigrar hon naturligtvis att g med pd.

Virt agerande i FN:s generalforsamling i Burmafragan har ront stor upp-
skattning i méanga linder. Detta beror till stor del pé att vi har lyckats uppnd
enighet kring fordomandena av regimen i Burma, vilket ir av avgorande be-
tydelse for att dstadkomma ett effektivt tryck.

Nir det giller forslaget om ekonomiska sanktioner mot Burma bor det ses
mot denna bakgrund. For att ekonomiska sanktioner skall vara meningsfulla
krdvs internationell enighet och inte minst ett samlat stod frén linderna i
regionen. Att uppni enighet om detta i denna friga torde vara mycket svért.

Det kan ocksi i ssmmanhanget konstateras att det ekonomiskt oberoende
Burma redan har uthiirdat 30 4r av relativ isolering. Aven om landets eko-
nomi dr mycket bricklig kan regimen kompensera sig genom intékter for ol-
jekoncessioner fran ett antal utlindska foretag. Burma ligger som bekant i
den s.k. gyllene triangeln, 6kédnd for sin narkotikaproduktion. Det kan inte
uteslutas att den parallellekonomi som detta ger upphov till ger intikter till
landet.

Mot denna bakgrund tror jag att den mest verkningsfulla viigen att astad-
komma forbéttringar for befolkningen i Burma ar att vi — tillsammans med
andra linder - fortsitter att sitta press pd regimen i Rangoon i minskliga
rittighetshanseenden och pa basta mojliga sitt ger stod it den fingslade
fredspristagaren och de i demokratisk ordning valda politiker som forhindras
verka fritt i sitt land. Jag hade sjilv helt nyligen ett mote i Stockholm med
premiérministern i den burmesiska parallellregeringen, Dr Sin Wein, som
for Gvrigt ar kusin till Aung San Suu Kyi.

Slutligen vill jag sdga att jag efter ett samtal med Aung San Suu Kyis brit-
tiske make i borjan av december forra dret gjorde ett uttalande i vilket det
bl.a. understroks att virldssamfundet nu mdste ta sitt ansvar for utveck-
lingen avseende minskliga rittigheter i Burma och att militirregimen miste
inleda en konstruktiv dialog med oppositionsgrupperna som kidmpar for
ménskliga réattigheter och demokrati.
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Anf. 53 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tackar bistindsministern for svaret pd den hir frigan. Jag
stiiller den och jag har, precis som vi horde, stiillt den tidigare for att jag vet
att det enbart dr det internationella trycket som ar nagot av ett hopp for att
situationen skall forbittras i Burma. Det som vi samtalar om hir kommer pé
olika vigar fram till médnniskor som det hir ir viktig information for.

Jag tror att den aktion som nobelpristagarna — flera mycket namnkunniga
fredspristagare — genomférde nyligen nir de blev hindrade frin att komma
in i Burma och i stéllet skrev ett oppet brev till juntan, dir de kravde ett
omedelbart frigivande och att demokratin dterinfors, dr en av de aktioner
som ar viktiga for att vi skall nd en forandring. Négra av de hir pristagarna,
Desmond Tutu, Dalai Lama och Oscar Arias, framférde kravet pa embargo.
Det ir inte forsta gingen det har framforts. Willy Brandt gjorde det ocksd
pa sin tid.

Det ar bra att vi fran svensk sida har tagit initiativ; resolutionerna i FN.
Men jag tycker att vi méste hdja ribban i den hér frigan. Det var ocksd bra
att Aung San Suu Kyi inbjods till MR-konferensen. Men jag vill veta hur
Sverige kommer att agera fortsittningsvis, just for att vi skall kunna agera
mer kraftfullt dn vi har gjort tidigare.

Anf. 54 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag kan kinna full respekt for onskemilen att Sverige skall
agera mer kraftfullt. Likvil dr det, tycker jag, rim och reson att fi siga att
Sverige agerar och har agerat kraftfullt.

Sveriges foretradare i de internationella fora som har att hantera den hir
typen av frigor har, som jag sade i mitt svar, lyckats uppna enighet for att fa
till stind fordéomanden visavi regimen i Burma. Det kan vara mycket médo-
samt och mycket svirt, men det ir en forutsittning for att man skall komma
ndgon vart. Det simsta som kunde hinda tror jag — och det ir sidkert ingen
unik standpunkt — dr att man uppnér en splittring som den burmesiska rege-
ringen kan flagga med och opinionsmassigt dra nytta av.

Jag vill gdrna ha sagt, fru talman, att jag dr helt 6verens med Kristina
Svensson om att det krivs internationellt tryck. Det arbetar vi for och det
kommer vi fortsittningsvis att arbeta for. Jag tycker att nobelpristagaraktio-
nen i allra hogsta grad var lovvard. Men det finns anledning att siga dnnu en
gang att den svenska regeringen verkligen inte har suttit passiv.

Anf. 55 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Det dr vi 6verens om. Det rader inget tvivel om att Sverige har
varit initiativtagare till resolutionerna i FN. Det ir alldeles utmarkt, liksom
inbjudan hit till MR-konferensen. Men vad ir nista steg? Det dr det som
intresserar mig.

Jag triffade ocksé dr Sin Wein, premidrministern i parallellregeringen, nir
han var hiir i Stockholm. Han védjar t.ex. om bistdnd till exilgrupperna.
Norge ir ett féredéme i de hir fragorna. Vad gor vi?

Det finns flera rapporter som har kommit det senaste dret. En australisk
senator, Schacht, som har skrivit en intressant rapport, framfor kravet pa
ekonomiska sanktioner. Europaparlamentet har antagit en resolution dar



man fordémer kvinnornas situation. Kvinnor kidnappas och hamnar i prosti-
tution i Thailand.

Jag tycker att det ir alldeles utmirkt att vi har drivit den hir frigan. Men
jag vill veta vad som 4r nista steg.

Anf. 56 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Frigan till mig var om vi stiller oss bakom de ekonomiska
sanktioner som nobelpristagarna vidjat om.

Nu dr det sa, vilket naturligtvis Kristina Svensson kdnner val till, att ett
internationellt bindande beslut om handelssanktioner enbart kan fattas av
FN:s sidkerhetsrdd, om radet finner det motiverat for att undanroja ett hot
mot internationell fred och siikerhet. Vi vet ocksa alltfor vil att Sverige inte
dr medlem i sikerhetsradet. Jag bedomer det inte som realistiskt att soka
uppni ett sadant beslut dar.

Men vi kommer fortsattningsvis i alla de internationella fora som har med
minskliga fri- och rittigheter att gora, inkl. allt vi kan gora bilateralt, att
driva pé en forindring av situationen i Burma.

Anf. 57 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Det ér bra. Det jag efterlyser ar alltsd ambitionsnivan. Jag kan
gd vidare med dem som har tagit upp sanktionskrav. T.o.m. James Baker har
faktiskt uttalat att det skulle vara mycket verkningsfullt om man kunde fé till
stind sanktioner i linder i ASEAN-regionen. Det finns politiskt intresse {or
detta. Vi vet att landet, diven om det har varit isolerat, ir ekonomiskt sir-
bart. Det dr alldeles uppenbart.

Jag tycker att det dr en liten felskrivning i svaret nar man talar om ett eko-
nomiskt oberoende Burma. Det ir det faktiskt inte. Man fir inkomster fran
narkotikahandeln, det finns ddelstensintressen — jade — och liknande. Vi har
kopplingen till Kina.

Anf. 58 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag vill bara séga att det inte var en heltickande atergivning.
Det stir i svaret att "Aven om landets ekonomi dr mycket bricklig kan regi-
men kompensera sig genom intdkter for - - -.”

Anf. 59 KRISTINA SVENSSON (s):
Fru talman! Jag hoppas att vi under nista session i FN har en resolution
med skarpare skrivningar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9§ Svar pa friga 1992/93:381 om bifallsprocenten i nideirenden

Anf. 60 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hans Goran Franck har fragat mig om det efter regeringsskif-
tet har skett ndgon forindring i nadepraxis.

Nideinstitutets karaktir av undantagsforeteelse innebir att det bor an-
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vindas med forsiktighet och omdome. Regeringens provning av nideiren-
den regleras bara av en mycket allmin bestimmelse i regeringsformen och
grundas pa allminna virderingar och en fri bedémning. Det dr mycket van-
ligt att en sokande dberopar flera olika skil till stod for sin ansokan. Detta
innebidr att det ar vanskligt, for att inte siga ogorligt, att jaimfora olika nd-
dedrenden med varandra, sdrskilt som nddebesluten liksom tidigare 4r utan
motivering. Négon praxis i vedertagen mening finns inte pd annat sitt in
att vissa nddeskil dr mer vanligt forekommande én andra. De nideskil som
beaktas dr i allt visentligt desamma nu som tidigare.

Som Hans Géoran Franck mycket riktigt papekat ér bifallsprocenten i nd-
dedrenden ldgre dr 1992 in tidigare dr. Det dr emellertid viktigt att ha i
dtanke att siffrorna avser endast ett ir och att ngon nirmare undersékning
av drendematerialet inte har gjorts. Det dr dirfor omgjligt att nu dra den
slutsatsen att forutsittningarna for att fi ndd dndrats i ndgon storre utstrick-
ning.

Anf. 61 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Bifallsprocenten till nideansokan har sjunkit. Efter att ha varit relativt
jamn under hela 1980-talet, mellan 10 % och 13 %, ligger den for 1992 pé
5,8 %. Det ir inte acceptabelt att regeringen pa detta sitt gor en kraftig in-
skrinkning av mojligheten att erhiilla ndd. Aven om det inte ér en praxis i
vedertagen mening, gir det inte att komma ifrin att det rent faktiskt finns
en Viss praxis.

Distriktséklagare Yngve Rydberg, som tjinstgjort vid nideenheten, har
gjort en omfattande undersokning av nidedrendena, och han konstaterar att
den nuvarande justitieministern stiller hogre krav.

Syftet med nédeinstitutet dr inte att riitta felaktiga domar. Diremot ir det
nodvindigt att ha maéjlighet att andra en fiangelsepéfoljd till icke frihetsbero-
vande péfoljd, eftersom det i vissa fall skulle vara inhumant att kriva att ett
fangelsestraff skall verkstillas. Orsakerna kan vara sidana omstindigheter
som domstolen inte har haft kunskap om eller att viisentligt dndrade f6hél-
landen intrdffat mellan dom och verkstillighet.

Antalet fangelsedomda okar. Strafflatituderna skarps. Under sédana om-
standigheter finns det skil att inte forindra néddepraxis. Jag hoppas att det
som har intréffat 1992 endast utgor ett tillfilligt avsteg och mojligtvis till en
del beror pé speciella omstindigheter. Men jag har vickt frigan darfor att
det finns behov av att ha en viss fast nidepraxis i dagens situation, och den
bor snarare g i mildrande én i skdrpande riktning.

Regeringen borde érligen limna en redogorelse {6r hur nideinstitutet har
tillimpats.

Anf. 62 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nir Hans Goran Franck siiger att han hoppas att det ér ett
tillfilligt avsteg visar det, och det ir bra att det kommer fram, en skillnad i
virt sétt att se pi nideinstitutet.

Det jag tycker att man egentligen skulle fraga sig dr: Hur ir det mgjligt att
det under i stort sett tio soicaldemokratiska ar har varit ndstan exakt procen-



tuellt lika ménga som har beviljats n4d? Om man tillimpar nddeinstitutet
med den individuella provning som det skall vara friga om, borde det statis-
tiskt sett bli stora variationer mellan olika ar.

Aven jag forvintar mig att det skall bli variationer mellan olika &r och att
det som giller for 1992 inte kommer att gélla for 1993. Inte for att vi skall
hilla en viss niva pa antalet beviljade nddefall, utan for att vi skall tillampa
nadeinstitutet pa det sétt som det ér avsett, som en rent individuell provning
av de fall dir man i efterhand kan pdtala att det inte dr rimligt att personen
exempelvis sitter i fingelse.

Anf. 63 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det ir sjélvklart att det sker variationer. Det har ocksd skett
variationer pa 34 % under den hir tiden. Jag vill ndmna att de skillnader
som fanns under den tid som foregick nuvarande regering ocksa fanns under
den tidigare borgerliga regeringen, exempelvis nir justitieminister Romanus
var med i regeringen.

Men en sddan hir stor skillnad som vi far for dr 1992, dvs. att de beviljade
ansokningarna minskar med hélften, dr en sd dramatisk forindring att jag
inte kan lita bli att stilla frigan hir i riksdagen. Jag vill girna hora justitiemi-
nisterns kommentar till den undersokning som distriktsiklagare Yngve Ryd-
berg har gjort. Det finns alltsd anledning att fundera pa den har frigan pi
ett annat satt.

Anf. 64 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Den undersokning som har gjorts bygger pa ett mycket be-
grinsat material. Jag fornekar inte att jag stiller hogre krav. Jag tycker att
néddeinstitutet ir till, inte fér att omprova och gora en bedomning av om man
tycker att domstolarna har domt ritt, utan for att géra en bedomning av fak-
torer som domstolen inte har kunnat ta stéllning till for att avgora om fingel-
sestraffet skall kunna verkstillas eller ej.

Det intressanta ar att over en lingre period jamfora en borgerlig och en
socialdemokratisk regering. An sé liinge har vi inte fiitt en lingre period. Nir
vi har fatt det kan vi ta den diskussionen.

Det som siigs i den undersékning som Hans Goran Franck dberopar r att
jag stiller hogre krav. Det uttrycks pa sa sitt: Man kan sidga att hon hojt
ribban néigot.

Jag tror att det dr korrekt att hdja ribban négot.

Anf. 65 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I det hir inligget medger alltsi justitieministern att forind-
ringen inte bara beror pd omstindigheter som ligger utanfor hennes kontroll
och kan bero pa tillfilligheter. Hon har hojt ribban och skirpt praxis.

Jag tycker att man i nuvarande ldge, nir antalet fingelsedomda har okat sd
kraftigt som det har gjort och strafflatituderna har skirpts, rimligtvis borde
kunna gd i motsatt riktning. Jag tycker att det dr orovickande att justitiemi-
nistern har den hir instéllningen. Det hir har inte tidigare varit en stridsfriga
mellan borgerligt sinnade och socialdemokrater, mojligtvis fran moderat
hill, men inte friin liberal sida.
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Anf. 66 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det som Hans Goran Franck sager ar faktiskt att vi skall an-
vinda nadeinstitutet som en ventil. Det har jag svdrt for att se. Det kan icke
vara meningen att vi nér vi har fler i fingelse skall slippa fler fria. Det ar ju
sadant som vi ofta kritiserar i andra linder, dir man har litet egendomliga
amnestiregler. Nar man skall fira ndgon politisk hiindelse slipps minniskor
fria. Har man fullt pé fingelserna sldpps manniskor fria. Jag tror inte att det
ar det som vi skall anvinda nadeinstitutet till,

Dessutom tycker jag, som jag sade tidigare, inte att det finns nagot skl
for oss att tala om nigon storre motsittning nér det giller nddeérendena. Vi
kan inte pa sa kort tid fa fram négot vettigt underlag som pekar pé en even-
tuell forandring. Vad vii dag kan se Over en lidngre period ér att den socialde-
mokratiska regeringen har haft samma procentandel under ling tid - tvd pro-
centenheters skillnad dr det — trots att det dr individuell provning. Vi har ett
ar att titta pa. Det ar for litet for att dra négra slutsatser.

Anf. 67 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Till slut vill jag bara séiga att justitieministern nu gér tillbaka
till att skillnaderna inte ir s stora och att det kanske ir tillfilligheter som
har spelat in.

Jag tar fasta pd det justitieministern sdger, att hon inte vill gora ndgra stora
forindringar. Jag kommer att bevaka den hir frigan i fortsittningen. Jag
skulle helst &nska att regeringen &rligen gjorde en skrivelse dir man redo-
gjorde for hur man har handlagt de hir drendena. De ir trots allt s& viktiga
for vildigt ménga enskilda ménniskor. Detta ér ett institut som ir fastslaget
i regeringsformen, dirfér borde det finnas en redogorelse for handligg-
ningen; om inte drligen sd i varje fall dterkommande.

Om det inte blir pd det sittet skall jag i varje fall se till att dterkomma med
fragor till justitieministern om hur handlaggningen fortsitter.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa friga 1992/93:393 om ett nytt polishus i Solna

Anf. 68 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hans Goran Franck har frigat mig nir regeringen kommer
att besluta att ett nytt polishus i Solna skall byggas.

Den 11 januari i &r hemstallde Byggnadsstyrelsen hos regeringen om ett
projekterings- och bygguppdrag gillande en om- och tillbyggnad av en for-
valtningsbyggnad for Solnapolisen. Arendet bereds for nirvarande. Liksom
Hans Goran Franck anser jag det vara ytterst angeliget att Solnapolisen far
ett nytt hus. Jag ridknar darfor med att under véaren foresla regeringen att ett
nytt polishus skall byggas i Solna.

Anf. 69 HANS GORAN FRANCK (s):
Fru talman! Jag fir tacka for svaret. Jag uppfattar det som mycket positivt.
Det dr nodvindigt att detta beslut fattas helst under det forsta kvartalet, i



varje fall under viiren, for att projektet skall kunna komma i géing och polis-
huset kunna bli fiardigstallt inom den beriknade tiden.

Diskussionen om polishuset i Solna har varit mycket 1ing. Den har pigatt
125 ar. Det ar darfor gladjande att diskussionen nu leder till ett positivt resul-
tat. Situationen i1 Solna ar akut. Yrkesinspektionen har gjort mycket grava
anmérkningar mot polishuset. Det dr med stora svirigheter som det gér att
fa anstind med att rdtta till alla brister. Det dr med hjélp av denna till- och
ombyggnad som det gar att avhjilpa dessa brister.

Jag vill ocksd pipeka hur angeliigen frigan dr inte minst beroende pd att
arrestavdelningen sedan 1954 inte p& nagot sitt har uppfyllt de krav som
stills. Avdelningen omfattar bara dtta platser. Det ir helt otillrickligt, inte
minst med hinsyn till nirheten till Rasunda stadion — av vilbekanta skal.

Jag utgdr frén att det nu inte skall komma ndgot nytt grus i maskineriet,
utan att vi skall se att Solna, i likhet med Huddinge, inom en kortare tid skall
{4 sitt polishus.

Anf. 70 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag har tillgdng till en sammanstéllning 6ver vad som har hént
nir det giller frigan om polishuset i Solna. Jag kan konstatera att i oktober
1983 stilldes senast en friga i riksdagen om nir ombyggnaden av polishuset
skulle komma till stind. Jag vet inte om det var Hans Goran Franck som
stillde frigan da ocksd. Sedan oktober 1983, dvs. under hela 80-talet, har
drendet valsat fram och tillbaka. Nigon byggnation skedde inte efter det att
fragan stilldes 1983. Nu har det kommit en ytterligare fraga. I samband med
denna fraga — och det arbete som har skett under vintern — kan vi konstatera
att det inte kommer att fyllas pd néigra ytterligare sidor i sammanstallningen
over valserna kring polishuset i Solna.

Anf. 71 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det dr bra att justitieministern bekriftar vad hon har sagt i
svaret. Jag hilsar med tillfredsstiillelse att regeringen, som tydligen tidigare
hade en nidgot mera avvaktande hillning i frigan, har kommit till skott. Det
ir bara att rapportera detta vidare till Solna kommun, dér det finns en
mycket stark och enhillig opinion i kommunfullmiktige for att fi problemet
lost.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11§ Svar pa friaga 1992/93:388 om utmitning av arbetsersiittning
som utgar till intagen i kriminalvardsanstalt

Anf. 72 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmo har frigat mig om vilka dtgarder jag
ir beredd att medverka till sd att 16n intjinad i fingelse skall bli indrivnings-
bar.

Den svenska kriminalvérdslagstiftningen bygger bl.a. pa att den tid den
domde vistas 1 fingelse si langt mojligt bor utformas sé att anpassningen till
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samhillet efter avtjanat straff underlittas. Ett led i detta dr bl.a. att den in-
tagne skall arbeta, studera eller delta i annan sirskilt anordnad verksamhet,
exempelvis olika paverkansprogram. For sddan sysselsittning erhiller den
intagne viss ersattning.

Den arbetsersattning som for den intagnes rikning innestar hos kriminal-
vardsmyndighet far enligt lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt inte ut-
mitas. Det kan vara intressant att kinna till att en sidan bestimmelse har
funnits atminstone fran slutet av 1800-talet.

Till skillnad frin vad som giller i friga om utmitning finns det i princip
inget hinder for inforsel av medel som intagen erhéllit som erséttning inom
anstalten. Inforsel skulle siledes kunna ske for t.ex. boter. I praktiken fore-
kommer detta sillan, framfor allt beroende pé de i detta sammanhang rela-
tivt liga belopp det kan bli friga om.

Av den ersittning de intagna far innehdlls en fjardedel av kriminalvirden
for att anviandas for utgifter i samband med permissioner och frigivning, t.ex.
resekostnader. Darutover skall ersittningen riacka till bl.a. telefonsamtal till
anhoriga och andra utgifter for privat bruk. Saledes ir det endast en del av
ersiattningen som far anvindas till s.k. fickpengar.

Vid tvd anstalter fir de intagna en hogre ersattning, s.k. marknadsanpas-
sad arbetsersittning. En del av denna ersittning anvinds i syfte att sanera
den intagnes ekonomi, t.ex. genom att betala skadestand och andra skulder.

Bl.a. annat mot bakgrund av de 6verviganden som sker och har skett
inom olika samhillssektorer till {6ljd av den ekonomiska situationen i landet
kan jag nimna att det pa mitt initiativ pdgdr en oversyn inom departementet
av systemet med erséttning till de intagna for arbete, utbildning, m.m.

Vidare har Riksskatteverket pa regeringens uppdrag gjort en dversyn av
utsokningsbalken, dir denna friga berors. Rapporten har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom departementet. Nir detta beredningsarbete
och den pagdende oversynen av systemet med ersattning till de intagna ér
slutford kommer jag att bl.a. ta stillning till om reglerna om utmiitning skall
dndras.

Anf. 73 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Jag tackar {0r svaret pa frigan.

Bakgrunden ér att de ryska sjomin som var besitiningsmin pa det fartyg
som smugglade minniskor 6ver Ostersjon var oerhort lyckliga nir de greps
av polisen pd Gotland. Faktum ir — och det kan vi inte gora ndgot it — att
om de blir démda till sex ménaders fingelse i Sverige, och de jobbar och
tjanar ihop en hundralapp om dagen, vilket de kan gora, har de mojlighet
att tjana ihop motsvarande 15 arsloner i Ryssland. Det ar detta problem jag
vill angripa.

Ryska sjomin skall inte kunna sté i ko for att fa delta som besattningsman
pé dessa fartyg. Sa sker tydligen i dag. Jag forstar dem. Det ar exakt samma
situation som intriffade nir svenska byggnadsarbetare dkte ner till Saudi
Arabien och blev befriade frén skatt om de var borta mer dn 6 méanader.

Med hinsyn till hur liget 4r i Ryssland, kan jag tinka mig att mdnga ar
intresserade av att f bli besittningsmin pé dessa fartyg, bli gripna och sedan



tjéna stora pengar i Sverige. Sedan kan de komma tillbaka och leva som mi-
nikungar i Ryssland.

Nu sigs det att det gér att omvandla fiangelsestraff till boter. Men for den
som inte kan betala blir det fangelsestraff. Jag har ytterligare en friga som
inte ar besvarad. Finns det, baserat pd dagens lagstiftning, nigon mojlighet
att av den hundralapp som det géir att tjina dra in pengar for att betala dessa
boter? Det dr sma pengar for oss svenskar men stora pengar for en rysk sjo-
man. S4 linge vi har de regler vi har i dag, ir det faktiskt mycket attraktivt
for en rysk medborgare att bli gripen och démd till ett fingelsestraff i Sve-
rige.

Anf. 74 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det finns mdjligheter, men det ar inte sé helt enkelt. Det finns
utmitningsregler. Men det finns en begrinsning som innebir att det inte gér
att utmita inom kriminalvirdsverksamheten. Men det ér ingenting som
hindrar att det gors en utmétning nar man kommer ut frén kriminalvirden.
Det ar i och for sig krdngligt.

Det utgor alltid ett problem att hitta ett regelsystem som adr anpassat dven
for de litet extrema situationerna. Vart system dr anpassat efter svenska for-
hillanden.

I och for sig tror jag att vi alla dr 6verens om att utgdngspunkten miste
vara att vi har ett system som dr anpassat till svenska forhdllanden.

Som jag sade i mitt svar hiller vi pd med en Gversyn av hela erséttningssys-
temet. Aven utmitningsreglerna ar foremél for en 6versyn. I det samman-
hanget finns det, som jag ocksd sagt, skiil att se om vi kan gora forindringar.
Men samtidigt médste vi vara forsiktiga nar det géller att Astadkomma en
mingd dellosningar. Det problemet och tankarna pd dessa saker finns med i
den diskussion som pagar.

Jag vill ocksi passa pd att nimna foljande. Visst ir ersittningen varie-
rande. Det finns de som har marknadsanpassad 16n. Men det giller speciella
fingar, och detta har det pedagogiska syftet att de hir personerna skall
kunna gora ratt for sig. I genomsnitt fir en finge, inkl. dvrig ersiittning, 360
kr per vecka for sitt arbete. 25 % av det beloppet innehélles av kriminalvir-
den att anvdndas {or permissioner och frigivningsindamil.

Det ér viktigt att vi har klart for oss att det i de flesta fall faktiskt bara ir
friga om ritt smd belopp. Det finns undantag, men de ir ritt s speciella.

Anf. 75 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Bakgrunden till fragan ér foljande. Den som doms till fing-
else i Sverige har riétt att kriva ett arbete under anstaltstiden. For den som
inte kan f ett arbete finns det nigot som kallas foér fingarnas A-kassa. Man
far 40 kr per dag. 40 kr per dag motsvarar i rysk valuta en normal rysk pen-
sion. Vidare tjanar man mellan 5 kr och 10:50 kr per timme om man jobbar
och inte har marknadsmiissig ersittning.

Anledningen till att jag tagit upp frigan édr att man ett tag i den svenska
debatten trodde att man skulle komma till ritta med forhillandena genom
att utmita langre straff. Men jag menar nog att det ir det dummaste man
kan gora. Den som far stanna tvd manader till blir ju dnnu lyckligare.
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Jag forstér att det dr forenat med problem att det ir friga om tva olika
kulturer och system. Jag forstir ocksd att man haller pid med en dversyn.
Men vi kan inte ha ett system som gor att det ér attraktivt att komma till
Sverige och att, helst, bli gripen hir, eftersom man kan tjina pengar under
fangelsetiden. Man méste arbeta i kanske 15 dr i det land som man kommer
frén for att tjina motsvarande belopp. Det hir ir sikert en sviir not att
knidcka, men jag hoppas att man skall hitta en I6sning som innebir att det
inte dr sd attraktivt for t.ex. en rysk sjoman att sitta i svenskt fingelse.

Anf. 76 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det ér visentligt att framhalla att Sten Andersson i Malmo
och jag dr 6verens om att det viktigaste vi kan gora ér att forbittra samarbe-
tet med de baltiska staterna och med Ryssland for att just i samarbetet med
dessa linder stivja minniskosmugglingen. Det giller att se till att vi over
huvud taget inte fér hit smugglarna, sd att behovet av att straffa dem inte
uppstir. Det ér kanske i det avseendet som vi i forsta hand skall Jigga ner
arbete.

Som sagt: De erfarenheter som vi vunnit miste vi ha med nir vi generellt
gor en dversyn av det hér systemet.

Anf. 77 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag skall bara gora en kort slutkommentar. Det ar i dag i prak-
tiken sd, att under den tid ett fingelsestraff avtjdnas och en viss ersittning
erhills for utfort arbete pé anstalten riknas inte beloppen ihop pa ett konto.
Vederborande kan faktiskt ta ut s mycket som 75 % av ersattningen for ut-
fort arbete och se till att pengarna hamnar utanfor anstalten.

For boter gors inte avdrag forrin strafftiden ar slut. Men dé kan det vara
sd illa att 75 % av det intjidnade beloppet redan har tagits ut frin kontot.

Jag hoppas att ocksi detta beaktas i de resonemang som statsridet fram-
over kommer att delta i.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1992/93:423 om den svenska kronan och sméfore-
tagen m.m.

Anf. 78 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Claus Zaar har fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta for
att pd kort sikt férbittra situationen for den svenska kronan och det allvar-
liga finansiella liget for sma och medelstora foretag.

Jag héller helt med frégestillaren om att en alltfor svag krona skulle utgora
ett stort problem for ménga smé och medelstora foretag med lan i utlindsk
valuta,

Den svira situationen for dessa foretag dr en viktig anledning till att inte
fora en politik som medfor att kronans virde minskar ytterligare. Alltfor
snabba och kraftiga sinkningar av den korta rintan skulle riskera att for-
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Rintan kan vara 17, 18 eller 19 %. Att fa ner den riintan dr nigot som vi i
Finansdepartementet har en ambition att forverkliga.

Anf. 81 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Man har ju varit sysselsatt med att forverkliga det hir under
bra ldng tid. Men vi har dnnu inte sett tillrickliga resultat av det arbetet pa
marknaden. Vad vi ser ir i stillet effekterna av foretagsnedlaggningar och
av en okande arbetsloshet. Det miste alltsd till en forindring som ger helt
andra resultat.

Om vi fortsiitter s hir, dr det risk att kronan faller, aktiekurserna faller,
rintan och inflationen stiger och arbetslosheten dkar. Det ar det virsta vi
kan rdka ut for. Samtidigt dr det viktigt att vi nu infor avskrivningsmojlighe-
ter for valutaforluster, som vi i Ny demokrati har {oreslagit, just for att for-
hindra konkurser som inte dr fororsakade av foretagens beteende utan av
den valutafériandring som har intraffat.

Anf. 82 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Det glader mig mycket att Claus Zaar dr motstdndare till hog
inflation. Det var forsta gingen pd mycket linge som jag har hort ndgon frin
hans parti sdga det. Det ér bra.

Tyvirr finns det ingen mirakelmedicin. Det ser man om man tittar pd nds-
tan vilken ekonomisk analys eller vilket ekonomiskt ldge i Sverige som helst.
Det som i dag kinns mycket aktuellt dr rapporten frin Lindbeckkommissio-
nen. Den har dragit den slutsats som vi fran regeringens sida ocksa har dragit
och som ocksd, sdvitt jag forstir, dragits i dven alla andra ekonomiska analy-
ser over huvud taget, namligen att det krévs ett batteri av tgiarder 6ver bred
front - inom finanspolitik, penningpolitik, strukturpolitik, konkurrenspoli-
tik, smaforetagspolitik — for att fa bukt pd de problem som vi alla dr ange-
ligna om att klara av: att undvika att foretag gdr omkull och att skapa fler
jobb.

Claus Zaar tar slutligen upp dndringar i bokforingsreglerna. Jag kan forsta
onskemadlet, men det skulle strida mot god redovisningssed och mot interna-
tionell praxis.

Anf. 83 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Trots att det strider mot god redovisningssed mdste vi se pa
vad framtiden ger oss, om vi inte vidtar dtgirder. Vi méste tinka pd att fa
foretag att dverleva. Niar man jamfor antalet nya foretag med antalet kon-
kurser finner man att de forr om dren ungefir balanserade varandra. I dag
ar nyforetagandet mycket litet i forhéllande till konkurser. Ett nytt foretag
fods medan tre gir i konkurs pd vissa orter. Det ir jag mycket oroad for.
Det virsta scenariot kan intriffa om vi inte sitter in atgirder. Vi miste hitta
l6sningar, dven okonventionella. Forsok att hjilpa till med det, finansminis-
tern!

Anf. 84 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag kan hélla med om att det fods for fi nya foretag. De fore-
tag som fods har for svira forutsittningar att vixa och erbjuda fler jobb, inte
minst dt egna familjeforetagare. Jag tycker att det dr en oerhort viktig sak.



viirra ldget for ménga mindre och medelstora foretag om kronans kurs piver-
kas negativt.

Légre rintor ir utomordentligt angeliget. Men de fir inte Astadkommas
pa ett sidant siitt att kronans virde minskar och inflationen tar fart. Endast
genom en uppslutning kring mélet om lag inflation och med en fortsatt stram
finanspolitik finns det forutsittningar for bestiende sinkningar av rintan.

Anf. 79 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret. Men samtidigt vill jag
sdga att jag dr oroad Over att det dr den gamla vanliga trallen. Det behdvs
nu andra dtgdrder @n de traditionella.

Vi har ju rikat i en situation dir det behovs dtgirder inom den ekono-
miska politiken som skapar forutsittningar for en utveckling av véra foretag.
Just nu faller féretagen som kiglor. Reaktionen kan liknas vid kedjebrev.
Sunda foretag tvingas instilla betalningarna. Orsaken till detta ér den onor-
malt stora depreciering av den svenska kronan som skett. Jag tycker inte att
vare sig Riksbanken eller Finansdepartementet hir har agerat kraftfullt.
Riksbanken fanns ju inte med pa marknaden under en lang tid efter det att
kronan tillats flyta. I stéllet avvaktade man sd att sdga i busken. S4 sent som
nu i dagarna har Riksbanken gitt in i syfte att stodja den svenska kronan.

T.o.m. forra torsdagen lir man ha stott den svenska kronan med 20 miljar-
der. Nu stoder man den femfaldigt mer per dag. Det ldr vara friga om ca 5
miljarder.

En nivd méste d4stadkommas som innebir en trovirdig politik, si att rdn-
tan sd smaningom kan sankas.

Anf. 80 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! De uppgifter som Claus Zaar limnar om belopp ér jag helt
frimmande for. Jag foresldr att Claus Zaar vinder sig till exempelvis Riks-
banken, sd att han kan f4 mer tillforlitliga siffror. De som han nimner fore-
faller mig helt osannolika.

Det dr val vart att notera att den valutapolitik som Riksbanken bedrivit
har inneburit en successiv forstarkning av den svenska kronans virde under
senare tid, nir det s.k. index som miiter kronans virde har forstiarkts. Frin
att ha varit uppe i 125 ar indexet starkt och ligger nu pa ungefir 120, vilket
ar en stor fordel.

Personligen tror jag att det viktiga, utover detta med att hélla en vixelkurs
som inte skapar mycket stora forindringar i valuta- och forlustsituationen
vad giller de sma foretagen, ér att fi ordning pd banksystemet och att mdj-
liggora for ett fungerande banksystem att ge sméaforetagen krediter pd mer
normala villkor. Jag tror att den vasentliga dtgarden — om man ménar om de
mindre och medelstora foretagen, vilket jag gor — 4r att forsoka minska de
mycket stora rantemarginalerna. Dessa ir i dag ett stort problem och ett ut-
flode av finanskrisen.

I ett par olika sammanhang har jag pekat pd de mojligheter som finns nir
det giller att minska rantedifferenser och fi ner den rdnta som de har foreta-
gen faktiskt betalar. Det handlar di inte om den rinta som Riksbanken han-
terar, utan det géller den riinta som man betalar pd sin checkrikningskredit.
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Jag tror att det vasentliga man skall gora for att underlitta bildandet av
nya foretag dr allmédnna insatser {or att forbattra foretagsklimatet. Det hand-
lar inte om att rucka pa redovisningsregler, utan det handlar om att gora Sve-
rige till ett attraktivt land for foretagande. Det dr vi pd viig att gora.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1992/93:434 om den kommunala beskattningen

Anf. 85 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Roland Lében har frdgat mig om jag ir beredd att verka for
att overldggningar med samtliga partier kring en eventuell omliggning av
den kommunala beskattningen kommer till stind med siktet instdllt pd en
bred uppslutning.

Lt mig forst konstatera att det finns vissa egenskaper i det nya statsbi-
dragssystemet for kommunerna som bor réttas till.

En brist dr utformningen av det strukturkostnadsindex som anvinds i bi-
dragssystemet. En sdrskild utredare har darfor tillsatts med uppgift att ut-
veckla principerna och metoderna for strukturkostnadsutjimningen mellan
kommunerna. Till utredningen har knutits en parlamentarisk referensgrupp,
dir samtliga riksdagspartier ér foretridda. Utredningsarbetet skall vara av-
slutat senast den 31 maj 1993. Utredarens forslag kommer sedan att remitte-
ras, och avsikten 4r att regeringen skall limna forslag till {érandringar senast
i 1994 irs kompletteringsproposition.

En annan egenskap ir att systemet inte omfattar samtliga kommuner, vil-
ket forsvarar t.ex. tillampningen av den s.k. finansieringsprincipen. Den be-
skattningsmodell som Lennart Hedquist presenterade i Dagens Nyheter dr
ett bland flera férslag till l6sningar som for narvarande diskuteras inom Fi-
nansdepartementet. Det nu piborjade beredningsarbetet kommer att fort-
sitta i niara samarbete med kommunférbunden, och 6verliaggningar kommer
att 4ga rum med férbundens politiska ledningar dir dven oppositionen dr
foretradd. Dessutom foljs arbetet av en politisk referensgrupp, dér samtliga
regeringspartier dr representerade. Avsikten dr att resultatet av detta utred-
ningsarbete skall remitteras. Regeringen kommer sedan tidigast i borjan av
ar 1994 att kunna presentera sina forslag.

Avsikten ir sdledes inte att i den nu forestdende kompletteringsproposi-
tionen presentera ett fardigt forslag. Ytterligare beredning kravs innan ett
forslag om en eventuell forindring av underlaget for den kommunala be-
skattningen kan ldggas fram. Givetvis skall siktet for ett kommande forslag
vara installt pd att i en sd bred uppslutning som majligt.

Anf. 86 ROLAND LEBEN (kds):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret, som jag uppfattar mycket posi-
tivt. Anledningen till frigan var naturligtvis att Lennart Hedquists forslag
mottogs vildigt positivt dverlag. En del signaler frin regeringshdll tolkades
av minga pa litet annat sitt an vad finansministern nu har angett. Det fanns
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ocksa farhigor for att det skulle gé sd snabbt, att vi skulle fi onédiga poli-
tiska spianningar.

Lennart Hedquists férslag och dven andra aktuella férslag kan viindas frén
att ha tagits emot positivt till att viicka skepsis och kritik. Minga upplever
forslaget som sd positivt, seriost och vill virt att prova att det vore vildigt
virdefullt med en bred dialog och enighet. Jag forstir att s nu kommer att
ske.

Jag tror ocksd att problemen med strukturkostnadsindex och andra pro-
blem som finansministern pekade pa kan losas parallellt med att utvirdering
pagér.

Jag tackar dn en ging for svaret och konstaterar att vi dr éverens. Det
kommer sdkert att finnas ménga andra frigor att debattera hér i kammaren.
Jag hoppas pé en bred enighet och en bra losning pd det hir problemet.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1992/93:431 om grundtrygghet i vilfirden

Anf. 87 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Pontus Wiklund har frigat socialministern om denne ir be-
redd att verka for att sittande utredningar far tilliggsdirektiv som gor det
mojligt att dven belysa vilka effekter ett grundtrygghetssystem skulle f4 inom
resp. omrade. Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det ir jag som skall
besvara fragan.

Pontus Wiklund har framhdllit att i debatten om vilfdrdssystemet havdar
allt fler debattorer att de nuvarande transfereringssystemen med ersitt-
ningar enligt inkomstbortfallsprincipen blivit alltfor kostsamma. Ytterligare
argument ar att de av ekonomiska skil nodvandiga nedskiérningarna i stan-
dardtrygghetssystemen vanligen drabbar de svaga.

Diskussionen om 4 ena sidan system som ger enbart grundtrygghet och &
andra sidan socialférsakringssystemet som ger ersittning enligt inkomstbort-
fallsprincipen ir for ndrvarande intensiv.

Det utan jimforelse tyngsta inslaget i socialférsikringssystemet ar pen-
sionssystemet. Vad betriffar direktiven fér det arbete som bedrivs av den
parlamentariskt sammansatta pensionsarbetsgruppen rader det en bred
enighet bland representanterna for de fyra regeringspartierna och Social-
demokraterna att de férslag som utarbetats skall syfta till att stirka samban-
det mellan avgifter och formdner. En angeligen effekt hiirav ir bl.a. att det
faktiska skattetrycket kan sidnkas.

I den skiss till ett reformerat pensionssystem som presenterats framlaggs
ett system som innebér att pensionerna skall relateras till hela den samlade
livsinkomsten och inte till inkomsten under ett begrinsat antal r. Samtidigt
ingdr som en forutsittning for gruppens arbete att det dven fortséttningsvis
ger en god grundtrygghet for personer som inte har férvirvsarbetat eller en-
bart tjér;at in ritt till en ldg inkomstrelaterad pension.

Mot denna bakgrund ir jag inte beredd att verka for sddana tilliggsdirek-
tiv som frigestillaren efterlyser.



Anf. 88 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret, som var helt tillfredsstillande i vad
avser det kommande reformerade pensionssystemet. Dir dr vi Gverens om
en god grundtrygghet, dven om vi inte dr dverens om nivdn. Men svaret
ticker inte dvriga socialforsidkringar, och det ser jag som en stor brist. Alla
socialforsakringar dr nu mer eller mindre foremadl for justeringar och forind-
ringar.

Statsradet ndamner att diskussionen om standardtryggheten kontra grund-
tryggheten dr livlig. Och det ar inte utan orsak. Bida sidorna har tunga argu-
ment.

Socialforsakringssystemen ir mycket komplexa, och inga komplexa sam-
hillssystem héller i langden. Ju fler detaljer som liggs till och ju fler féréind-
ringar som gors, desto mer oforutsigbart blir det hela och desto svérare blir
det att styra. Till detta kommer dynamiken i det moderna samhillet, t.ex.
betriffande méanniskors stora sociala rorlighet. Darfor krivs kontinuerlig
overvakning och omprdvning.

Jag anser att det nu dr mycket som talar fOr att vi av flera skl bor forsoka
att forenkla socialforsikringssystemen for att de skall bli mera rittvisa.
Detta ir viktigare {or mig 4n kostnaden. Nér nu ersittningsnivderna av eko-
nomiska skil miste skiras ner visar det sig inte sillan att de som dr mest
beroende av systemen drabbas hérdast, vilket har ptalats av flera kommu-
nalrdd i en enkit i tidningen Kommun-Aktuellt - kommunalriden ar alltsa
de som star nira verkligheten,

Virt forslag ar att vid forandringar av négot socialforsikringssystem bor
det utarbetas forslag till grundtrygghetssystem. Anser inte statsridet att det
skulle 0ka kunskaperna om fordelar resp. nackdelar med de tvi olika syste-
men?

Anf. 89 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har i mitt svar i forsta hand pekat pé det utan jaimforelse
tyngsta av alla socialférsikringar i virt samhille, nimligen pensionssyste-
met, som ekonomiskt helt 6verskuggar de andra system som dr foremal for
debatt. Jag pekade pa hur de olika partierna tycks vara Gverens om en for-
dndring i riktning mot ett storre samband mellan forméner och avgifter, dvs.
ett system som ibland brukar kallas ett aktuariskt system. Detta kanner Pon-
tus Wiklund vl till, eftersom vi gemensamt arbetar med dessa fragor.

Nir det giller de Gvriga systemen dr det for ndrvarande inte speciellt
ménga utredningar som sysslar med dem. Den regering som stottas av bade
mig och Pontus Wiklund har genomfort storre fordndringar i socialforsik-
ringssystemet under de géngna ett och ett halvt ren dn vad som har gjorts
pé mycket linge, om ens ndgonsin i svensk historia. Det dr bakgrunden till
att jag inte anser att det finns négot stort behov av att utfirda tilliggsdirektiv
till sittande utredningar.

En aktuell och mycket visentlig utredning pa det hir omridet men som
inte tillhor mitt direkta ansvarsomrade utan ett annat statsrads — chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet — omrade, dr en utredning om arbetsloshets-
forsikringar. Den skiss som utredarna har framlagt handlar om att man skall
infora litet mera forsédkringsmaissighet i arbetsloshetsforsikringen. Jag vill
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for ovrigt inte recensera forslaget innan det har lagts fram, vilket kommer
att ske om ndgon méanad.

Dessutom har den s.k. Lindbeckkommissionen i dag presenterat sin rap-
port med en utforlig redovisning av socialforsidkringssystemet inkl. en omfat-
tande bilaga. Forfattaren till denna bilaga, chefen for Riksforsikringsverket,
har i dag presenterat hela sin skiss som omfattar drygt 200 sidor.

Jag vill for 6vrigt kvarstd vid den slutsats som jag redovisade i mitt inle-
dande svar.

Anf. 90 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Aven om forslaget till arbetsloshetsforsikring inte tillhor
statsradets omride, vill jag dndd ta upp den frigan, och jag skall dterkomma
till varfor. Arbetsloshetsforsikringen ér nimligen utformad sd, att den inne-
haller en grundtrygghet for alla, vilket jag ser som ett framsteg. Men ett ut-
vecklat grundtrygghetssystem Ioser ju inte alla problem. Det behovs ofta pé-
byggnader, ibland obligatoriska, ibland avtalsmiissiga, ibland frivilliga. Inget
socialforsdkringssystem ér det andra likt.

Det utarbetas nu direktiv till en utredning dar det avses att arbetsmarkna-
dens parter skall ta hand om sjuk{orsidkring, arbetsskadeforsikring, kanske
ocksd arbetsloshetsforsikring, eventuellt med en utlopare till fortidspen-
sion. Da vill jag framhalla vikten av att det i dessa direktiv ocksa ingdr direk-
tiv om att det skall utarbetas ett alternativ med grundtrygghet som bas. Ar
inte statsridet beredd att verka for detta?

Det finns ocksd en annan nu sittande utredning om sjukvirdens framtida
organisation och finansiering. I det sammanhanget vore det ocksa virdefullt
om man utfirdade sidana tillaggsdirektiv.

Anf. 91 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Lit mig dd kommentera dven de omraden som inte tillhor mitt
ansvarsomride inom regeringen, eftersom Pontus Wiklund har tagit upp
dem. Jag har ju i andra sammanhang kommenterat dessa frigor i debatten.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen har vi redan i dag ett system av
den typ som Pontus Wiklund forefaller att efterlysa, namligen ett system
med grundtrygghet. Det finns infort en niva som kallas for KAS for dem som
inte dr med i forsdkringen. Detta system &r frivilligt, vilket leder till att
méanga minniskor stillts utan{or, vilket, som jag uppfattat det, Pontus Wik-
lund inte Onskar.

Jag har vildigt svart att se pa vilket satt det skulle kunna ingd nagon form
av grundtrygghet i sjukvardsfinansieringsutredningen. Pontus Wiklund kan
vil inte mena att det skall finnas ndgon form av grundsjukvird pa lig niva
som alla medborgare skall komma i dtnjutande av, en grundsjukvird som
sedan kan kompletteras med tilliggsforsikringar? Jag har inte uppfattat vare
sig honom sjilv eller kds som anhiingare av ett sidant system.

Anf. 92 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Vi stir dock infor problemet att resurserna inte ricker till
inom sjukvirden. Alla skall ha tillgang till en mycket god sjukvérd, lika for
alla. Det finns ocksd system utanfor den angelidgna sjukvirden som ménni-



skor kriver att man skall tillhandahélla. Man bor faktiskt kunna ange i klar-
text hur det problemet skall l6sas i framtiden.

Om man har ett grundtrygghetssystem, dr det troligen ldttare att banta i
vilfarden utan att de svagare drabbas sd hdrt. Det kommer sidkert perioder
dven i framtiden dé det behovs nedbantningar. Vi lir inte av véra fider och
modrar. Det handlar alltsd inte bara om pengar, utan det dr friga om ritt-
visa. Det méste finnas ett grundtrygghetssystem som kan skyddas vid ned-
bantningar, sa att man kan se hur effekterna blir for de svaga, vilket vi inte
alltid kan i dag.

Anf. 93 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! En stor del av reformarbetet pd detta omride gér ut pé att
Oka sambandet mellan avgifter och forméner. Ett huvudskal for detta ar for-
stis att fd till stind ett mindre skattetryck och mindre skattekilar. Detta ir
en inriktning som kan fa stora effekter just inom pensionssystemet. Ekono-
mer har bedomt att det skulle gd att sinka den svenska skattekvoten i stor-
leksordningen fem procentenheter, vilket vore det storsta enstaka s.k. klipp
som man skulle kunna gora i det fallet. Detta ar viktigt.

Nir det giller sjukvirden mdste jag siga att jag inte forstod Pontus Wik-
lunds svar till mig pa annat satt dn att han 6nskar separera en del av sjukvir-
den som skall omfatta alla. Andra delar av sjukvéirden skulle bara vissa
kunna fa del av. Séddant kan sidkert diskuteras i marginalen, men jag tar for
givet att det systemet inte skulle var inkomstdifferentierat utan att det mera
skulle handla om vad som skulle ligga inom den gemensamma finansiering-
ens ram. Jag tror alltsa inte att en utflykt till ndgot slags grundtrygghetsreso-
nemang inom sjukvirden gor den sidan av debatten som foresprikar enbart
grundtrygghet inom socialforsakringarna nigon storre tjanst.

Anf. 94 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Jag tycker att detta dr en strid om ord. Visst skall vi enas om
vad som skall ligga inom den officiella finansieringens ram, men dven statsra-
det erkdnner att det finns vird som mdste ges utanfor denna ram i framtiden.
Det ir den jag talar om. Varfor inte kalla den vard som finns inom det offent-
liga systemets ram for grundtrygghet inom sjukvérden?

Sedan dr ocksad jag medveten om att ett grundtrygghetssystem minsann
inte l6ser alla problem. Det behovs dven behovsprovad komplettering. Det
kommer alltid att behovas, eftersom vi minniskor ir olika funtade. Vi kan
inte alltid hushdlla med véra resurser lika bra. Darfor behovs det precis som
i dag en behovsprovning for att traffsikerheten skall bli god. Jag anser dock
att ett grundtrygghetssystem ger storre majligheter att triffa bra, triffa ritt
och ge rittvisa ersittningar. Man borde skaffa mera kunskap, vilket kan ske
genom att statsridet stoder vara tankar om att utfiarda direktiv om alternativ
till utredningar, som visar vad ett grundtrygghetssystem kan ge. Sedan kan
man girna ha raka ror nir det giller vad man betalar och vad man fér ut.

Anf. 95 Statsridet BO KONBERG (fp):
Fru talman! Jag har en avslutande kommentar angdende sjukvirden. Pon-
tus Wiklund och jag tycks vara dverens om att det finns vird — nu och i fram-
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tiden — som inte skall finansieras gemensamt. Ett sidant exempel idr de mera
extrema formerna av skonhetsforbittrande ingrepp som dven i dag ligger
utanfor den gemensamma finansieringen. Jag har tidigare i debatten pipekat
att det pd intet vis ar sjalvklart att de nytillkomna nirsynthetsoperationerna
skall falla inom ramen for den gemensamma finansieringen. For egen del
tycker jag att de mycket vil kan ligga utanfor denna. Det finns siikert fler
exempel.

I Gvrigt tror jag inte att vi har s mycket att himta i diskussionen om
grundtrygghetsresonemangen. Dessutom diskuteras dessa frigor inom en
utredning som har just sddana direktiv, ndmligen den s.k. prioriteringsutred-
ningen under ledning av professor Jerzy Einhorn.

En kommentar angdende socialforsidkringarna ar att om man skulle sinka
forminerna till en grundtrygghetsnivd utan att sinka avgifterna, innebir
detta sjdlvfallet en hojning av skattetrycket. Jag ir inte siker pd att det ir
detta som Pontus Wiklund féresprikar.

Anf. 96 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Nej minsann, det ar inte den vigen vi skall ga. Triffsikerhe-
ten skall vara storre. Pengarna skall kunna anvindas bittre.

Jag har faktiskt under mitt yrkesverksamma liv alltmera observerat att
vira system ibland slar snett, vilket gor att de som har bista férmédgan att ta
for sig ocksé far den bista utdelningen. Det ir bl.a. det som jag vill komma
ifrin.

Anf. 97 Statsridet BO KONBERG (fp):
Fru talman! Det liter forvisso som ett hedervirt syfte, men jag ir inte si-

ker pi att det uppnis med den metoden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.21 pa forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna terupptogs kl. 18.00.

15§ Svar pa fraga 1992/93:413 om ADEL-reformen

Anf. 98 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Margareta Israelsson har frigat mig om vilka atgirder jag
tanker vidta for att garantera de aldre den vard och omsorg de skulle garan-
teras genom ADEL-reformen.



Margareta Israelsson stiller frigan med anledning av en enkit som nyli-
gen redovisades i tidningen Kommun-Aktuellt. Enligt tidningen skulle kom-
munerna i Malmohus lin genom ADEL-reformen ha gjort en "vinst” pé
drygt 58 miljoner kronor. Detta skall jamféras med de totalt 184 miljoner
kronor som via skattevixling och statsbidrag overforts till kommunerna for
att ticka kostnader for det kommunala betalningsansvaret for medicinskt
fardigbehandlade.

ADEL-reformen genomfordes den 1 januari 1992. Ett viktigt syfte med
reformen var att samordna och dirigenom bittre utnyttja tillgingliga resur-
ser pé dldreomriidet. Detta skedde genom en dverforing av ansvaret for hela
dldreomsorgen till en huvudman — kommunerna.

En viktig del av reformen ér beslutet om ett obligatoriskt kommunalt be-
talningsansvar for medicinskt fardigbehandlade inom somatisk akutsjukvérd
och geriatrisk vard. Systemet med ett kommunalt betalningsansvar syftar till
att ge kommunerna ett ckonomiskt incitament att snabbt ordna till limpligt
boende- och omvirdnadsalternativ pd hemorten efter det att patienten be-
domts vara medicinskt firdigbehandlad inom lanssjukvérden.

Regeringen tillsatte hosten 1991 Betalningsansvarsutredningen, vars upp-
gift dr att utvirdera effekterna av det kommunala betalningsansvaret och vid
behov foresld forandringar.

En forsta bild av huvudmidnnens erfarenheter och betalningsansvarets
funktion gavs i en delrapport som avlimnades i juni 1992. Huvudménnens
uppfattning var di att reformen hade medverkat till en utveckling i 6nskad
riktning, och att det ekonomiska styrinstrumentet hade fatt starkt genom-
slag.

Landstingsforbundets dterkommande inventering av antalet medicinskt
fiardigbehandlade visade ocksd att antalet i det narmaste halverades under
forsta halviret 1992. 60 % av kommunerna uppgav att de efter drsskiftet
hade okat resursinsatserna i eget boende eller byggt ut sarskilda boendefor-
mer. 60 % av landstingen uppgav att de fr.o.m. 1992 hade reducerat antalet
platser inom somatisk akutsjukvird och/eller geriatrisk vird som en foljd av
reformen.

Viren 1993 genomfors ytterligare en enkidtundersokning, i vilken huvud-
mannen bl.a. fir svara pi frigor rérande ekonomiska och verksamhetsmis-
siga konsekvenser av systemet med betalningsansvar. Betalningsansvarsut-
redningen berdknas avlamna sitt slutbetinkande i maj 1993.

S4 lingt vi hittills har kunnat fi kunskap om ADEL-reformen, och di sr-
skilt om systemet med betalningsansvar, tycks syftet med reformen i denna
del ha uppnatts. Systemet syftade bl.a. till att ge samordningsvinster och ef-
fektivisera resursutnyttjandet och ddrigenom ligga grunden till en béttre
ildreomsorg. Uppgifterna frin Malmohus lin dr kanske ett exempel pd just
sadana samordningsvinster.

En viktig uppgift for Betalningsansvarsutredningen dr nu att ge en bild av
de ekonomiska effekterna i stort och effekterna for den enskilde. Pa vilket
satt har behoven av kommunala boendealternativ och omvardnad faktiskt
tillgodosetts, hur ir de utformade, pé vilket sitt sker virdplanering, hur stort
ar den enskildes inflytande och hur stor dr den enskildes valfrihet? Detta dr
ndgra av de frigor som jag hoppas att vi skall kunna f svar pd snart. Jag
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skall pad basis av Betalningsansvarsutredningens arbete Gverviga om det
finns anledning att vidta dtgirder inom omridet.

Anf. 99 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Socialministern talar mycket om vinsterna, och det var pa-
stdendet om vinst som fick mig att hoppa till nir jag sig tidningsartikeln.
ADEL-reformen ger vinst — det liter ju viildigt positivt i dessa tider. Men
samordningsvinsten skulle ju delvis komma av att vi fick en huvudman.

Jag ser sjdlv ett problem i det faktum att vi nu far allt fler huvudmin ute i
kommunerna. Manga kommuner viljer att privatisera eller att liigga ut dessa
uppgifter pé entreprenad. I stéllet fér en huvudman ir det nu flera olika som
organiserar denna verksamhet.

Det kan naturligtvis betraktas som valfrihet, men jag funderar litet grand
over vilken meningen med vinsten var. Var det samhallet som skulle gora en
vinst, eller var det de dldre? Jag menar att ordet kvalitet har en viildigt stor
betydelse i ADEL-reformen.

Jag tinker inte bara pa det socialministern sjilv sa ofta talat om, nimligen
ritten till eget rum, utan ocksd pa att det bor finnas en god personaltithet.

Nu ndr kommunerna ligger ut denna verksamhet pi olika huvudmin - om
jag far kalla det s — handlar det om att konkurrera for att fé leda verksamhe-
ten. DA konkurrerar man med lagre kostnader, och ligre kostnader innebar
exempelvis simre bemanning.

Det ir inte bra om de vinster man gjort genom ADEL-reformen forsvin-
ner i annan verksamhet i kommunerna. Ménniskorna vill inte spara pd omra-
den som ror de dldre och barnen. Andé drar kommunerna in pé just dessa
omriden. Man sparar pd dldreomsorg, och man sparar pd barnomsorg. Ser
Bengt Westerberg detta som ett problem?

Anf, 100 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det artikeln i Kommun-Aktuellt handlar om ir att det blev
pengar éver nir kommunerna tog dver ansvaret. Ett av syftena med ADEL-
reformen, och det vi ocksa trodde skulle bli resultatet av den, iir att verksam-
heten skulle bli billigare i kommunerna dn den var i landstingen.

Vad detta forhoppningsvis visar, om vi skall tolka siffrorna, ar att kommu-
nerna kunde ge de firdigbehandlade patienterna bra boendealternativ till
lagre kostnader dn nir landstingen hade ansvaret for dem.

Nasta fraga giller vad man skall gora om det nu blir 58 miljoner kronor
over i dessa kommuner. Det framgir inte av artikeln. Det man séger dir ar
ndrmast att en diskussion om hur pengarna skall anvandas nu {ors ute i kom-
munerna. Det finns kommuner som har anvint pengarna for att klara bespa-
ringsbeting, det finns kommuner som anvinder dem till 6kade socialbidrags-
kostnader och det finns kommuner som ér beredda att satsa dem pa att ut-
veckla kvaliteten i barnomsorgen.

Att avgora vilka prioriteringar man skall gora ute i kommunen ligger helt
inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen. Jag och Margareta Israelsson
kan ha synpunkter pé vilka prioriteringar man skall géra, men om vi skall ha
nigon kommunal sjilvstyrelse far vi vil dndd Gverlita 4t kommunerna att
avgora hur de 6verblivna pengarna skall anvindas.



Anf. 101 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Man kan naturligtvis resonera som socialministern gor. Jag
vill dndd hiivda att det som ses som kommunernas pengar till viss del ocksa
ar pensiondrernas, eller de dldres, pengar. Det dr synd om det ér det faktum
att man konkurrerar om att gora verksamheten sé billig som mojligt som gor
att man inte ser det si.

De signaler som fors fram i denna artikel och pa andra hill innebir att
kommunerna soker billiga alternativ. Man sparar in pd bemanningen. Man
vill att patienter skall vara fiardigbehandlade sd snabbt som mojligt sd att man
far ut dem i billigare vardformer. Visst ger detta en vinst, men var det pd det
sattet vi skulle fa vinster?

Anf. 102 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lat mig bara séiga att jag tror att vi ar helt 6verens om att vi
miste efterstriva god kvalitet. Den goda kvaliteten skall vi alltid forsoka na
till sé 1dga kostnader som mojligt. Det ligger inte i ndgons intresse att vi dri-
ver upp kostnaderna. Vi behdver pengarna.

Vi kan behdva dem for att klara ett hirt sparbeting, till socialbidrag, till
ildreomsorg eller till ndgonting annat som ér angelédget i kommunerna. Inte
en krona som inte behovs skall liggas pd den hir verksamheten.

Jag tolkar dnd4 artikeln sd, att man har tjinat pd att ligga ut ansvaret pa
kommunerna i stillet for att lata det ligga kvar pd landstingen. Det tycker
jag ir positivt. Sedan fir vi se hur kommunerna utnyttjar de 58 miljoner kro-
norna.

Anf. 103 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Jag tycker dndd att nigon médste ha ett ansvar {or att kvalite-
ten édr god. Man kan naturligtvis resonera som socialministern gor och siga
att man skall gora verksamheten billigare om man kan gora det. Jo visst, men
om man flyttar ut de dldre som behover tillsyn i ett privat dldreboende dir
man konkurrerat genom att ha en samre bemanning, ér det de éldre som fir
betala vinsten genom att de far en simre omvardnad.

Om vi skall spara @nnu mer pd verksamheten blir det innu mindre perso-
nal och annu mindre omsorg. Jag har en kinsla av att malsittningen att ge
alla eget rum hamnar allt lingre bort.

Anf. 104 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det finns, sdvitt jag minns, ingenting som séiiger att detta for-
billigande beror pa att man har utnyttjat privata alternativ av lig kvalitet.
Jag minns i varje fall inte att det fanns sadana uppgifter i artikeln. Det ir bra
att man anvinder enskilda alternativ men naturligtvis under forutséttning att
de erbjuder en god kvalitet. Jag delar Margareta Israelssons uppfattning att
man inte skall géra vinster genom att sinka kvaliteten {or de dldre. Men kan
man erbjuda bittre boendealternativ én att lata firdigbehandlade patienter
ligga kvar pa en landstingsklinik ar det utmirkt, speciellt om det dessutom
blir pengar 6ver.
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Anf. 105 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Lt mig avslutningsvis siga att vi kan vara overens om detta.
Men fortfarande tycker jag att ndgon bor fora denna grupps talan. De senil-
dementa dldre utgor ingen storre grupp, som kan fora sin egen talan. Social-
ministern har fort deras talan i manga frigor. Det ir viktigt att markera
detta. Om vi i stillet siger bravo, vilka fina samordningsvinster, spara pd, di
ger vi fel signaler till kommunerna och till de éldre.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1992/93:415 om barns och ungdomars situation i
lagkonjunkturen

Anf. 106 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Ulrica Messing har frigat civilminister Inger Davidson hur
hon avser att bemota de trender och problem som finns redovisade i rappor-
ter och som visar att barn och ungdomar ar de stora férlorarna i ligkonjunk-
turen. Fragan har 6verlimnats till mig for besvarande. Anledningen hirtill
ar att civilministern och jag dr 6verens om att de flesta problem som tas upp
i denna fraga ligger inom mitt verksamhetsomride.

Den 1 mars overlimnade Socialstyrelsen rapporten Barns villkor i foriind-
ringstider, vilken gjorts pa regeringens uppdrag i samrdd med Barnmiljoré-
det, Statens kulturrdd, Statens ungdomsrid och Skolverket.

Myndigheterna har genom en rad undersékningar samlat in uppgifter om
besparingar och férindringar i verksamheter for barn och unga under 1992
och 1993. En slutredovisning av uppdraget skall avlimnas den 1 mars 1994.

Avsikten med regeringens uppdrag till Socialstyrelsen ar att fa fram ett
faktaunderlag néir det giller hur verksamheter for barn och unga piverkas
av forindrade ekonomiska forutsiattningar och av det omstallnings- och for-
nyelsearbete som nu bedrivs i kommunerna.

Rapporten omfattar verksamheter inom barnomsorg, insatser for utsatta
barn och ungdomar, avlosarservice och korttidsvérd for funktionshindrade
barn och ungdomar samt barnmiljo. I rapporten ges en allméan bild av situa-
tionen 1992, som visar att besparingarna inom verksamheter for barn och
unga pa de flesta hall gatt att genomfora utan allvarliga forsamringar av kva-
liteten.

Samtidigt med dessa besparingar genomférs i kommunerna omfattande
organisationsforandringar, som syftar till ett mera samlat grepp over barn-
och ungdomsfrigorna. Det finns minga goda erfarenheter av organisations-
forandringar som har givit ekonomiska och andra samordningsvinster. Pa
ménga hill finns dessutom uttalade politiska ambitioner att sirskilt virna om
barn med behov av sirskilt stod.

Enligt Socialstyrelsens rapport ser man dock i ménga kommuner med oro
pé de besparingar som vintar under innevarande och féljande 4r. Man anser
det vara tveksamt om de kan genomf{oras utan att kvaliteten blir lidande. P4
sikt Okar risken for att nedskérningar i generella verksamheter leder till en



allmint sankt kvalitet samt storre utsatthet och 6kade behov av siarldsningar
for vissa barn och ungdomar.

Vissa grupper av barn behéver enligt rapporten sérskilt uppmirksammas.
Det giller de yngsta barnen i barnomsorgen, dar en allt storre andel finns i
storre barngrupper med lidgre personaltithet dn tidigare. Det giller barn i 9-
10-arsaldern, vilka riskerar att std utanfor skolbarnsomsorgen néir de 6ppna
fritidsverksamheterna minskar. Barn med behov av sirskilt stod samt in-
vandrar- och flyktingbarn dr andra grupper som enligt rapporten riskerar att
inte fa sina behov tillgodosedda.

Det rapporteras ocksd om okande skillnader i verksamheter och bespa-
ringar mellan olika kommuner och kommundelar. Situationen ar sarskilt
oroande i storstadsomridena och férortskommunerna.

Jag vill understryka att mycket av den oro som uttalats giller framtiden.
Det kan delvis vara naturligt att manga i ett skede av stora forandringar och
allmiin ekonomisk nedging kinner bade osikerhet och oro. Det behdver
inte innebdra att denna alltid ir befogad. I Socialstyrelsens uppdrag ligger
att folja utvecklingen av de faktiska forindringarna under 1993 och iter-
komma med en slutrapport om ett ar.

Mycket av det forandringsarbete som nu sker dr nodvindigt for att kom-
munerna skall kunna mota 90-talets utmaningar. Att siga nej till alla fordnd-
ringar dr att viigra se de problem som finns och som maste l6sas. Forand-
ringsarbete innebidr med nodvindighet att man provar nya l6sningar. 1
manga fall ger dessa omedelbart battre resultat 4n de gamla. Men i andra
fall kan de visa sig vara mindre indamélsenliga och behover korrigeras. Det
viktiga dr att noga folja utvecklingen och utviirdera verksamheterna.

Detta forutsitter i minga fall metodutveckling, t.ex. utveckling av kvali-
tetsmitt. Arbetet hirmed utgor i dag en visentlig del av Socialstyrelsens
verksamhet, ocksd inom ramen for uppdraget att {olja utvecklingen for barn
och ungdom. Det blir en viktig uppgift for styrelsen att, nir uppdraget slut-
rapporteras i borjan av nésta ar, bedéma hur besparingar och omorganisatio-
ner har paverkat kvaliteten i tjdnsterna och var det kan vara nddvindigt med
sirskilda insatser for att forhindra en eventuell kvalitetsforsamring.

De problem som Socialstyrelsen s hir lingt har uppmérksammat ir i re-
gel inte generella och kan ofta inte 16sas genom atgérder pa den statliga ni-
vén. Socialstyrelsens rapport blir dirfor ett viktigt underlag for bedémningar
och planering i vissa kommuner och landsting. Atgirder for att mildra effek-
terna for barn och ungdomar av forindringsarbetet kan sikert pé sina hall
vara motiverade redan i det korta perspektivet. Det dr en uppgift i fOrsta
hand for de berérda kommunerna och landstingen.

Jag kan dock forsikra att jag noga kommer att folja utvecklingen och ta
de initiativ som kan vara motiverade.

Anf. 107 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Att all verksamhet skall vara
oppen och viga ta pa sig fornyelse och forindring haller jag med om. Det iir
ingenting konstigt. Hela samhillet befinner sig i en stindig forandringspro-
cess. Det stiller andra och ibland helt nya krav pd olika verksamheter. Jag
tycker att det dr bra att det finns dialektik i samhillet.
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De problem som jag vill lyfta fram beror inte bara pi de nodvindiga for-
andringar som faktiskt sker runt omkring oss utan framfor allt pé pdtvingade
fordndringar. Vivet att barn och ungdomar innebiir stora kostnader for kom-
munerna och att barnomsorg och utbildning kostar pengar. Nir besparings-
kraven pa kommunerna 6kar eller nir de ekonomiska medlen minskar, siger
det sig sjdlvt att mdnga av de besparingar som sker gors just betriffande barn
och ungdomar.

Den undersokning som SKTF har gjort i 20 av landets kommuner visar
enhetligt att alla kommuner har haft storre barngrupper inom barnomsorgen
och storre skolklasser och har forsokt banta administrationen. Man anstiller
farre eller t.o.m. inga vikarier i undervisningen. Man minskar stod och spe-
cialhjdlp. Man drar ned pa lokalvarden. Man infor méltidsavgifter, och man
hojer den egna taxan for barnomsorgen. Man stinger de 6ppna forskolorna.
Detta vet vi.

Det hiivdas ibland att det gér att rationalisera utan kvalitetsférsamringar.
Det trostar mig till en viss grans. Men i huvudparten av dessa kommuner har
man liksom passerat denna smirtgrins for linge sedan. Nu gér det inte
lingre att bevara kvaliteten pd omsorgen. Det tycker jag ir allvarligt.

Vi miste diskutera vad detta innebar for framtiden. Vi vet att det finns
barn som har {orildrar, som kommer att ordna omsorgen sjilva. Det finns
alltid barn som kommer att klara sig. Men vad hinder med de barn som inte
har forildrar med den mojligheten? Vem skall ta hand om de barnen, om de
inte har ndgon som talar for dem?

Jag tror att Socialstyrelsens rapport i méngt och mycket kan vara bra. Men
den loper under 1992 delvis och 1993 och redovisas 1994. Det ér lingt dit.

Anf. 108 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det finns en risk for att bespa-
ringar, rationaliseringar och strukturférindringar kan g ut 6ver grupper
som har ett stort behov av stod. Dérfor har regeringen givit Socialstyrelsen
detta uppdrag pd mitt initiativ. Jag tycker att den rapport som vi nu har fétt
ar ett forsta bra underlag.

Det dr emellertid viktigt att betona att det man nu siger ir att de bespa-
ringar som har skett under 1992 - alltsé de besparingar som man kan konsta-
tera effekterna av — inte har gétt ut 6ver kvaliteten. I manga kommuner och
landsting har man sagt att just de utsatta barnen och ungdomarna sirskilt
skall skyddas i besparingstider. Jag tycker att det dr utmarkt att man har gjort
den prioriteringen. Sedan far vi se om den oro och osikerhet som finns infér
1993 kommer att manifesteras i férsdmringar, eller om man ocksd di kan
losa problemen bra och gora de ritta prioriteringarna.

Jag vill for ett dgonblick knyta an till SKTF-rapporten. Jag blev ocksa
oroad over det som framgick av den rapporten. Jag har bett medarbetare att
ringa runt och ta reda pa en del fakta. Det har dé visat sig att det finns en
del saker som inte ar korrekta i den rapporten. Jag berittade i en tidigare
frigedebatt i riksdagen att bl.a. uppgifter om att man inte avsitter resurser
till barn med sérskilda behov hir i Stockholm ér felaktiga. Det har tyvirr
varit omojligt for de ansvariga politikerna att fa in en dementi i Dagens Ny-



heter pi den punkten. Det fanns alltsd felaktiga uppgifter i rapporten och i
den artikel som Sture Nordh skrev i Dagens Nyheter.

Jag tycker ocksd att det finns anledning att folja utvecklingen noga. Det
kan bli anledning for statsmakterna att ta sirskilda initiativ. Darfor foljer vi
utvecklingen manad for mdnad och har fortlopande kontakter med Social-
styrelsen i dessa fragor. For dagen ser jag inte ndgon anledning for staten att
ingripa. Diremot tycker jag att det finns anledning for en del kommuner att
fundera pa om de har gjort de rétta prioriteringarna.

Anf. 109 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att det finns anledning for manga kom-
muner att fundera 6ver om de har gjort de ritta prioriteringarna. Jag tycker
att manga kommuner har haft bra ambitioner i sitt budgetarbete. Men verk-
ligheten efter nigra ménader visar sig i méngt och mycket vara en annan.

Visst sker det besparingar nar det giller barn och ungdomar. Visst blir det
neddragningar pa barn- och ungdomsverksamheten. Det giller barnomsor-
gen, skolan och fritiden. Man har inte rdd med de "extra” resurser som har
funnits tidigare.

Det ir svdrt att sitta en prislapp pa den typen av verksamhet. Det gar inte
alltid att sitta en prislapp pa livskvalitet. Jag ir Gvertygad om att resultatet
av de besparingar som gors nu kommer att visa sig om ndgra ar. Nir de barn
och ungdomar som passerar barnomsorgen, grundskolan och gymnasiesko-
lan i dag kommer ut i arbetslivet och vuxenvirlden, kommer de kanske inte
att ha den ryggsiack de skulle behova, dvs. att de inte dr sa rustade som vi
6nskar eftersom vi har sparat pd framtiden. Jag tror att det ar fel att gora
sidana besparingar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1992/93:422 om ensamforilderstodet

Anf. 110 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Berith Eriksson har frigat mig om regeringen avser att
komma med forslag som underlattar for de grupper som har missat informa-
tionen om ensamforalderstodet att pé ett enklare sétt én att dverklaga f sin
kompensation.

For att kompensera ensamstdende foridldrar med hemmavarande barn un-
der 18 ér for den slopade skattereduktionen infordes ett sirskilt bidrag av-
seende 1991-1993.

Infor det forsta ansokningstillfillet, som avsig 1991 &rs bidrag, sindes in-
formationsblad och ansokningsblanketter ut till 376 000 ogifta, franskilda,
inkor och dnklingar samt gifta som inte var folkbokforda pa samma adress
och som hade ett barn under 18 dr den 2 november 1991. Information gick
vidare ut via Anslagstavlan i TV, annonser i kvillspressen och genom affi-
schering i forsikringskassor och barnavérdscentraler. Sirskild information
riktades till invandrare och syn- och hérselskadade.

Infor det andra ansokningstillfillet, som avsig 1992 drs bidrag, har alla
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som sokt bidrag for dr 1991 tillséints ansékningsblanketter. Alla som beviljats
bidragsforskott under forsta halviret 1992 har ocksé erhillit ansokningsblan-
ketter. Information har vidare limnats via Anslagstavlan, annonser och affi-
scher.

Som jag nidmnt var avsikten att bidraget skulle utgd for dren 1991-1993.
Avsikten var frin borjan att ett belopp som motsvarade kompensationen
darefter skulle komma ensamforildrarna till del genom det nya ensamforil-
derstdd som forbereddes i Socialdepartementet. Nigot forslag om ett sidant
nytt ensamforilderstod har dock inte limnats till riksdagen. I stillet har re-
geringen i propositionen (1992/93:174) om administrationen av bostadsbi-
dragen till barnfamiljer m.m. foreslagit riksdagen att det séirskilda bidraget
avvecklas och att de medel som frigors i stallet anvinds till forbéattringar av
bostadsbidragen. Rent tekniskt foreslds detta ske genom att bidragsforskott
eller underhdllsbidrag inte lingre behover riknas in i den bidragsgrundande
inkomsten.

Anf. 111 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret.

Jag har fatt erfara frin de manniskor som har hort av sig till mig att det
finns en del hakar nir det giller utbetalningen av ensamforalderstodet.

Det forsta problemet ér att den som missat att soka bidraget forsta gdngen
det var mojligt inte har fatt ndgon ytterligare information. Det andra proble-
met dr att fordldrar som har skilt sig sedan forsta ansdkningstillfillet inte hel-
ler har fatt information. Det tredje problemet utgors av ett forildrapar som
har delad virdnad. Barnet bor halva tiden hos vardera forildern, och barnet
ir naturligtvis folkbokfort hos den ena forildern. Den ena forildern dr om-
gift. DA fér ingen av fordldrarna nigon information. Det fjirde problemet
utgors av om barnet stadigvarande har bytt hemvist sedan forsta ansoknings-
tillfallet.

Det dr mdnga som har hort av sig och undrat om det inte finns ndgon annan
vég att ga 4n att Gverklaga till linsratten. Nu har jag av tidsbrist inte hunnit
ta reda pad hur minga dverklaganden som har gitt till linsritterna och inte
heller utfallet av deras bedémningar.

Det finns alltsd tvd huvudproblem. Det ena édr att man faktiskt inte har
tillfille att soka det bidrag man skulle vara berittigad till. Det andra proble-
met ir delad véirdnad. Den ena forildern kan fa béde bostadsbidrag och en-
samforilderbidrag, trots att barnet bor halva tiden hos den andra forildern.

Anf. 112 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det ér riktigt att den riktade informationen har gétt till vissa
grupper som var nigorlunda [itta att indentifiera. Ett av skilen till det var
att det var meningslost att skicka ut informationen till alla familjer som har
barn. Det var endast vissa grupper som var berorda. Det fanns ocksi en
medvetenhet om att det kunde finnas personer eller hushéll som inte niddes
av den direkta informationen. Darfor har Riksforsakringsverket ocksa dgnat
sig at att ge ut allmén information, t.ex. via Anslagstavlan eller annonsering,.
Det dr naturligtvis beklagligt om en del personer har missat denna informa-
tion. Men jag har svirt att se att Riksforsikringsverket hade kunnat géra sa



mycket storre informationsinsatser dn de som har gjorts for att uppmirk-
samma méanniskor om mojligheterna att fa bidrag.

Anf. 113 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! En majlighet dr ju faktiskt att gd in och titta pa vilka som
borde ha sokt bidraget men som inte har gjort det.

Jag ringde i dag och pratade med Forsikringskassan i Stockholm. Man an-
sdg dar att i det exempel jag tog upp — dvs. att barnet bor halva tiden hos den
ena fordldern som édr omgift och halva tiden hos den andra fordldern — att
den andra férdldern inte skulle fi ndgot bidrag. Den forildern dverklagade
och fick sedan bidraget. Linsritten gjorde alltsd en annan bedomning.

Det stér i informationen att hemmavarande barn ér ett barn som stadig-
varande vistas hos dig. En omstidndighet som talar for detta ar att barnet dr
folkbokfort hos dig.” Det star alltsd inte att barnet maste vara folkbokfort.
Men hir rdder tydligen olika bedémningar pi olika forsikringskassor.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pé fraga 1992/93:430 om forslag om vidrdnadsbidrag

Anf. 114 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Eva Johansson har frigat mig om regeringen forbereder en
proposition i viar om inférande av vardnadsbidrag.

Jag besvarade den 9 februari en likalydande friga av Eva Johansson. Jag
konstaterade dédrvid att regeringen i budgetpropositionen aviserade att ett
forslag till virdnadsbidrag kommer att liggas fram nar de samhallsekono-
miska forutsattningarna sd medger, samt att det inte var méjligt att precisera
tidpunkten for nar ett sddant forslag kan laggas fram. Svaret dr detsamma
nu som d.

I ett interpellationssvar till Eva Zetterberg den 25 februari i ir aviserade
jag att regeringen senare i var kommer att presentera ett forslag till en utvid-
gad lagreglering av kommunernas ansvar pd barnomsorgsomréidet. Jag rik-
nar med att i det sammanhanget nirmare kunna redovisa hur regeringen
kommer att gi vidare med frigan om vérdnadsbidraget, bl.a. hur ett vard-
nadsbidrag enligt regeringens uppfattning bor utformas.

Anf. 115 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret.

Jag forstir att Bengt Westerberg har det ganska svettigt just nu nir det
giller att hilla reda pé vad olika regeringskolleger vill att han skall gora pa
omradet.

Forst var det Alf Svensson och Olof Johansson som kravde virdnadsbi-
drag. Det foranledde min forsta fraga. Jag fick sd sméningom ett mycket bra
och rakt svar for en mdnad sedan. Nigot sddant forslag forbereddes inte i
Socialdepartementet, och det var jag glad dver. Det skulle i sa fall ha varit
friga om en total omléggning av familjepolitiken i Sverige.

Sedan drijde det bara nigra dagar innan Carl Bildt, som ju 4nd4 ar rege-
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ringschef, anslot sig till dem som driver att en proposition om ett virdnadsbi-
drag skall laggas fram redan nu. Ett virdnadsbidrag bor inforas den 1 januari
1994, sade han i Ekot en morgon, for att det skall vara klart till niista val.
Dirfor, sade han, bor forslag liggas fram allra senast i host men helst nu i
vir.

Detta far mig att fundera om man inom regeringen férhandlar om en barn-
omsorgslag mot ett virdnadsbidrag. Hur ser man i sa fall p finansierings-
mojligheterna? Bida dessa saker kostar ju pengar oberoende av vad som en
del av regeringskollegerna nu forsoker gora gillande. Det finns i varje fall
en narstdende finansminister som brukar siiga att sidana pengar inte finns.

I svaret sager Bengt Westerberg att han i var skall redovisa bl.a. hur ett
vardnadsbidrag enligt regeringens uppfattning bor utformas. Betyder detta,
Bengt Westerberg, att det enbart kommer att ske en sddan redovisning, eller
kommer det ocksé ett forslag i vir om att infora virdnadsbidrag?

Anf. 116 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag kan i dag inte sidga exakt vad som kommer att std i propo-
sitionen. Vi har inte kommit s ldngt i arbetet.

Lit mig erinra om den debatt Eva Johansson och jag hade har i kammaren
for nagra veckor sedan. Eva Johansson viftade da med en tidningsartikel och
pastod att Alf Svensson skulle ha funnit att det i regeringen inte fanns nigot
motstind mot att skira ned bidragen till kommunerna eller urholka forildra-
forsikringen for att pd det sittet betala ett virdnadsbidrag. Det visade sig
vid nidrmare kontroll, som vi gjorde tillsammans, att nigra sadana péstien-
den inte fanns i den artikeln.

Det kan sikert finnas olika bedomningar i regeringen likavil som utanfor
regeringen om nér det samhillsekonomiska utrymmet for ett vardnadsbi-
drag finns. Vi fir se vad vira diskussioner pd den punkten leder fram till.
For min personliga del tror jag att vi med det stora budgetunderskott som vi
nu har blir tvingade att viinta ett tag med att genomfora denna i och for sig
mycket angeldgna reform.

Anf. 117 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill be socialministern om samma sak som jag bad om
sist: Beritta detta for regeringskollegerna, och tala ocksd om det {or rege-
ringschefen. Det kan inte vara alldeles utan betydelse att landets statsminis-
ter ger sig ut och siger att en proposition bor liggas fram i var och att refor-
men bor vara firdig att trada i kraft den 1 januari 1994. Det borde i varje fall
inte rdda ndgra som helst tvivel om att det var detta som sades.

Det finns heller inga tvivel om att det i de finansieringsdiskussioner som
Alf Svensson forde var just fordldraforsiakringen och stodet till barnomsor-
gen — aven om det nu inte utformas som ett direkt stod till barnomsorgen —
som forespeglade honom som finansieringskilla for ett virdnadsbidrag. Ar
det inte fallet, skulle jag vilja se den finansieringskilla som socialministern
kan forma finansministern att plocka fram.

Jag vill upprepa min frdga. Innebir svaren ett fortickt hot om att det kom-
mer ett forslag om virdnadsbidrag i vér?



Anf. 118 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Svaren ér inga fortickta hot. Jag tycker precis som mina kol-
leger i regeringen, bidde Carl Bildt och Alf Svensson, att det ir angeliget att
vi fir ett virdnadsbidrag. Hela regeringen har kollektivt sagt att det skall
genomforas nir de samhillsekonomiska forutsittningarna finns. Nir rege-
ringen finner att de forutsittningarna finns kommer vi att presentera ett for-
slag. Jag kan i dag inte sdga nir den tidpunkten har infunnit sig.

Det ar litet magstarkt niar Eva Johansson siger sig veta vad som forespeg-
lar Alf Svensson nir det giller finansieringen. Det ir viktigare att i si fall
lyssna till vad han siger. Hir citerade Eva Johansson fel frin den dagstid-
ningsartikel som forekom i vér tidigare diskussion.

Av de senaste dagarnas rapportering har framgtt att Alf Svensson och
kds mdojligen hoppas att ett vidrdnadsbidrag inte skall kosta ndgonting alls.
Det tror jag mdjligen ir en allfér optimistisk uppfattning. Det ir detta som
man sett som "finansieringen”, och inte nigra nedskirningar i forildrafor-
sakringen eller i bidragen till kommunerna.

Anf. 119 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hade hoppats pé att ockséd Bengt Westerberg skulle se det
hot mot jimstilldheten som ett virdnadsbidrag i denna tappning innebr.

En utokad forildraforsikring, som ger mojligheter for alla foraldrar att
fa okad tid med sina barn, skulle jag hiilsa med stor tillfredsstillelse nir de
samhillsekonomiska mojligheterna till detta infinner sig. Men ett virdnads-
bidrag pé kanske ett par tusen kronor i ménaden, som nu diskuteras i debat-
ten, gir inte att leva pa.

Infors detta bidrag betyder det ingenting annat én att man flyttar Gver re-
surser frin andra familjepolitiska insatser till ett vArdnadsbidrag som ingen
kan leva pd. I virsta fall betyder det att kvinnorna, de som har de ligsta
lonerna, skall bira bordan av vardnadsbidraget. Det ér kvinnorna som skall
avstd fran sin ratt till arbete. Jag hade hoppats att jimstilldhetsministern
skulle vara litet mer intresserad av denna friga, som stod i en tidning: Vad
sdgs i jamstilldhetsfragorna den 9 mars?

Anf. 120 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag dr mycket intresserad av det, speciellt som det ir den 9
mars i dag. Mitt besked ir, att det virdnadsbidrag som vi har diskuterat i
regeringen inte dr nigot hot mot jamstilldheten. Ett virdnadsbidrag pd den
nivd som vi har talat om — ungefir 20 000 kr per ir fér barn mellan ett och
tre irs dlder, dvs. under tvd arskullar — ér inte ndgot hot mot jimstilldheten.
Diremot kan det vara ett vilkommet ekonomiskt bidrag till de familjer som
av andra skil tycker att en av fordldrarna, oftast mamman, skall vara
hemma. Men nigot hot mot jamstilldheten kan jag inte se i detta forslag.

Vi far dterkomma till sakfrigan s smaningom. I dag handlar det enbart
om huruvida det skall komma ett foérslag i var. Dir har jag gett Eva Johans-
son de besked som finns att ge.

Anf. 121 EVA JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag kan dd bara konstatera att det besked som jag fick se-
nast, att nagot forberedelsearbete i Socialdepartementet om ett inférande

Prot. 1992/93:71

9 mars 1993

Svar pa frigor

51



Prot. 1992/93:71
9 mars 1993

Svar pd fragor

av ett virdnadsbidrag inte forkommer, inte giller lingre. Nu har tydligen
Socialdepartementet efter de senaste veckornas turbulens i denna fraga sett
sig nodsakat att borja arbeta med detta. Jag tycker att det dr ett bakslag {or
jamstilldheten. Det ir ett bakslag for alla de méanniskor som har trott att vi
skulle utforma en familjepolitik i detta land som gor att det ocksa for kvin-
norna gir att forena foraldraskap med ritten till arbete.

Detta var en av de punkter som oroade viildigt minga kvinnor nu i helgen
i samband med alla de aktiviteter som forsiggick i anledning av den interna-
tionella kvinnodagen. Jag tycker att landets jimstalldhetsminister har anled-
ning att lyssna mycket noga till den kvinnoopinionen.

Anf. 122 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Jag lyssnar oavbrutet till den opinionen.

Overliggningen var harmed avslutad.

19 § Svar pa friga 1992/93:438 om en barnomsorgslag

Anf. 123 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Dan Ericsson i Kolmérden har frigat mig om jag har ndgra
berikningar att presentera nér det géller kostnader fér en barnomsorgslag
och om jag har idéer om hur den skall finansieras.

Dan Ericsson konstaterar i sin friga att kanske 50 000 barn lér sta i ko till
kommunal barnomsorg. Min bedémning ir att det ir en klar 6verskattning,.
Vira berikningar ger vid handen att efterfragan pa platser sannolikt under-
stiger 10 000 och att den i rddande konjunkturlige snarast dr dnnu ligre.

Jag vill erinra om att riksdagen redan 1985 beslutade att mélet var full be-
hovstiickning. I regeringens budgetproposition redovisades att frigan om en
utvidgad lagreglering av kommunernas ansvar pa barnomsorgsomradet ar
under beredning. Detta sker med beaktande av de samhillsekonomiska ef-
fekterna. Regeringen kommer senare i vdr att presentera ett forslag till en
sddan lagreglering. D& kommer kostnads- och finansieringsfrdgorna att be-
handlas.

Anf. 124 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Med anknytning till
den forra debatten tycker jag att det dr positivt att ett vardloneforslag nu
uppenbarligen ir pd gdng. Den frigan har ocksd beroringspunkter till min
fraga om socialministerns funderingar om en barnomsorgslag.

Sé sent som i november forra dret uppgav Kommunforbundet att en lag-
reglering skulle innebira ett finansieringsbehov motsvarande over 50 000
platser, vilket innebir éver 4 miljarder kronor. Detta bekriftar SCB:s stora
barnomsorgsundersokning for r 1992. Hur kan dé socialministern i dag,
nigra minader senare, tala om 10 000 platser och pista att det i ridande kon-
junkturlige snarast ir ett ligre antal? Vad menar ministern? Ar det friga om
en konjunkturanpassad barnomsorg?

Jag anser det forviinande att socialministern riknar med en hog arbetslos-



het for en langsiktig minskning av behovet av barnomsorg. Det dr ju ménga
kvinnor bland de arbetslosa, och det skulle avlasta den kommunala barnom-
sorgen. Jag vill i detta sammanhang understryka att foréldrarna skall ha val-
frihet.

Det dr nu hog tid att ekonomiska forutsiattningar ges for att forildrar skall
kunna vilja barnomsorgsform for sina barn.

Det kan gilla egen omsorg i hemmet, dagis, familjedaghem eller vad man
tror ar det bista for barnet.

Eftersom socialministern for drygt en vecka sedan just hir i kammaren
efterlyste kds synpunkter pd dagis, vill jag siga att det viisentliga méste vara
att vi har en bra kvalitet pd den barnomsorg som erbjuds. Detta verkar jag
for i kommunpolitiken och i den kommundel dér jag har det politiska ansva-
ret. Jag hoppas att det inte dr tankar om forsamrad kvalitet i barnomsorgen
som ligger bakom uppgiften om ett behov péd 10 000 platser.

I sitt svar har socialministern egentligen inte svarat pa mina fragor. Darfor
vill jag slutligen stilla en friga. Nir det giller en reform, t.ex. vardlon eller
virdnadsbidrag, dir det finns olika uppfattningar om kostnaden har social-
ministern fram till alldeles nyss sagt nej. Men niir det sedan giller frigan om
en barnomsorgslag kan ministern uppenbarligen utlova en sidan utan att,
vad jag har sett, bemdda sig om att gora ekonomiska berikningar eller un-
dersoka vilka konsekvenser i Ovrigt en sddan lag kan fa. Varfor frangar
Bengt Westerberg principen att verkligen ha fakta pi bordet innan han gir
ut med sddana forslag?

Anf. 125 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Nir det giller detta med att g ut med forslag utan att ha
ndgra principer eller fakta pd bordet, dr det fler som syndar pd niden, om
nu detta skulle vara en synd.

Nigot vardloneforslag ir dver huvud taget inte aktuellt. Det kommer vi
inte ens att resonera om i den aktuella propositionen. Det ar ett kds-forslag
som regeringen inte pA ndgot sitt stdr bakom.

Nir det giller frigan om hur stor efterfrigan pa barnomsorg ir, har det
tillkommit 27 000 platser under 1992. Det har naturligtvis piverkat situatio-
nen. Vira berikningar bygger pd den senaste barnomsorgsundersokningen
som presenterades forra viren. Med utgingspunkt i den och med kunskaper
om hur mycket som har tillkommit under aret som gick, menar vi att i en
normal konjunktursituation skulle vi ha behov av ytterligare upp till 10 000
platser. Nu under ldgkonjunkturen dr behovet mindre. Men det ir alldeles
riktigt att nér tiderna blir bittre kommer efterfragan att 6ka. Dé behover vi
dessa dagisplatser.

Jag héller inte med Dan Ericsson om att fordldrar inte har valfrihet. Det
dr klart att fordldrar har valfrihet i dag. Vem som helst kan vilja att stanna
hemma, men naturligtvis innebir det vissa ekonomiska uppoffringar. Tan-
ken med ett virdnadsbidrag dr att de ekonomiska uppoffringarna skall bli
nidgot mindre. Det kan vi uppnd med ett virdnadsbidrag, inte nigra andra
avgirande mal.

Nir det giller detta med kostnader for barnomsorgen, tillhor de kommu-
ner som har en simre utbyggd barnomsorg nistan alltid vinnarna med den
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reform i skatteutjimningssystemet som vi har genomfort. Det beror pd att
tidigare gav vi direkta bidrag till ett antal kommuner for barnomsorg. De
kommuner som hade en vil utbyggd barnomsorg har i dag forlorat en del.
De som hade en déligt utbyggd barnomsorg har tjinat pd den hir omfordel-
ningen. Man kan siiga att de redan pa forhand fatt kompensation for det krav
pa utbyggnad som kommer att stillas pd dessa kommuner med den nya la-
gen.

Anf. 126 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Bengt Westerberg siger att det inte handlar om ett vardlone-
forslag. Det ar egentligen en semantisk friga om vi kallar det vardlon eller
vardnadsbidrag. Fragan dr vad det egentligen innebir. Det handlar ju om ett
bidrag som skall g ut till alla smabarnsforildrar. Dirmed skall de fi storre
maojligheter att sjalva vilja barnomsorgsform.

Bengt Westerberg séiger att det inte finns néigra arbetsmarknadsskil eller
konjunkturskil. Om inte jag minns fel sade Bengt Westerberg tidigare i de-
batten har i riksdagen att just arbetslosas och foridldraledigas barn som beho-
ver barnomsorg skall inkluderas i barnomsorgslagen. Det strider litet mot
den uppgift som limnades nu.

Jag har ytterligare en friga som handlar om valfrihet och full behovstick-
ning. De som verkligen vill virda barn hemma har inte den valfriheten i dag,
trots att undersokning efter undersokning visar att de skall fi detta. Varfor
inte borja i ritt dnde dd och och inte borja med denna barnomsorgslag? Var-
for inte skapa forutsattningar for smabarnsforildrar att gora detta val? Det
handlar ind& om ett virdnadsbidrag.

Anf. 127 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det dr litet mirkligt att anvinda be-
greppet 16n nér vi talar om ett bidrag i storleksordningen 2 000-2 500 kronor
i midnaden. De kvinnor som har 16n bér ha mera betalt édn sd. Det dr min
grundliggande utgingspunkt. Diremot kan det vara mycket rimligt med ett
bidrag for att hjdlpa upp ekonomin for dessa familjer, liksom vi i dag redan
har ett bostadsbidrag som till mycket stor del gér just till dessa familjer som
ett slags virdnadsbidrag.

Dan Ericsson sager, vilket dr alldeles riktigt, att jag tycker att barn till ar-
betslosa forildrar skall fa fortsitta att gd pd dagis dtminstone nigon del av
dagen. Det hindrar inte att det &r ménga arbetslosa forildrar som girna be-
hiller sina barn hemma. Det finns ocksd fordldrar som inte kommer ut i ar-
bete pé grund av arbetslosheten. Dirfor leder arbetslosheten till en nagot
mindre efterfragan.

Men vi ér helt 6verens om att vi skall planera barnomsorgen for bittre
ekonomiska tider och inte for den situation som vi har nu. Det kommer att
krivas en viss utbyggnad framover, men den ar inte sa stor som Dan Ericsson
tror.

Jag tycker att fordldrar har valfrihet. Man kan inte séiga att den som viljer
att stanna hemma och se efter sitt eget barn...



Anf. 128 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Socialministern fir giarna fullfolja vad han tidnkte siga om
valfriheten i sitt nésta inligg. Jag tycker det ar vasentligt att fa veta instill-
ningen dir. Skall vi i forsta hand arbeta for en 6kad valfrihet eller 4r det
nigon form av tvingande barnomsorgslag som skall cementera det system
som finns i dag?

Lit mig sedan dtervinda till min friga om kostnaden och finansieringen
for barnomsorgslagen. Vi har olika uppfattningar om hur minga som kan
finnas i den s.k. kon. SCB har en uppfattning om 50 000 barn, Kommunfor-
bundet hade i november en uppfattning om 50 000 och Bengt Westerberg
sdger 10 000 och att det kanske kan vara lagre. Har skiljer det sig. Men dessa
10 000 platser maste ocksa kosta pengar. Hur har socialministern ténkt sig
att finansiera detta?

Anf. 129 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lt mig ta den sista frigan forst. De kommuner som har haft
ett litet barnomsorgsbidrag tidigare, vilket ofta beror pa att de har en dilig
behovstiackning, har fitt mer pengar redan i skatteutjimningsreformen. De
har alltsa fitt kompensation frin statsmakterna for att battre kunna uppfylla
malet om full behovstickning i barnomsorgen. Jag menar att det inte behovs
nigra ytterligare tillskott till den gruppen.

Det ér inte rimligt att sdga att valfrihet skall innebira att oavsett vilket
alternativ man viljer skall det bli samma ekonomiska utfall. Det dr rimligt
att det lonar sig att arbeta ocksa fér smabarnsforaldrar. Vi dr mojligen dver-
ens om att det 4r rimligt att ge ett ytterligare tillskott, utéver det bostadsbi-
drag som vi redan har och som dr en form av vardnadsbidrag, till de familjer
som foredrar att den ena forildern, vanligen mamman, ir hemma. Det mélet
skall vi arbeta mot. Sa fort de samhillsekonomiska forutsittningarna finns
skall vi genomfora ett sidant forslag. Men det dr ndgonting annat 4n det
virdloneforslag som kds har talat om.

Anf. 130 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Socialministern talar hir om en omfordelning mellan kom-
munerna. Socialministern kan vil 4ndd inte mena allvar? Skall de kommu-
ner som lagt upp sin kommunalpolitik utifrén att skapa olika alternativa 16s-
ningar for barnomsorgen och kanske undanréjt kon, men som for den skull
inte har institutioner, bestraffas for att de klarar det pd ett bra sétt? Jag hop-
pas att jag uppfattade ministern fel pi den punkten.

Som jag sade inledningsvis dr jag kommunalt engagerad och sitter mitt
uppe i detta. Jag bestiller barnomsorg efter det behov som finns. 1 den de-
batt som nu fors anvinder man detta emot mig. Varje barnstuga skall i stort
sett finnas kvar oavsett behov och annat for nu kommer det en barnomsorgs-
lag som skall tvinga politikerna att verkligen bevara just dessa stéillen. Det
ar den osikerheten som borjar sprida sig, inte minst hos kommunpolitiker.
Innebir detta att vi skall fi en lagstiftning som tvingar oss att cementera den
barnomsorg som en ging har byggts upp?
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Anf. 131 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tror att en del av missforstinden i den hir debatten beror
pé de illvilliga tolkningar som ibland forekommer. Det har naturligtvis aldrig
varit aktuellt att vi skulle stifta en lag som innebir att kommunerna skulle
vara nodgade att behdlla varje barnstuga oavsett behovet. Har Dan Ericsson
en enda sekund levt i den forestillningen hade det varit mycket litt ta reda
pé fakta genom att telefonera till mig eller friga nigon av kollegerna i rege-
ringen. Det ir sjilvfallet inte syftet.

Sedan undrar Dan Ericsson om vi skall cementera en situation som giiller.
Jag vet inte vad Dan Ericsson menar med att cementera situationen, men vi
skall se till att vi har en barnomsorg av hog kvalitet och att det finns barnom-
sorg for de foréildrar som vill ha det i Sverige. Det dr var ambition. Vi tror
att det krivs ett lagstod for att vi skall kunna siikerstilla att det finns barnom-
sorg for alla som efterfrigar detta. Det ar dirfor regeringen kommer att
lagga fram detta forslag om ndgra manader.

Anf. 132 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag medger ytterligare ett inligg frin vardera sidan.

Anf. 133 DAN ERICSSON i Kolmirden (kds):

Herr talman! Bengt Westerberg siiger att det ar illvilliga rykten. Det ér
mojligt. Jag bara refererade den debatt som finns ute i verkligheten och som
jag har att hantera som ansvarig kommunalpolitiker nir jag skall forsoka
skapa en bra barnomsorg, och inte minst se till att vi har en bra kvalitet pa
de institutioner vi har. Dd mdste vi ha en bra personaltithet.

Det ir just osikerheten kring det hir forslaget som sprider sig. Vi har
dnnu inte sett ndgra som helst ekonomiska berikningar eller ndgon konse-
kvensanalys over vad detta verkligen innebér. Det hade varit bra om vi hade
kunnat fi ndgot besked péd den punkten. Men det fiir vi uppenbarligen inte
hér i dag.

For att sedan kommentera det sista om att cementera nuvarande situation,
ir det ju detta man gdr om man inte skapar valfrihet genom en vérdlon eller
ett vardnadsbidrag, som regeringen planerar att ligga fram.

Fér vi inte den valmojligheten, da har vi bara den kommunala barnomsor-
gen i nuvarande form. Det ér darfor det dr si angeliget att fa fram det hér
vardnadsbidraget.

Anf. 134 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det sker nu vildigt mycket inom barnomsorgen. Det ér inte
sant att vi, som Dan Ericsson siger, "bara” har den kommunala barnomsor-
gen. Tvirtom har vi under fjoliret sett en tillvixt av enskilda alternativ i en
omfattning som aldrig tidigare. En mycket stor andel av de tillkommande
27 000 platserna finns just inom enskilda alternativ. Det vixer alltsd fram en
méngfald pd detta omride, ndgot jag ser mycket positivt pa.

Ett annat syfte med den lag vi nu planerar ér just att sikerstélla att kom-
munerna inte drar in bidrag till enskilda alternativ utan att vi faktiskt kan fa



en méngfald och dirmed 6kad valfrihet for forildrarna. S8 sméningom skall
vi ocksa se till att det blir ett vardnadsbidrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa fraga 1992/93:439 om riitten till socialbidrag

Anf. 135 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Robert Jousma har frigat mig vad jag tinker gora it att man
enligt socialtjanstlagen har ratt att soka socialbidrag i en kommun utan att
man dr svensk medborgare, bosatt eller mantalsskriven i kommunen i friga.

Kommunen har enligt 3 § socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fér det stod och den hjilp de behover. En bistdnds-
provning enligt 6 § omfattar alltid ett stillningstagande till frigan om beho-
vet kan tillgodoses pa annat sitt. Fragan giller i vad mdn den bistindsso-
kande sjilv, annan person eller ndgon annan huvudman kan tillgodose beho-
vet.

Kommittén (S1991:07) om oversyn av socialtjinstlagen har fétt i uppdrag
att dvervaga mojligheterna att bittre precisera socialtjdnstlagens regler om
ratten till bistind. Kommittén kommer inom kort med ett delbetinkande,
som bl.a. behandlar vistelsebegreppet och kommunens yttersta ansvar. Be-
tinkandet kommer att remissbehandlas pé vanligt siitt. Frigestillarens Ons-
kemél om initiativ ar siiledes redan tillgodosett.

Anf. 136 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Statsridet Westerberg! Att jag har stéllt den hér fragan be-
ror ndrmast pd en artikel i Svenska Dagbladet den 26 februari. Dar skriver
man om en finsk kvinna, som helt plotsligt dok upp i Tyresé kommun utanfor
Stockholm. Hon hade tydligen ocksa sju barn med sig.

Kvinnan har naturligtvis, som alla andra nordiska medborgare, ritt att
flytta fritt mellan linderna. Men samtidigt har vi i det hér landet ndgonting
som heter utlinningslagen. Svenska myndigheter kan naturligtvis inte for-
hindra minniskor att soka bidrag, men diremot kan polisen enligt utlin-
ningslagen avvisa dem som inte verkar ha tillrickligt med pengar nir de an-
linder till Sverige. D frigar jag mig: Mdste polisen avvisa dessa ménniskor
vid farjeldget eller pé flygplatsen? Kan man inte genom kommunens forsorg
ordna med avvisning nir de hir méinniskorna dyker upp? I det hér fallet upp-
ger kvinnan sjélv att hon flyttat till Sverige for att vi har bittre bidrag har.

Jag sjilv ér en livlig forespriakare for nordiskt samarbete, i forsvarssam-
manhang, néringspolitiskt och i olika andra sammanhang, men jag tycker
inte att Sverige som det ser ut i dag pa nigot ensidigt sitt har rad att impor-
tera socialfall med eller mot myndigheternas bittre vetande. Vad sager stats-
ridet om den problematiken?

Anf. 137 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Bakgrunden till den hir situationen édr det avtal som finns
mellan de nordiska linderna sedan 1954 och som innebir att ménniskor kan
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rora sig fritt Gver grinserna. Vi har ocksa sirskilda avtal pad det sociala omri-
det, som garanterar att man far samma rittigheter som medborgarna i det
land man flyttar till ifall man kommer frin ett annat nordiskt land.

Det jag tycker man kan reagera emot ér om det skulle visa sig att den kom-
mun kvinnan kommer ifrin hade rekommenderat henne att flytta till Sve-
rige. I sd fall handlar det om en aktiv export av sociala problem till ett nor-
diskt grannland, och det skulle inte vara acceptabelt. Nu har vi inga indika-
tioner pd att det ir sa.

Att medborgare frin t.ex. Finland kommer till Sverige och delvis blir mot-
tagare av sociala insatser har dr inget nytt problem. Det hir ar inte forsta
gdngen det intriffar. Vi har t.ex. ménga s.k. fyllegubbar, personer med alko-
holproblem, som varje ar tar biten Gver och vistas hiar under sommmaren
och dyker upp pé de olika hirbérgena i Sverige. Problemet ir allts vil kiint,
och vi diskuterar fortlopande i olika samarbetsorgan mellan Sverige och Fin-
land hur vi skall mota de hir sociala problemen. Dit hor naturligtvis ocksd
det sociala problem som den hir kvinnan och hennes familj kan anses ut-
gora.

Anf. 138 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! 1 sddana fall finns det alltsd inga beligg for sidana pistien-
den som pa senare tid ofta har dykt upp i diskussioner kring dessa fragor,
niamligen att de hdr médnniskorna exporteras till Sverige med hjilp av finska
myndigheter?

Jag kan inte pd nigot vis vidimera sanningshalten i tidningsartikeln, men
jag utgdr frdn att Svenska Dagbladet har undersokt saken ritt ordentligt.
Enligt tidningen har den hir kvinnan t.o.m. fitt flyttbidrag, trots att hennes
sociala situation var vil kind hos myndigheterna i Finland. Hon har tydligen
flyttat runt mellan fem-sex-sju kommuner. Man skulle déirfor ndstan kunna
tro att det hir var en medveten girning, som de finska myndigheterna ge-
nomforde for att bli av med ett problem.

Anf. 139 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Om det ér pa det siittet - jag har inga beldgg for det, utan
jag sdger det bara som ett hypotetiskt antagande — di finns det naturligtvis
anledning for oss att ta upp saken med de finska myndigheterna. Jag tror
ocksa att de finska myndigheterna sjilva dr ganska angeligna om att forsoka
tareda pa de narmare omstindigheterna i detta fall. For den goda grannsam-
jans skull dar det klart att vi inte 6nskar den har typen av komplikationer,
som ofta skapar bristande forstielse for det nordiska samarbetet hos en bred
allminhet. Men vi har alltsd inga beligg for att det ar sa att kvinnan blivit
rekommenderad att flytta hit.

Daremot ar det sikert korrekt att kvinnan har sagt att hon vill flytta till
Sverige och att hon har fitt hjalp med kostnaderna i samband med flytten,
men det dr ju mdnga manga personer som har flyttat mellan véra linder och
som har fatt den typen av stod frin myndigheterna, i Finland och ibland kan-
ske ocksd i Sverige.



Anf. 140 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Jag tycker att det édr intressant att statsridet siiger att det fors
diskussioner mellan svenska och finska myndigheter. Det finns ett regerings-
rad pd Social- och hilsovardsministeriet i Helsingfors som sdger att hon i
princip anser att det ar fel att betala dem som vill flytta utomlands. Det édr
formodligen kritik mot den egna socialforvaltningen, eller vad de kallar den
dir borta. Hon sdger ddremot att det kan vara ritt i vissa sidrskilda fall, men
hon preciserar inte vad hon menar med det. Samtidigt siager hon att varje
kommun i Finland sjilv har ritt att bestimma sina regler for utbetalning av
socialbidrag, och hon hivdar att det kommunala sjalvstyret gor att Social-
och hilsovirdsministeriet naturligtvis har svart att g in och siga vad som ir
ritt och vad som ér fel.

Det kan ju inte vara nigot direkt schvung i de férhandlingar som det
svenska socialdepartementet {6r med det finska, nér finnarna sjilva medger
att de pa grund av sin lagstiftning inte bemaistrar det hir problemet.

Anf. 141 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det fors naturligtvis inga férhandlingar i detta enskilda fall,
lika litet som vi har forhandlat om andra enskilda fall. Diaremot har vi fortlo-
pande kontakter med finnarna for att diskutera gemensamma problem, som
finns bl.a. pa det sociala omrddet. De kontakterna kommer att fortsitta. Det
ar mojligt att det har fallet, dven ndr man undersdker det nirmare, reser
vissa principiella frdgor som det finns anledning att diskutera i de samarbets-
kontakter som forekommer med Finland, men detta kan jag inte redovisa
hir i kammaren nu. Jag har inte tillricklig information for att kunna dra
nigra sddana bestimda slutsatser.

Anf. 142 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Jag fér vil noja mig med det svaret. Jag mirker ju att varken
statsriadet eller jag kommer lingre i den hir diskussionen, och kvillen borjar
lida mot sitt slut.

Jag skulle dndd girna vilja att statsridet undersoker den hir frigan vildigt
noga. Jag har 20-25 ars erfarenhet fran niringslivet, den privata sektorn,
fran bade industri och byggnation. Jag tycker precis som statsradet att finska
fyllegubbar och finska socialfall dr klart 6verrepresenterade i Sverige i for-
hiéllande till mdngden finlindare som bor har. Ndgonstans dr det alltsd nagot
som ar snett. Det kan helt enkelt vara att vi har for generdsa regler for utbe-
talning av socialbidrag till sidana méanniskor.

Anf. 143 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lat mig bara konstatera att det inte finns nigot som tyder pa
att generosare socialbidrag i ett land skulle leda till stora flyttningsstrommar.
Vi kidnner till det hiir problemet, men problemet dr av mycket ringa omfatt-
ning. Man kan inte borja ifragasitta hela det avtal som finns inom Norden
om den fria arbetsmarknaden och att midnniskor kan rora sig fritt i Norden
pé grundval av en tidningsartikel och ett fall. Jag tycker darfor inte att man
kan dra nigra sirskilt langtgdende slutsatser av detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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21 § Svar pAi friga 1992/93:395 om antalet ledaméter i landstingsfull-
miktige

Anf. 144 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Carl Fredrik Graf har frigat mig om jag ér beredd att vidta
dtgarder for att 6ka den kommunala sjilvbestimmanderitten nir det giiller
mdjligheten att besluta om antalet ledamoter i en kommuns hogsta beslu-
tande organ.

Jag vill forst erinra om att frigan har provats i olika sammanhang. Riksda-
gen har ansett att det frin demokratisk synpunkt dr sirskilt viktigt att de be-
slutande foérsamlingarna i kommunerna har en bred medborgerlig forank-
ring. Riksdagen holl fast vid denna stdndpunkt é@ven nir den nya kommunal-
lagen antogs i juni 1991. I det sammanhanget pekade konstitutionsutskottet
pa att det i propositionen erinras om att en fast minimigriins for antalet leda-
moter i fullmiiktige skulle kunna fungera som en spirr mot smépartier.

Forra dret tillkallades Lokaldemokratikommittén. I kommitténs uppdrag
ingérbl.a. att studera fordndringar i antalet fortroendevalda i de kommunala
organen och fullmiktiges roll i den lokala demokratin.

Enligt vad jag har erfarit kommer kommittén att ta upp friigan om antalet
fortroendevalda i fullmaktige mot bakgrund av de forandringsonskemdl som
har forts fram.

Mitt svar dr dirfor att jag inte dr beredd att nu vidta ndgra atgirder av det
slag som Carl Fredrik Graf efterlyser. 1 stillet bor resultatet av Lokaldemok-
ratikommitténs arbete avvaktas.

Anf. 145 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Eftersom statsradet
begett sig till riksdagen denna sena kvill blott for denna friga kan vi disku-
tera frigan litet grand. Svaret var kanske forutsigbart. Atgirder ar statsri-
det inte beredd att vidta, men dsikter har hon sékert i den hir frigan.

Nagra foljdfrdgor: Nir skall kommittén vara klar med sitt arbete? Ett svar
pa den fragan har betydelse, for om man vill dndra pd antalet ledamoter i
fullméktige skall det vara gjort senast i oktober. Bakgrunden till den fraga
som jag framstillt 4r just att antalet rostberittigade invénare 1 Hallands lin
okat med 10 000. Darmed kommer antalet mandat nir det giller landstinget
att 6ka med 14. Den proportionen kan tyckas litet mirklig.

Vad tycker statsrddet? Skall det vara ett tvdng i kommunallagen pd den
hir punkten, eller skall man liksom i ménga andra sammanhang lita kom-
munerna sjilva fa bestamma i de har frigorna?

Anf. 146 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Kommittén skall lagga fram sina forslag senast den 1 okto-
ber.

Jag vill naturligtvis inte foregripa vad kommittén kommer fram till. Men
jag kan siiga att jag kan forstd att de fasta tal som nu giiller enligt kommunal-
lagen kan stilla till vissa bekymmer. Ibland mdste ju antalet ledamoter 6ka
med t.ex. 40 %, dirfor att befolkningen okar ganska minimalt nir grinsen



passeras. Det dr just sddant som Lokaldemokratikommittén kommer att se
over i syfte att undersoka om justeringar o.d. kan goras.

Samtidigt vill jag betona att det ér viktigt att det inte bakviigen infors en
smépartispirr. 1 praktiken kan det bli s, om bara en minimigrins faststills.
Det tror jag skulle vara mycket olyckligt frin demokratisk synpunkt.

Anf. 147 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag skulle vilja stiilla ytterligare en foljdfriga, dven om det
jag undrar Over mahénda ligger litet utanfor hir: Finns det ndgon relation
mellan antalet viljare och antalet ledamdéter i de beslutande fé‘)rsamlingama?
Och varfor ar i sa fall antalet mandat i riksdagen konstant, trots att folk-
mingden i Sverige okar ganska ordentligt?

Anf. 148 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Om man fastligger en minimigrins skall ett antal partier
dela pé det faststillda antalet mandat. Man kan kanske utgd frdn att manga
héller sig till minimigridnsen. Det har visat sig att man gérna gor det inom de
intervall som finns i dag.

Pi det lokala planet viixer det ju ofta upp partier som har ganska ménga
foretridare bakom sig men som skulle ha viildigt svért att féra fram sina dsik-
ter i kommunalpolitiken om den hiir indirekta sparren infordes. Det ir jag
alltsd tveksam till, men kommittén skall titta vidare pa detta.

Anf. 149 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Bara en sista reflexion. For Hallands del innebiir detta i varje
fall i och medmiista val att antalet mandat i landstinget kommer att 6ka med
14. Det dr en slutsats som kan dras, eftersom inga dtgirder skall vidtas innan
Lokaldemokratikommitténs betinkande lagts fram.

En annan slutsats som kan dras dr enligt min tolkning av statsridets svar
att det finns en dppenhet nir det galler att se dver dessa fragor och att kom-
muner och landstingskommuner i framtiden far mojlighet att sjdlva i storre
utstriickning dn som nu ér fallet bestimma i de hir frigorna — om dn med
beaktande av de minsta partiernas forutsittningar.

Anf. 150 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Ja, jag tror att det ar viktigt att den hér diskussionen fors.
Vi har ju ocksd den motsatta diskussionen, dir man ir bekymrad over att
antalet fortroendevalda hela tiden minskar ute i kommunerna. Jag tycker att
det dr bra att allt det har tas upp i ett sammanhang och att det diskuteras i
den parlamentariska kommittén. Sedan far vi dterkomma till fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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22 § Hanvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1992/93:160 till socialutskottet
1992/93:164 till utrikesutskottet
1992/93:167 och 174 till bostadsutskottet
1992/93:176 till trafikutskottet
1992/93:194 till utbildningsutskottet
1992/93:211 till lagutskottet

Skrivelse
1992/93:204 till utrikesutskottet

Redogorelserna
1992/93:RRS till finansutskottet
1992/93:RR6 till utbildningsutskottet

23 § Firnyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkande 1992/93:KU20
Finansutskottets betankande 1992/93:FiU10
Utrikesutskottets betinkande 1992/93:UU3
Forsvarsutskottets betinkanden 1992/93:FoU6-FoUS
Socialforsikringsutskottets betinkande 1992/93:5fU12
Trafikutskottets betinkanden 1992/93: TU14-TU17
Jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU7
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:AU7, AU9 och AU15

24 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1992/93:226 En ny skogspolitik

Motion

med anledning av redog. 1992/93:RB1 Fullmiktiges i Riksbanken forvalt-
ningsberittelse for dr 1992

1992/93:Fi91 av Ian Wachtmeister och Bo G Jenevall (nyd)



25§ Anmailan om frigor
Anmiildes att foljande fragor framstillts
den 8 mars

1992/93:447 av Lars Moquist (nyd) till socialministern om socialbidrag till
nordiska medborgare:

En finsk kvinna och hennes sju barn har flyttat till Sverige pd bekostnad
av socialkontoret i Jirvenpaa utanfor Helsingfors. Det finska socialkontoret
har betalat drygt 25 000 kr for att kvinnan och hennes barn skulle flytta till
Sverige. Det hir ar export av ett socialt problem anser socialdistriktet i Ty-
reso dar kvinnan nu séker socialbidrag.

Kvinnan lar inte ha ndgon anknytning till Sverige. Hon lir ha motiverat
sitt beslut att flytta till Sverige med att vi har bittre bidrag har.

Sverige skall sjalvklart leva upp till de 6verenskommelser som finns om
nordiska medborgares mojligheter att fritt bositta sig i de nordiska linderna
men drendet med den finska sjubarnsmamman, som saknar mojlighet till
egen forsorjning i Sverige, visar pd ett problem som kommunerna kan fa
svart att hantera. Den finska kommunen har i princip {6rsokt att kopa sig fri
fran ett ckonomiskt och socialt problem.

Avser socialministern att vidtaga ndgra itgiarder med anledning av det in-
triiffade och isi fall vilka atgirder?

1992/93:448 av Kent Olsson (m) till kommunikationsministern om lotsstatio-
nen i Marstrand:

En utredning inom Sjoiartsverket foresldr en indragning av lotsutkiken i
Marstrand. Varje ar sker mer dn 5 000 fartygsrorelser forbi lotsstationen i
Marstrand. En indragning av denna skulle innebidra en sidmre sikerhet till
sjoss och kan f4 stora miljokonsekvenser. Aven forsvaret bor ha intresse av
att Jotsstationen dar bemannad.

Vilka atgarder ar kommunikationsministern beredd att vidta for att bibe-
hilla den bemanning i lotsvisendet som dven ér av betydelse for forsvaret
och sjosikerheten?

1992/93:449 av Ake Carneré (kds) till statsridet Reidunn Laurén om bolags-

revision:

Enligt uppgift frin Patent- och registreringsverket har mer in 50 av landets
auktoriserade revisorer uppdrag i 6ver 300 aktiebolag. Nagra revisorer har
t.o.m. mellan 500 och 600 uppdrag.

Vi kan glddja oss at den enorma kapacitet som revisorerna tycks besitta
men dven oroa oss dver att kanske inte alla foretag granskas tillrickligt nog-
grant. Bokforingslagens efterlevnad dr nodvindig for en hilsosam ekonomi.

Jag vill med bakgrund av ovanstiende friga justititeministern:

Avser ministern att vidta ndgra dtgirder med anledning av de framkomna
uppgifterna?
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26 § Kammaren dtskildes kl. 19.07.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.21 och
av andre vice talmannen direfter till sammantriidets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning
Tisdagen den 9 mars

1§ Anmailan om kompletteringsval till utrikesutskottet . ........

2§ Svar pa frigorna 1992/93:426, 428, 444 och 445 om Oresundsbron
Statsminister Carl Bildt (m)

Annika Ahnberg (-)
Per Stenmarck (m)
Jan Jennehag (v)
Bengt Hurtig (v)

3 § Svar pa friga 1992/93:402 om miljéprévningen av Oresundsbron
Miljéominister Olof Johansson (c)

Olle Schmidt (fp)

4 § Svar pa friga 1992/93:443 om finansieringen av en Oresundsbro
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Rolf L Nilson (v)

5§ Svar pé friga 1992/93:416 om Interrailkortet ..............
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Ulrica Messing (s)

6§ Svar pa friga 1992/93:442 om forslaget till ny hyreslag och avgifter
for kabel- TV ... .. tiiiiiiiiiiiiennennnrennans
Statsrddet Reidunn Laurén (-)

Eva Zetterberg (v)

7§ Svar pé frigorna 1992/93:436 och 441 om anvandningen av dterbe-
talda lokaliseringsstod . ...... ... ... ... ...
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Kurt Ove Johansson (s)

8 § Svar pa fraga 1992/93:408 om stodet for ménskliga réttigheter i
BUIDIR « cosve simisns simrs siss swnsis stass mommie sgiose scese soee syese missee
Statsradet Alf Svensson (kds)

Kristina Svensson (s)

9§ Svar pd friga 1992/93:381 om bifallsprocenten i niadeédrenden . .
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Hans Goran Franck (s)

10 § Svar pa fraga 1992/93:393 om ett nytt polishus i Solna ......
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Hans Goran Franck (s)

11§ Svar pé friga 1992/93:388 om utmiitning av arbetsersittning som
utgdr till intagen i kriminalvirdsanstalt . .. ..............
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Sten Andersson i Malmé (m)
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12§ Svar pd friga 1992/93:423 om den svenska kronan och sméfore-
TAZEN MM ittt e et et et e e e e e
Finansminister Anne Wibble (fp)

Claus Zaar (nyd)

13§ Svar pa fraga 1992/93:434 om den kommunala beskattningen
Finansminister Anne Wibble (fp)

Roland Lében (kds)

14 § Svar pd fraga 1992/93:431 om grundtrygghet i viilfirden . .. ..
Statsridet Bo Konberg (fp)

Pontus Wiklund (kds)

AJOUTNETING .« o o ittt e e et e et e e e et

Alerupptagna forhandlingar . ... ... ... ... .. ... ..

15§ Svar pé friga 1992/93:413 om ADEL-reformen ...........
Socialminister Bengt Westerberg (ip)

Margareta Israelsson (s)

16 § Svar pé friga 1992/93:415 om barns och ungdomars situation i
ldgkonjunkturen . .... .. ...
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Ulrica Messing (s)

17 § Svar pa friga 1992/93:422 om ensamforilderstodet ... ......
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Berith Eriksson (v)

18 § Svar pd friga 1992/93:430 om forslag om virdnadsbidrag .. ..
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Eva Johansson (s)

19 § Svar pa fraga 1992/93:438 om en barnomsorgslag . .........
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Dan Ericsson i Kolmarden (kds)
Andre vice talmannen

20 § Svar pa fraga 1992/93:439 om ritten till socialbidrag........
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Robert Jousma (nyd)

21 § Svar pa friga 1992/93:395 om antalet ledamoter i landstingsfull-
MAKLEE: oo sous & has e d Tas 08 & 06 € S8E TS YRl 96
Civilminister Inger Davidson (kds)

Carl Fredrik Graf (m)

22 § Hanvisning av drenden till utskott .. ... ... ... i,

23§ Fornyad bordliggning .. ... ... .. ... ... ...

24 § Bordldggning . ... ... e

25§ Anmilan om frigor
1992/93:447 av Lars Moquist (nyd) om socialbidrag till nor-

dislka MedbOTBATE .. cuw sms s < wrme v = smin sias oese me
1992/93:448 av Kent Olsson (m) om lotsstationen i Marstrand
1992/93:449 av Ake Carnerd (kds) om bolagsrevision . . .. ..

32
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