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Atgarder vid hindrande av fortsatt fard

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:256 Atgér-
der vid hindrande av fortsatt fard och yrkanden i fyra motioner. I propositionen
foreslas att det ska inforas en ny lag som ska ange vilka atgéarder som far vidtas
for att sikerstélla efterlevnaden av polismans eller tulltjanstemans hindrande
av fortsatt fard samt polismans beslut om att fordon eller fordonstag inte far
fortsatta farden. Det foreslas att det ska finnas en majlighet for en polisman
eller tulltjansteman att omhanderta bl.a. fordonsnycklar eller féremal som be-
hovs for farden. | propositionen foreslas att Polismyndigheten eller Tullverket
om det av sarskilda skél kan antas att ett omhandertagande av sddan egendom
inte ar tillrackligt ska fa besluta att fordonet eller fordonstaget ska forses med
klampning. Enligt forslaget ska en étgard i normalfallet fa bestd i hogst 24
timmar, men om fordonet ar en pétaglig fara for trafiksakerheten ska atgarden
upphora forst nar det inte langre finns skal for den. Lagforslagen foreslas trada
i kraft den 1 mars 2015.

Utskottet valkomnar regeringens proposition och konstaterar att lagforsla-
gen kommer att uppmuntra till regelefterlevnad och konkurrens pé lika villkor.
Utskottet anser att det &r av stor vikt att den foreslagna regleringen kan tréda i
kraft utan dréjsmal och foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag.
Med anledning av inkomna motionsférslag menar dock utskottet att det finns
anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda mojlighet-
erna att dels lata de foreslagna &tgarderna besta i langre tid an 24 timmar, dels
1ata en polisman eller en tulltjansteman besluta om klampning.

Utskottet avstyrker ett évrigt motionsforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgéarder vid hindrande av fortsatt fard
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om atgarder vid hindrande av fortsatt fard,
2. lag om &ndring i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:256 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2014/15:44 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1.

2. Beslut om omhéndertagande och klampning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att utreda méjligheterna att dels lata de foreslagna atgarderna vid
hindrande av fortsatt fard besta i langre tid &n 24 timmar, dels lata en
polisman eller en tulltjinsteman besluta om klampning.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,
2014/15:44 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 2,
2014/15:46 av Per Klarberg och Patrik Jonsson (SD) yrkandena 1 och 2
samt
2014/15:48 av Pia Nilsson m.fl. (S, MP).

Stockholm den 11 november 2014

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Lars
Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Jessica Rosencrantz
M), Patrik Jonsson (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders

kesson (C), Ingela Nylund Watz (S), Per Klarber%(SD), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Boriana Aberg (M), Rikard Larsson
(S) och Said Abdu (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:256 Atgérder vid
hindrande av fortsatt fard och yrkanden i fyra foljdmotioner. Propositionen
avlamnades av den davarande regeringen den 11 september 2014.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Regeringen har hamtat in Lagradets yttrande. Lagradet
har foreslagit vissa justeringar som har lett till att regeringen har gjort vissa
&ndringar i lagtexten.

Regeringen gav den 30 maj 2013 Transportstyrelsen i uppdrag att bl.a. re-
dovisa fordjupade analyser av konsekvenserna av att inféra en méjlighet for
polisen att hindra fortsatt fard genom klampning av fordon. Transportstyrelsen
redovisade uppdraget i en rapport till regeringen den 28 februari 2014. Rap-
porten har remissbehandlats.

I ssmmanhanget kan ndmnas att utskottet under hésten 2014 i betdnkande
2014/15:TU2 har behandlat regeringens proposition 2013/14:234 Sanktions-
avgift for 6vertradelse av bestammelserna om cabotagetransport pa vag. Pro-
positionen innehaller forslag om att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter for Overtradelser av bestimmelserna om ca-
botagetransporter péa vag enligt férordning (EG) 1072/2009.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det ska inféras en ny lag som ska ange
vilka atgarder som far vidtas for att sakerstalla efterlevnaden av polismans el-
ler tulltjdnstemans hindrande av fortsatt fard samt polisméns beslut om att for-
don eller fordonstag inte far fortsatta farden. 1 propositionen foreslas att det
ska finnas mojlighet for en polisman eller tulltjinsteman att omhéanderta for-
donsnycklar eller andra féremal som behdovs for farden, frakthandlingar och
registreringsskyltar. For att soka efter sddan egendom ska en polisman eller
tulltjansteman f& kroppsvisitera fordonets férare och genomsoka fordonet eller
fordonstaget. Regeringen foreslar att Polismyndigheten eller Tullverket om
det av sérskilda skal kan antas att ett omhandertagande av sédan egendom inte
ar tillrackligt ska fa besluta att fordonet eller fordonstaget ska forses med
klampning. | propositionen foreslas att en atgard i normalfallet ska bestd i
hogst 24 timmar, men om fordonet &r en pataglig fara for trafiksékerheten ska
atgarden upphora forst nar det inte langre finns skal for den.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2015.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motionsyr-
kande om att det inte ska kravas sarskilda skal for att fa genomfora
klampning. Riksdagen tillkdnnager ocksa for regeringen som sin
mening vad utskottet har anfort om att lata utreda mojligheterna att
dels lata de foreslagna atgarderna vid hindrande av fortsatt fard besta
i langre tid &n 24 timmar, dels lata en polisman eller en tulltjanste-
man besluta om klampning. Riksdagen bifaller ddrmed motionsfor-
slagen om detta.
Jamfor reservation 1 (V).

Tidigare behandling

Riksdagen riktade den 16 april 2014 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
det bor inforas en effektivare majlighet for polisen att halla fordon i kvarstad,
bl.a. genom klampning, och att regeringen snarast bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag om detta (bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217 och
2013/14:218).

Propositionen

Hindrande av fortsatt fard i gallande ratt

| propositionen konstateras att det i dag finns ett antal bestdmmelser som ger
polisman och i vissa fall tulltjanstemén en mdjlighet eller skyldighet att hindra
ett fordons fortsatta fard. Skalet till hindrandet kan vara att ett sddant beslut
kravs for att uppratthalla trafiksakerheten, for att hindra fortsatta lagovertra-
delser eller for att sékerstélla att vissa sanktionsavgifter betalas.

Nér det géller hindrande av fortsatt fard av framfor allt trafiksékerhetsskal
finns det bestdammelser i bl.a. férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. och férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vagtransporter. | bestdmmelserna finns det angivet att
en polisman ska hindra fortsatt fard som sker i strid mot kor- och vilotidsre-
gleringen. Hindrande ska ske om den fortsatta farden skulle medfcra en patag-
lig fara for trafiksédkerheten eller annars utgdra en vasentlig oldgenhet.

Vidare finns det i fordonslagen (2002:574), trafikférordningen
(1998:1276), korkortslagen (1998:488), lagen (2001:558) om vagtrafikregister
och lagen (2006:263) om transport av farligt gods bestdmmelser om att hindra
fortsatt fard for att uppratthalla trafiksakerheten. Aven i lagstiftningen som re-
glerar yrkestrafik pa vag finns bestammelser om hindrande av fortsatt fard om
fordonet framforts i strid mot bestdammelserna. | férordningen (1998:786) om
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internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) foreskrivs att om ett fordon framfors i strid mot bestammelser som
avses i denna forordning far en polisman eller en tulltjansteman hindra fortsatt
fard. Polismannen eller tulltjanstemannen far medge att fordonet fors till narm-
aste ldampliga uppstallnings- eller avlastningsplats eller verkstad.

Vidare pekar regeringen pd att det i ett antal forfattningar finns foreskrivet
att sanktionsavgifter i vissa fall ska paforas t.ex. forare eller dgare av fordon.
Regeringen framhaller att mojligheterna att fa till stdnd verkstallighet utom-
lands nér det géller sanktionsavgifter & mycket begrdnsade. Mot den bakgrun-
den har det inforts bestammelser om forskott pa avgiften i de fall den betal-
ningsskyldige har sin hemvist utomlands. For att systemet ska bli effektivt har
bestdmmelserna kombinerats med regler som syftar till att framtvinga betal-
ning genom att polisman ska besluta att fordonet eller fordonstaget inte far
fortsatta farden forran forskottet eller sanktionsavgiften betalts. | forordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., férordningen om arbetsforhal-
landen vid vissa internationella vagtransporter och systemet for verkstéllighet
av Overlastavgifter finns bestdmmelser om sanktionsavgifter, forskott och be-
slut att farden inte far fortsatta.

En ny lag foreslas

| propositionen foreslar regeringen att det inrattas en ny lag som reglerar vilka
atgarder som far vidtas vid ett beslut om att ett fordon eller fordonstag inte far
fortsatta farden. | propositionen anges att en polisman eller tulltjansteman kan
hindra fortsatt fard av ett fordon enligt en rad olika forfattningar och for att
tillgodose olika andamal. Daremot ar det inte reglerat hur farden faktiskt ska
hindras eller vilka tgarder som faktiskt far vidtas for att sakerstalla att ett
meddelat férbud foljs. | propositionen anges att det finns olika typer av tvangs-
atgarder som i vissa fall skulle kunna vara tillampliga i situationer dar det
ocksé finns mojlighet att hindra ett fordons fortsatta fard. | propositionen anges
dock att dessa inte dar avsedda for aktuella situationer, eller inte lampliga eller
ens tillampliga for alla de fall da det kan bli frdga om att hindra fortsatt fard.

Regeringen framhaller att ett resultat av att det saknas mojligheter att i prak-
tiken verkstalla ett forbud mot fortsatt fard riskerar att leda till att regelefter-
levnaden minskar. Om det inte kan sékerstéllas att trafikfarliga fordon eller
forare foljer forbuden kan det, menar regeringen, leda till att trafiksakerheten
aventyras och att konkurrensen inom transportbranschen snedvrids.

Mot denna bakgrund har regeringen foreslagit att det ska inforas en regle-
ring av vilka atgarder som far vidtas for att sékerstélla att forbud mot fortsatt
fard foljs.

I propositionen konstateras att det i 2 kap. regeringsformen finns bestam-
melser som reglerar de grundlédggande fri- och rattigheter som den enskilde
har gentemot det allménna. Regeringen pekar bl.a. pa 6 § forsta stycket, enligt
vilket var och en gentemot det allménna ar skyddad bl.a. mot kroppsvisitation
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och mot husrannsakan och liknande intrang. Likasa den europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europakonventionen) innehéller regler om att varje fysisk eller juridisk
person ska ha ratt till respekt for sin egendom och att ingen far berdvas sin
egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutsattningar som
anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser. Mot denna bakgrund sam-
manfattar regeringen att det for vissa av atgarderna kravs stod i lag enligt re-
geringsformen och att det for atgérderna i ovrigt beroende pa deras utformning
och innebord ocksa kan kravas stod i lag. | propositionen foreslds darfor att
den nya regleringen infors som en ny lag benamnd lagen om atgéarder vid hind-
rande av fortsatt fard.

Atgarder som far vidtas

Grundlaggande forutsattningar

| propositionen konstateras att en grundlaggande forutsattning foér att kunna
vidta atgarder enligt den foreslagna lagen &r att en polisman eller tulltjanste-
man med stdd av redan gallande regler har hindrat fortsatt fard eller att en
polisman har beslutat att ett fordon eller fordonstég inte far fortsatta farden.
Regeringen anger att ett beslut att forbjuda ett fordon eller fordonstag att fort-
sétta farden forutsatter att det framforts i strid mot bestdmmelserna i en viss
befintlig forfattning eller i strid mot ett villkor som har meddelats med stod av
en sadan forfattning. Den nu foreslagna lagen &r saledes en komplettering av
det befintliga regelverket.

Regeringen framhaller att om atgarder direkt eller indirekt medfér begrans-
ningar i den grundlagsfasta rorelsefrineten far begransningarna géras endast
for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och
aldrig ga utover vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal som or-
sakat dem. Vidare konstaterar regeringen att for att tillgodose Europakonvent-
ionens krav pa skydd for egendom kravs att lagstiftningen dverensstimmer
med det allménnas intresse eller kravs for att sékerstélla betalning av skatter
eller andra pélagor eller av boter och viten.

| propositionen anges att syftet med de foreslagna atgarderna ar att saker-
stalla att ett redan fattat beslut om att ett fordons eller fordonstags fard ska
hindras efterlevs. | propositionen konstateras vidare att den enda atgard som i
dag anses kunna vidtas for att forhindra att ndgon bryter mot ett sddant beslut
ar att en polisman eller tulltjansteman fysiskt staller sig i vagen for fordonet
och pa sa satt hindrar att det kors ivag. | propositionen framhalls att eftersom
det befintliga regelverket ger en rétt att begransa den enskildes anvandning av
ett fordon, far regler som ger battre mojlighet att se till att forbudet f6ljs ocksa
anses godtagbara sa lange atgarden ligger inom ramen for vad som kan anses
vara proportionerligt. Regeringen menar att omhandertagande av viss egen-
dom och klampning &r tankt att tillgodose sddana viktiga allmanna intressen
att detta vager 6ver de men som atgarderna kan medfara for den enskilde.
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Omhéndertagande av egendom

| propositionen anges att om en tvangsatgard beddms behdva vidtas, géller
som grundlaggande princip att man aldrig far vidta en mer ingripande atgard
&n vad som behdvs med beaktande av omstandigheterna i det aktuella fallet. |
propositionen framhalls att det i vissa fall inte ar en effektiv atgard att omhan-
derta viss egendom men att detta faktum inte bor hindra att en sddan mojlighet
infors.

Regeringen konstaterar att det kan vara frdga om att omhanderta fordonets
nyckel eller registreringsskyltar. Regeringen anser att dven frakthandlingar bor
kunna omhéndertas. Dock framhéller regeringen att en annan atgard bor véljas
om det i den enskilda situationen star klart for den som ska fatta atgardsheslu-
tet att ett omhandertagande av frakthandlingarna skulle fa oskaligt negativa
konsekvenser, t.ex. for tredje part.

| propositionen anges att viss egendom bor fA omhandertas om det kan antas
att beslutet att farden inte far fortsatta inte kommer att respekteras. Det fram-
hélls att det ska finnas konkreta omstandigheter som ger stod for antagandet
att hindrandebeslutet inte kommer att foljas. Regeringen menar att det bero-
ende p& omstandigheterna kan vara tillréckligt att endast omhanderta fordons-
nycklarna, men om det anses nodvéndigt kan flera av de angivna féremélen
omhandertas.

Klampning

| propositionen anges att det i en del fall kan finnas skal att tro att omh&nder-
tagande av egendom inte &r tillrackligt for att sakerstélla att forbudsbeslutet
foljs. Det kan da behdva vidtas kraftfullare atgarder for att se till att fortsatt
fard inte dger rum. Regeringen konstaterar att om det t.ex. finns anledning att
tro att foraren har tillgang till dubbletter av den omhéandertagna egendomen,
exempelvis reservnycklar, eller att han eller hon pa ett enkelt satt kan fa tag i
erséattning for den egendom som omhéndertagits, kan det finnas behov av att
vidta andra atgarder. Det foreslas darfor att klampning bor kunna ske om det
av sdrskilda skél kan antas att ett omhé&ndertagande inte dr tillréckligt for att
hindra den fortsatta farden.

Regeringen understryker att klampning &ven ska kunna ske i fall dar om-
handertagande av egendom i och for sig hade varit tillrackligt for att sakerstalla
att beslutet om att fordonet inte far fortsatta farden foljs, detta eftersom det i
det enskilda fallet kan vara lampligare att besluta om klampning &n att egen-
dom omhéndertas.

I propositionen konstateras att klampning inte anvands i Sverige i dag och
att det darfor inte heller finns ndgon definition av vad som avses med klamp-
ning. Det foreslas att lagstiftningen utformas teknikneutralt sa att den medger
teknisk utveckling. Klampning foreslas darfor, utéver en mekanisk lasanord-
ning, kunna utféras med hjalp av elektronisk utrustning eller annan typ av ut-
rustning.
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I propositionen framhalls dock att det &r viktigt att regleringen inte ger ut-
rymme for elektronisk Gvervakning av fordonet som bestar i en fortlépande
registrering av fordonets position.

Kroppsvisitation och genomsdkning av fordon

| propositionen anges att det vid ett beslut att omh&nderta fordonsnycklar eller
annan egendom inte kan forutsattas att foraren medverkar till att éverlamna
dessa frivilligt. For att ett ingripande ska bli effektivt menar regeringen att det
finns skal att 6vervaga om det bor finnas en mojlighet att kroppsvisitera fora-
ren och genomsoka fordonet for att leta efter angivna foremal.

I propositionen gors bedomningen att befintliga bestammelser i rattegangs-
balken om rétten att gora kroppsvisitation och husrannsakan eller darmed lik-
nande étgarder inte ar tillampliga i de situationer som avses enligt den fore-
slagna lagen. Regeringen konstaterar darfor att det krdvs en sérskild bestdm-
melse som reglerar mojligheten att kroppsvisitera personer och genomsoka
fordonet, om sddana atgarder ska kunna vidtas i syfte att efterséka sadan egen-
dom som enligt forslaget ska kunna omhandertas. | propositionen framhalls att
det maste finnas ett patagligt behov i det enskilda fallet av att genomféra
kroppsvisitering eller genomsokning av ett fordon for att en sddan atgard ska
fa tillgripas. Vidare foreslas att aven fordonets passagerare far kroppsvisiteras
om det finns synnerliga skal. Det stalls enligt forslaget sdledes hogre krav for
att f4 genomfdra kroppsvisitation av passagerare.

I propositionen anférs att om omstandigheterna i det enskilda fallet ar séd-
ana att det star klart att klampning skulle te sig mindre ingripande an en
kroppsvisitation eller genomsokning av fordonet, kan det darfor finnas ut-
rymme att besluta om klampning, om forutséttningarna i dvrigt ar uppfyllda.

Vem far besluta om atgarder?

Regeringen framhaller att det ar viktigt att skapa ett forfarande dar besluten
kan fattas snabbt och dér hanteringen &r s enkel som majligt, samtidigt som
den uppfyller kraven pa rattssakerhet. Regeringen pekar vidare pa att regle-
ringen bor utformas sa att den ligger i linje med de befogenheter som polismén
respektive tulltjansteman har i befintliga bestammelser.

Mot den bakgrunden foreslas i propositionen att en polisman eller tulltjans-
teman far besluta om att omhanderta egendom och att genomféra kroppsvisi-
tation eller genomsokning av fordonet eller fordonstaget enligt den foreslagna
lagen. Regeringen anser att polismannen eller tulltjainstemannen skyndsamt
ska anmala ett beslut om omhéandertagande till sin férman, som omedelbart
ska préva om det ska besta.

Regeringen framhaller att klampning normalt sett ar en mer ingripande &t-
gérd. | propositionen anges att det av rattssdkerhetsskal darfor finns anledning
att foreskriva att en sddan atgard ska beslutas av Polismyndigheten eller Tull-
verket. Regeringen konstaterar att detta ligger i linje med befintliga besluts-
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ordningar i férvaltningsarenden. | propositionen anges att det ocksa ar en for-
del om ett sadant beslut fattas av ndgon som inte tidigare har beslutat i saken
och som har nddvéndig distans till den aktuella situationen.

Fordonet far foras till narmaste lampliga plats

Regeringen konstaterar att klampning eller ndgon annan atgéard enligt lagen
maste verkstéllas pa sadant satt att trafikfara inte uppstar. | propositionen fo-
reslas darfor att om ett beslut om omhéandertagande eller klampning meddelats,
far en polisman eller tulltjansteman medge att fordonet eller fordonstaget fors
till narmaste lampliga plats innan atgarden verkstalls. | propositionen framfors
att med lamplig plats omfattas alla de platser som fordonet far foras till enligt
de underliggande forfattningarna.

Ansvaret for fordon och last

| propositionen anfdrs att det inte behévs nagon sarskild bestammelse som re-
glerar ansvaret for fordonet eller fordonstaget och dess eventuella last under
den tid som egendom ar omhéndertagen eller ett fordon eller fordonstag &r
klampat.

I propositionen anges att om viss egendom omhéndertagits tar polisen den
i sin vard. Vidare anges att den som tvangsvis har omhandertagit egendom
enligt rattspraxis anses ha ett ansvar for att egendomen inte skadas. Det inne-
bér, menar regeringen, att om exempelvis fordonsnycklarna omhéandertagits
omfattas dessa av vardplikten, men diremot inte fordonet som kan kéras med
hjalp av dem. Klampning &r enligt propositionen inte att jamstélla med ett om-
handertagande eftersom den beslutande myndigheten inte tar fordonet i sin
véard. Myndigheten overtar da inte heller ndgot ansvar for fordonet eller lasten,
utan ansvaret bestar som innan atgarden vidtogs.

| propositionen konstateras att ett beslut att omhanderta egendom eller att
klampa ett fordon & myndighetsutévning. Det innebér att skadestandslagen
(1972:207) ar tillamplig och att staten ska ersatta personskador, sakskador el-
ler rena formagenhetsskada som vallas genom fel eller férsummelser vid myn-
dighetsutdvning i verksamheter for vars fullgdrande staten svarar.

En behovs- och proportionalitetsbedémning ska goras

| propositionen framhalls att atgarder i form av omhandertagande av egendom
och klampning ar betydelsefulla verktyg for att sékerstélla efterlevnaden av
beslut om att fordon inte far fortsatta farden. Regeringen menar dock att det
faktum att det infors en mojlighet att vidta sddana atgérder inte innebér att en
atgard alltid maste vidtas. En bedémning av om det finns ett behov av ett om-
handertagande eller en klampning for att sékerstélla att forbudet foljs alltid ska
goras. Detsamma géller enligt regeringen ndr det géller att genomféra en
kroppsvisitation eller en genomsdkning av ett fordon. Regeringen framhaller
att frdgan om en atgérd ska vidtas maste avgoras utifran en avvagning mellan
samtliga relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. | polislagen foreskrivs
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att en polisman ska ingripa pa ett satt som &r férsvarligt med hansyn till atgar-
dens syfte och évriga omstandigheter, dvs. ett uttryck for de s.k. behovs- och
proportionalitetsprinciperna. Med hansyn till att d&ven en tulltjinsteman ska
kunna vidta de foreslagna atgarderna anger regeringen att det finns skl att
ange att dessa principer ska galla dven vid atgarder enligt den nya lagen. Re-
geringen framfor saledes att en atgard far vidtas endast om det ar forsvarligt
med hansyn till dtgardens syfte och dvriga omstandigheter. Vidare anges att
om tvang maste tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstrackning
som behdvs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Pa vilka grunder ska atgarder fa vidtas?

Utgangspunkter

Regeringen framhaller att en grundlaggande forutsattning for att kunna vidta
atgarder enligt lagen &r att det har fattats ett beslut om att ett fordon eller for-
donstag inte far fortsatta farden. I propositionen konstateras att det finns en
mojlighet att hindra eller forbjuda den fortsatta farden enligt ett flertal forfatt-
ningar och att bestammelserna har olika syften. Regeringen gér samma be-
démning som Transportstyrelsen i sin rapport om vilka bakomliggande for-
fattningar som omfattas.

Sékra verkstallighet av sanktionsavgift

I lagen (1972:435) om Overlastavgift, forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. och férordningen (1993:185) om arbetsfor-
héllanden vid vissa internationella vagtransporter foreskrivs att en sanktions-
avgift i vissa fall ska paforas foraren eller agaren av fordonet. Om forskottet
inte betalas omedelbart i samband med kontrollen, ska ett beslut fattas att for-
donet eller fordonstéaget inte far fortsitta farden. Beslutet om forskott eller om
att fordonet eller fordonstaget inte far fortsatta farden ska skyndsamt under-
stallas Transportstyrelsens provning. Transportstyrelsen ska d& omedelbart
préva om beslutet ska bestd. Om den som ska paféras sanktionsavgiften inte
har sin hemvist i ett land med vilket Sverige har verkstéllighetssamarbete ska
det vid kontrollen av fordonet eller fordonstaget beslutas om forskott pa Gver-
lastavgiften. Om forskottet inte betalas omedelbart i samband med kontrollen,
ska ett beslut fattas att fordonet eller fordonstaget inte far fortsatta farden.

I propositionen framhaller regeringen att skyldigheten att betala forskott
pa sanktionsavgiften ar en mycket viktig del i regelverket inom yrkestrafik-
omradet, bl.a. eftersom de rattsliga och faktiska mojligheterna att driva in en
sanktionsavgift i efterhand varierar mycket beroende pa var foraren eller fore-
taget finns eller ar etablerat. Regeringen konstaterar darfor att det saval av
konkurrensskél som indrivningsskél &r av storsta vikt att det finns tillrackliga
mojligheter att sakerstalla att en sanktionsavgift som kan komma att alaggas
ocksa betalas in.

Regeringen framhaller att nar det galler frdgor om Overlastavgifter och
overtradelser av kor- och vilotider har det beddémts proportionerligt att férena
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forskottsreglerna med ett forbud mot fortsatt fard. | propositionen framhalls
att nar det galler frigan om att forena ett sadant férbud med en ratt att besluta
om atgard enligt de foreslagna bestammelserna maste utgangspunkten vara att
géllande bestammelser ska foljas. | dag ar enda mojligheten att sakerstélla ef-
terlevnaden av ett sddant beslut att en polisman fysiskt 6vervakar att fordonet
inte flyttas under den tid som férbudet rader. Samma effekt for den enskilde
men med mindre atgdng av personresurser kan uppnas genom att ersatta den
vaktande polismannen med nagon av de nu féreslagna atgéarderna.

Regeringen framfor att fragan om de foreslagna atgarderna ar proportion-
erliga ocksa ar beroende av de nu aktuella avgifternas storlek. I propositionen
anges att forskottet pa sanktionsavgiften enligt férordningen om kor- och vi-
lotider samt fardskrivare, m.m. i de flesta fall uppgar till 3 000 kronor per
overtradelse. Forskottet pa sanktionsavgiften enligt forordningen om arbets-
forhallanden vid vissa internationella vagtransporter uppgar till mellan 1 000
kronor och 4 000 kronor per évertradelse.

Likasa anfor regeringen att frdgan om huruvida proportionalitetskravet ar
uppfyllt ocksa ar beroende av atgardens varaktighet. Regeringen foreslar dar-
for att ett forbudsbeslut ska fa bestd under maximalt 24 timmar. Regeringen
menar ocksa att det finns skal att i den nu féreslagna lagen inféra en tidsgrans
for hur lange en atgard ska kunna fa bestd eftersom atgardens varaktighet ar
en omstandighet som paverkar proportionalitetsbedémningen. | propositionen
framhalls att &tgarden har till syfte att framtvinga en betalning och att den i
detta avseende i och for sig maste vara kannbar for den enskilde, samtidigt
som den inte far leda till orimliga konsekvenser for den som drabbas. Vidare
anges att regleringen maste utformas sa att atgarderna rent praktiskt kan han-
teras. Regeringen menar att tidsfristen om 24 timmar ar val avvagd utifran de
olika aspekter som gor sig gallande.

Vidare foreslar regeringen att en atgard ska upphora sa snart det inte langre
finns skal for den. Det innebar att beslutet om &tgard fortldpande méste provas.
Sa snart forutsattningarna brister i ndgot hanseende, t.ex. om det forhallande
som har motiverat det underliggande beslutet inte langre &r for handen eller
om det inte langre finns skél att anta att forbudet mot fortsatt fard inte kommer
att foljas, ska atgérden upphora.

Regeringen framhaller att bestimmelser om forskott pa boter och mojlighet
att besluta att fordonet inte far fortsatta farden till dess sadant forskott betalats
inte bor inforas. Skalet for regeringens beddémning ar att det belopp som kan
bli foremal for forskottshetalning kan variera fran endast nagra hundra kronor
till 6ver 100 000 kronor. Regeringen menar darfor att det kan ifrdgasattas om
forslaget ar proportionerligt i samtliga fall. Vidare framfors att aven frdgan om
det 6ver huvud taget ar lampligt med ett generellt krav pa forskottsbetalning
behdver analyseras narmare. | propositionen framfors att regeringen avser att
analysera fragan vidare om det skulle visa sig att den nu foreslagna regleringen
inte far avsedd effekt pa grund av detta.
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Hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

| yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) finns bestammelser om att en polisman eller en tull-
tjansteman far hindra fortsatt fard om ett fordon framforts i strid med géllande
bestdmmelser.

I propositionen anges att polismannen eller tulltjanstemannen enligt be-
stammelserna far medge fard till en uppstallningsplats, avlastningsplats eller
verkstad. Om ett fordon &r registrerat i utlandet och har forts in i Sverige far
polismannen eller tulltjanstemannen medge att det omedelbart fors ut ur lan-
det. Regeringen konstaterar att lagstiftaren har beddmt det vara motiverat att
infora en ratt att hindra fortsatt fard da fordon har framforts i strid med be-
stdmmelserna i de tidigare angivna forfattningarna. Syftet med regleringarna i
namnda lagar ar enligt regeringen att uppratthalla en val fungerande inre mark-
nad pa transportomradet och att h6ja yrkeskunnandet i branschen. Vidare syf-
tar bestdmmelserna till att sékerstélla en sund och réattvis konkurrens mellan
aktorerna pa transportmarknaden samt att medverka till att transportforetag
och deras personal féljer géllande aktsamhetsregler och sociala bestdimmelser.
Atgarderna som féreslas i propositionen har som syfte att utgéra verktyg for
att sikerstalla att ett fordon som inte far fortsatta farden faktiskt inte forflyttas.

Regeringen foreslar att en atgérd for att forhindra fortsatta overtradelser av
yrkestrafiklagstiftningen ska upphora sa snart det inte langre finns skal fér den
och att den atminstone inte far besta langre an 24 timmar. | propositionen fram-
fors att i de underliggande forfattningarna regleras inte nér ett forbudsbeslut
ska upphora och det finns inte ndgon maximal tidsgrans for ett sddant forbud.
Med beaktande dels av de hoga kostnaderna for stillestand for yrkestrafik, dels
att de aktuella dvertradelserna normalt bestraffas med boter anser regeringen
att det inte kan motiveras ur proportionalitetssynpunkt att 1ata de nu féreslagna
atgarderna besta under langre tid &n 24 timmar. | propositionen anges vidare
att atgarden ska upphora sa snart det inte langre finns skél for den. Det innebéar
att behovet av atgarden fortlopande ska omprévas. Regeringen framhaller dven
att atgarden sjalvfallet ska upphora om det inte langre finns ndgot underlig-
gande forbudsbeslut.

Hindra fortsatt fard med ett fordon vars forare ar en pataglig fara for
trafiksakerheten

| férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och
forordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid vissa internationella vag-
transporter finns bestdmmelser om hindrande av fortsatt fard vid dvertradelser
av regler om kér- och vilotider. Enligt bestdmmelserna ska fortsatt fard hindras
om férden sker i strid mot bestdmmelserna och om den fortsatta farden skulle
medfara en pétaglig fara for trafiksakerheten eller annars utgéra en vasentlig
oldgenhet. | propositionen foreslas saledes att omhandertagande eller klamp-
ning far vidtas om foraren utgér en pataglig fara for trafiksakerheten och for-
donets fortsatta fard har hindrats enligt 10 kap. 1 § férordningen om kor- och
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vilotider samt fardskrivare, m.m., 32 § forordningen om arbetsférhallanden
vid vissa internationella végtransporter eller 14 kap. 15 § trafikforordningen.

Regeringen foreslar att atgarden ska upphora sa snart det inte langre finns
skal for den och att den inte far besta under langre tid &n 24 timmar. Som skal
for tidsgransen har regeringen bl.a. uppgett att man i de allra flesta fall kan
utga fran att en trétt forare ar utvilad senast inom ett dygn. I vissa fall, t.ex. vid
sjukdom, konstaterar regeringen att det inte kan uteslutas att féraren alltjamt
utgor en pataglig trafikfara. Regeringen menar dock att sddana situationer kan
antas bli relativt sallsynta. Regeringen framhaller dock att forarens trafikfar-
liga tillstdnd i majoriteten av fallen torde ha upphort efter 24 timmar.

Hindra fortsatt fard med ett fordon som &r en pataglig fara for trafiksa-
kerheten

| propositionen foreslas att omhandertagande eller klampning far vidtas om
fordonets skick eller beskaffenhet ar en pataglig fara for trafiksakerheten och
fordonets fortsatta fard har hindrats enligt 5 kap. 8 § fordonslagen eller 14 kap.
15 § trafikforordningen. Regeringen foreslar att atgarden ska upphora sa snart
det inte langre finns skal for den.

Som skal for forslaget anger regeringen bl.a. att de bakomliggande bestdm-
melserna har karaktéren av skyddslagstiftning. Regeringen menar att det ar
vasentligt att det finns en mdjlighet att sakerstélla att ett beslut om att hindra
den fortsatta farden efterlevs. I synnerhet gér sig detta géllande nar det ar frga
om ett trafikfarligt fordon. Regeringen menar saledes att atgarder enligt den
foreslagna bestdmmelsen endast bor avse fall dér en polisman har hindrat fort-
satt fard pa grund av att fordonets skick eller beskaffenhet ar sadant att det
beddéms utgora en pataglig fara for trafiksakerheten. | sddana fall menar rege-
ringen att intresset att skydda saval foraren som tredje man fran forekomsten
av trafikfarliga fordon i trafiken uppvager det intrang eller men som en atgard
kan fora med sig for den som drabbas av atgarden.

Regeringen framhéller att mojligheten att vidta atgarder pa den grunden att
fordonet ar en pataglig fara for trafiksidkerheten omfattar samtliga fordon,
alltsd inte bara sadana som framférs i yrkesmassig trafik.

I propositionen anges vidare att nér det géller 6vriga behandlade grunder
for beslut om atgarder enligt lagen har regeringen, med hansyn till bl.a. pro-
portionalitetsprincipen, foreslagit att atgarden ska fa besta i hogst 24 timmar.
Regeringen anser dock att det inte &ar [ampligt med en begrénsning i tid nar det
galler dtgarder som vidtagits pa den grunden att den fortsatta farden skulle
medfdra en pataglig fara for trafiksakerheten till foljd av beskaffenheten hos
sjalva fordonet. Det trafikfarliga fordonet ska séledes inte kunna fortsatta far-
den forrdn det fel som har motiverat atgarden ar avhjalpt, t.ex. genom att for-
donet repareras, vinterdack monteras eller lasten anbringas pa foreskrivet satt.
Regeringen menar vidare att behovet av atgarden fortlopande ska omprovas.
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Delgivning

| propositionen foreslas att andra forare an den fran vilken egendom omhan-
dertagits och den som &r fordonets registrerade &gare, snarast ska delges be-
slutet om atgard och underrattas om hur egendomen och fordonet kan komma
att hanteras. Regeringen foreslar att om atgarden far besta langre &n 24 timmar,
ska det samtidigt underrattas om méjligheten att begéra omprévning.

Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. att &ven om omhéndertagande
av egendom och klampning avser atgarder for att effektivt verkstélla redan
fattade beslut att hindra fortsatt fard kan de vara kdnnbara ingripanden for de
enskilda. Det ar darfor viktigt att den som berors av tgarden far kannedom
om ett sadant beslut. Vidare framfors i propositionen att de som berérs bor
underréttas om hur egendomen och fordonet kan komma att hanteras. Rege-
ringen foreslar dven att mojligheten till omprévning av underrattelsen bor
framga.

I delgivningslagen (2010:1932) anges att sattet pa vilket delgivning ska ske
ska viljas med utgangspunkt fran att det ska vara andamalsenligt med hansyn
till handlingens innehall och omfattning och medféra sa lite kostnader som
mojligt.

Protokollering

| propositionen foreslas att protokoll ska foras Gver omhandertaganden,
klampningar, kroppsvisitationer och genomsokningar. Som skél for forslaget
anger regeringen att en atgard enligt den foreslagna lagen bor dokumenteras
av rattssakerhetsskal och for att i praktiken mojliggdra en prévning av dom-
stol.

Forfarandet nar en atgard upphor

Regeringen foreslar att egendomen ska lamnas ut till den fran vilken egendo-
men omhéndertogs ndr ett omhandertagande upphor, om det inte finns sér-
skilda skal att lamna den till ndgon annan. Regeringen foreslar vidare att om
en atgard som inte varit tidsbegransad upphor att galla, ska foraren, annan fran
vilken egendom omhéandertagits och fordonets registrerade dgare, underrattas
om detta och om hur egendomen och fordonet kan komma att hanteras.

Regeringen framfor att en lamplig 6sning &r att stélla krav pa att myndig-
heten underrattar de berérda om att atgarden har upphdrt och att egendomen
finns tillgénglig att hdmta respektive att fordonet avklampats.

Omprdvning och éverklagande

| propositionen foreslar regeringen att Polismyndigheten om atgarden inte ar
tidshegrénsad skyndsamt ska omprova beslutet, om foraren eller fordonets re-
gistrerade agare begar det. Ett beslut av Polismyndigheten som innebar att &t-
garden ska besta far 6verklagas till den tingsratt inom vars domkrets atgarden
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vidtagits. Vidare anges att lagen om domstolsarenden ska tillampas vid dom-
stolens handlaggning. Andra beslut enligt den foreslagna lagen fér enligt pro-
positionen inte dverklagas.

Som skél for forslaget anfor regeringen bl.a. att &ven om omhéandertagande
av egendom och klampning avser atgarder for att effektivt verkstalla redan
fattade beslut att hindra fortsatt fard kan de vara kdnnbara ingripanden for de
enskilda. Det ar darfor viktigt att den som berors av tgarden far kannedom
om ett sadant beslut.

Regeringen framfor att ett domstolsforfarande torde kunna undvikas utan
att den enskildes ratt till domstolsprévning enligt Europakonventionen kranks
nar atgarderna bestar i hogst 24 timmar. | propositionen féreslas darfor inte
nagon ratt till domstolsprovning nar atgarderna far besta i hogst 24 timmar.

Egendom som inte hamtas ut

I propositionen féreslas att egendom som omhandertagits ska finnas tillganglig
hos Polismyndigheten eller Tullverket for avhamtning i minst en méanad efter
delgivning av underrattelse. Vidare anges att om egendomen inte hadmtas ut
nér ett omhandertagande har upphért tilldmpas lagen om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagforslagen trader i kraft den 1 mars 2015. | proposi-
tionen anfors att det &r mycket angelaget att foreslagna atgarder kan borja till-
lampas sa snart det 4r mojligt. Regeringen konstaterar att det kan vara sé att
berérda myndigheter behéver upphandla relevant utrustning, men da férslagen
inte innebar krav att vidta klampningsétgarder bor lagen trada i kraft &ven om
sddan utrustning inte har hunnit inforskaffas.

Konsekvenser

I propositionen konstateras att forslaget inte innebér ndgon andring i de under-
liggande bestdmmelserna om hindrande av fortsatt fard. Regeringen framfor
att forslaget beddms uppmuntra till storre regelefterlevnad och ge fordelar for
de foretag som foljer gallande bestammelser. Férslaget beddms inte ge négon
forandrad prisbild for de foretag som foljer géllande bestimmelser. Rege-
ringen anger att det ar oklart om forslagen kan komma att paverka transport-
kostnaderna.

Eventuella 6kade kostnader for Transportstyrelsen, Polismyndigheten eller
Tullverket ska enligt propositionen tas inom ram.

Mot bakgrund av att dtgarderna i majoriteten av fallen endast far besté un-
der 24 timmar och dirmed inte far dverklagas, férvantas 6kningen av antalet
&renden for domstolarna vara marginell.

Regeringen framfor avslutningsvis att forslaget forvantas oka trafikséker-
heten pa vag.
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Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) efterlyser i motion 2013/14:T18 forslag om klamp-
ning for att férhindra fortsatt fard. Motionarerna anser att en klampning maste
fa vara i mer an 24 timmar for att vara verkningsfull (yrkande 6).

Emma Wallrup m.fl. (V) framfor i motion 2014/15:44 att motiondrerna i
vésentliga delar valkomnar propositionen. Daremot framfors i yrkande 1 att
motiondrerna inte delar regeringens forslag om att det ska krévas sarskilda skal
for att anta att ett omhandertagande av foremal inte ar tillrackligt for att saker-
stélla att ett beslut om hindrande av fortsatt fard foljs och for att darfor fa ge-
nomfdra klampning. | yrkande 2 framfér motiondrerna att de stéller sig bakom
regeringens forslag om att ett omhandertagande eller klampning far vidtas nar
ett beslut om att ett fordon inte far fortsatta farden har fattats for att sékerstélla
att en sanktionsavgift betalas. Motiondrerna invander dock mot forslaget att
atgarden endast far besta i hogst 24 timmar. De menar att verkstallighetsatgar-
der for att sakra betalningen av sanktionsavgiften bor galla s lange det finns
ett beslut om hinder av fortsatt fard.

I motion 2014/15:46 framfar Per Klarberg och Patrik Jonsson (bada SD) att
det finns en risk att polis eller tulltjansteman véljer att avsta fran det effektiva
verktyget klampning med den grans pa 24 timmar som regeringen foreslar.
Motionarerna yrkar darfor i yrkande 1 att klampning ska kunna fortga under
sd 1ang tid som beslutet om hinder for fortsatt fard géller. | yrkande 2 framfor
motionérerna att det bor vara polismannen eller tulltjanstemannen som har be-
fogenhet att bestdmma om hur ett beslut om fortsatt fard bor verkstallas. Po-
lisméan och tulltjanstemén bor darfér, menar motionérerna, ges befogenhet att
besluta om klampning.

Pia Nilsson m.fl. (S, MP) anfor i motion 2014/15:48 att atgarder vid hind-
rande av fortsatt fard ska fa bestd langre an 24 timmar, tills béter eller sank-
tionsavgifter &r betalda. Som skal for yrkandet framfér motionérerna att det
behdvs skarpa dtgarder som tydligt signalerar till de seriosa dkerierna att det
inte l6nar sig att fuska pa transportmarknaden i Sverige. Motionarerna konsta-
terar att det gar att framgangsrikt motarbeta den illegala lastbilstrafiken. Mo-
tiondrerna anser dock att det inte &r tillrackligt att klampning eller motsvarande
atgarder endast far bestd i 24 timmar utan menar att dessa atgarder bor kunna
fortga anda tills boter eller sanktionsavgifter ar betalda. Motionarerna konsta-
terar att flera remissinstanser &r av samma uppfattning.

Utskottets stallningstagande

Atgarder om hindrande av fortsatt fard

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att alla transportféretag
och yrkeschaufforer foljer spelreglerna pd marknaden. Enligt utskottets me-
ning ar det sjalvklart att alla aktorer arbetar under lika villkor. Det &r viktigt
av arbetsmiljoskal och sakerhetsskal men ocksa for att gynna en sund konkur-
rens pa marknaden.

2014/15:TU3

17



2014/15:TU3

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler hindrande av fortsatt fard vill utskottet lyfta fram att detta var
en av flera viktiga fragor som trafikutskottet sarskilt uppmarksammade i upp-
foljning av tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag (2011/12:RFRS).
| rapporten konstaterades att det utifran hur situationen sag ut vid vagkontrol-
ler i Sverige fanns ett behov av att dvervaga om inte polisen borde ges utokade
verktyg for att i forekommande fall kunna hindra fortsatt fard vid 6vertradel-
ser.

Mot denna bakgrund &r utskottet positivt till att en proposition nu har lagts
fram pa omradet. Enligt utskottets uppfattning kommer lagforslagen att upp-
muntra till god regelefterlevnad ocksa framja en konkurrens pa lika villkor.
Utskottet anser dérfor att det &r av stor vikt att den foreslagna regleringen kan
trada i kraft utan drojsmal.

Utskottet konstaterar att utarbetandet av den foreslagna regleringen har
skett med beaktande av de grundlédggande fri- och rattigheter som den enskilde
har gentemot det allmanna i saval regeringsformen som i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (Europakonventionen). Utskottet vélkomnar detta och finner att den
bedémning som gors i propositionen om att de foreslagna atgarderna bor re-
gleras i lag &r vél avvdgd. Utskottet delar vidare beddémningen som gors i pro-
positionen om vilka tgarder som ska fa vidtas och pé vilka grunder dessa ska
fa beslutas.

I motion 2014/15:44 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1 anférs att det
inte ska krévas att det av sarskilda skal kan antas att omhé&ndertagande av fo-
remal inte ar tillrackligt for att sakerstélla att ett beslut foljs, innan ett beslut
om klampning kan fattas. Utskottet vill med anledning av detta inledningsvis
peka pa att det i propositionen framhalls att klampning i regel ska ses som den
mest ingripande atgarden och att mojligheten att uppna syftet med en mindre
ingripande atgard forst ska Gvervagas innan klampning ska beslutas. 1 forslaget
anges dock att klampning far beslutas om det i ett enskilt fall & lampligare
med klampning &n omhandertagande, trots att det kan antas att ett omhéander-
tagande dar tillrackligt for att sakerstélla att beslutet foljs. Utskottet konstaterar
att den foreslagna lagtexten saledes ger utrymme for ett beslut om klampning
&ven i fall déar ett omhéndertagande i och for sig hade varit tillrackligt for att
sakerstalla att beslutet att fordonet inte far fortsatta farden foljs. Utskottet fin-
ner att den I6sning som foreslas i propositionen ar val avvagd och anser darfor
att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ med anledning av motionsforslaget.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis regeringens forslag till lag om
hindrande av fortsatt fard och lag om &ndring i lagen (1974:1066) om forfa-
rande med forverkad egendom och hittegods m.m. och avstyrker samtidigt
motion 2014/15:44 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1.

Beslut om omhéandertagande och klampning

Utskottet kan konstatera att enligt forslaget i propositionen ska omhanderta-
gande eller klampning for att hindra trafik med fordon som &r en pataglig fara
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for trafiksakerheten upphora sa snart det inte langre finns skal for detta. Ut-
skottet finner att detta &r en lamplig ordning. Utskottet instammer ocksa i re-
sonemanget i propositionen om att ett fordon som hindrats fran fortsatt fard
till foljd av fordonets beskaffenhet inte bor fa fortsatta farden forran bristen
har atgardats.

Nar det géller atgarder i dvrigt konstaterar utskottet att atgarden enligt den
foreslagna lagen inte far besta under langre tid &n 24 timmar. Enligt utskottets
uppfattning finns det dock anledning att 6vervaga att lata en atgard bestd
langre &n sd, exempelvis tills sanktionsavgifter ar betalda. Savitt utskottet er-
farit finns det dock i detta sammanhang frgor som kraver vidare 6vervagan-
den, exempelvis konsekvenser for Polismyndigheten, Tullverket och domsto-
larna. Vidare kan utskottet konstatera att bestimmelserna om omprévning och
overklagande kan behdva ses Gver om atgarden far besta langre tid an 24 tim-
mar. Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till re-
geringen om att utreda mojligheterna att |ata atgérder besta i langre tid an 24
timmar. Utskottet ar forvissat om att dven det fortsatta utredningsarbetet kom-
mer att ske med beaktande av bl.a. behovs- och proportionalitetsprinciperna
samt Europakonventionen.

I propositionen foreslas ocksé att klampning enligt 3 § i den foreslagna la-
gen om &tgarder vid hindrande av fortsatt fard far beslutas av Polismyndig-
heten eller Tullverket till skillnad fran ett sddant omhandertagande som avses
i 2 § samma lag som beslutas av en polisman eller en tulltjdnsteman. Utskottet
ar visserligen dvertygat om att ett sddant myndighetsbeslut om klampning rent
praktiskt kommer att kunna fattas pa ett andamalsenligt och effektivt satt utan
onddig tidsutdrakt. Utskottet vill anda framhalla vikten av att sakerstélla ett
system som &r snabbt och enkelt, samtidigt som kraven pa rattssakerhet maste
uppfyllas. Det finns darfor, menar utskottet, skal att ytterligare utreda mojlig-
heten att lata en polisman eller en tulltjansteman fatta beslut om klampning.
Utskottet anser darfor att riksdagen ocksa bor rikta ett tillkannagivande till
regeringen om att utreda mojligheterna att lata en polisman eller en tulltjans-
teman besluta om klampning.

I propositionen framhalls att klampning &r en mer ingripande atgard an om-
handertagande. Utskottet ar ocksd medvetet om att hur ingripande atgarden
bedoms vara bl.a. ar kopplat till hur lange atgérden far bestd. Frdgan om vem
som far besluta om atgarder kan darfor med fordel ses over i samband med
ovan efterfrdgade Gversyn om att lata &tgédrder vid hindrande av fortsatt fard
bestd i langre tid an 24 timmar.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:256 Atgarder vid hindrande av fortsatt fard:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &tgarder vid hindrande
av fortsatt fard.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

Foljdmotionerna

2014/15:44 av Emma Wallrup m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sarskilda skél inte ska krdvas for att anta att ett om-
handertagande av foremal ar otillrackligt for att sékerstélla att beslutet
foljs.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verkstallighetsatgarder for att sikra betalning av
sanktionsavgiften bor gélla s& lange det finns ett beslut om hindrande
av fortsatt fard.

2014/15:46 av Per Klarberg och Patrik Jonsson (SD):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att klampningen for att vara verkningsfull maste fortga
sé lang tid som beslutet om hinder for fortsatt fard géller.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge polismén eller tulltjansteman befogenheter att be-
sluta om klampning.

2014/15:48 av Pia Nilsson m.fl. (S, MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att atgarder vid hindrande av fortsatt fard ska fa besta langre &n 24
timmar, tills boter eller sanktionsavgifter &r betalda.
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Motion vackt med anledning av proposition
2013/14:234

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om klampning.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om atgdrder vid hindrande av
fortsatt fard

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om &tgérder som far vidtas for
att sikerstélla efterlevnaden av ett beslut att ett fordon eller fordonstig
inte far fortsitta firden.

Beslut om atgiirder

2§ Om ett s&dant beslut som anges i 7 § forsta stycket, 8 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 10 § forsta stycket har meddelats och det
kan antas att beslutet inte kommer att fSljas, far i de fall som anges i
7-10 §§ en polisman eller tulltjansteman omhénderta

1. fordonsnycklar eller annat foremél som behovs for firden,

2. frakthandlingar, och

3. registreringsskyltar.

En polisman eller tulltjinsteman som har beslutat om omhinder-
tagande enligt forsta stycket ska skyndsamt anmila det till sin forman,
som omedelbart ska prova om omhéndertagandet ska besta.

3§ Kan det av sirskilda skil antas att ett omhéndertagande enligt 2 §
inte ar tillrdckligt for att sdkerstilla att beslutet f6ljs, far Polismyndig-
heten eller Tullverket besluta att fordonet eller fordonstiget ska forses
med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av lasanordning (klamp-
ning). Om det i ett enskilt fall & ldmpligare med klampning #n
omhéndertagande, far klampning beslutas trots det som sigs i forsta
meningen.

4§ For att soka efter sadan egendom som anges i 2 § forsta stycket far
en polisman eller tulltjinsteman kroppsvisitera fordonets forare och
genomsoka fordonet eller fordonstaget, om egendomen inte &r tillgéinglig
pa annat sétt. Om det finns synnerliga skil, far dven fordonets passa-
gerare kroppsvisiteras.

5§ Har ett beslut om omhindertagande eller klampning meddelats, far
en polisman eller tulltjinsteman medge att fordonet eller fordonstéget
fors till ndrmaste lampliga plats innan atgérden verkstills.

6§ En atgird enligt denna lag far vidtas endast om det #r forsvarligt
med hénsyn till atgérdens syfte och 6vriga omstéindigheter. Méaste tvang
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tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstrickning som
behdovs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

P4 vilka grunder atgiirder far beslutas

Atgiirder i syfte att sikra verkstiillighet av sanktionsavgift

78§ Omhindertagande eller klampning fér vidtas nédr ett beslut att
fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta firden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid vissa
internationella végtransporter, eller

3. 10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

En atgidrd som anges i forsta stycket ska upphora si snart det inte
lingre finns skl for den och far inte bestd under langre tid &n 24 timmar.

Atgiirder i syfte att hindra fortsatta 6vertridelser av yrkestrafik-
lagstiftningen
8§ Omhindertagande eller klampning fér vidtas nir ett fordons fort-
satta férd har hindrats enligt

1. S kap. S § yrkestrafiklagen (2012:210),

2. 5 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3.7 § forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgird som anges i forsta stycket ska upphora sd snart det inte
lingre finns skil for den och fér inte bestd under ldngre tid &n 24 timmar.

Atgiirder i syfte att hindra trafik med fordon vars forare utgor en
pataglig fara for trafiksiikerheten

9§ Ombhindertagande eller klampning far vidtas om foraren utgdr en
pataglig fara for trafiksikerheten och fordonets fortsatta fird har hindrats
enligt

1. 10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2. 32 § forordningen (1993:185) om arbetsforhéllanden vid vissa inter-
nationella vigtransporter, eller

3. 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276).

En atgidrd som anges i forsta stycket ska upphdra s snart det inte
langre finns skél for den och far inte besta under ldngre tid &n 24 timmar.

Atgirder i syfte att hindra trafik med fordon som utgér en pitaglig
fara for trafiksiikerheten

10 § Omhindertagande eller klampning far vidtas om fordonets skick
eller beskaffenhet utgér en pataglig fara for trafiksikerheten och
fordonets fortsatta fard har hindrats enligt

1. S kap. 3 § fordonslagen (2002:574), eller

2. 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276).
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En &tgird som anges i forsta stycket ska upphora s& snart det inte
langre finns skl for den.

Underriittelse

11§ Foraren, annan frén vilken egendom omhindertagits och fordonets
registrerade 4gare ska snarast delges beslutet om omhéndertagande eller
klampning och underrittas om hur egendomen och fordonet kan komma
att hanteras.

Vid atgérd enligt 10 § ska det samtidigt underrittas om méjligheten att
begédra omprovning.

Omprévning och 6verklagande
Omprévning

12§ I fall som anges i 10 § ska Polismyndigheten, om foraren eller
fordonets registrerade dgare skriftligen begér det, skyndsamt omprova ett
beslut om omhéndertagande eller klampning.

Polismyndighetens beslut enligt forsta stycket ska vara skriftligt och,
om myndigheten finner att atgirden ska bestd, innehilla de skil som
beslutet grundas pa. Foraren och fordonets registrerade dgare ska under-
rittas om beslutet och hur beslutet kan overklagas.

Overklagande

13§ Ett beslut enligt 12 § som innebir att dtgdrden ska besta fér, utan
begrinsning till viss tid, 6verklagas skriftligen till den tingsritt inom vars
domkrets atgirden vidtagits. Andra beslut enligt denna lag fér inte Sver-
klagas.

14§ Vid domstolens handldggning tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden.

15§ Domstolen fér besluta att &tgirden ska besta eller att den ska upp-
héra.

16 § Har skilen for atgérden upphort, ska Polismyndigheten upphiva
omhindertagandet eller klampningen.

Forfarandet niir en atgéird upphor

17§ Nir ett omhédndertagande upphér ska egendomen limnas ut till
den fran vilken egendomen omhindertogs, om det inte finns sérskilda
skél att 1dmna den till ndgon annan.

Om egendomen inte hdmtas ut nir ett omhéndertagande har upphort,
tillimpas lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m.
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18§ Om en atgird enligt 10 § har upphort, ska foraren, annan fran
vilken egendom omhindertagits och fordonets registrerade dgare under-
riittas om att beslutet har upphort att gélla och om hur egendomen eller
fordonet kan komma att hanteras.

Protokoll

19§ Protokoll ska foras dver omhindertagande, klampning, kropps-
visitation och genomsékning. Av protokollet ver omhindertagande,
klampning eller genomsokning ska det framga

1. vilket fordon atgérden rér och vilken egendom som har omhénder-
tagits,
. vem som har fattat beslut om atgérden,
. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit vid &tgérden,
. vem eller vilka som atgirden har riktat sig mot,
. tiden for beslut om atgérd, och
. vad som i dvrigt har féSrekommit vid ingripandet.

I 28 kap. rittegéngsbalken finns bestimmelser om protokoll 6ver
kroppsvisitation.

NN DN s Wi

Denna lag tréider i kraft den 1 mars 2015.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:1066)
om forfarande med forverkad egendom och

hittegods m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 1,7 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning,

egendom som

1. tillfallit staten pa grund av forverkande,
2. tillfallit staten enligt lagen (1938:121) om hittegods,
3. tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst

st6ldgods m.m.,

4. omhdndertagits med st6d av
24 a § polislagen (1984:387), eller

S. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegangsbalken.

' Senaste lydelse 2009:1172.

4. omhindertagits med st6d av
24 a § polislagen (1984:387),

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegangsbalken,
eller

6. omfattas av 17 § andra stycket
lagen (2014:000) om atgdrder vid
hindrande av fortsatt fird.

2c¢§

Egendom som omfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:000) om
atgadrder vid hindrande av fortsatt
fard ska finnas tillginglig hos
Polismyndigheten eller Tullverket
Jfor avhdmtning i minst en mdanad
efier delgivning av en sadan
underrdittelse som avses i 18 § den
lagen eller, om sadan wunder-
rdttelse inte ska Ildmnas, efter det
att en underrdttelse som anges i
11 § samma lag har delgivits. Om
egendomen inte hdmtas ut inom
den tiden, ska egendomen hanteras
pa det sdtt som anges i denna lag.



7§

Gor &garen eller annan ritts-
innehavare ansprdk pad egendom
som tagits i forvar med stod av
lagen (1974:1065) om visst stold-
gods m.m., egendom som om-
hédndertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387) eller egen-
dom som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegdngsbalken ska
den ldmnas ut till réttsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
férvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har salts eller
forstorts.
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Gor dgaren eller ndgon annan
rattsinnehavare anspradk pa egen-
dom som tagits i férvar med stod
av lagen (1974:1065) om visst
stoldgods m.m., egendom som
omhiéndertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegangsbalken
eller egendom som omfattas av
17§ andra  stycket  lagen
(2014:000) om atgdrder vid hind-
rande av fortsatt fird ska den
limnas ut till rittsinnehavaren
efter beslut av den myndighet som
forvarar egendomen, om egen-
domen inte redan har silts eller
forstorts.

Har egendomen reparerats eller pa annat sétt forbéttrats, d4r den som
gor ansprék pa egendomen enligt forsta stycket skyldig att betala kost-
naden for forbattringen innan egendomen ldmnas ut. Betalas inte forbitt-
ringskostnaden inom en manad efter det att sérskild uppmaning delgivits
rittsinnehavaren, far egendomen siljas i den ordning som anges i denna

lag.

Lydelse enligt SFS 2014:608

Forsédljning av egendom som
tagits i forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stéldgods
m.m., egendom som omhénder-
tagits med stod av 24 a § polis-
lagen (1984:387) eller egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegéngsbalken
sker for statens rakning.

Har egendomen salts, har dgaren
eller annan rittsinnehavare ritt till
ersittning. Ersdttning betalas inte
med hogre belopp 4n som har
influtit vid forsdljningen. | de fall
som avses i 7 § andra stycket ska

? Senaste lydelse 2009:1172.

8§

Foreslagen lydelse

Forséljning av egendom som
tagits i forvar med stod av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m., egendom som omhéander-
tagits med stod av 24 a § polis-
lagen (1984:387), egendom som
omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket  rittegdngsbalken  eller
egendom som omfattas av 17§
andra stycket lagen (2014:000) om
atgdrder vid hindrande av fortsatt
Jdrd sker for statens rékning.

Har egendomen salts, har dgaren
eller nagon annan rittsinnehavare
riatt till ersdttning. Erséttning
betalas inte med hogre belopp dn
som har influtit vid forséljningen. |
de fall som avses i 7 § andra
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kostnaden for forbittringen av-

stycket ska kostnaden for forbatt-
riknas fran ersittningen.

ringen avriknas frén ersittningen.

Ansokan om ersittning provas av den myndighet som beslutat om
forsdljningen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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