JoU 1981/82:17

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:17

om upprittande av en toxikologisk informationsservice, m. m. (prop.
1981/82:48)

Propositionen

I proposition 1981/82:48 har regeringen (jordbruksdepartementet) fére-
slagit riksdagen att godkanna de riktlinjer for upprittande av en toxikologisk
informationsservice och for utveckling av informationsverksamhet i dvrigt
inom miljévirdsomradet som angetts i propositionen.

Motioner

I motion 1981/82:96 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar godta regeringens proposition 1981/82:48 under
den forutsiittningen att forslagens genomforande betraktas som dvergings-
former i avvaktan pd frdgornas vidare utredning med den inriktning som
anférts i motionen, ' '

2. attriksdagen hos rege.ringen hemstiiller om snara dtgéirder for att utéka
utbildningen av kvalificerade toxikologer i landet.

I motion 1981/82:112 av Blenda Littmarck och Gullan Lindblad (bada m)
yrkas att riksdagen vid behandlingen av proposition 1981/82:48 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i foérevarande motion anforts
betraffande giftinformationscentralens framtida stéllning.

I motion 1981/82:113 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionen.

Motion 1981/82:112 har verldmnats till socialutskottet fér beredning.

Utskottet

I propositionen laggs fram forslag rorande den fortsatta informationsverk-
samheten inom miljévirdsomradet. Forslagen innebir bl. a. att en toxiko-
logisk informationsservice upprittas, knuten till Karolinska institutets
bibliotek och informationscentral. Vidare foreslas en fortsatt utveckling av
miljostatistiken. Naturvardsverket far enligt forslagen i uppgift att fortls-
pande bevaka behovet av informationsinsatser pd miljovardsomradet.
Forslagen innebar ocksa att miljodatanimndens verksamhet upphor.

Enligt motion 96 kdnnetecknas regeringens forslag. som i forsta hand
syftar till att skaffa fram information om egenskaperna hos kemiska dmnen
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och produkter. av en alltfor defensiv instillning till problemen pa foreva-
rande omrade. En mera offensiv och forebypgande linje vore att {Grsdka
begrinsa antalet kemikalier i samhillet och sidrskilt sddana som kan
misstinkas vara skadliga eller onddiga. I friga om den nirmare inriktningen
av en toxikologisk informationsservice anfor motionérerna bl. a. att skydds-
ombuden inom svenskt arbetsliv har stort behov av sddan service. Denna
torde limpligen utgoras av riskviirderad information. som bér tillhandahallas
utan kostnad for skyddsombuden. Vidare anfors att det endast 6vergangsvis
kan godkiinnas att toxikologisk och 6vrig miljovirdsinformation skall ske
inom ramen for nu tillgéingliga resurser. De resurser som avsiitts miste bli
beroende av den i motionen fdrordade fortsatta utredningen av frigor om
toxikologisk information. Motionen utmynnar i denna del (yrkande 1) i
forslag om godkdnnande av propositionen under forutsittning att forslagens
genomfdrande betraktas som Overgdngsformer i avvaktan pd fragornas
utredning med den inriktning som anges i motionen. I yrkande 2 {oreslas
snara atgdrder for att 6ka utbildningen av kvalificerade toxikologer.

I motion 113 framfors énskemal om komplettering och utvidgning av
regeringsforslaget i olika hiansceaden, delvis i anslutning till miljédatanimn-
dens utredning och férslag. Inledningsvis anfér motioniirerna att sat$ningen
pé toxikologisk informationsservice inte far innebiira att man drar ner pa
insatserna nir det giller den direkta tillsynsverksamhet som produktkon-
trollnimnden och andra myndigheter har att genomféra. 1 friga om
uppbyggnaden av informationsverksamheten understryks att dc fackliga
organisationerna, som ir direkta avnidmare av informationen, miste ges ett
inflytande 6ver verksamheten. Regeringen bér dirfor ges i uppdrag att prova
formerna fér de fackliga organisationernas inflytande. Det fGrutsitts att
verksamheten skall vara kostnadsfri for skvddsombud m. fl. Informations-
servicen bor vidare, enligt motionen, innefatta forutom hénvisningsservice
dven frageservice, for att skyddsombud och hilsovardsndmnder m. fl. skall
kunna tiligodogéra sig informationen. Forutsittningarna for kvalificerad
riskutvirdering bor utredas vidare.

I 6vrigt hemstéller motionérerna, med hénvisning till miljédatandmndens
dverviganden och vissa remissyttranden, att verksamheten med miljokvali-
tetsredovisning fortsitter och byggs ut och att en snabb utredning gérs om ett
epidemiologiskt program.

Utskottet delar den i propositionen redovisade uppfattningen att det ér
nddvindigt att informationen om kemiska dmnen och produkter och deras
cffekter pd manniskor och miljo forbattras. Sarskilda resurser behdvs dirfor,
som foredragandc departementschefen anfort, f6r cn utdkad informations-
service med inriktning pa toxikologi. Utskottet har ingen erinran mot den
organisatoriska anknytning som foreslas i propositionen och som innebér att
Karolinska institutets bibliotek och informationscentral far i uppgift att
praktiskt svara for den foreslagna informationsservicen. | propositionen
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anfors att tillkomsten av en toxikologisk informationsservice sjilvfallet inte
far hindra insatser for att effektivisera produktkontrolimyndigheternas
verksamhet. Samma dsikt har som nyss niimnts redovisats i motion 113, och
motionen pakallar i denna del inga ytterligare uttalanden frin riksdagens
sida.

Nir det giller den nirmare omfattningen och inriktningen av informa-
tionsservicen har miljodatanimnden foreslagit att denna skulle inbegripa
bl. a. storre sammanstillningar och riskutviirderingar, nigot som mott
atskilliga inviindningar vid remissbehandlingen. Bl. a. har man pekat pa att
vissa oklarheter kan uppstd rorande forhillandet mellan ett statligt
informationsserviceorgan med uppgift att gora riskvirderingar och de
myndigheter som svarar for produktkontrollen. Den begriinsade tillgdngen
pé toxikologiskt utbildad personal har ockséd ansetts utgdra ett hinder mot
uppbyggnaden av en sa omfattande verksamhet som néimnden foreslagit.
Med hinvisning hiirtill har regeringen forordat att verksamheten framst skall
inriktas pa hinvisningsservice. I uppgifterna tor en sidan verksamhet avses
bl. a. ingd att bevaka och kunna hinvisa till informationskillor i form av
bocker, rapporter, tidskriftsartiklar, databaser m. m. '

Utskottet ansluter sig till regeringens dverviganden rorande omfattningen
och inriktningen av den foreslagna informationsservicen och avstyrker
motionerna 96 och 113 i motsvarande del.

Utskottet vill i ssmmanhanget fiasta uppmirksamheten pa att universitets-
och hogskoleimbetet (UHA) pabarjat en utredning rérande utbildningen av
toxikologer. T avbidan pé resultatet av denna utredning bor vrkande 2 i
motion 96 inte féranleda nigon riksdagens atgird. Likasd bor yrkandet i
motion 113 om en utredning av {orutsittningarna for kvalificerad riskvirde-
ringsservice ldmnas utan atgird. Som ocksa papekats av flera remissorgan dr
nimligen méjligheten att erbjuda riskvirderingsservice beroende av tillgang-
en pa kompetenta toxikologer.

I fraga om avgiftsbeliiggningen av de tjanster som den foreslagna
informationsservicen skall tillhandahélla anfors i propositionen att man pé
sikt bor beakta mojligheterna att géra verksamheten ekonomiskt sjilvba-
rande. Frigan om avgiftsfrihet for skvddsombud m. fl.. som berérs i bada
motionerna. far enligt utskottets mening provas i samband med det fortsatta
uppbyggnadsarbetet. Nagot sirskilt riksdagsuttalande i denna friga synes
inte pakallat.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka yrkandet i motion 113 sévitt
avser de fackliga organisationcrnas inflvtande Sver verksamheten. Med
hédnsyn till den mera begransade omfattning av informationsverksamhcten
som regeringen foreslagit synes behovet av direkt fackligt inflytande inte vara
sa stort. Frigan bor pi ett tillfredsstiillande sitt kunna losas av berorda
myndigheter utan nagon sirskild framstillning hdrom fran riksdagens
sida.
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Under rubriken Anslagsfrdgor m. m. anfdrs i propositionen att kostna-
derna under tiden den 1 januari-den 30 juni 1982 for arbetet med
uppbyvggnad av den nya verksamheten samt for miljddatandmndens arbete
fram till dess den upphor avses bestridas av de medel for miljévardens
informationssystem som anvisats for innevarande budgetir under tionde
huvudtitelns kommittéanslag. Frigan om medel for den fortsatta verksam-
heten efter den 1 juli 1982 far enligt propositionen tas upp i kommande
budgetproposition. Utskottet foreslar med hénvisning hiirtill att motion 96, i
den del motionen avser resurstilldelning for den fortsatta informationsverk-
samheten. inte foranleder nigon vidare atgird fran riksdagens sida.

Dec forslag 1 ovrigt fran miljédatandmndens sida som behandlas i
forevarande proposition avser bl. a. en svensk miljokvalitetsredovisning
samt en cpidemiologisk Hvervaknings- och undersokningsverksamhet. Fore-
draganden anfér att han for egen del ser det som virdefullt att ctt forsok till
miljokvalitetsredovisning initierais av ndmnden. Innan redovisningen lagts
fram och utviirderats anser han det dock inte mojligt att ta stéllning till
frigorna om bchovet av en fortsatt verksamhet med en sdrskild svensk
miljokvalitetsredovisning. den ndrmare utformningen av verksamheten eller
forhdllandet mellan en sddan redovisning och myndigheternas normala
informationsverksamhet. Dessa fragor bor darfor tas upp i ett senarc
sammanhang.

Miljédatanimnden har ocksd tagit upp frigan om en epidemiologisk
overvaknings- och undersdkningsverksamhet och dess betydelse som infor-
mationsunderlag i miljévéardsarbetet.

Liknande friagor har nyligen berorts bl. a. i samband med inrdttandet av
statens miljdmedicinska laboratorium och omorganisationen av socialstyrel-
sen. Det ir enligt propositionen i forsta hand en uppgift for dessa organ att
bevaka behovet av insatser inom detta omréade.

Utskottet ansluter sig till de nu redovisade dvervigandena och avstyrker
sdledes motion 113 i motsvarande dcl.

Propositionen féranleder i 6vrigt ingen erinran eller sdrskilt uttalande frin
utskottets sida.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffandc en toxikologisk informationsservice m. m.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pad motion 1981/82:96 yrkande 1 och motion 1981/82:113
godkinner de riktlinjer for upprittande av en toxikologisk
informationsservice och for utveckling av informationsverk-
samhet i dvrigt inom miljovardsomradet som angetts i propo-
sitionen,
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2. betriffande utbildningen av toxikologer
att riksdagen limnar motion 1981/82:96 yrkande 2 utan vidare
atgird.

Stockholm den 3 december 1981

P4 jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Arne Anderssoni Ljung (m), Borje Stensson
(fp). Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson (s). Gunnar Olsson (s). Sven
Eric Lorentzon (m), Hakan Strémberg (s), Mirta Fredrikson (c). Esse
Pctersson {fp). Lennart Brunander (c¢), Wivi-Anne Radesjo (s)*, Ulla-Britt
Abark (s), Margareta Winberg (s) och Anita Modin (5)*.

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.
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Reservation (mom. 1)

Ake Wictorsson. Gunnar Olsson, Hikan Stromberg, Wivi-Anne Radesjo,
Ulla-Britt Abark. Margareta Winberg och Anita Modin (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 3 bdrjar med "Nirdet” och pé
s. 4 slutar med "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag rorande inriktningen och omfattningen av service-
verksamheten innebiir enligt utskottets mening att man goér avkall pé
ambitionen att verksamheten skall bli till nytta dven for andra dn specialister.
Detta kan, som péipekas i motion 113, innebira att t. ex. skyddsombud och
till hilsovardsndmnderna knuten personal inte kan utnyttja serviceverksam-
heten. Ett av de stora informationsproblemen pé det toxikologiska omradet
r just att icke-specialister har svarigheter att fa del av vad som finns i
facklitteraturen. Utskottet anser mot angivna bakgrund att den foreslagna
verksamheten bor omfatta forutom hinvisningsservice ocksa frageservice till
bl. a. de intressenter som nyss angivits. '

Med den inriktning av verksamheten som utskottet nu férordat framstér
det som angelaget att de fackliga organisationerna, som &r direkta avnimare
av informationen. erhiiler ett inflytande Over verksamheten. Det bor
ankomma pd regeringen att prova formerna f6r de fackliga organisationernas
inflvtande.

Av propositionen framgdr inte tillrackligt klart hur regeringen avser att
behandla fragor om avgiftsbeldggning av de tjinster som informationsservi-
cen skall tillhandahalla. Utskottet vill for sin del framhalla att avgiftsbelagg-
ning bor foérekomma endast i de fall foretag och myndigheter anlitar
informationsscrvicen. For sddana avnidmare som har till uppgift att tillgodose
de anstiilldas intressen, t. ex. skyddsombud och fackliga organisationer, bér
scrvicen sjalvfallet vara avgiftsfri.

Utskortet kan med héansyn till den begrinsade tillgdngen pa toxikologiskt
utbildad personal t. v. godta att den foreslagna verksambheten till en borjan
inte kommer att omfatta sddan kvalificerad riskutvirdering som fordrar
medverkan av sirskild expertis. Utskottet vill emellertid, med instimmande i
motion 96 i motsvarande del, understryka det angeldgnai att utbildningen av
kvalificerade toxikologer utokas. Enligt uppgift pagar f. n. inom UHA en
utredning rorande utbildningen av toxikologer, som forvintas bli fardig
senast i juni 1982. Yrkande 2 i nyssnimnda motion torde med hénsyn hértill
inte f. n. pékalla nigon riksdagens atgird. Enligt utskottets mening kan
emellertid fragan om riskutvirderingsservice inte anstd i avbidan pé
resultatet av den nyssnimnda utredningen. Utskottet instimmer darfor i
yrkandet i motion 113 att en utredning gérs om de personella, organisato-
riska och finansiella forutsattningarna for sidan kvalificerad riskutvirde-
ringsservice som fordrar medverkan av vetenskapliga experter.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen med anledning av
regeringens forslag och motion 113 godkénner de riktlinjer fér upprittande
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av en toxikologisk informationsservice som utskottet hiar angett. Bifalles
utskottets forslag tillgodoses i stor utstriackning dven syftet med motion 96,
yrkande 1.

De forslag i Ovrigt fran miljédatandamndens sida som behandlas i
forevarande proposition avser bl. a. en svensk miljokvalitetsredovisning och
en epidemiologisk 6vervaknings- och undersdkningsverksamhet. Utskottet
delar den i motion 113 framforda asikten att verksamheten med miljokva-
litetsredovisning bor fortsdtta och byggas ut. Nér den forsta provutgivan
utvirderats bér regeringen utan drdjsmal presentera riksdagen forslag om
var verksamheten skall forldggas och hur den skall utformas. Vidare
instimmer utskottet i motioniarernas bedomning att utbyggnaden av det
epidemiologiska undersékningsarbetet ir en viktig fraga nir det géller att
klarlagga hur olika grupper paverkas nidr de ar utsatta for sarskild
miljopaverkan. Det 4r genom sidana undersdkningar man fir biittre
mojligheter att beddma de langsiktiga forandringarna i livsmiljon. Utskottet
ansluter sig till miljédatanimndens och motiondrernas forslag om en
utredning rérande ett epidemiologiskt program. Ett sidant program skulle,
som nidmnden ndrmare utvecklat (se SOU 1980:24). bl. a. ge underlag for att
belysa sambandet meltan vissa miljéfaktorer och minniskans hilsa.

Utskottet féreslar att riksdagen med anledning av regeringens forslag och
motion 113 godkanner de riktlinjer for utveckling av informationsverksam-
heten i 6vrigt inom miljévardsomradet som utskottet nu angett.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foéljande lydelse:
1. betriffande en toxikologisk informationsservice m. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motion
1981/82:96 yrkande 1 och motion 1981/82:113 godkinner de
riktlinjer for upprittande av en toxikologisk informationsservi-
ce och for utveckling av informationsverksamhet i dvrigt inom
miljévardsomradet som utskottet angett.
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