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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag att riksdagen skall
dels godkénna 1997 ars tilldggsprotokoll till Europarddets konvention fran &r
1983 om overforande av domda personer (6verforandekonventionen), dels
anta vissa forslag till lagéndringar som foranleds av tilliggsprotokollet och
vissa artiklar i Schengenkonventionen.

Overforandekonventionen innebér att dverforande av straffverkstillighet
fran en konventionsstat till en annan kriver samtycke av den domde. Till-
laggsprotokollet mojliggdr sddant dverforande utan den domdes samtycke i
tvé fall. Det ena fallet &r att den domde flytt till sitt hemland innan en pé&foljd
som adomts honom i ett annat land borjat verkstéllas. Det andra fallet &r nér
den domde i samband med domen utvisas pa grund av brottet. En reglering
for det fall att den domde flytt till sitt hemland innan paféljden borjat verk-
stéllas finns ocksa i Schengenkonventionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1999/2000:45 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit
att riksdagen

dels
godkinner 1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran
1983 om 6verforande av domda personer,

dels

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmélsdom,

2. lag om &dndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet som
bilaga 1.

Tillaggsprotokollet har fogats till betinkandet som bilaga 2.



Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:Jul3 av Alice Astrdm m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen, med
tillimpning av artikel 6 1 tilldggsprotokollet till Europarddets konvention om
overforande av domda personer, beslutar om reservation mot artikel 3 i
samma konvention.

1999/2000:Jul4 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen omf6rhandlar 1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets
konvention fran 1983 om dverforande av domda personer sa att Sverige kan
reservera sig pa det sitt som anforts i motionen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:Jus501 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utlindska medborgare som begatt brott i Sverige skall utvisas
for att avtjdna sina straff i hemlandet.

1999/2000:Ju701 av Carl Fredrik Graf (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en lagéndring sé att straffsatsen for svenska och ut-
landska medborgare beddéms lika dven i de fall dér den utlindske medborga-
ren doms till utvisning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor agera for att utvisningsdomda alltid skall tas
emot i sina hemlander.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att undersdka mdjligheterna till att utvisa utvisningsddomda i ett
tidigt skede av verkstillighetstiden.

Utskottet
Inledning

Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har upprittats departementspromemorian Overfo-
rande av straffverkstillighet utan den domdes samtycke (Ds 1999:23). 1
promemorian foreslas att Sverige skall tilltrada ett tilliggsprotokoll till den
s.k. dverforandekonventionen. Vidare laggs i promemorian fram forslag for
att anpassa lagstiftningen till tilliggsprotokollet och till vissa artiklar i
Schengenkonventionen. Promemorian har remissbehandlats. Till grund for
forslagen i propositionen ligger forslagen i promemorian och remissbehand-
lingen av denna.

Lagradet har yttrat sig dver forslagen i promemorian, och regeringen har i
huvudsak anslutit sig till Lagradets synpunkter.
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Giillande ritt
Internationella verkstdillighetslagen

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom (IVL) innebér att Sverige efter 6verenskommelse med annan
stat och under vissa forutsittningar kan ata sig att hér i landet verkstélla en
utldndsk brottmalsdom. P& motsvarande sitt kan en annan stat verkstilla en
svensk brottmélsdom.

IVL tillkom i samband med att Sverige tilltrddde 1970 ars europeiska kon-
vention om brottmélsdoms internationella rittsverkningar (brottmalsdoms-
konventionen; prop. 1972:98, JuU 1972:16, rskr. 233). Lagen undergick ett
flertal dndringar i samband med att Sverige tilltrddde Europaradets konvent-
ion fran &r 1983 om overforande av domda personer (6verforandekonvent-
ionen; prop. 1983/84:197, JuU 1984/85:1, rskr. 8).

IVL ér inte begransad till att gélla samarbete med stater som tilltrétt ndgon
av de nimnda konventionerna. Overflyttande av verkstillighet enligt lagen
kan ocksd ske i forhéllande till annan stat med vilken Sverige har ingétt
overenskommelse i dmnet. Straffverkstéllighet kan Overflyttas dven i andra
fall, om synnerliga skél foreligger.

Overforande av straffverkstillighet enligt de allminna bestimmelserna i
IVL liksom enligt de bestimmelser som anknyter till brottmélsdomskonvent-
ionen omfattar sdvil frihetsberdvande pafoljder som boter och forverkande.
Overforande enligt de bestimmelser som anknyter till dverforandekonvent-
ionen kan enbart avse frihetsberévande pafoljder.

Nér det géller dverforande av straffverkstillighet enligt brottmdlsdoms-
konventionen dar en anmodad stat i princip forpliktad att dverta verkstéllig-
heten efter en framstéllning dirom. En framstéllning kan endast goras av det
land dér domen meddelats (domslandet). Innan verkstillighet fors over till
Sverige maste det provas att det inte foreligger nagot av de hinder mot &ver-
forande av verkstillighet som anges i 5 § IVL. Foreligger hinder enligt
ndmnda paragraf, maste framstédllningen avslas. Vidare anges i 6 och 7 §§
IVL ett flertal omstdndigheter som kan utgoéra skél for att avslad en begéran
om Overforande.

For overforande enligt brottmélsdomskonventionen géller en detaljerad
reglering for hela forfarandet. Avslas inte framstdllningen fran en frimmande
stat genast, inleds ett domstolsforfarande diar den svenska domstolen forst
avgor om det foreligger hinder mot dverforande av straffverkstéllighet och,
om sa inte &r fallet, meddelar en ny pafoljd enligt svensk lag for motsvarande
brott. Under forfarandet kan tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegangs-
balken (héktning m.m.) anviindas. Aven domar som meddelats i den tilltala-
des utevaro kan foranleda dverforande.

Eftersom den domdes samtycke inte dr ndgot krav for att verkstillighet
skall fa ske i Sverige, finns vissa immunitetsregler som bl.a. innebér att den
domde inte far lagforas i Sverige for annat brott som han begatt fore overfo-
randet.

En framstéllning om dverforande av verkstdllighet av en svensk brottmals-
dom till en annan stat gors av Kriminalvardsstyrelsen betraffande frihetsbe-
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rovande pafoljder utom i fraga om Sverlamnande till réttspsykiatrisk vard dar
framstéllning far goras av Socialstyrelsen.

Overforanden av straffverkstillighet enligt brottmalsdomskonventionen
sker mycket séllan, vilket framfor allt torde bero pa att endast ett fatal stater
har tilltrétt konventionen.

I de fall dér 6verforande av straffverkstéllighet sker enligt dverférande-
konventionen uppstélls endast vissa forutsittningar for Overforandet och
riktlinjer for forfarandet. Skilet hértill dr att konventionen inte forpliktar
staterna att Gverfora verkstélligheten.

En framstéllning om 6verforande av straffverkstéllighet kan goras savél av
domslandet som av det land som vill 6verta verkstélligheten (verkstillighets-
landet). Enligt 25 a § forsta stycket IVL giller som en forutséttning for dver-
forande av straffverkstallighet till Sverige att den domde 4r svensk medbor-
gare eller har hemvist hér. Vidare erfordras att den domde har samtyckt till
att verkstéllighet sker i Sverige, att den gdrning som paféljden avser motsva-
rar brott enligt svensk lag samt att den tid for frihetsberdvande som éterstod
nér framstéllningen om verkstéllighet kom in uppgick till minst sex ménader
eller sérskilda skél talar for att verkstdlligheten dnda fors over till Sverige.
Négra ytterligare forutsittningar stélls inte upp i IVL. Sverige har i en forkla-
ring till dverférandekonventionen angivit att med svensk medborgare lik-
stdlls medborgare i annat nordiskt land eller utomnordisk medborgare med
hemvist i annat nordiskt land.

Av 25 b § IVL framgér att regeringen, om verkstéllighet skall ske i Sve-
rige, efter omstdndigheterna sjdlv kan meddela de ndrmare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten i Sverige eller 6verldmna &t Riksaklagaren att
gbra ansokan hos ritten om att ny pafoljd skall bestimmas enligt vad i
svensk lag dr foreskrivet om péafoljd for motsvarande gérning. I sistndmnda
fall hinvisas till de regler som géller i IVL vid 6verforande av verkstéllighet
enligt brottmalsdomskonventionen. Verkstélligheten i Sverige sker enligt
svenska regler; den upphor bl.a. om den andra staten beviljar nad eller amne-
sti eller tar upp domen till ny prévning.

Nir det géller pafoljder som adomts i Sverige tas friga om verkstéillighet i
annan stat enligt 34 a § IVL upp av Kriminalvardsstyrelsen eller, i fraga om
overldmnande till réttspsykiatrisk vard, av Socialstyrelsen. En framstéllning
om verkstéllighet i annat land av en hér i riket &domd péfoljd far inte goras,
om det kan antas att det finns hinder mot verkstéllighet i den andra staten,
t.ex. att den domde inte samtycker till att verkstilligheten dverfors till den
staten.

Annan lagstifining

For de nordiska ldnderna finns en enhetlig lagstiftning som gor det mojligt
att verkstdlla domar och beslut i brottmal i ett annat nordiskt land &n doms-
landet. De svenska reglerna finns i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff m.m.
(NVL). Bestdmmelserna i NVL giller i stéllet for bestimmelserna i IVL i
forhallande till de nordiska ldnderna.
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Verkstillighet av frihetsstraff kan pa begéran av domslandet dga rum i
Sverige om den domde &r svensk medborgare eller har hemvist hdr. Domen
kan ocksa verkstéllas i Sverige om den domde uppehéller sig hédr och det
med hénsyn till omstindigheterna anses ldmpligast. Den domdes samtycke
erfordras inte. Om en framstillning om verkstéllighet av ett frihetsberovande
straff bifalls, omvandlas straffet till fangelse pa lika lang tid och verkstalls
som om det hade 4domts genom en svensk lagakraftvunnen dom. Framstall-
ningen provas av Kriminalvardsstyrelsen, som dven tar stdllning till om
framstéllning skall goras till ett annat nordiskt land betrdffande 6verférande
av ett svenskt fingelsestraff.

Det nordiska samarbetet omfattar d&ven verkstillighet av forverkande eller
boter samt anordnande av dvervakning av personer som domts till villkorlig
dom eller skyddstillsyn eller blivit villkorligt frigivna.

Slutligen bor ndmnas att en person som ddomts straff i en annan stat och
uppehéller sig i Sverige i vissa fall kan utlimnas for att verkstilla pafoljden i
den andra staten. Bestdmmelser hdrom finns i lagen (1957:668) om utlim-
ning for brott och i lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. En svensk medborgare kan inte utldimnas till en
icke-nordisk stat.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frdgan om Sveriges tilltrdde till ett tilldiggsproto-
koll till overforandekonventionen (tilldggsprotokollet). Propositionen be-
handlar &ven vissa bestimmelser (art. 67-69) i 1990 &rs tillimpningskon-
vention till 1985 &rs Schengenavtal (Schengenkonventionen).

Overforandekonventionen kriver att den domda personen samtycker till att
verkstilligheten av pafoljden overfors till ett annat land. Tilliggsprotokollet
gor det mojligt att i tva olika situationer overfora straffverkstilligheten utan
att den domda personen har ldmnat sitt samtycke. Den ena situationen &dr nér
personen har flytt till sitt hemland innan p&foljden har verkstillts. Den andra
dr nér personen i samband med domen utvisas pa grund av brottet. Motsva-
rande bestimmelser om att samtycke inte krdvs nidr den domde har flytt till
sitt hemland innan paféljden verkstillts finns i Schengenkonventionen.

I propositionen foreslas vissa dndringar i IVL och NVL for att anpassa lag-
stiftningen till bestimmelserna i tilliggsprotokollet och till nimnda artiklar i
Schengenkonventionen. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den dag rege-
ringen bestdimmer.

Nérmare om tillaggsprotokollet

Enligt ingressen till tilldggsprotokollet har detta till syfte att underldtta till-
lampningen av ¢verforandekonventionen, vars mal dr att frimja réttvisan och
den domdes &teranpassning till samhallet.

Artikel 1 upptar vissa allménna tolkningsbestimmelser. Av dessa framgar
bl.a. att konventionens bestimmelser skall gilla i den utstrickning de &r
forenliga med bestdmmelserna i protokollet. Bestimmelserna i protokollet
har séledes foretrade vid en konflikt.
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I artikel 2 regleras den forsta situationen dér verforande av verkstillighet
kan ske utan samtycke (flyktfallet). Den forsta punkten anger forutséttningar-
na. Den person som kan bli aktuell for ett 6verforande skall vara medborgare
i en konventionsstat och ha 4domts en lagakraftvunnen paf6ljd i en annan
konventionsstat. Vidare forutsitts att personen i fraga forsdker undvika att
pafdljden borjar verkstillas eller fortsitter att verkstdllas genom att fly till
den stat dér han &r medborgare. Ar dessa villkor uppfyllda, kan domslandet
begéra att den andra konventionsstaten overtar verkstilligheten av pafoljden.
Négon skyldighet for den sistndmnda staten att bifalla en sddan begéran finns
inte utan den staten fdr 6verta verkstélligheten. Av tredje punkten framgar att
samtycke frdn den domde inte krdvs nér verkstélligheten dverfors.

Artikelns andra punkt reglerar bl.a. mdjligheten till frihetsberovande av
den domde pa begéran av domslandet.

I artikel 3 regleras den andra situationen nér verkstélligheten kan verforas
utan den domdes samtycke (utvisningsfallet). De grundliggande forutsétt-
ningarna anges i artikelns forsta punkt. Overforande utan den démdes sam-
tycke kan ske nér personen utover den frihetsberovande péafoljden utvisas
eller avvisas pd grund av brottet antingen i brottmélsdomen eller i anslutning
till brottmalsdomen i ett administrativt beslut. Detsamma géller nir avgéran-
dets innebord ér att den domde inte lédngre far stanna kvar i domslandet nir
han friges. I dessa situationer fdr domslandet gora en framstillning till en
annan konventionsstat om att dverforande skall ske. I artikelns andra punkt
foreskrivs att verkstéllighetslandet inte skall bifalla en framstdllning innan
landet i fraga har beaktat den domdes uppfattning om &verforandet. Doms-
landet skall enligt artikelns tredje punkt forse verkstillighetslandet med en
forklaring innehallande den domdes uppfattning om Gverférandet samt en
kopia av utvisnings- eller avvisningsbeslutet eller ndgot annat beslut som
innebér att den domde inte far stanna kvar i domslandet efter frigivningen. I
den fjarde punkten ges regler som bl.a. innebér att den domde som huvudre-
gel inte far lagforas for brott som han begatt innan han &verfordes till hem-
landet och som inte omfattas av den dom som verkstélligheten géller. Arti-
kelns femte punkt stadgar att verkstillighetslandet kan vidta ndédvéndiga
atgdrder for att forhindra att preskription av brott intrdder. Slutligen ges i
artikelns sjétte punkt konventionsstat en mdjlighet att reservera sig pa sa sétt
att den kan forklara att den inte kommer att dverta straffverkstillighet enligt
artikeln.

Artiklarna 4 och 5 ror undertecknande och ikrafttridande samt efterfol-
jande anslutning till protokollet. T artikel 6 ges bestimmelser om territoriell
tillimpning. Artikeln innebér bl.a. att varje stat vid undertecknande eller vid
deponeringen av instrument rorande ratifikation, godkdnnande eller anslut-
ning nirmare kan ange det eller de omrdden betréffande vilka protokollet
skall tillampas. Artikel 7 anger att protokollet tillimpas &dven pa verkstillig-
het av péfoljder som adomts fore protokollets ikrafttridande. Artiklarna 8
och 9 reglerar uppsédgning och underrittelser.
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Overviganden
Propositionen

I propositionen foreslas saledes att riksdagen skall godkénna tilldggsproto-
kollet och den lagstiftning som erfordras for att inforliva dess bestimmelser
med svensk rétt.

I motion Jul4 (mp) begirs att tillaggsprotokollet skall omforhandlas sa att
Sverige kan reservera sig mot mdjligheten att overfora straffverkstéllighet
fran Sverige till annan konventionsstat, om denna inte har en inriktning av
sin kriminalpolitik som motsvarar den svenska eller om dess kriminalvard
inte tillgodoser ménskliga rittigheter. I motion Jul3 (v) begirs att Sverige
skall reservera sig mot artikel 3 i tilliggsprotokollet. Motiondrerna hdvdar att
forhéllandena i fangelserna i ménga stater, som kan ansluta sig till protokol-
let, ar sddana att det skulle strida mot de ménskliga rittigheterna att verfora
straffverkstillighet dit. Motionsyrkandena tar sdledes sikte pd det s.k. utvis-
ningsfallet i artikel 3 1 tilldggsprotokollet.

Nér det géller motiven for regeringens forslag i denna del anfors i propo-
sitionen bl.a. foljande. Ett av dverforandekonventionens syften &r att ateran-
passa den domde till ett liv utan kriminalitet, och en forutsittning for detta
anses vara att den domde samtycker till overforandet av verkstilligheten.
Enligt detta resomenang skulle, for det fall samtycke inte vore ett krav, éver-
forandet kunna fi4 en motsatt effekt, dvs. en ateranpassning skulle t.o.m.
forsvéras. Detta resonemang torde dock inte ha bérighet nér det giller domda
personer som efter det att pafoljden verkstéllts skall utvisas fran det land dar
straffet avtjdnas. Skall den domde utvisas, torde det bli svarare for kriminal-
vardsmyndigheterna att rehabilitera den domde, eftersom personen i fraga
inte kommer att vistas dér (dvs. i verkstillighetslandet) efter frigivningen. En
ateranpassning torde i stéllet bli battre och mer effektiv, om den domde
overfors till sitt hemland sa tidigt som mojligt for att dér bli foremal for olika
atgdrder 1 syfte att anpassa vederborande till ett laglydigt liv i det land dér
hon eller han kommer att vistas. Den domdes ateranpassning kan t.o.m.
forsvaras, om personen i fraga efter ett langt fangelsestraff och utan négra
anpassningsatgéirder utvisas till t.ex. Sverige. Det kan bli avsevért svérare att
da ta hand om den personen, framhéller regeringen, som ocksa understryker
att den domdes uppfattning i fraga om dverforande kommer att beaktas med
héansyn till vad som stadgas i artikel 3.2 i tilldggsprotokollet.

Regeringen anfor vidare att i de fall d& en frihetsberdvande pafoljd har
adomts en person i Sverige skall den domde kunna Overforas till en annan
stat for verkstdllighet av den av svensk domstol &domda pafoljden under
forutsdttning att den stat som kommer i fraga for att overta verkstélligheten
medger detta.

Regeringen papekar att med frihetsberdvande péfoljd som har adomts i
Sverige avses inte bara fiangelse utan dven t.ex. overldmnande till rittspsy-
kiatrisk véard. Utvisningsfallet avser sidledes dven utlindska medborgare som
hér har dverlamnats till sddan vard och som skall utvisas.

Tillaggsprotokollet ger tilltridande stat en mojlighet att reservera sig mot
artikel 3, dvs. forklara att den staten inte avser att dverta verkstillighet i
utvisningsfallen. Vérdet av tilldggsprotokollet torde, anfor regeringen, framst
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ligga i att 6verforande skall kunna ske utan den domdes samtycke i dessa
fall. Sverige bor darfor enligt regeringens mening inte reservera sig mot att
overta verkstillighet i utvisningsfallet (prop. s. 28 f).

Fraga om verkstéllighet enligt tilliggsprotokollet i frimmande stat av en
pafoljd som adomts hér i riket skall, enligt forslaget, upptas av Kriminal-
vardsstyrelsen, eller, i fraga om verkstillighet av 6verlamnande till réttspsy-
kiatrisk vard, av Socialstyrelsen (34 a § IVL).

Vad forst géller motionsyrkandena, vill utskottet framhalla att tillaggspro-
tokollet inte skapar nagon skyldighet for Sverige att dverfora verkstillighet
av en hir i riket 4domd pafoljd till en annan stat som tilltrdtt protokollet.
Protokollet ger ddremot Sverige en rdrt att av en sddan stat begéra att den
skall overta verkstilligheten av en frihetsberdvande péafoljd, om den som
a4domts péfoljden dessutom skall utvisas. Och en sddan begéran kan Sverige
framstélla dven om den domde sjdlv inte samtycker till att verkstélligheten
overfors.

Tillaggsprotokollet ger foljaktligen inte heller mdojlighet att reservera sig
pa det sitt motiondrerna efterlyst.

Nér det sedan giller fragan om det &r 6nskvért att kunna dverfora en har i
riket 4domd pafoljd utan den domdes samtycke, vill utskottet erinra om att
IVL redan ger en sddan mojlighet, ndmligen nér overforandet grundas pa
brottmélsdomskonventionen eller annan dverenskommelse med frimmande
stat dn dverforandekonventionen.

I samband med att Sverige tilltrddde dverforandekonventionen uttalades i
propositionen att denna i en del hdnseenden fatt en annan utformning &n man
fran svensk sida skulle ha 6nskat. I synnerhet géllde detta det obligatoriska
krav som stilldes upp péa samtycke fran den domde for att straffverkstéllig-
heten skulle f& dverforas. Fran svensk sida hade hédvdats att det atminstone
vad gillde utldndska intagna som domts till utvisning skulle vara en fordel
om straffverkstilligheten kunde foras 6ver oberoende av samtycke, men
dessa synpunkter hade inte vunnit gehor (prop. 1983/84:197 s. 46).

Vid sin behandling av konventionen uttalade utskottet att det ville uttrycka
sitt beklagande Gver att konventionen delvis fatt en annan utformning dn som
varit onskvart fran svensk sida; som framhélls i propositionen hade det onek-
ligen varit en fordel om verkstilligheten kunnat Overforas oberoende av
samtycke fran den domde nér det géllde utlindska intagna som domts till
utvisning. Utskottet utgick frén att Sverige i det fortsatta internationella
arbetet pa omradet sokte f4 de svenska intressena tillgodosedda (JuU
1984/85:1 s. 8 f). Utskottet har senare uttalat sig i liknande riktning (bet.
1993/94:JuU2 s. 16, bet. 1997/98:JuU19 s. 22 f och bet. 1998/99:JuU27 s. 18
).

Utskottet kan nu konstatera att tilliggsprotokollets bestimmelser for det
s.k. utvisningsfallet ligger helt i linje med de dnskemél som utskottet vid
upprepade tillfdllen framfort. Att det genom regeringens forslag i denna del
blir mdjligt att dverfora straffverkstillighet for personer som skall utvisas
maste hilsas med tillfredsstillelse. Utskottet stiller sig sdledes bakom forsla-
get i denna del.

Savitt giller de farhagor som uttalats i motionerna for att man fran svensk
sida skulle gora framstillning om Overforande av straffverkstillighet till

1999/2000:JuU13



stater som inte respekterar de ménskliga rittigheterna, berdrs inte den pro-
blematiken i den forevarande propositionen. De bestdimmelser om hinder mot
framstéllning om Sverforande av verkstéllighet som finns i IVL for nu ifra-
gavarande fall avser den domdes person och gérningens beskaffenhet. De
beror déremot inte forhallandena under verkstélligheten.

I denna fraga vill utskottet anfora foljande. Tilldggsprotokollet kan tilltra-
das av stater som har undertecknat &verforandekonventionen. Det ror sig
alltsa i forsta hand om europeiska stater, vilka ratificerat den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Harutdver har &verforandekonventionen
tilltratts av vissa andra stater sdsom Forenta staterna och Kanada, vilka ar
viésterldndska rittsstater. Redan héri kan alltsd ségas ligga en viss garanti mot
att ett overfort straff inte verkstélls under oacceptabla forhillanden.

Samtidigt 4r det tydligt att Kriminalvardsstyrelsen eller Socialstyrelsen vid
overvigande av om den skall begéra att en pafoljd far verkstillas utomlands
har anledning att ta stéllning till under vilka forhallanden verkstilligheten
kan tdnkas ske i den frimmande staten. Under forarbetena till IVL uttalade
foredragande statsrddet sdlunda att det sjdlvfallet aldrig kunde komma i fraga
att overflytta verkstillighet av pafoljd till en frimmande stat, om forhéllan-
dena var sédana att det enligt 53 och 54 §§ i davarande utldnningslagen
(1954:193) skulle ha métt hinder att genom verkstéllighet av beslut enligt
den lagen om den domdes avldgsnande ur riket befordra honom till den ifr-
gavarande staten. Den ordning for prévning av frdgor om overflyttning till
verkstéllighet till frimmande stat som skulle gélla enligt IVL torde innebéra
tillrackliga garantier for att denna grundsats undantagslost kom att upprétt-
hallas (prop. 1972:98 s. 92).

De ndmnda lagrummen motsvaras narmast av 8 kap. 1 och 2 §§ utlin-
ningslagen (1989:529). Av 8 kap. 1 § framgér att en avvisning eller utvisning
aldrig far verkstillas till ett land om det finns skélig anledning att tro att
utldnningen dér skulle vara i fara att straffas med doden eller med kropps-
straff eller att utsidttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning och inte heller till ett land dér han inte ar skyd-
dad mot att sédndas vidare till ett land dér han skulle vara i sddan fara. Inte
heller far, enligt 8 kap. 2 §, en utlinning — med vissa undantag — séndas till
ett land dér han riskerar att utsittas for forfoljelse.

Haér kan vidare ndmnas att utskottet i samband med behandlingen av dldre
yrkanden rorande overforande av straffverkstéllighet uttalat att intresset fran
svensk sida frémst géllde i forhallande till lander med likartade réttssystem.
Betréiffande andra ldnder kunde det finnas anledning till viss forsiktighet nér
det géllde att overfora verkstélligheten; bl.a. méste beaktas skillnader i fraga
om den vérd och behandling som forekom (JuU 1982/83:25s. 11).

Utskottet vill nu understryka att en framstéllning om dverforande av en hér
i riket 4d6md pafo6ljd méste foregds av overvdganden rorande de forhéllan-
den under vilka verkstilligheten i den frimmande staten kan komma att ske.
I allménhet torde inte forhéllandena i de till dverforandekonventionen och
tilldggsprotokollet anslutna staterna behdva ge upphov till nagra tveksamhet-
er — det kan inte girna i ett internationellt samarbete heller begiras att verk-
stalligheten skall ske under former som helt motsvarar de svenska. Foreligger
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déremot forhallanden motsvarande dem som anges i 8 kap. 1 och 2 §§ utlédn-
ningslagen eller framstar forhallandena for verkstdllighet i den frimmande
staten eljest som helt oacceptabla bor det enligt utskottets uppfattning inte
komma i fraga att gora ndgon framstillning om dverforande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jul3 och Jul4.

Savitt giller propositionen i dvrigt anser utskottet att ocksa de dvriga for-
slagen ligger vil i linje med svenska standpunkter nér det géller 6verférande
av straffverkstillighet. Regleringen kan ockséa verksamt bidra till bekdmpan-
det av internationell brottslighet. Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet
propositionen och de i denna upptagna lagforslagen.

Straffverkstillighet vid utvisning

I motion Ju501 (m) efterfragas dverenskommelser med andra liander for att
mojliggora att personer som i Sverige domts till faingelse och utvisning skall
fa avtjdna sina straff i hemlandet. I motion Ju905 (c) begirs en utredning
kring mojligheterna att utvisa sadana personer i ett tidigt skede av verkstil-
ligheten.

Som ovan redovisats ger IVL och NVL redan i dag mojligheter att lata
personer som hir i riket domts till fangelse och utvisning verkstélla sina
straff i hemlandet.

Overforande av verkstillighet till annan stat forutsitter, nér varken brott-
mélsdomskonventionen eller dverforandekonventionen dr tillaimpliga, att det
foreligger ndgon annan internationell dverenskommelse. Vidare kan rege-
ringen enligt 3 § IVL om det foreligger synnerliga skél for visst fall traffa
overenskommelse med frimmande stat om 6verforande av straffverkstillig-
het. Ett exempel pa en bilateral dverenskommelse &r det avtal om verkstél-
lighet av straffrittsliga pafoljder som Sverige ingitt med Thailand (SO
1990:35).

Nir utskottet vid andra tillfdallen behandlat liknande motionsyrkanden har
utskottet utgétt fran att regeringen, da konventioner inte foreligger, sdker
traffa bilaterala avtal om Overforande av straffverkstéllighet (se t.ex. bet.
1994/95:JuU16 s. 14).

Utskottet vill nu framhélla att forslagen i den forevarande propositionen
gar i den riktning motionérerna efterlyser. Salunda framhalls i propositionen
som en allméin utgangspunkt att en dteranpassning torde bli mer effektiv om
den domde i ett tidigt skede Gverfors till sitt hemland. I férhéllande till stater
som dr anslutna till brottmalsdomskonventionen eller &verférandekonvent-
ionen med tilldggsprotokollet synes motionsdonskemalen visentligen tillgo-
dosedda genom propositionens forslag.

Vad giller stater som inte &r anslutna till ndgon av de nimnda konvention-
erna utgar utskottet alltjamt frén att regeringen, utan nagot sarskilt riksdags-
initiativ, undersoker mdjligheterna att ingd bilaterala avtal i den omfattning
som &r onskvdrd. Med det anforda avstyrker utskottet savdl motion Ju501
som motion Ju905 i nu berdrda delar.
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Straffmiitning vid utvisning m.m.

I motion Ju701 (m) begirs att ett utmitt fingelsestraffs ldngd inte skall pa-
verkas av ett forordnande om att den domde skall utvisas. Vidare begérs i
motionen att Sverige skall agera for att utvisningsdomda alltid skall tas emot
i sina hemlédnder. Det har ndmligen enligt motiondren forekommit att beslut
om utvisning inte kunnat verkstéllas darfor att den domdes hemland inte tagit
emot honom; resultatet har da blivit att den domde fatt ett lindrigare straff av
hénsyn till en utvisning som sedan inte dgt rum.

Enligt 4 kap. 7 § utlinningslagen far en utlénning utvisas ur Sverige om
han domts for ett brott som kan leda till fangelse eller om en domstol undan-
rojer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlinningen har domts till.
Utldnningen féar dock endast utvisas om han domts till svarare straff &n boter
och det pa grund av gérningens beskaffenhet och dvriga omstindigheter kan
antas att han kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet
eller om brottet med hénsyn till den skada, fara eller krdnkning som det har
inneburit for enskilda eller allménna intressen &r sa allvarligt att han inte bor
fa stanna kvar. Av 4 kap. 10 § samma lag framgar att domstolen, nir den
Overvdger utvisning, skall pa nirmare angivet sitt beakta utlainningens an-
knytning till det svenska sambhillet.

Av 29 kap. 5 § 4 brottsbalken foljer att réitten vid straffmétningen utover
brottets straffviarde skall beakta om den tilltalade fororsakas men genom att
han pé grund av brottet utvisas ur riket.

Motsvarande bestimmelser fanns i 1954 ars och 1980 ars utldnningslagar.
Lagmotiven antyder nidrmast att utvisning regelméssigt r att betrakta som
men for den démde (jfr NJA II 1954 s. 158 och NJA II 1980 s. 281 f).

Bestaimmelsen innebér i allménhet att utldinningen pa grund av utvisningen
far ett kortare fangelsestraff dan han eljest skulle ha fétt. I réttspraxis synes
dock nagon hénsyn till utvisning inte tas vid straffmitningen i friga om
utldnningar som saknar ndrmare anknytning till Sverige.

Av 8 kap. 5 § utlanningslagen framgar att om en utldnning som skall utvi-
sas inte kan séndas till sitt hemland, far han i stéllet sdndas till nagot annat
land. Bestdimmelsen kan tillimpas bl.a. ndr den stat till vilken utlénningen
normalt skulle ha sédnts végrar att ta emot honom (prop. 1988/89:86 s. 196 f).

Utskottet anser for sin del att en mojlighet att beakta det men den démde
lider genom att han utvisas ar nédvéndig for att utldnningar inte i realiteten
skall drabbas svérare i pafoljdshdnseende &n andra domda. I de fall utvisning
av en for brott domd person inte kan verkstéllas dérfor att hans hemland
végrar att ta emot honom utgér utskottet fran att regeringen soker 16sa pro-
blemet genom 6verenskommelse med vederbdrande stat. Utskottet avstyrker
motion Ju701.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande godkdinnande av tilliggsprotokollet
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Jul3 och
1999/2000:Ju14 godkdnner 1997 ars tilldggsprotokoll till Europaradets
konvention fran 1983 om 6verforande av domda personer,
res. 1 (v)
2. betriffande internationella verkstillighetslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom,
res. 2 (v) — villk.
3. betriffande nordiska verkstdllighetslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angéende verkstillighet av straff m.m.,
4. betriffande straffverkstdillighet vid utvisning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju501 yrkande 1 och
1999/2000:Ju905 yrkande 30,
res. 3 (m, c)
5. betréaffande straffmdtning vid utvisning m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju701.
res. 4 (m)

Stockholm den 14 mars 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Goran Norlander (s).
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Reservationer

1. Godkdnnande av tilliggsprotokollet (mom. 1)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Bland de ldnder som kan tilltrada tilliggsprotokollet finns sddana, vilka mer
eller mindre regelmaéssigt anvénder tortyr eller annan férnedrande behandling
1 sina fangelser. I méinga lander, bl.a. i Sveriges niromrdde, finns fingelser
som &r s& déliga att verkstillighet i dem i sig torde kunna rubriceras som
oménsklig eller fornedrande behandling. Att dverfora verkstillighet dit skulle
innebdra ett brott mot bestimmelsen i artikel 3 i Europakonventionen om
forbud mot tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffhing. Framfor allt dessa omstdndigheter talar emot att det bor vara
mojligt att dverfora straffverkstéllighet utan den domdes samtycke i andra
fall 4n det s.k. flyktfallet. Vi anser att riksdagen nu bor avsld forslaget om
godkdnnande av tilliggsprotokollet. Regeringen bor samtidigt fa i uppdrag
att omforhandla tilldggsprotokollet sa att detta for svensk del inte omfattar
nagon mojlighet att dverfora straffverkstillighet utan den domdes samtycke.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande godkdnnande av tilldggsprotokollet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Jul3 och
1999/2000:Jul4 dels avslar regeringens forslag om godkénnande av
1997 éars tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran 1983 om
overforande av domda personer, dels som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Internationella verkstéllighetslagen (mom. 2)
Under forutsdttning av bifall till reservation 1
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Av vad vi anfort i reservation 1 foljer att det inte bor vara mdjligt att i de s.k.
utvisningsfallen dverfora straffverkstéllighet utan den démdes samtycke. De
regeringsforslag till dndringar i lagen (1972:260) om internationellt samar-
bete rorande verkstillighet av brottmélsdom som foranleds av artikel 3 i
tilldggsprotokollet bor da inte genomforas. Forslaget till &ndringar i ndmnda
lag bor avslas och regeringen fa i uppdrag att dterkomma med en ny lagtext
med den inriktning som f6ljer av vad vi anfort i reservation 1. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande internationella verkstillighetslagen
att riksdagen dels avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom, dels som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i reservation 2.
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3. Straffverkstéllighet vid utvisning (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hégmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Gunnel Wallin (c¢) anfor:

Det ar visserligen tillfredsstéllande att mdjligheterna till Gverforande av
straffverkstillighet i samband med utvisning utvidgas i forhallande till stater
som tilltritt dverforandekonventionen och dess tilldggsprotokoll. Vi noterar
ocksd med tillfredsstéllelse att regeringen anser det 1dmpligt att utvisning i
princip bor ske i ett tidigt skede av verkstélligheten. Enligt var uppfattning
bor emellertid regeringen kunna gora mer. Salunda bor arbetet med att tréffa
Overenskommelser med ytterligare stater om dverforande av straffverkstal-
lighet intensifieras. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande straffverkstillighet vid utvisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju501 yrkande
1 och 1999/2000:Ju905 yrkande 30 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 3.

4. Straffmitning vid utvisning m.m. (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Enligt vér uppfattning bor svenska och utldindska medborgares brottslighet
bedomas lika. Nér en utldnning doms till fingelse bor darfor fangelsestraffets
langd inte paverkas av om det samtidigt férordnas att han skall utvisas. Att
en sddan ordning dr motiverad anser vi framga av att utvisningsbeslut i vissa
fall inte kunnat verkstéllas, vilket lett till att den domde endast drabbats av
ett “rabatterat” fangelsestraff. Regeringen bor fa i uppdrag att utarbeta och
till riksdagen &terkomma med lagforslag av den innebord vi nu skisserat.
Regeringen bor ocksa verka for att dverenskommelser ingds med frimmande
stater s att dessa tar emot egna medborgare som utvisats till hemlandet. Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande straffmdtning vid utvisning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju701 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation 4.
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Sérskilt yttrande

1. Godkdnnande av tilliggsprotokollet (mom. 1)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag instimmer i majoritetens uppfattning i frdga om de situationer dér man
fran svensk sida inte bér géra ndgon framstéllning om dverforande av straff-
verkstillighet till annan stat. Jag vill dessutom fortydliga vad jag menar med
oacceptabla forhdllanden. Det giller stater med fangelser som é&r sd déliga att
verkstillighet i dem kan rubriceras som oménsklig eller fornedrande behand-
ling. I dessa fall bor ndgon framstdllning om dverforande alltsé inte goras.
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