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Allminna motioner om mervardesskatt

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2004 om mervirdesskattefrdgor. Motiondrerna tar upp fragor
som ror mervirdesskatten pa vissa sdrskilt angivna varor och tjdnster dér
motiondrerna begér att skatten skall sénkas eller slopas. Exempel pé sddana
varor och tjénster dr serveringstjdnster, kulturella evenemang, skidliftar,
gdsthamnar, glasdgon, friskvard, korkortsutbildning och foreningsdrivna
ridskolor. Andra sirskilda fragor som tas upp ar bl.a. de ideella foreningar-
nas framtida skattesituation, public service-foretagens undantag fran skatte-
plikt, moms pé bostadsbyggande, fastighetsforvaltning, distansforsiljning av
varor inom EU och grinsdragningen mellan vad som enligt mervérdesskat-
telagens mening &r att anse som personbil och vad som bor betraktas som
lastbil.

Utskottet foreslar inte négot uttalande eller annan étgérd av riksdagen
med anledning av motionerna utan samtliga avstyrks. I flera fall hanvisar
utskottet till pagdende arbete i utredning eller inom Regeringskansliet. I
andra fall hinvisas till att forslagen inte &r forenliga med EG:s lagstiftning
pa omradet eller till att de fragor som motiondrerna tar upp redan uppmaérk-
sammats inom EU och dr foremal for beredning i ministerradet.

Till betdnkandet har 1dmnats 9 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa varu- och tjinsteomsittningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk214, 2004/05:Sk216,
2004/05:Sk222, 2004/05:Sk225 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk227,
2004/05:Sk232, 2004/05:Sk265, 2004/05:Sk270 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Sk271, 2004/05:Sk282, 2004/05:Sk289, 2004/05:Sk290 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05:Sk295, 2004/05:Sk315, 2004/05:Sk348,
2004/05:Sk355, 2004/05:Sk361, 2004/05:Sk363, 2004/05:Sk382,
2004/05:Sk431, 2004/05:Sk452 yrkandena 30 och 34, 2004/05:Sk460,
2004/05:Sk471, 2004/05:Kr239 yrkande 3, 2004/05:Ub437 yrkande
2,2004/05:MJ499 yrkande 6, 2004/05:N304 yrkande 2, 2004/05:N397
yrkande 6 och 2004/05:N412 yrkande 9.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

2. Radio- och TV-avgift
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk476.

3. Foreningsdrivna ridskolor
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ505 yrkande 6.

4. Fristiende skolor
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ub322 yrkande 3.
Reservation 4 (m)

5. Komplementir- och alternativmedicin, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sk369 och 2004/05:S0359 yr-
kande 9.

6. Korkortsutbildning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk404 yrkande 1.

7. Foretagsbilar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk217, 2004/05:Sk239,
2004/05:Sk313 och 2004/05:Sk366.

Reservation 5 (m)
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10.

11.

12.

13.

Byggmoms, m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Sk446  yrkande 8,
2004/05:Sk478, 2004/05:Bo304 yrkande 5 och 2004/05:B0o306 yrkan-
dena 12 och 13.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

Distansforsiljning av varor inom EU
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Sk487.

Allméinnyttiga ideella foreningar
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Sk204  yrkande 2,
2004/05:Sk207, 2004/05:Sk258, 2004/05:Sk269 yrkande 2, 2004/05:
Sk299, 2004/05:Sk364, 2004/05:Sk365, 2004/05:Sk437,
2004/05:Sk454 yrkande 13, 2004/05:Kr358 yrkande 8 och
2004/05:N306 yrkande 4.

Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller av ide-

ell forening

Riksdagen avslar motion 2004/05:Kr269 yrkandena 16 och 17.
Reservation 9 (m) — motiveringen

Stold och ran
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk241.

Ersittningar till gode min och forvaltare
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.209.

Stockholm den 8 mars 2005

Pa skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart Axels-
son (s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c), Stefan
Hagfeldt (m), Britta Radstrdom (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars
Gustafsson (kd) och Christina Axelsson (s).



Redogorelse for darendet

I det foljande behandlar skatteutskottet allmdnna motionsyrkanden om olika
mervérdesskattefragor som vickts under hosten 2004. Motsvarande motio-
ner som véckts aret dessforinnan behandlades forra varen i betdnkande
2003/04:SkU23.

Den viktigaste forfattningen pa mervérdesskatteomradet dr mervérdesskat-
telagen (1994:200) (prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29). Nér det i det
foljande refereras till den lagen anvénds genomgéende forkortningen ML.
Pa motsvarande sitt anviands ndr det refereras till inkomstskattelagen
(1999:1229) (prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2) forkortningen IL.

Motionsyrkandena &terges i forteckningen &ver behandlade forslag, se
bilaga.
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Utskottets overviaganden

Vissa varu- och tjdnsteomsittningar

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning bl.a. till pagdende utredningsarbete avslar riksda-
gen motionsyrkanden om sdnkt eller slopad mervirdesskatt for
nya grupper av varor och tjinster. Aven ett forslag om att aterin-
fora en enhetlig skattesats avslds med hdnvisning till det padgéende
utredningsarbetet.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (¢).

Allmdint

I Sverige tillimpas foljande skattesatser for mervérdesskatten berdknad som
palagg pé forsdljningspriset till nista led:

-25% =

-12% =

—6 % =

normalskattesats

livsmedel

hotellrums- och campinguthyrning

transport i skidlift

konstnérs forsdljning av egna konstverk

import av konstverk, samlarforemél och antikviteter

dagstidningar, tidskrifter och bocker

entré till konserter, biograf-, teater-, opera- och balettforestill-
ningar

djurparker

persontransporter

viss biblioteksverksamhet

viss museiverksamhet

upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

rétt till ljud- och bildupptagning

idrottsomradet

Sedan skattereformen 1990/91 dr i princip alla varor och tjdnster skatteplik-
tiga. Undantagna fran skatteplikt dr bl.a. kdp och hyra av fastighet, sjuk-
vard, tandvard och social omsorg, utbildning i offentlig regi, bank- och
forsakringstjanster samt viss kulturverksamhet. Sverige och Danmark ar de
lander inom EU som har den hogsta mervirdesskattesatsen. Inom EU dr den
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lagsta tilldtna normalskattesatsen 15 %. Lénderna har rétt att avvika nedat
frdn sin normalskattesats inom visa varu- och tjansteomraden. Lénderna kan
tillimpa tva nivaer for sddana nedséttningar.

Merviérdesskatten (momsen) utgdr en stor inkomstkélla for svenska sta-
ten. Den svarar for ungefér en sjundedel av den offentliga sektorns inkoms-
ter. For ar 2005 forvintas intdkterna uppga till 244,7 miljarder kronor.
Momsens andel av konsumtionsskatterna har de senaste aren legat pa cirka
70 %.

Reducerade skattesatser

Europeiska kommissionen har sett dver de reducerade skattesatserna och
nollskattesatserna pd momsomréadet. Ett forslag till férdndringar limnades i
juli 2003, KOM (2003) 397. Syftet med fordndringarna &r att dstadkomma
forenkling, rationalisering och likformighet. I dag anges de mdjliga omra-
dena for lagmoms i bilaga H till det sjétte direktivet men dven péa vissa
andra stéllen i1 direktivet. Darutdver finns vissa sdrordningar for en del av
medlemslénderna, vilka har sin grund i respektive lands anslutningsakt. For-
slaget innebdr att alla varor och tjanster som fir omfattas av ldgmoms eller
nollmoms samlas i den lista som finns i bilaga H. Det innebér att de sir-
regler som vissa ldnder har rérande lagmoms eller nollmoms inom omré-
den som inte finns pa listan kommer att upphdvas. For Sveriges del ér det
nollskattesatsen for framstédllning av vissa medlemsblad och andra tidskrif-
ter till bl.a. ideella foreningar som berérs. De nya omréden som foreslas bli
omfattade av mdjligheten till lagmoms &r bl.a. byggande, renovering, under-
hall, stddning och uthyrning av bostider, restaurangtjanster, vard i hemmet
och fjarrviarme.

Forslaget innebér ocksa att de mojligheter till generellt ldgre skattesatser
som en del ldnder har for vissa geografiska omraden begrénsas.

Den svenska instéllningen dr att listan Over varor och tjanster som kan
omfattas av reducerad moms bor vara sd begrinsad som mojligt eftersom
differentierade skattesatser skapar konkurrens- och avgrinsningsproblem
och dr svara att tillimpa i praktiken. Sverige anser ocksa att det &r viktigt
att sirreglerna for vissa geografiska omraden ses dver.

Fragan om reducerade skattesatser har varit uppe pa flera Ekofinmdten
under 2003 och 2004, senast i december 2004. Eftersom ldnderna har olika
uppfattning om vilka nya omraden for lagmoms som skall omfattas av lis-
tan har enighet dnnu inte kunnat uppnas. Forsdksperioden med reducerade
skattesatser pd vissa arbetsintensiva tjanster (t.ex. smareparationer, fonster-
putsning, stddning) har dock forlingts till utgangen av ar 2005, KOM (2003)
825. De luxemburgska och brittiska ordférandeskapen avser att ta fram en
plan for hanteringen av forslagen pa lagmomsomradet.

Att differentierade skattesatser skapar konkurrens- och avgransningspro-
blem och ar svéra att tillimpa i1 praktiken har ocksd uppmérksammats av
riksdagen. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen véaren 2002 (bet.
2001/02:SkU18, rskr. 199) har regeringen tillsatt en utredning med upp-
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drag att gora en Oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skatte-
satserna och undantagen fran beskattning inom mervérdesskatteomréadet (dir.
2002:141). I uppdraget ingar att kartligga de avgrinsningsproblem som
finns med nuvarande regler. Oversynen skall ocksa innefatta en analys av
skattesatsernas struktur utifran rittsliga, administrativa, ekonomiska, fordel-
ningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Mervardesskattens paverkan pa
konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher skall belysas. Aven
internationella aspekter pa det svenska mervirdesskattesystemet skall beak-
tas. Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget slutredovisas senast den
1 februari 2005. Tiden for uppdraget har dock forldngts (tilldggsdir.
2004:154). Den forsta delen av uppdraget skall redovisas i ett delbetéin-
kande senast den 1 juni 2005 och uppdraget skall slutredovisas senast den
1 oktober 2006.

Gdllande bestimmelser for vissa varu- och tjdnsteomsdttningar

Livsmedel, serveringstjinster, m.m.

Livsmedel som konsumenten kdper och tar med sig beskattas med 12 %
moms medan mat som serveras pa restaurang eller annat serveringsstille
beskattas pd normal nivé, dvs. 25 %. Tidigare var mervirdesskatten pa ser-
vering lika med mervérdesskatten pd mat men fr.o.m. den 1 januari 1995
hojdes den till den allménna nivan. Skélet var att EG-reglerna inte medgav
en lagre skattesats pd serveringstjanster (se prop. 1994/95:57 s. 124, bet.
1994/95:SkU7 s. 80-81).

Under aren 1990 och 1991 var skattesatsen for livsmedel 25 %. Ar 1992
sanktes skatten till 18 %. Direfter hojdes den till 21 % for att sedan ater-
igen sinkas till nuvarande procentniva (12 %). Nagra differentierade skat-
tesatser for olika livsmedel har ddremot inte forekommit.

Kulturomrédet

Skattesatsen for nojesparker och kommersiell dans beskattas med 25 %. EG-
direktivet tillater reducerad skattesats pa bl.a. ndjesparker men Sverige har
inte utnyttjat denna mojlighet till differentiering. Dans ndmns dédremot inte
uttryckligen i forteckningen (bil. H) till det berdrda direktivet dver varor
och tjanster som far lagbeskattas. Inte heller i kommissionens forslag om
att utvidga omradet for ldgmoms forekommer dans.

Dansbaneverksamhet som anordnas av allménnyttiga ideella foreningar
ar for narvarande i regel undantagen frén beskattning men det beror pa att
anordnarna &r ideella foreningar.

P& entréavgiften till museer, tilltrdde till konserter, djurparker, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- samt balettforestéllningar eller liknande tas moms
ut med 6 %.

Forsdljning av konstverk kan vara skattefti eller beskattas med 12 % eller
25 % eller enligt vinstmarginalmetoden. Moms tas ut med 12 % for upp-
hovsmans eller dennes dddsbos forsdljning av konstverk om beskattnings-
underlagen Gverstiger 300 000 kr for beskattningsaret. Om beskattningsun-
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derlaget understiger detta belopp foreligger inte nagon skattskyldighet. Nar
en konsthandel eller ett galleri sdljer konstverk beskattas forsdljningen med
25 % moms pa forsiljningspriset fore moms eller 25 % moms pa vinstmar-
ginalen med momsen bortriknad. Samma skattesats géller nir konstnérens
aktiebolag eller handelsbolag séljer.

Transport i skidlift

Mervirdesskatt pa transport i skidliftar tas ut med 12 %. Mervérdesskatt pa
personbefordran tas ut med 6 % fr.om. den 1 januari 2001. Motivet till
sinkt momssats pa personbefordran var att mildra effekterna for kollektiv-
trafiken av en samtidigt genomford hdjning av dieselskatten.

For avgifter for tilltrade till idrottsliga evenemang eller for att utdva
idrottslig verksamhet som bedrivs av annan dn staten, kommun, eller en
allminnyttig ideell forening 4r skattesatsen 6 %. Samma skattesats géller
for momspliktiga tjédnster inom idrottsomradet.

Gésthamnar

Sverige dr bundet av gillande EU-direktiv nédr det géiller vilka varor och
tjdnster som far lagbeskattas, och sjitte momsdirektivet medger inte ndgon
lagre skattesats d4n den normala pa upplételse av gidsthamnsplatser.

En reducerad skattesats medges dock for rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet och camping. Sverige har utnyttjat denna mojlig-
het till differentiering och tar ut moms med 12 % pa sddana tjénster.

Sjukvérd, friskvard och motion

Den sjukvard som &r undantagen fran skatteplikt omfattar dels institutio-
nell sjukvard, dels sjukvard utanfor den institutionella varden. For skattefri-
het enligt ML krdvs att sjukvirden omfattar atgérder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vérd
vid forlossningar, och att sjukvérden tillhandahalls vid vissa inrdttningar
(sjukhus eller annan inrdttning som drivs av det allminna) eller av nagon
med sérskild legitimation att utéva yrke inom sjukvérden. RSV S 1996:7
innehéaller rekommendationer om undantag for skatteplikt for sjukvard, tand-
véard och social omsorg.

Hélsohem som bedriver friskvard & momspliktig. For sddana hem gél-
ler lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse. Aven skdnhetsvard
och allmén rekreation &r momspliktig verksamhet liksom rekreationsanldgg-
ning med friskvard pa programmet. Massage av olika slag som ges som
muskelavslappning och for att 6ka vélbefinnandet &r inte sjukvérd, oavsett
om behandlingen ges av ndgon som har sérskild legitimation. For att
behandlingen skall omfattas av skattefriheten méste den falla in under defi-
nitionen av sjukvard.

For avgifter for att utova idrottslig verksamhet (som bedrivs av annan dn
staten, kommun, eller en allménnyttig ideell forening) dr skattesatsen 6 %.

2004/05:SkU22
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Glaségon

Enligt ML dr synundersdkning utfoérd av legitimerad glasdgonoptiker att
anse som sjukvard och dirmed momsfri. Forséljning av glaségon, kontakt-
linser och andra synhjélpmedel dr dock momspliktiga. Enligt sjitte mervér-
desskattedirektivet far reducerade skattesatser tillimpas i fraga om
medicinsk utrustning, hjidlpmedel och andra apparater som normalt &r
avsedda att lindra eller behandla invaliditet, for den handikappades uteslu-
tande personliga bruk. Det har hittills forutsatts att glasdgon inte hor till
denna kategori.

Motionerna

I motion Sk460 av Marie Wahlgren m.fl. (fp) forordas en atergéng till en
enhetlig och neutral mervérdesskatt. Det &r enligt motiondrerna inte rimligt
att skattesatserna som dr hogst varierande for olika varor och tjanster skall
styra ménniskors val av konsumtion.

I ett flertal motioner foreslas att nya grupper av varor och tjénster skall
beskattas med reducerad skattesats eller att grinsdragningarna inom lagbe-
skattade omraden ses Over.

I motionerna Sk222 av Torsten Lindstrom (kd), Sk227 av Anita Sidén
och Elizabeth Nystrom (m), Sk315 av Anders Sj6lund (m), Sk355 av Maud
Ekendahl och Jeppe Johnsson (m), Sk361 av Peter Danielsson och Tobias
Billstrom (m), N304 yrkande 2 av Kenneth Lantz (kd) och Sk225 yrkande
1 av Claes Visterteg (c) begérs tillkdnnagivanden om att beskatta restau-
rangtjénster pd samma laga nivd som mat som kops i livsmedelsbutik. I
sistndmnda motion (yrkande 2) yrkas att regeringen inom EU skall verka
for att det skall bli mojligt att ta ut s.k. ldgmoms pa restaurangtjénster.

Catherine Persson (s) begir i motion Sk471 att mojligheterna till att infora
differentierad matmoms skall undersdkas och Overvigas. Som exempel
anges sankt moms péd frukt och gronsaker och héjd moms pa sdrskilt feta
och sockerrika produkter. Liknande yrkande framfors i motionerna Sk289
av Gunnar Sandberg (s), Ub437 yrkande 2 av Jorgen Johansson (c) och
MJ499 yrkande 6 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).

I motion Sk214 av Rolf Gunnarsson (m) forordas en enhetlig momsskat-
tesats for olika kulturevenemang. Motionéren kritiserar bl.a. det forhéllan-
det att danstillstillningar beskattas med 25 %, medan en reducerad
skattesats pad 6 % tas ut for intrdde till bl.a. konserter och balett-, teater-
och operaforestillningar. Aven i motionerna Sk232 av Hakan Larsson och
Sven Bergstrom (c), Sk271 av Annika Qarlsson (c), Sk290 yrkande 1 av
Anders Bengtsson (s) och Sk295 av Kent Olsson (m) begérs sdnkt moms
pa sillskapsdans. I motionerna Sk452 yrkande 30 av Per Landgren m.fl.
(kd) och Kr239 yrkande 3 av Kent Olsson m.fl. (m) foreslds att regeringen
tillsdtter en utredning med uppdrag att ldmna forslag om en gemensam
momssats for kulturomradet. Motiondrerna bakom motion Kr239 anser att
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utredningen dven skall se dver konstgalleriernas momsuttag vid forsiljning
av konstverk. En 6versyn av kulturmomsen begérs ocksd i motion Sk290
yrkande 2 av Anders Bengtsson (s).

Ett tillkdnnagivande om att foretag som sponsrar kulturevenemang skall
ges en utvidgad rétt till avdrag for moms pa sadana sponsorbidrag begérs i
motion Sk216 av Rolf Gunnarsson (m).

I motionerna Sk282 av Anders Sjolund och Evert Radhstrom (m) och
N397 yrkande 6 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m) forordas sinkt moms pé
transport i skidliftar. I motionerna anfors att utforsékning pa skidor bor
jamstéllas med Ovrig idrottsverksamhet och att skattesatsen pa skidliftar
dérfor bor sankas till 6 %. Mikael Oscarsson m.fl. (kd) vill i motion N412
yrkande 9 rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att den dversyn som
nu pagar av skattesatserna pd momsomrédet inte far resultera i en hojning
av momsen for de verksamheter som har typisk anknytning till turismen.

Yrkanden om att 12-procentsnivén skall utstrickas till att omfatta dven
upplatelse av gdsthamnsplats, dvs. samma nivé som rumsuthyrning pa hotell
och upplatelse av campingplats framstélls i motionerna Sk265 av Carl-
Axel Roslund (m), Sk270 yrkandena 1 och 2 av Annika Qarlsson och Asa
Torstensson (c), Sk348 av Krister Ornfjdder (s), Sk363 av Johnny Gylling
och Olle Sandahl (kd) och Sk431 av Jan-Evert Radhstrom och Bjérn Hamil-
ton (m).

Motiondrerna bakom motion Sk452 yrkande 34 av Per Landgren m.fl.
(kd) anser att Utredningen om dversyn av reglerna om reducerade mervér-
desskattesatser m.m. (Skattesatsutredningen) bor ges i uppdrag att sirskilt
granska momsreglerna for friskvard och motion i syfte att uppna konkur-
rensneutralitet mellan olika subjekt som tillhandahaller sadana tjénster samt
utreda mdjligheten att lata alla former av friskvard och motion omfattas av
den ldgsta mervirdesskattesatsen.

Slutligen begérs i motion Sk382 av Johan Linander (c) sdnkt moms pa
glasdgon och kontaktlinser.

Utskottets stdillningstagande

Som ovan ndmnts har riksdagen, pa forslag av ett enigt skatteutskott, riktat
ett tillkdnnagivande till regeringen om att se over tillimpningsomréadet for
de reducerade skattesatserna och undantagen frén beskattning inom mervér-
desskatteomradet (bet. 2001/02:SkU18). Bakgrunden till tillkdnnagivandet
var bl.a. de konkurrens- och avgrdnsningsproblem som blivit foljden av
differentierade skattesatser och att momssystemet kommit att bli alltmer
svaroverskadligt och krangligt. Vid samma tillfille och under de tva efter-
foljande &ren avslog riksdagen motioner om sdnkta skattesatser pa nya
grupper av varor och tjdnster med hénvisning till utredningsuppdraget. Utre-
darens uppdrag dr omfangsrikt och tiden for redovisning av uppdraget har
forlangts. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att rikta ett nytt till-
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kénnagivande till regeringen i denna fraga eller att foregripa utredningens
arbete genom uttalanden i den riktning som motiondrerna Onskar eller nu
foresla reducerade skattesatser for nya grupper av varor och tjénster.

Utskottet dr heller inte berett att foresld nagra sarskilda regler for avdrag
for moms for bidrag till kulturella evenemang som foreslas i motion Sk216.
Om ett foretag ger ekonomiskt bidrag utan krav pd motprestation fran
bidragstagaren dr det inte frdga om nigon omsittning i mervirdesskatte-
réattslig mening. Eftersom bidraget i saddant fall inte beldggs med moms finns
det heller inte nadgon ingdende moms att dra av for bidragsgivaren. Utskot-
tet vill ocksd erinra om att mervirdesskattelagens sérskilda regel om
begrinsning av avdragsritt for ingdende moms inom kultursektorn endast
giller i de fall mottagaren erhéllit bidrag eller stod fran det allménna.
Bidragstagarens avdragsritt paverkas darfor inte av s.k. sponsorbidrag fran
néringslivet.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner och
motionsyrkanden.

Radio- och TV-avgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér forslaget om att Gvervéga att momsbeldgga pub-
lic service-foretagens verksamhet med hénvisning till att frigan
redan dr uppmirksammad i ett utredningsbetinkande som &r fore-
mél for sedvanlig beredning i Regeringskansliet.

Gdllande bestdmmelser

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 20 § ML giller verksamhet hos Sve-
riges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB
eller hos helédgt dotterbolag till flera av bolagen for produktion och utsénd-
ning av radio- eller televisionsprogram, i den man verksamheten finansie-
ras genom TV-avgiften. I och med att bolagen inte &r momspliktiga kan de
darfor inte heller dra av ingdende moms.

Kabel- och betal-TV-foretagens verksamhet omfattas inte av undantaget.
De avgifter de tar ut av kunderna medfor dérfor skatteplikt och i motsva-
rande man kan de gora avdrag for moms pa inkop.

Motionen

Kenth Hogstrom (s) foreslar i motion Sk476 att regeringen skall Gverviga
mdjligheten att momsbeldgga public service-foretagens verksamhet. Motio-
ndren forordar samma skattesats som den som géller for allmidnna nyhets-
tidningar, dvs. 6 %.
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Utskottets stdillningstagande

Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allménhetens tjanst
(Ku2003:02, dir. 2003:120, tilldggsdir. 2004:68), har haft i uppdrag att bl.a.
se Over finansieringen och medelstilldelningen for public service-foretagen
samt redogodra for skattemédssiga och andra konsekvenser vid eventuella for-
andringar av systemet for finansiering. Kommittén dverldmnade sitt betdn-
kande till utbildnings- och kulturministern den 26 januari 2005.

Utredningens forslag innebér att myndighetslika inslag som programfore-
tagen har i dag forsvinner och att féretagen kommer att, forutom vad géller
avgiftsfinansieringen, bedriva verksamheten pa samma villkor som andra
foretag. Mervirdesskatt kan dé inforas pa avgiften, vilket innebér att fore-
tagen kan gora avdrag for moms pa inkdp till verksamheten. Utredningen
forordar att moms tas ut med en reducerad skattesats om 6 % for att und-
vika att medieavgiftens storlek paverkas samt for att programforetagens
disponibla medel inte skall minska. Utredningen anser att forslaget inte bor
paverka nivan péd det totala avgiftsuttaget, innefattande medieavgift, TV-
avgift och mervirdesskatt.

Utskottet konstaterar att den av motiondren aktualiserade fragan om att
slopa undantaget fran skatteplikt for public service-foretagens verksamhet
redan dr uppmirksammad av regeringen. Resultatet av regeringens bered-
ning av utredningens forslag bor avvaktas innan riksdagen gor nagot
uttalande i fragan. Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Foreningsdrivna ridskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda mojligheten att moms-
befria ridskoleutbildning som drivs av foreningar utan vinstin-
tresse.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (kd).

Gidllande bestidmmelser

Enligt 3 kap. 11 § ML undantas fran skatteplikt avgifter for tilltride till
idrottsevenemang eller for att utdva idrottslig verksamhet. Undantaget
omfattar dven tjénster som har ett omedelbart samband med utévandet av
den idrottsliga verksamheten. Undantaget géller enbart sadan verksamhet
som tillhandahalls av staten, kommun eller av en forening i de fall verk-
samheten inte anses som yrkesmaéssig enligt 4 kap. 8 § ML.

Bedriver en allminnyttig ideell forening verksamhet som de inte beho-
ver betala inkomstskatt for enligt inkomstskattelagen (IL) behover for-
eningen inte heller betala ndgon moms pa omséttningar som gors i denna
verksamhet. For att en ideell forening skall anses vara allmédnnyttig krivs
att foreningen framjar ett allménnyttigt &ndamal (t.ex. idrottsligt, politiskt,
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vilgorande). Vidare krévs att foreningen uteslutande eller sd gott som ute-
slutande i verksamheten tillgodoser nimnda &ndamal, att medlemsantag-
ningen dr Oppen och att avkastningen av tillgdngarna och inkomsterna i
huvudsaklig del anvénds i den allménnyttiga verksamheten.

For ideella foreningar som inte &r allménnyttiga och som dérmed inte
atnjuter befrielse fran skattskyldighet for inkomst av néringsverksamhet gél-
ler ML:s allménna regler om vad som &r yrkesméssig verksamhet. Bestim-
melserna om vad som &r yrkesméssig verksamhet finns i 4 kap. 1-8 ML.
En sddan verksamhet kénnetecknas av varaktighet, sjdlvstdndighet och vinst-
syfte. En sddan verksamhet har ocksd i regel en viss omfattning. Som
yrkesmissig verksamhet rdknas ocksd omsittning av varor eller tjénster i
former som &r jimforliga med néringsverksamhet under fOrutsittning att
omséttningen under beskattningséret dverstiger 30 000 kr.

I kommersiellt drivna ridskolor tas moms ut med 6 % for ridlektioner
och med 25 % for inackordering av héstar.

Motionen

I motion MJ505 yrkande 6 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkas att
Skattesatsutredningen skall ges i uppdrag att sdrskilt utreda mojligheten att
momsbefria utbildning som sker utan vinstsyfte och som inte ar ett led i det
allménnas utbildningsinsatser, t.ex. ridskolor som drivs ideellt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt Skatteverket bedrivs ridsportsverksamhet huvudsakligen under icke
yrkesmaéssiga former, varfor denna typ av verksamhet normalt inte medfor
skattskyldighet enligt ML. Det skall ocksa nimnas att Mervirdesskatteut-
redningen (dir. 1999:10), som gjort en dversyn av reglerna om skattskyldig-
het i ML, sirskilt har analyserat hur ideella foreningars verksamhet
overensstimmer med EG-direktivets verksamhetsinriktade undantag fran
skatteplikt for organisationer utan vinstintresse samt hur nuvarande svenska
regler paverkar konkurrensneutraliteten. Utredningens betinkande SOU
2002:74, Mervirdesskatten i ett EG-rittsligt perspektiv, dr for nirvarande
foremal for beredning i Regeringskansliet. Utskottet dterkommer i det f6l-
jande till utredningens forslag for bl.a. idrottsomradet.

Med det anforda finner utskottet att motionen i allt vésentligt far anses
tillgodosedd och avstyrker bifall till densamma.
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Fristaende skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om 4ndringar i reglerna om kompen-
sation till fristdende skolor for sadan ingéende mervérdesskatt
som skolorna saknar avdragsritt for.

Jamfor reservation 4 (m).

Gdllande bestdmmelser

Icke skattepliktig utbildning &r enligt ML sadan grundskole-, gymnasie-
skole- och hdgskoleutbildning som sker i det allménnas (stat, kommun,
landsting) regi eller av erkind utbildningssamordnare. Aven annan utbild-
ning som beréttigar till studiestdd enligt studiestodslagen dr momsfri. Med
uttrycket erkdnd utbildningssamordnare avses t.ex. fristdende skolor som
tillhandahaéller utbildning som ett led i det allménnas utbildningsinsatser.

Motionen

I motion Ub322 yrkande 3 av Sten Tolgfors m.fl. (m) efterfragas likvér-
diga forutsittningar for kommunala och fristdende skolor ndr det giller
mervardesskatt. Motiondrerna papekar att fristdende skolor inte skall miss-
gynnas i forhallande till kommunala skolor. Kommunerna bor dérfor till en
fristdende skola utge ersdttning som fullt ut kompenserar for sadan inga-
ende moms som skolan saknar avdragsritt for.

Utskottets stdllningstagande

Mervirdesskattesystemet innebdr att bara den som har mervérdesskatteplik-
tig omsittning far dra av momsen pa inkdp av varor och tjénster. Fri-
stdende skolor med allmént stod som ar befriade frén mervardesskatt saknar
avdragsritt for ingdende moms. Kommuner och landsting har heller inte
nagon avdragsritt for kostnader som &r hénforliga till skattefri verksambhet,
men dessa kan i mdanga fall f4 kompensation inom ramen for lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting, det
s.k. kommunkontosystemet. Kommunerna far dock betala en avgift till
systemet for att finansiera uttagen.

Nér det géller momsregler och ersittning till fristdende skolor erinrar
utskottet om att regler finns i forordningen (1996:1206) om fristaende sko-
lor. Dér foreskrivs att en kommun som ldmnar bidrag for en elev i en
fristdende skola skall for skolan kunna redovisa hur stor andel av bidraget
som é&r ersittning for kostnader for mervérdesskatt. Ersdttning for sadan
ingdende moms som skolan saknar avdragsritt for skall saledes ingé i bidra-
get.

Utskottet dr inte berett att foresla nagra dndringar i nuvarande regelsy-
stem utan anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.
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Komplementér- och alternativmedicin, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slopad mervéirdesskatt pé
utbildning inom komplementér- och alternativmedicin och lika
momsvillkor for alternativmedicinsk vird och behandling och
annan sjukvard. Riksdagen avslar dven ett forslag om slopad
moms pd vissa hudbehandlingar.

Gdllande bestdmmelser

Sjukvérd, dvs. atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador samt néraliggande tjanster &r undantagna
fréan skatteplikt. For skattefrihet krdvs att sjukvérden tillhandahalls vid sjuk-
vardsinrittningar eller av ndgon med sérskild legitimation att utdva yrke
inom sjukvarden. Olika behandlingar som kan héinforas till s.k. alternativ-
vard, skonhetsvard eller for att 6ka det allmdnna vélbefinnandet &r inte att
betrakta som sjukvard enligt ML. Sadan vard ar darfor skattepliktig och
beskattas med normalskattesatsen 25 %. Detta géller &ven om behandling-
arna ges av nagon som innehar behdrighet att utéva yrke inom sjukvarden.
Inom utbildningsomradet géller som nyss ndmnts skatteplikt for i prin-
cip all kommersiellt bedriven utbildning som sker utom ramen for den
ordinarie skolutbildningen och som inte heller berittigar till studiestdd.

Motionerna

I motion So0359 yrkande 9 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) rik-
tas kritik mot att utbildning for yrkesutovare inom komplementér- och
alternativmedicin (KAM) samt alternativmedicinsk vérd och behandling ar
belagd med 25 % moms. Vard méste kunna erbjudas pé lika villkor inom
bade skolmedicin och KAM, anser motionédrerna.

I motion Sk369 av Bengt-Anders Johansson (m) begirs slopad moms pa
medicinska hudbehandlingar som utfors av utbildad och diplomerad hudte-
rapeut.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om skattenedsittning pa alternativmedicinska behandlingar har pré-
vats av utskottet vid ett flertal tillfallen. Utskottet har avstyrkt sédana
motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till de kostnader for staten som en
sddan atgird skulle féra med sig och till de avgransningsproblem som skulle
kunna uppstd gentemot andra typer av verksamheter vars dndamal ocksa &r
att gora ménniskor friskare och som beskattas fullt ut. Utskottet har inte
andrat stdndpunkt i denna fraga. Utskottet &r heller inte berett att foresla
nagon éndring i géllande bestimmelser om skatteplikt for sddan utbildning
som sker utom ramen for den ordinarie skolutbildningen och som inte hel-
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ler berittigar till studiestod. Motion So0359 yrkande 9 avstyrks déarfor.
Hudbehandlingar kan vara av vitt skilda slag. Ménga behandlingar &r san-
nolikt sddana som definitionsmissigt &r sjukvard enligt mervirdesskattela-
gen. For skattefrihet krivs dock att behandlingen utfors vid en
sjukvardsinrdttning eller av ndgon som innehar sirskild sjukvardslegitima-
tion. Utskottet anser inte att det finns skél att generellt undanta medicinska
hudbehandlingar fran skatteplikt och avstyrker dirmed motion Sk369.

Korkortsutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om slopad mervérdesskatt pa korkorts-
utbildning.

Bakgrund

Skatteplikt pa bl.a. korkortsutbildningar infordes i samband med att utbild-
ningsomradet generellt pa grund av EG-réttens krav infogades i det skatte-
pliktiga omrédet (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6). For att mildra
effekterna for bilskolorna infordes samtidigt en avdragsritt for bilskolornas
forvéirv och foérhyrning av fordon.

Motionen

I motion Sk404 yrkande 1 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c)
begirs ett tillkdnnagivande om att slopa skatteplikten pa korkortsutbild-
ningar. Motiondrerna vill hédrigenom minska inte bara kostnaderna for
utbildningen utan dven de sociala skillnaderna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen avstyrkt motioner om slopad
eller sinkt mervérdesskatt pa korkortsutbildning med hénvisning till att detta
inte dr mojligt enligt EG-rétten. Utskottet har dven erinrat om att bilsko-
lorna till skillnad fran de flesta andra foretag har rétt till avdrag for
mervirdesskatt som beldper pa inkdp och leasing av bilar. Utskottet vidhal-
ler sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker ddrmed nu aktuellt motions-
yrkande.
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Foretagsbilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslagen om avdrag for ingéende mervér-
desskatt for sadana lastbilar som betraktas som personbilar i
momssammanhang.

Jamfor reservation 5 (m) och sérskilt yttrande 2 (kd).

Gdllande bestdmmelser

For forvirv av personbilar rader avdragsforbud enligt ML, utom i négra
speciella verksamheter (t.ex. taxirdrelse, trafikskolor). Som personbil réik-
nas enligt ML dven minibuss med en totalvikt om hogst 3 500 kg och lastbil
med skapkarosseri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hdogst
3 500 kg. Lastbilar med flak och skapbilar som har en luftspalt mellan
forarhytt och skdp behandlas som normala varor i mervérdesskattehénse-
ende och &r alltsd inte utsatta for ndgon sérskild begrdnsning i vad géller
avdragsritten for naringsidkare.

Medlemslédnderna inom EU ger avdragsritt for momsen pé bilar i mycket
skiftande utstrdckning, allt fran en full avdragsritt for yrkesmassigt utnytt-
jande till ingen avdragsritt alls. De flesta ldnder tillimpar dock en beskatt-
ning som ligger nagonstans ddremellan, ofta som i Sverige genom négon
form av schablon.

Kring EG-kommissionens forslag om harmonisering av avdragsritten for
kostnader for bl.a. lastbilar och andra tjénstefordon, KOM (1998) 377, har
enighet inte kunnat uppnas bland medlemsstaterna.

I kommissionens forslag den 29 oktober 2004 KOM (2004) 728 om &nd-
ring av EG:s réttsakter inom momsomradet, vars huvudsakliga syfte ar att
forenkla de administrativa skyldigheterna i fraga om moms for foretag som
omsitter varor eller tjanster i annan medlemsstat &n den i vilken de 4r eta-
blerade, finns emellertid forslag om harmonisering av det omrade for vilka
medlemsstaterna fér tillimpa begrénsningar i avdragsritten. Behandlingen
av direktivet i radsarbetsgruppen péaborjades forra aret under det neder-
landska ordforandeskapet.

Motionerna

I motion Sk217 av Rolf Gunnarsson (m) forordas klarare regler mellan
fordon som rdknas som personbilar och fordon som ridknas som lastbilar.
En bil som i bilregistret registreras som lastbil bor dven i momssamman-
hang rdknas som en sddan, anser motiondren. I motion Sk313 av Lars
Lindblad (m) begérs att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen
med forslag som gor det mojligt for foretagare att gora avdrag for inga-
ende moms vid anskaffning av tjanstefordon. Motiondren anser att avdrags-
ritten skall gélla for alla typer av lastbilar, oavsett om bilen har en luftspalt
eller ¢j mellan forarutrymmet och lastutrymmet. Aven i motion Sk239 av
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Jan-Evert Rédhstrom och Krister Hammarberg (m) forordas att reglerna om
avdragsritt for moms pad fordon som anvédnds i ndringsverksamhet skall
andras pa sa sitt att den s.k. luftspaltsregeln slopas. I motion Sk366 av
Tomas Hogstrom (m) begirs avdragsritt for servicebussar dir bakre lastut-
rymmet dr sammanbyggt med forarhytten.

Utskottets stdllningstagande

Vid forvdrv av bilar som dr inrdttade pa ett séitt som gor dem mojliga att
anvénda dven for privat korning saknas som ovan ndmnts i de flesta fall
avdragsritt for ingdende moms. Vid hyra av personbil begrinsas avdrags-
ritten till 50 %. For driftskostnader medges dock full avdragsritt dven om
bilarna anvénds privat till en viss del. Syftet med nuvarande schablonbe-
skattning &r att forenkla skattekontrollen. Fordonets vikt och utseende
anvinds som kriterier for att pa ett enkelt sitt kunna bedoma vilka bilar
som omfattas.

Motioner om att infora en generell avdragsritt for forvarv av fordon som
anvénds i ndringsverksamhet har behandlats av utskottet vid ett flertal tidi-
gare tillfdllen. Utskottet har avstyrkt motionerna med hénvisning till den
beredning som pédgar inom EU. Da denna beredning &nnu pégar, nu visser-
ligen pd grund av ett nytt direktivforslag fran kommissionen, vidhaller
utskottet sitt tidigare stdllningstagande om att det for nirvarande inte kan
anses aktuellt att utreda det svenska systemet. Utskottet utgar fran att reger-
ingen, nér vil beslut &r fattat inom EU, kommer att géra en dversyn av de
svenska beskattningsreglerna for att undersdka om och i vilken utstrick-
ning dessa bor dndras. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till nu
aktuella motioner.

Byggmoms, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur mervirdesskattekost-
naderna bor hanteras vid produktion av bostdder av olika slag
samt yrkandena om att regeringen i EU-sammanhang bor verka
for att byggande och fastighetsforvaltning skall kunna omfattas
av en reducerad skattesats.

Jamfor reservationerna 6 (kd) och 7 (c).

Gdllande bestidmmelser

Produktion av bostéder beskattas med normalskattesatsen 25 %. Enligt sjétte
momsdirektivet (bilaga H, art. 12.3 a) har medlemsldnderna ritt att infora
en reducerad skattesats inom byggsektorn pé tillhandahallande, byggande,
renovering och éndring av bostdder endast om detta utgoér ett led i social-
politiken.
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De nya omraden som, enligt direktivforslaget KOM (2003) 397, foresléas
bli omfattade av mdjligheten till ldgmoms &r bl.a. byggande, renovering,
underhall och uthyrning av bostider.

Underhall, lokalstddning, fonsterputsning, renhéllning och annan fastig-
hetsskotsel skall enligt 2 kap. 8 § ML uttagsbeskattas nér fastighetsédgaren
utfor arbetena i egen regi, dvs. med egna anstdllda, &ven om verksamheten
1 Ovrigt inte d&r momspliktig. Uttagsbeskattning sker dock endast om ned-
lagda l6nekostnader, inrdknat avgifter som grundas pa lonekostnaderna for
arbetena, overstiger 150 000 kr for beskattningsaret.

Motionerna

I motion Sk446 yrkande 8 av Jorgen Johansson m.fl. (c) begérs att reger-
ingen inom EU verkar for att det skall bli mojligt att tillimpa reducerade
skattesatser pa byggtjanster och fastighetsforvaltning.

I motion Bo306 yrkandena 12 och 13 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
foreslas minskad skatt pad nyproduktion av flerbostadshus motsvarande en
halvering av byggmomsen. For att inte g emot EG:s regler bor skattesdnk-
ningen utformas sé att byggforetaget efter deklaration erhéller en skattere-
duktion som motsvarar hidlften av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av
byggkostnaderna. Avsikten &r att skattereduktionen skall ses som en del av
skattesystemet och inte som ett bidrag. Dérutdver anser motiondrerna att
regeringen inom EU bor verka for att mojliggéra en generell byggmoms-
sinkning i Sverige. Aven i motion Bo304 yrkande 5 av Annelie Enochson
(kd) foreslas sdnkt moms pad nyproduktion av bostidder. Motionédren fore-
sprakar momsaterforing i form av ett generellt investeringsbidrag pa 10
procentenheter av byggkostnaderna pé nyproduktion samt att nuvarande
tidsbegransade och svarforutsdgbara investeringsbidrag avskaffas.

I motion Sk478 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sérnblad (s) anfors att
regeringen bor se over mdjligheten att avskaffa uttagsskatten pa fastighets-
skotsel 1 egen regi eller att i vart fall dndra beloppsgrinsen for nér skatt
skall tas ut.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har under varen 2003 godként att en ny investeringsstimulans till
fastighetségare infors for att tillfalligt minska produktionskostnaden for nya
bostdder. Stimulansen utgar vid byggande av mindre hyresbostider och stu-
dentbostdder och tillfors fastighetsdgaren genom kreditering av dennes
skattekonto. Den motsvarar i princip skillnaden mellan den icke avdrags-
gilla ingdende mervérdesskatt som fastighetsdgaren betalat vid byggandet,
dvs. 25 % av beskattningsunderlaget, och den mervérdesskatt som fastig-
hetsdgaren skulle ha betalat om skattesatsen i stillet varit 6 %. Investerings-
stimulansen utgér till projekt som har paborjats eller kommer att paborjas
under perioden den 1 januari 2003 till den 31 december 2006 (prop.
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2002/03:98, bet. 2002/03:BoU9). Vidare har EG-kommissionen lagt fram
forslag om att bl.a. byggande av bostider skall kunna omfattas av lag-
moms, KOM (2003) 397. Forslaget dr foremal for beredning i ministerradet.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att motionerna Sk446
yrkande 8, Bo306 yrkande 12 och 13 och Bo304 yrkande 5 bor avslas.

Fastighetsforvaltningstjdnster kan upphandlas av fastighetsdgaren eller
utféras av denne sjdlv genom anstélld personal. En fastighetsdgare som
handlar upp olika tjénster till sin fastighetsforvaltning far betala moms pa
de upphandlade tjdnsterna. Momsen dr inte avdragsgill hos fastighetséga-
ren utom i de fall fastigheten omfattas av frivillig skattskyldighet. For den
som dger och forvaltar t.ex. bostadsfastigheter finns inte forutséttningar for
frivillig skattskyldighet och momsen pa de upphandlade tjénsterna blir dér-
for en kostnad i fastighetsidgarens verksambhet. I de fall tjansterna utfors med
egen personal skulle, om nagra sérskilda regler inte fanns, nagon kostnad
for moms pa arbetskostnaderna inte uppkomma. Nuvarande regler om
uttagsbeskattning tillkom i samband med 1990 ars skattereform och syftar
till att uppna konkurrensneutralitet i valet mellan upphandlade tjénster och
tjdnster i egen regi. Utskottet dr inte berett att tillstyrka att denna beskatt-
ningsregel slopas och avstyrker darfor &ven motion Sk478.

Distansforsiljning av varor inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om att regeringen inom EU skall vara
padrivande for att 16sa problemen vid handel med fysiska varor
over Internet.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (fp).

Gdllande regler

Vid handel med varor (fysiskt gods) Over Internet, som utgdér den till
omfénget storsta andelen av e-handeln och som till sin innebord egentligen
inte skiljer sig fran postorderhandel, sker beskattningen normalt i kdparens
hemland (destinationslandet). Ett foretag i ett annat EG-land kan dock silja
till konsumenter i Sverige for upp till 320 000 kr per ar utan att ta ut svensk
moms. Om det utldndska foretaget séljer for mer &n 320 000 kr per ar till
Sverige skall foretaget registrera sig till moms hér och lagga svensk moms
pa sina fakturor. Tanken ar att svenska foretag inte skall hamna i ett simre
ldge an sina utlindska konkurrenter. Detta kallas omsattningstroskel. 1 varje
medlemsland inom EU faststélls omséttningstroskel.

Enligt EU:s momsregler dr huvudregeln att vid distansforsdljning till pri-
vatpersoner i annat medlemsland skall beskattning ske i kdparens land om
siljarens érliga forsiljning i det landet dverstiger ett belopp som motsvarar
ungefédr 1 miljon kronor. En ldgre grins kan véljas av ett medlemsland som

2004/05:SkU22

21



2004/05:SkU22

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anser att denna grins skulle leda till allvarliga konkurrenssnedvridningar.
Sverige har valt den i princip ldgsta mojliga omsattningsgrinsen, dvs.
320 000 kr.

Motionen

I motion Sk487 av Anne-Marie Ekstrom (fp) pétalas vikten av att reger-
ingen dr padrivande inom EU nér det giller att 16sa problemen vid handel
med fysiska varor dver Internet. Enligt motionéren utsitts svenska foretag
(t.ex. postorderforetag) for otillborlig konkurrens nér utlindska foretag sél-
jer varor via Internet till konsumenter i Sverige utan att dppna momskonto
hér i landet trots att deras forsdljning Overstiger troskelvérdet. For att und-
vika en sddan konkurrenssnedvridning och for att inte staten skall forlora
skatteintikter krdvs bl.a. battre kontrollmdjligheter, anser motiondren.

Utskottets stdllningstagande

Kommissionen lade i oktober 2004 fram ett forslag till &ndring av EG-ritts-
akter inom momsomradet, KOM (2004) 728 slutlig. Andringarna ror bl.a.
reglerna om distansforsdljning av varor till privatpersoner. I direktivet fore-
slas att det skall inforas ett nytt troskelvirde for beskattning i destinations-
landet. Virdet skall uppga till 150 000 euro och avse séljarens forsiljning
i samtliga medlemsldnder. Négra sérskilda troskelvéirden for varje medlems-
stat skall inte ldngre finnas. Vidare foreslas att foretag som, till f6ljd av
forséljning till privatpersoner, blir skattskyldiga i medlemsstater som de inte
ar etablerade i skall kunna vénda sig till en enda skattemyndighet (den i
den egna staten) for att fullgéra alla sina skyldigheter nédr det géller regi-
strering och ldmnande av deklaration. De uppgifter som ldmnats av foreta-
gen skall sedan vidarebefordras elektroniskt till den eller de stater dar
konsumtionen sker. Betalning skall ske direkt till den medlemsstat som har
ratt till skatten. For att gora det mojligt for foretagen att anvinda sig av en
enda kontaktpunkt behdvs enligt kommissionen ett system for utbyte av
information mellan medlemsstaternas skattemyndigheter byggas upp.

Enligt utskottets mening &dr det svenska regelverket, inom de ramar som
dr mojliga med hénsyn till gdllande EU-bestimmelser, utformat pa ett sadant
sdtt att svenska foretag sa lite som mgjligt skall drabbas av konkurrensnack-
delar. Det dr dock som motionédren patalar angeldget att kontrollen funge-
rar sé att svenska foretag inte drabbas av otillborlig konkurrens till foljd av
att utlindska foretag inte foljer géillande regler, dvs. underlater att regi-
strera sig for moms hédr i landet och betala svensk moms nér den arliga
forsdljningen till svenska privatpersoner Overstiger omséttningstroskeln,
320 000 kr.

Utskottet kan dock konstatera att det inom EU pagar ett arbete som bl.a.
syftar till att géra det enklare att tillimpa och kontrollera den sirskilda
ordningen for distansforsdljning av varor. Med hénsyn hirtill och dé reger-
ingen, savitt utskottet erfarit, inte har ndgon annan uppfattning &n motiona-
ren i fragan om att vdrna de svenska foretagens intressen nér det géller
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Internethandeln och vikten av att EU-ldnderna samarbetar for att forhindra
att nadgon genom skattefusk och regelévertriadelser skaffar sig konkurrens-
fordelar pd andra linders bekostnad bor motionen inte foranleda négot
uttalande frén riksdagen. Motionen avstyrks.

Allménnyttiga ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ideella foreningars och
trossamfunds framtida situation savitt avser mervirdesbeskatt-
ningen med hénvisning till pagéende beredningsarbete inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Mervirdesskattelagens regler avseende ideell verksamhet

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund, som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt 1L, skall
enligt 4 kap. 8 § ML inte heller betala ndgon moms for omsittningar som
gors i denna verksamhet. P4 motsvarande sitt som betraffande inkomstskat-
ten for rorelseinkomster giller séledes for en séddan forening eller sadant
trossamfund att moms inte skall tas ut vid forsdljningen av varor och tjéns-
ter som har ett naturligt samband med den allmédnnyttiga verksamheten eller
som av hdvd har utgjort finansieringskilla for ideell verksamhet av det slag
som foreningen bedriver. For att en ideell férening skall anses vara allmén-
nyttig kridvs att foreningen frimjar ett allmdnnyttigt 4ndamal (t.ex. idrotts-
ligt, politiskt, vdlgérande). Vidare krdvs att foreningen uteslutande eller sa
gott som uteslutande i verksamheten tillgodoser ndmnda dndamal, att med-
lemsantagningen ar &ppen och att avkastningen av tillgdngarna och inkoms-
terna i huvudsaklig del anvinds i den allmédnnyttiga verksamheten.

Sédana allménnyttiga ideella foreningar, som ar befriade fran inkomst-
skatt och moms, saknar — liksom privatpersoner — mdjlighet att dra av
momsen pa sina inkdp.

EG:s regler och de svenska reglerna

I det sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) finns inte ndgon regel
som specifikt tar sikte pd aktiviteter bedrivna av ideella organisationer. De
allménna reglerna i direktivet, inklusive undantagsbestimmelserna i artikel
13, géller dven sddana subjekt.

Reglerna i sjatte mervérdesskattedirektivet innebér att alla slag av sub-
jekt kan bli foremal for beskattning. Nagon generell regel som undantar
vissa subjekt, exempelvis ideella foreningar och registrerade trossamfund
eller andra organisationer utan vinstintresse, fran skattens tillimpningsom-
rade finns séledes inte. Sddana subjekts inkomster dr emellertid ofta av den
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karaktdren att de inte foranleder mervirdesbeskattning, beroende pa att
nagon av de forutsittningar som krévs for att de skall bli beskattade sak-
nas. Detta giller t.ex. inkomster i form av gavor och bidrag som inte utgdr
betalning for en bestélld vara eller tjdnst och som dérfor ligger utanfor
skattens tillimpningsomrade. Dértill kommer att vissa undantag fran skatte-
plikten kan vara tillimpliga pé transaktioner som utfors av organisationer
utan vinstintresse. Det finns dessutom mojlighet att befria beskattningsbara
personer med liten drsomséttning — sma foretag — fran moms.

Enligt svensk lagstiftning kan aktiviteter som bedrivs av allménnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattas av bade den sér-
skilda regeln i 4 kap. 8 § ML och ndgot av undantagen frén skatteplikten i
3 kap. ML. Regleringen i ML medfor saledes att ett visst tillhandahallande
i praktiken kan omfattas av tva olika bestimmelser som badda medfor att
beskattning inte sker.

Regeln i 4 kap. 8 § som pa ett generellt sitt undantar allménnyttiga ide-
ella foreningar och registrerade trossamfund fran mervardesbeskattning har
som ovan anforts inte ndgon motsvarighet i det sjitte mervérdesskattedirek-
tivet.

Utredning

Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10) som pa uppdrag av regeringen
gjort en dversyn av reglerna om skattskyldighet och yrkesmaéssig verksam-
het i ML har sérskilt analyserat hur ideella foreningars verksamhet dverens-
stimmer med momsdirektivets verksamhetsinriktade undantag fran skatte-
plikt for organisationer utan vinstintresse samt hur nuvarande svenska regler
paverkar konkurrensneutraliteten i allmédnhet och i forhéllande till sma och
medelstora foretag i synnerhet. Utredningens malsdttning har varit att na
god Overensstimmelse mellan direktivets och ML:s regler, samtidigt som
de allménnyttiga ideella foreningarnas och de registrerade trossamfundens
intressen tillvaratas.

Utredningen foreslar i betdnkande SOU 2002:74, Mervéardesskatt i ett EG-
rittsligt perspektiv, att det gemenskapsrittsliga begreppet beskattningsbar
person fors in i ML. Detta begrepp skall ersétta det nuvarande rekvisitet att
omséttningen skall ske i en yrkesméssig verksamhet. En beskattningsbar
person dr den som driver ekonomisk aktivitet, oberoende av syfte, resultat,
plats eller form for aktiviteten, dock inte offentligrittsliga organ nir deras
aktiviteter eller transaktioner ingér som ett led i myndighetsutévning. Som
beskattningsbar person rdknas dven den som enbart foretar transaktioner
som &r undantagna frén skatteplikt och salunda inte beskattas. Eftersom
beskattningsbar person dr ett vidare begrepp dn begreppet yrkesméssig verk-
samhet i ML, paverkas inte de som for nirvarande anses bedriva yrkesmas-
sig verksamhet av anpassningen. Diremot fortydligas att fler fysiska eller
juridiska personer &n tidigare, bl.a. sdidana som utfor ideella och andra akti-
viteter utan vinstsyfte, kan omfattas av mervirdesskattesystemet.
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Vidare foreslar Mervardesskatteutredningen att den sirskilda regeln (dvs.
4 kap. 8 § ML) som pa ett generellt sitt undantar allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund fran mervérdesbeskattning slopas
eftersom regeln inte star i verensstimmelse med bestimmelsen om beskatt-
ningsbara personer i sjitte mervirdesskattedirektivet. Dessa subjekt kom-
mer dirfor att omfattas av de foreslagna bestimmelserna om beskattnings-
bar person. Det innebdr att fOreningarna och trossamfunden &r
beskattningsbara personer om de sjélvstandigt utfér ndgon form av ekono-
misk aktivitet. Om de i denna egenskap omsitter varor eller tjdnster, kan
de bli foremél for mervirdesbeskattning savida inte nagot undantag fran
skatteplikt ar tillampligt eller intdkterna fran skattepliktig omséttning m.m.
understiger 90 000 kr per &r.

For att den ideella sektorn dven fortséttningsvis skall f& en positiv sirbe-
handling och dess intressen tillvaratas foreslar utredningen att sjétte mer-
vérdesskattedirektivets mojligheter att undanta ideella aktiviteter fran
skatteplikt utnyttjas. Det foreslas darfor att ML kompletteras med de undan-
tagsmojligheter som det sjatte momsdirektivet erbjuder och som i dag inte
finns sérskilt angivna i 3 kap. ML utan ticks upp av den generella bestdm-
melsen i 4 kap. 8 §. Nya bestimmelser om undantag frén skatteplikt foreslas
for tillhandahéllande av personal for sjdlavard samt for omséttning av tjéns-
ter, och varor med ndra anknytning till omsdttningen av tjénsterna, som
tillhandahélls medlemmar av vissa organisationer utan vinstintresse. Inom
kultur- och idrottsomradet och det sociala omradet foreslas en utvidgning
av nuvarande bestimmelser och undantag fran skatteplikt. For att under-
latta finansieringen av de undantagna ideella eller sociala aktiviteterna
foreslas vidare ett undantag fran skatteplikt for omséttning av varor eller
tjdnster inom ramen for s.k. penninginsamlingsevenemang. Basarer, fester,
konserter, forestillningar och tivlingar samt forsdljnings- och insamlings-
verksamhet kan utgdra ett penninginsamlingsevenemang om det foretas i
skdlig omfattning. Skéligheten skall enligt utredningen bedémas med hén-
syn till antal evenemang och risken for konkurrenssnedvridning. Vidare
skall konkurrenshénsyn i fortsdttningen tas i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 sjétte mervardesskattedirektivet.

Motionerna

I ett tiotal motioner tas fragor upp som ror den ideella sektorns framtida
situation savitt avser mervérdesbeskattningen. Motionerna har vickts med
anledning av Mervirdesskatteutredningens forslag.

I motion Sk204 yrkande 2 av Cristina Husmark Pehrsson och Anders G
Hogmark (m) yrkas att frivilligorganisationers, t.ex. Roda Korsets, forsélj-
ning av allehanda varor inte skall momsbeldggas.

I motion Sk454 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhalls att
alla mojligheter till ldttnader i mervérdesbeskattningen — eller till hel befri-
else — for den ideella sektorn maste beaktas i det beredningsarbete som nu
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pagar med att anpassa mervirdesskattelagen till EG:s momsdirektiv. Linnéa
Darell (fp) begir i motion Sk299 fortsatt momsbefrielse for s.k. second hand-
forsdljning som bedrivs av ideella féreningar med allménnyttigt &ndamal.

I motion Sk364 av Mikael Oscarsson (kd) framfors krav pa att ideella
organisationers forséljning av allehanda skénkta varor och forsamlingars
servering av kyrkkaffe dven i fortsittningen skall undantas frdn mervédes-
beskattning. I motion Kr358 yrkande 8 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) anfors
att Sverige dven fortsittningsvis bor ha en generds instéillning till férenings-
livet och avstd fran att beskatta ideellt arbete. Ett tillkdnnagivande hirom
bor riktas till regeringen.

I motion N306 yrkande 4 av Margareta Andersson och Kenneth Johans-
son (c) forordas att utredningsforslaget om att momsbelédgga den verksam-
het som bedrivs av ideella foreningar och trossamfund inte skall
genomforas. Forslaget innebdr negativa ekonomiska konsekvenser och
okade administrativa bordor for foreningarna. Liknande synpunkter fram-
fors i motionerna Sk207 av Sofia Larsen (c) och Sk258 av Birgitta Carls-
son och Claes Visterteg (c). Aven Annika Qarlsson (c) begir i motion
Sk269 yrkande 2 ett tillkénnagivande om att inte momsbeldgga allménnyt-
tiga ideella foreningar.

Lars Wegendal m.fl. (s) efterlyser i motion Sk437 en mer enhetlig bedom-
ning av ideella foreningar vad géller momsuttag och skattebefrielse. Vidare
patalas vikten av att regeringen i sitt fortsatta arbete beaktar att ldttnader i
mervérdesbeskattningen dr en forutsittning for det ideella foreningslivets
fortlevnad. I motion Sk365 av Jan Emanuel Johansson (s) begirs ett tillkén-
nagivande om att frivilligorganisationers forsdljning av second hand-varor
dven i fortsdttningen skall vara befriad frin moms.

Utskottets stdllningstagande

Mervirdesskatteutredningen har i betdnkandet Mervérdesskatt i ett EG-rétts-
ligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantag frén mer-
vérdesskatt for allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund som finns
i Sverige i dag inte dr forenligt med EG-ritten. Utredningen har samtidigt
lagt fram forslag inom ramen for EG-ritten som innebér att verksamhet som
bedrivs av allminnyttiga ideella féreningar och trossamfund dven fortsétt-
ningsvis far en skattemassigt positiv sdrbehandling.

Utredningen har ocksa foreslagit att beskattningsbara personer vars sam-
manlagda arliga intékter avseende skattepliktiga omsittningar av varor och
tjdnster inom landet understiger 90 000 kr, kan befrias frdn mervirdesbe-
skattning. Nér det géller antalet allménnyttiga foreningar och trossamfund
som kan komma att omfattas av mervirdessystemet har utredningen kom-
mit fram till att en femtedel av foreningarna har intdkter som, om utred-
ningens forslag genomfors, skulle kunna bli foremal for mervérdesbeskatt-
ning vid en omsittningsgrans om 90 000 kr. Det skall ocks& ndmnas att det
redan i dag finns en mdjlighet att ldmna skattedeklaration for ett helt
beskattningsar i stéllet for varje manad om beskattningsunderlaget (exklu-
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sive gemenskapsinterna forvirv och import) berdknas bli hogst 200 000 kr.
Manga foreningar och trossamfund som skulle kunna bli féremél for mer-
vérdesbeskattning om utredningens forslag genomfors kommer séledes inte
att behova redovisa och betala in moms mer &n en gang om aret.

Utredningens betdnkande har remitterats till ett stort antal remissinstan-
ser. Betinkandet dr omfattande och innehéller forslag avseende grundlég-
gande begrepp inom mervérdesskatteomradet. Forslagen har i huvudsak
mottagits positivt. Den del av utredningens forslag som berdr den ideella
sektorn har dock fatt ett delvis negativt remissutfall. Beredningen av betin-
kandet pagar alltjaimt och &r bla. inriktad pd att granska om det finns
ytterligare mojligheter till skattebefrielse for det ideella foreningslivets verk-
samheter inom ramen for EG-ritten utover vad utredningen foreslagit.
Avsikten dr att redovisa de fordndringar av utredningens forslag som blir
resultatet av beredningen i en departementspromemoria som skall skickas
ut pa remiss. Diarmed far remissinstanserna en mojlighet att 1dmna synpunk-
ter pa forslagen till omarbetningar innan regeringen ldgger fram en propo-
sition for riksdagen.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det &r viktigt att de all-
ménnyttiga ideella foreningarna och trossamfunden, som utfor viktig verk-
samhet i samhillet, d&ven framdeles far en s positiv behandling som mdojligt
inom ramen for gillande regelverk. Alla mojligheter till 1attnader i mervér-
desbeskattningen — eller hel befrielse — som stér till buds inom ramen for
den gemenskapsrittsliga lagstiftningen pd omradet maste enligt utskottets
mening provas i detta sammanhang. Eftersom regeringen redan é&r instilld
pa att finna 16sningar med denna inriktning finner utskottet inte skil att rikta
nagot tillkdnnagivande hdrom till regeringen. Resultatet av regeringens
beredning bor siledes avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner under detta avsnitt.

Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller av
ideell forening

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr — med hénvisning till pdgdende arbete i Skatte-
satsutredningen och inom Regeringskansliet — motionsyrkandena
om #ndringar i ML for att dstadkomma samma villkor for fore-
ningsdgda idrottsanldggningar och motsvarande kommunala verk-
samheter och att anpassningen av ML till EG:s momsdirektiv inte
far leda till 6kade bordor for idrottsféreningarna.

Jamfor reservation 9 (m).
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Gdllande bestdmmelser

Allménnyttiga ideella foreningar som é&r befriade frén inkomstskatt och
moms saknar mojlighet att dra av momsen pé sina inkdp. Kommunerna har
inte heller ndgon avdragsritt for kostnader som &r hanforliga till skattefri
verksamhet men kan i ménga fall f& kompensation inom ramen for syste-
met enligt lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton f6r kommuner och
landsting, det s.k. kommunkontosystemet. Kommunerna far dock betala en
avgift till systemet for att finansiera uttagen.

Inom idrottsomradet géller enligt 3 kap. 11 a § ML undantag for sddan
verksamhet som tillhandahalls av staten, kommun, landsting eller en fore-
ning i de fall verksamheten inte skall anses som yrkesmaéssig enligt 4 kap.
8 § ML. Regeln infordes som en motsvarighet till artikel 13 A.1 m i det
sjatte mervardesskattedirektivet. Avgifter for tilltrade till idrottsliga evene-
mang eller for att utdva idrottslig verksamhet i sddana sammanhang undan-
tas darfor fran skatteplikt. Vidare undantas tjdnster som har omedelbart
samband med utévandet av den idrottsliga verksamheten. Undantaget frén
skatteplikt omfattar dock inte omséttning av varor. Fér motsvarande verk-
samhet som bedrivs av annan géller en reducerad skattesats om 6 %.

Motionen

I motion Kr269 yrkandena 16 och 17 av Kent Olsson m.fl. (m) begirs
tillkdnnagivanden dels om lika villkor betrdffande merviardesskatt for idrotts-
anldggningar som drivs av foreningar och sadana som drivs kommunalt,
dels om att regeringen bor verka for att svensk idrott inte far forsdmrade
villkor till f61jd av anpassningen till EG:s momsdirektiv.

Utskottets stdillningstagande

I betankande SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-rattsligt perspektiv fore-
slar Mervédrdesskatteutredningen att undantaget fran skatteplikt inom idrotts-
omradet skall — savitt géller annan dn stat eller kommun — gélla for tjénster
som omsétts av organisationer utan vinstintresse. Hairigenom kommer undan-
taget att avse i princip samma krets av subjekt som tidigare, dvs. de
allménnyttiga ideella féreningarna. Utredningen foreslar varken nagra for-
dndringar betrdffande de tjénster som skall omfattas av undantaget fran
skatteplikt eller begridnsningar av undantaget fran skatteplikt med hinsyn
till risken for konkurrenssnedvridning. Som tidigare ndmnts har betdnkan-
det remissbehandlats och & nu foremal f{or beredning inom
Regeringskansliet.

Skattesatsutredningen (dir. 2002:141) som har i uppdrag att se Over
tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och undantagen fran
beskattning inom mervirdesskatteomradet skall bl.a. belysa skattens péaver-
kan pa konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher. Forslag skall
lamnas med beaktande av EG-reglerna pd omradet.
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Motionsyrkanden liknande de nu aktuella har tidigare behandlats av
utskottet och avstyrkts med hénvisning till att resultatet av beredningsarbe-
tet bor avvaktas innan stillning tas till om ndgra &tgdrder bor vidtas med
anledning av de konkurrensfrdgor som aktualiseras av motionérerna. Utskot-
tet har ocksa tidigare erinrat om att &ven de kommersiellt drivna anlidgg-
ningarnas skattesituation kan komma att 4ndras som en f6ljd av
Skattesatsutredningens arbete (i dag dr skattesatsen 6 % pa tilltrdde till
idrottsevenemang som anordnas pd kommersiellt drivna anldggningar). Det
finns saledes skil att avvakta dven denna utredning. Utskottet vidhaller sin
uppfattning och avstyrker dirfor de nu behandlade motionsyrkandena.

Stold och ran

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsléar forslaget om avdragsritt for mervardesskatt for
forluster av kontanta medel till foljd av stold eller ran.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 1 kap. 1 § ML skall mervérdesskatt betalas vid omséttning av varor
och tjénster om omséttningen dr skattepliktig och sker i yrkesméssig verk-
samhet. Bestimmelser om hur och pa vilket underlag skatten skall berdk-
nas finns i 7 kap. ML. Normalt berdknas skatten som en procentsats pa
priset for varan eller tjdnsten (beskattningsunderlaget). Enligt en sdrskild
bestimmelse far den skattskyldige minska beskattningsunderlaget om det
uppkommer en forlust pa en fordran avseende ersittning for en vara eller
en tjdnst, s.k. kundforlust. Minskningen far ske med ett belopp som mot-
svarar forlusten.

Lagen innehaller i dvrigt inte ndgon bestimmelse om att hdnsyn skall tas
till forluster i en verksamhet. En skattskyldig dr saledes skyldig att redo-
visa mervirdesskatt d&ven om den erséttning han eller hon har uppburit for
omséttningen har forlorats genom exempelvis stold eller dylikt. Det ar
endast vid kundforlust som beskattningsunderlaget far minskas.

De nu redovisade reglerna i ML stimmer dverens med bestimmelserna
i EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv. EG-direktivet medger inte att beskatt-
ningsunderlaget far &ndras darfor att vederlaget for en eller flera omsitt-
ningar forloras genom t.ex. stold.

Fran och med 1999 érs taxering foreligger en viss avdragsritt vid
inkomstbeskattningen for forluster av kontanta medel i niringsverksamhet
genom brott. Enligt den aktuella propositionen (prop. 1996/97:154 s. 35 f.)
overvigde regeringen att ocksa foresld regler som skulle géra det mojligt
att dndra underlaget vid mervéirdesbeskattningen ndr forluster uppkommit
genom brott, t.ex. stold. Enligt regeringens bedémning tydde emellertid en
genomgang av EG-ritten pa att gemenskapslagstiftningen inte medgav att
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Sverige inforde regler for dndring av beskattningsunderlaget i siddana fall
dér vederlaget for en omsatt vara eller tjinst stulits. Dessutom ansdg reger-
ingen att ett inférande av en ritt till dndring av beskattningsunderlaget skulle
strida mot ML:s grundldggande principer. Regeringen foreslog dérfor inte
nagra sddana regler.

Skatteutskottet, som betrdffande denna fraga var enigt, avvek inte fran
regeringens bedomning (1997/98:SkU2). Detta stéllningstagande har senare
vidhallits av utskottet, senast i betdnkande 2003/04:SkU23.

Motionen

I motion Sk241 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (c) begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ldgga fram ett forslag som tilla-
ter avdrag f6r moms pa belopp som forlorats genom rén eller stold.

Utskottets stdllningstagande

Med hénvisning till den ovan ldmnade redogérelsen dver vad som forekom-
mit rérande den nu aktuella fragan vidhaller utskottet sin uppfattning att ett
inforande av en ritt till reducering av beskattningsunderlaget for mervér-
desskatt pd det sitt som motiondrerna begir skulle strida mot sévdl gil-
lande EG-regler som grundlidggande principer for mervirdesskatteredovis-
ningen. Ett tillmétesgdende av motionédrernas 6nskemadl skulle dessutom ge
upphov till problem, t.ex. dd det géller hanteringen av gjorda avdrag for
mervirdesskatt, forsdkringsfragor m.m. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Erséttningar till gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet.

Allmdint

Uppdrag som god man omfattas inte av nagot av de i ML uppridknade
undantagen fran skatteplikt. En ytterligare forutséttning for att skattskyldig-
het skall uppkomma &r att de tjanster som utfors av gode mannen gors i en
yrkesméssig verksamhet. Verksamheten anses yrkesmissig om den utgor
nédringsverksamhet enligt IL. En sddan verksamhet kénnetecknas av varak-
tighet, sjdlvstdndighet och vinstsyfte. En sadan verksamhet har ocksa en
icke ovésentlig omfattning.

Stat och kommun anses bedriva yrkesmissig verksamhet dven om det
inte finns ndgot vinstsyfte. Moms tas ddremot inte ut vid omséttning som
ar att betrakta som myndighetsutdvning eller ett led i myndighetsutévning.
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Motionen

I motion L209 av Rolf Gunnarsson (m) begirs éndringar i mervirdesskat-
telagen. Motiondren anser att om en kommun viéljer att férskottera arvoden
och kostnadsersittningar till gode mén/forvaltare samt erlagger vederbor-
liga arbetsgivaravgifter och dérefter fakturerar huvudmannen pa utbetalt
belopp, bor tjdnsten inte vara belagd med moms.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av en motion med samma innehall som
den nu aktuella funnit att vad som anfors inte ger anledning att dverviga
ndgon 4ndring av mervirdesskattelagens bestimmelser om skattepliktiga
tjdnster eller skattskyldighet till mervirdesskatt, inte heller nir det géller
uppdraget som god man/forvaltare. Utskottet vidhaller detta stéllningsta-
gande och avstyrker ddrmed motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa varu- och tjinsteomsiittningar, punkt 1 (m)
av Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om siankt moms pé kulturella evenemang och transport i skid-
liftar.  Dérmed  bifaller = riksdagen  motionerna  2004/05:Sk214,
2004/05:Sk282,  2004/05:Sk295, 2004/05:Kr239  yrkande 3 och
2004/05:N397 yrkande 6, bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk232,
2004/05:Sk271, 2004/05:Sk290 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk452 yrkande
30 och 2004/05:N412 yrkande 9 och avsldr motionerna 2004/05:Sk216,
2004/05:Sk222, 2004/05:Sk225 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk227, 2004/05:
Sk265, 2004/05:Sk270 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk289, 2004/05:Sk315,
2004/05:Sk348, 2004/05:Sk355, 2004/05:Sk361, 2004/05:Sk363, 2004/05:
Sk382, 2004/05:Sk431, 2004/05:Sk452 yrkande 34, 2004/05:Sk460,
2004/05:Sk471, 2004/05:Ub437 yrkande 2, 2004/05:MJ499 yrkande 6 och
2004/05:N304 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sverige har, jamte Danmark, den hogsta mervérdesskatten i Europa. Detta
stdller till allvarliga konkurrensproblem for svenska foretag, inte minst for
turistndringen. For att den svenska turistniringen skall kunna konkurrera
med andra ldnder behdvs bl.a. en sdnkning av den hoga svenska restaurang-
momsen. De momsnedsittningar som for ndrvarande géller for hotelltjéns-
ter etc. &r inte tillrickliga for att vdga upp denna negativa bild. Enligt var
mening ar det orimligt att mat som inhandlas i butik beskattas med 12 %
medan mat som fOrtdrs pa restaurang belastas med 25 % moms. Denna
skillnad har ocksa lett till en betydande konkurrenssnedvridning inom lan-
det. I dag hindrar EG:s mervérdesskattedirektiv en ldgre moms pa restau-
rangtjanster. Europeiska kommissionen har dock foreslagit att det mojliga
omradet for lagmoms skall utvidgas med bl.a. restaurangtjanster. Tyvérr har
den svenska regeringen hittills motsatt sig denna fordndring. Vi forutsitter
att regeringen omprovar sitt stdllningstagande och stéller sig bakom kom-
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missionens forslag utan nagot formellt uttalande frdn riksdagen. Vi avstir
déarfor fran att yrka bifall till nu aktuella motioner om sidnkt moms pa
restaurangtjanster.

Vidare anser vi att skattesatsen pa transport i skidlift skall sédnkas till
samma niva som skattesatsen pa ovrig idrottsverksamhet. Det skattebortfall
som teoretiskt uppstar kommer med all sannolikhet att uppvégas av att anta-
let fjéllturister okar.

Det dr ocksd hog tid att vi far en enhetlig moms inom kulturomradet.
Staten skall inte genom beskattningen styra ménniskors val av kultur. De i
dag orimliga grinsdragningarna inom detta omrédde, t.ex. hdgre moms pa
entréavgiften till séllskapsdans dn pa tilltrdde till konserter och liknande
sceniska framstéllningar och olika skattesatser pd forsiljning av konstverk
beroende pa om konstndren sjilv séljer sitt verk eller later ett galleri gora
det, maste réttas till.

Riksdagen bor med bifall till motionerna Sk214, Sk282, Sk295, Kr239
yrkande 3 och N397 yrkande 6 rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
vad vi nu anfort. Ovriga nu behandlade motioner som rér moms pa kultu-
rella evenemang och skidliftar far hiarigenom anses tillgodosedda.

2. Vissa varu- och tjinsteomséittningar, punkt 1 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sidnkt moms pa restaurangtjinster, vissa livsmedel, kultu-
rella evenemang och skidliftar samt vad som anfors om konkurrensneutra-
litet mellan olika subjekt som tillhandahéller friskvard. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Sk222, 2004/05:Sk452 yrkandena 30 och 34,
2004/05:MJ499 yrkande 6, 2004/05:N304 yrkande 2 och 2004/05:N412
yrkande 9, bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk214, 2004/05:Sk225 yrkan-
dena 1 och 2, 2004/05:Sk227, 2004/05:Sk232, 2004/05:Sk271, 2004/05:
Sk282, 2004/05:Sk289, 2004/05:Sk290 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk295,
2004/05:Sk315, 2004/05:Sk355, 2004/05:Sk361, 2004/05:Sk471,
2004/05:Kr239 yrkande 3, 2004/05:Ub437 yrkande 2 och 2004/05:N397
yrkande 6 och avslir motionerna 2004/05:Sk216, 2004/05:Sk265,
2004/05:Sk270 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk348, 2004/05:Sk363, 2004/05:
Sk382, 2004/05:Sk431 och 2004/05:Sk460.

Stdllningstagande

Enligt min mening &r det orimligt att mat som inhandlas i butik beskattas
med 12 % medan mat som fortirs pa restaurang belastas med 25 % moms.
En livskraftig och sund restaurangniring fyller pdA ménga sétt en viktig
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funktion i ett modernt samhdlle, inte minst som motesplats for manniskor
och for att skapa arbetstillfdllen. For att utveckla niringen och sénka kost-
naderna for restaurangbesok anser jag att momsen bor sénkas till samma
nivd som for livsmedel som inhandlas i butik. Regeringen bor darfér inom
EU verka for att kommissionens forslag om att restaurangtjénster skall
kunna omfattas av reducerad skattesats kan antas av medlemsstaterna.

Mot bakgrund av de dkade ohélsotalen till f6ljd av dvervikt hos befolk-
ningen anser jag i likhet med vad som anfors i bl.a. motion MJ499 att
regeringen bor utreda mojligheten att inféra ekonomiska styrmedel inom
livsmedelsomrédet, t.ex. genom att hoja momsen pa sirskilt feta och soc-
kerrika produkter och att sinka skatten pd frukt och gronsaker.

Vidare anser jag att mervérdesskattesatsen pa transport i skidlift bor sin-
kas till samma nivad som skattesatsen pd ovrig personbefordran och ovrig
idrottsverksamhet, dvs. till 6 %. En sddan atgdrd skulle gynna vinterturis-
men. Jag vill ocksa betona vikten av att Skattesatsutredningens arbete inte
far resultera i en hojning av momsen for de verksamheter som har typisk
anknytning till turismen. Inom kulturomradet bor en enhetlig skattesats pa
6 % overvigas.

Slutligen anser jag att Skattesatsutredningen &dven bor granska mervér-
desskattereglerna for friskvard och motion i syfte att uppna konkurrensne-
utralitet mellan olika subjekt som tillhandahéller sidana tjénster samt utreda
mojligheten att 1ata alla former av friskvard och motion omfattas av den
lagsta mervérdesskattesatsen. En sadan étgéird skulle gynna folkhélsan.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Sk222,
Sk452 yrkandena 30 och 34, MJ499 yrkande 6, N304 yrkande 2, N412
yrkande 9 ge regeringen till kiinna. Ovriga nu behandlade motioner som rér
moms pa restaurangtjanster, vissa livsmedel, kulturella evenemang och skid-
liftar far hédrigenom anses tillgodosedda.

3. Vissa varu- och tjiinsteomsittningar, punkt 1 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om moms pa kulturella evenemang och géisthamnar. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sk232, 2004/05:Sk270 yrkandena 1
och 2 samt 2004/05:Sk271, bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk214,
2004/05:Sk265, 2004/05:Sk290 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk295, 2004/05:
Sk348, 2004/05:Sk363, 2004/05:Sk431, 2004/05:Sk452 yrkande 30 och
2004/05:Kr239 yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:Sk216, 2004/05:
Sk222, 2004/05:Sk225 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk227, 2004/05:Sk282,
2004/05:Sk289, 2004/05:Sk315, 2004/05:Sk355, 2004/05:Sk361, 2004/05:
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Sk382, 2004/05:Sk452 yrkande 34, 2004/05:Sk460, 2004/05:Sk471,
2004/05:Ub437 yrkande 2, 2004/05:MJ499 yrkande 6, 2004/05:N304
yrkande 2, 2004/05:N397 yrkande 6 och 2004/05:N412 yrkande 9.

Stdllningstagande

Jag instimmer i vad som anfors i bl.a. motion Sk270 om att turismen ir en
viktig ndringsgren och att forutsittningarna for sektorns olika grenar sjélv-
klart bor vara likvardiga. Tyvérr dr forhallandena inte sddana i dag. For
rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet och camping tas
moms ut med 12 % medan en besdkare i en gdsthamn betalar 25 % moms.
En sdnkt skatt pa gésthamnar skulle stimulera batlivet och dirigenom ocksa
utgora ett vardefullt bidrag till kustomraden och skdrgardsbygderna.

Aven inom kultursektorn har mervirdesskattereglerna fitt en olycklig
utformning. I dagsldget dr skattesatserna mycket olika. Det finns verksam-
heter som é&r helt momsbefriade medan andra beldggs med 6 % eller 25 %.
Den ldgsta skattesatsen tas ut pa bla. tilltrdde till konserter och liknande
sceniska framstéllningar men inte pa entrébiljetten till séllskapsdans. Denna
grinsdragning &r enligt min mening bade obegriplig och orittvis. Dess-
utom innebdr den nackdelar for den form som uppmanar till rérelse och
motion, ndmligen dans.

Vad jag nu anfort leder till slutsatsen att regeringen bor se till att skatte-
satserna blir enhetliga inom en sektors olika grenar. Riksdagen bor med
bifall till motionerna Sk232, Sk270 och Sk271 rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen hirom. Ovriga nu behandlade motioner som rér moms inom
kultursektorn och turistndringen far anses mer eller mindre tillgodosedda.

4. Fristiende skolor, punkt 4 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fristdende skolors momssituation. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Ub322 yrkande 3.

Stdllningstagande

Likvérdiga forutséttningar for offentliga och fristdende skolor maste gélla
ocksa i skattehdnseende. Som det dr i dag missgynnas de fristdende sko-
lorna i forhéllande till de kommunala skolorna ndr det giller moms.
Kommunerna bor dérfor bli skyldiga att till en fristdende skola utge ersitt-
ning som fullt ut kompenserar for sadan ingdende moms som skolan saknar
avdragsritt for.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna och dér-
med bifalla motion Ub322 yrkande 3.

5. Foretagsbilar, punkt 7 (m)
av Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avdragsritt for ingdende moms for vissa fordon. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sk217, 2004/05:Sk239,
2004/05:Sk313 och 2004/05:Sk366.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anf6rs 1 motionerna Sk217, Sk239, Sk313 och Sk366
anser vi att mervédrdesskattelagens bestimmelser om avdragsritt for for-
vérv av fordon dr svarforstaeliga och ger upphov till onddigt krangel for de
berorda foretagarna. Reglerna, och da sérskilt gransdragningen mellan vad
som enligt mervérdesskattelagen &r att anse som personbil och vad som bor
betraktas som lastbil maste dndras s& att avdragsritt kan medges for alla
typer av lastbilar som anvénds i ndringsverksamhet, oavsett om bilen har
luftspalt eller ej mellan forarutrymmet och lastutrymmet. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Byggmoms, m.m., punkt 8 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om minskad skatt pa nyproduktion av bostdder. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Bo304 yrkande 5 och 2004/05:Bo306
yrkandena 12 och 13 samt avslar motionerna 2004/05:Sk446 yrkande 8 och
2004/05:Sk478.

Stdllningstagande

Att Sverige har OECD-omrédets ldgsta bostadsbyggande beror i betydande
grad pé det faktum att landet har ett hogt skattetryck och dessutom en extra
hard beskattning av nyproduktion av bostidder. Det dr déarfor rimligt att lindra
skatteeffekten vid nyproduktion av flerbostadshus motsvarande en halve-
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ring av byggmomsen. Tekniskt kan byggforetag efter deklaration erhélla en
skattereduktion som motsvarar hélften av den erlagda momsen, dvs. 10 %
av byggkostnaden. En forutséttning for att en saddan skattereduktion skall
fungera pad samma sétt som sdnkt moms &r att den géller all nyproduktion
av flerbostadshus, att den &r utan tidsbegransning samt att den ar obyrékra-
tisk och siker. Skattereduktionen &r att betrakta som en del av skattesyste-
met och inte ytterligare ett i raden av riktade bidrag till byggsektorn. Jag
bitrdder darfor Kristdemokraternas forslag om en minskad skatt pd nypro-
duktion av alla ldgenheter i flerbostadshus motsvarande en halvering av
byggmomsen. Darutdver anser jag att riksdagen bor begéra att regeringen
agerar inom EU for att mdjliggéra en reducerad moms péa bostadsbyg-
gande. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7. Byggmoms, m.m., punkt 8 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sidnkt moms pd byggtjanster och fastighetsforvaltning.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sk446 yrkande 8 och avslar
motionerna 2004/05:Sk478, 2004/05:Bo304 yrkande 5 och 2004/05:B0o306
yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

En sidnkt moms pa bostadsbyggande skulle inte bara dimpa kostnaderna for
nyproduktion utan ocksé halla nere kostnadsutvecklingen for hela bostads-
bestandet. Jag konstaterar att dven regeringen har insett att den hoga
momssatsen medfor negativa konsekvenser for bostadsmarknaden. Den
inférda investeringsstimulansen pa vissa former av byggande som tillfors
fastighetségaren genom kreditering av dennes skattekonto &r dock ingen
16sning pa problemet utan leder snarare till avsevirda snedvridande effek-
ter. Enligt Centerpartiets uppfattning maste allt byggande ske pa lika villkor.
I dag hindrar EG:s mervirdesskattedirektiv en generellt ldgre moms pé byg-
gande. EG-kommissionen har dock foreslagit att det mdjliga omradet for
s.k. ldgmoms skall utvidgas med bl.a. byggande. Av uppgifter att doma har
den svenska regeringen i detta sammanhang verkat for att listan pa de moj-
liga undantagen skall bli s& kort som mgjligt. Inom Centerpartiet har vi
forstéelse for denna instdllning, men vad géller just momsen pd byggande
leder detta till att byggandet blir kraftigt fordyrat, vilket slar hart mot bl.a.
unga personer och ensamstdende som har svart att klara boendekostna-
derna. Det dr dérfor av synnerlig vikt att regeringen i den fortsatta bered-
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ningen av kommissionens forslag verkar for att byggtjanster och
fastighetsforvaltning skall kunna omfattas av lagmoms. Jag foreslar att riks-
dagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen hérom.

8. Allmiinnyttiga ideella foreningar, punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten
(m), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ek-
strom (fp) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skatteldttnader for allménnyttiga ideella foreningar. Dér-
med bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:Sk204 yrkande 2,
2004/05:Sk207, 2004/05:Sk258, 2004/05:Sk269 yrkande 2, 2004/05:Sk299,
2004/05:Sk364, 2004/05:Sk365, 2004/05:Sk437, 2004/05:Sk454 yrkande
13, 2004/05:Kr358 yrkande 8 och 2004/05:N306 yrkande 4.

Stdllningstagande

Foreningslivet och det ideella arbete som bedrivs i foreningarna i syfte att
frimja vissa allménnyttiga dndamal, sdsom sociala, vilgorande, religidsa,
politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande kulturella, har en lang tra-
dition i vart land. Dess stora betydelse for det svenska samhéllet och dven
internationellt kan inte nog understrykas. Som anfors i motionerna ar det
darfor angeldget att de allménnyttiga ideella foreningarna och trossamfun-
den dven i fortsdttningen inte hindras i sin verksamhet av en hdmmande
beskattning och annat krangel. Vi anser att alla mojligheter till ldttnader i
mervérdesbeskattningen — eller hel befrielse — som star till buds inom ramen
for den gemenskapsrittliga lagstiftningen pa omradet maste tas till vara.
Regeringen uttalade i budgetpropositionen att beredningen i Finansdeparte-
mentet av Mervérdesskatteutredningens forslag var sdrskilt inriktat pa att se
over beskattningsforslagen avseende de ideella foreningarnas verksambhet.
Avsikten var att under hosten 2004 redovisa eventuella fordndringar av
utredningens forslag i en promemoria som skulle skickas ut pa remiss. Detta
har inte skett och négot besked om nér beredningsarbetet kan vintas bli
klart har inte ldmnats. Det &r enligt var uppfattning angeldget att reger-
ingen arbetar snabbt sd att den oro och ovisshet som finns bland manga
ideellt arbetande ménniskor kan skingras. Vi foreslar att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den i den fortsatta beredningen av
Mervirdesskatteutredningens forslag beaktar vad vi nu anfort.
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9. Skattefri verksamhet som bedrivs kommunalt eller av ide-
ell forening, punkt 11 — motiveringen (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Stdllningstagande

Den omstidndigheten att kommunerna och landstingen kan f& kompensation
for den mervirdesskatt som belastar ink6p och andra forvdrv inom ramen
for kommunkontosystemet och att de skattefria ideella foreningarna saknar
denna kompensationsmojlighet missgynnar de ideella foreningarna. Vi anser
att skillnaden i mervirdesskatteférhallande for & ena sidan kommuner och
4 andra sidan ideella foreningar utgdr ett problem nér det giller mervér-
desskatten pa kostnadskrdvande drift och underhall av byggnader och
anldggningar som anvinds t.ex. inom idrotten. Problemen med att inte kunna
fa tillbaka utligg for moms blir givetvis sdrskilt stora for de ideella for-
eningarna nir det giller drift och underhdll av sa stora anldggningar som
idrottsarenor. Vi instimmer i vad som anfors i motion Kr269 om att jim-
lika villkor méste rdda inom detta omrade. Vi vill ocksé understryka vikten
av att anpassningen av de svenska reglerna till EG:s mervérdesskattedirek-
tiv inte far leda till forsdmrade villkor for svensk idrott. Mot bakgrund av
pagdende beredning i Regeringskansliet av Mervirdesskatteutredningens
forslag och arbetet i Skattesatsutredningen bor dock motionen inte nu for-
anleda nagot uttalande fran riksdagen.
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1. Foreningsdrivna ridskolor, punkt 3 (kd)
Lars Gustafsson (kd) anfor:

Grunden i ridsporten utgdrs av verksamheten vid landets ridskolor som ir
spridda Over hela landet. Ridskolorna drivs oftast av lokala ridsportfore-
ningar, antingen i egen regi eller genom att ridskolan drivs av en arrenda-
tor. Det finns ocksd ridskolor som drivs helt i privat regi. Lokaler for
ridskoleverksamhet (ridhall, stall, andra utrymmen) samt mark for hagar och
ridbanor dgs ofta av den lokala ridklubben eller av kommunen. Oftast har
de lokala ridklubbarna i de fall anldggningen dgs av kommunen betydande
underhallsskyldighet, vilket ofta krdver omfattande insatser av de ideella
foreningarna. Ménga lokala klubbar dras ocksd med betydande ekono-
miska svérigheter att fi verksamheten att g4 runt. Hésthéllningen (foder,
bete, hov- och veterindrvard, skotsel) och fastighets- och materialunderhéll
drar stora kostnader liksom hédstskotare, instruktorer och tranare.

Landets ridskolor fungerar ofta som fritidsgérdar dir eleverna férutom
sjalva ridundervisningen far ldra sig att umgas med savél hédstar som med-
ménniskor. Ridskolan dr oppen fran tidig morgon till sen kvill, ofta 365
dagar om éret. I ridskoleverksamheten fostras de unga till ansvarstagande
och samarbete. Ridskolorna fyller darfor en stor social uppgift i samhdéllet.
Denna roll forbises ofta vid en vérdering av de insatser som ridskolorna och
ridklubbarna gor 1 samhéllet.

Kristdemokraterna har sedan linge motionerat i riksdagen om momsbe-
frielse for foreningsdrivna ridskolor. Eftersom de ideella foreningarnas
framtida skattesituation dr féremal for beredning i Regeringskansliet avstar
jag nu fran att framstélla ndgot konkret yrkande.

2. Foretagsbilar, punkt 7 (kd)
Lars Gustafsson (kd) anfor:

Fragan om avdragsritt for lastbilar och andra tjdnstefordon ar foremal for
beredning inom EU sedan lang tid tillbaka. Det dr enligt min mening ange-
laget att man fran svenskt hall driver pa for att paskynda detta arbete. Jag
utgér fran att regeringen aterkommer med forslag om é&ndringar av de
svenska reglerna i fall ndgot konkret forslag till EU-gemensam lagstiftning
inte 1dmnas inom en snar framtid.
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3. Distansforsiljning av varor inom EU, punkt 9 (fp)
Anna Gronlund Krantz (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Rédslan for att handla 6ver Internet har avtagit och alltfler privatpersoner
koper sina varor pa detta sitt. Den 6kande handeln via Internet medfor ocksa
att det tillkommer alltfler foretag som bedriver sidan handel. Var foretaget
ar placerat och har sitt lager rent fysiskt har ingen betydelse. Det kan vara
i Sverige eller i nadgot annat EU-land.

Det som kan orsaka problem é&r vilken moms en privatkund skall betala
om forséljningen sker frén ett annat land. Den privatperson som handlar en
vara i ett annat EU-land och sjélv fraktar hem den betalar den moms som
géller i sdljarens hemland. Huvudregeln vid distansforsiljning till privatper-
soner &r ddremot att beskattning skall ske i koparens hemland till det landets
momssats om séljarens arliga forsdljning i det landet Gverstiger ett visst
belopp. 1 Sverige 4r detta belopp, det s.k. troskelvirdet, 320 000 kr. Over-
skrids troskelvérdet skall séljaren 6ppna ett momskonto i Sverige och ldgga
svensk moms pé sina fakturor.

Eftersom Sverige tillhor de ldnder som har den hogsta momssatsen inom
EU dr det viktigt att de foretag som vénder sig till den svenska marknaden
verkligen sdljer sina produkter till svensk momssats. I annat fall utsdtts de
svenska foretag som ocksd bedriver distanshandel for otillborlig konkur-
rens och hamnar i underldge. I dag ar det mycket svart att folja upp vilka
foretag fran andra EU-ldnder som via Internet séljer varor till belopp som
overskrider troskelvdrdet men inte har 6ppnat momskonto i Sverige. Vi vet
att denna bristande kontroll utnyttjas av ménga oseridsa foretag, dock inte
hur manga. Enligt Skatteverket kan eventuella smitare endast hittas genom
att kontrollanten surfar pa Internet. Denna brist pa kontrollmdjligheter &r
givetvis otillfredsstéllande, inte minst for de seridsa foretag som foljer gil-
lande regler. Det innebér ocksa att svenska staten gar miste om virdefulla
skatteintidkter. Med tanke p4 att distanshandeln vixer forutsétter vi att reger-
ingen savél inom Sverige som i det inom EU pagaende arbetet &r padri-
vande for att hitta en 16sning pa detta problem.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Sk204 av Cristina Husmark Pehrsson och Anders G Hogmark
(bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte momsbeldgga frivilligorganisationers forsélj-
ning, som syftar till att frimja socialt arbete.

2004/05:Sk207 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ideella foreningar skall undantas momsbelidggning.

2004/05:Sk214 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samma moms pa kulturevenemang.

2004/05:Sk216 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sponsring till kulturen och ratt till utvidgad avdragsritt for moms for
denna sponsring.

2004/05:Sk217 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om momsreglerna for arbetsbil/lastbil.

2004/05:Sk222 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en sinkning av mervirdesskattesatserna i syfte att moms vid
kop av mat pa restaurang likstélls med skattesatsen vid ink6p av matvaror
1 butik.

2004/05:5k225 av Claes Viisterteg (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att restaurangmomsen bor sénkas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att den bor verka for att samtliga EU-ldnder ges
mdjlighet att tillimpa reducerade mervérdessatser.
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2004/05:Sk227 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om moms péd mat.

2004/05:Sk232 av Hdkan Larsson och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkt mervérdesskatt pa dans.

2004/05:Sk239 av Jan-Evert Radhstrom och Krister Hammarbergh
(bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en fordndring av mervirdesskattelagen betriffande avdrags-
ritten for moms avseende fordon i néringsverksamhet.

2004/05:Sk241 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bdda
c):
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som tillater avdrag for

moms péa belopp som berdvats dgaren genom tillgreppsbrott som rén eller
stold.

2004/05:Sk258 av Birgitta Carisson och Claes Viisterteg (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte momsbeldgga verksamheter inom ideella féreningar och regi-
strerade trossamfund.

2004/05:Sk265 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samma moms i gésthamnar som i Ovrig turistindustri.

2004/05:5k269 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (bdada c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte momsbeldgga ideella och allminnyttiga
foreningar.

2004/05:Sk270 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skattesatsen for turistndringen bor vara likartad.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mervéardesskatten for batturismen i gasthamnar bor
vara 12 %.
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2004/05:Sk271 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mervérdesskatten skall vara densamma for konserter och danstill-
stdllningar.

2004/05:5k282 av Anders Sjélund och Jan-Evert Radhstrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utforsdkning pa skidor momsskattemassigt skall behandlas pad samma
sitt som annan idrottsverksambhet.

2004/05:5k289 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beskattning av s.k. skrdpmat.

2004/05:Sk290 av Anders Bengtsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att jamstilla skattesatserna pé livemusik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se dansbanden som en del av vart
kulturarv.

2004/05:Sk295 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att momssatsen for dansbandsmusik och konserter skall vara lika.

2004/05:5k299 av Linnéa Darell m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om moms pa frivilligarbete.

2004/05:5k313 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till forandringar av
reglerna for momsavdrag for foretagares tjénstefordon i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2004/05:Sk315 av Anders Sjélund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om justering av restaurangmomsen.

2004/05:Sk348 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skilda momssatser for boende i gisthamn och pa campingplats.
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2004/05:5k355 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en enhetlig matmoms.

2004/05:Sk361 av Peter Danielsson och Tobias Billstrom (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om restaurangmomsen.

2004/05:Sk363 av Johnny Gylling och Olle Sandahl (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att dndra momssatsen for gésthamnar.

2004/05:5k364 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte momsbeldgga second hand-forséljning och kyrkkaffe.

2004/05:5k365 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bidrag till frivilligorganisationer och second hand-forsiljning.

2004/05:5k366 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndrade momsregler for servicebussar.

2004/05:Sk369 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slopande av momsuttag vid medicinska hudbehandlingar.

2004/05:Sk382 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att momsen pa glasdgon och kontaktlinser skall sénkas.

2004/05:Sk404 av Birgitta Carlsson och Eskil Evlandsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om momsbefrielse av korkortsutbildning.

2004/05:5k431 av Jan-Evert Radhstrom och Bjorn Hamilton (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sidnkt moms for gésthamnar i likhet med campingverksamhet 1 Gvrigt.
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2004/05:5k437 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att beakta det ideella foreningslivets behov av befrielse fran
mervirdesskatt.

2004/05:Sk446 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

8. Riksdagen begir att regeringen verkar for att sénkt moms péa byg-
gande och fastighetsforvaltning kan implementeras i enlighet med
EG-rittens sjétte mervardesdirektiv.

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en enhetlig kulturmoms.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Utredningen om Oversyn av reglerna om reduce-
rade mervérdesskatter m.m. (Fi 2002:11) sérskilt bor granska
momsreglerna for friskvard och motion.

2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en eventuell momsbeldggning av ideella foreningars
forsdljningsverksamhet.

2004/05:Sk460 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dterinfora en enhetlig momssats.

2004/05:Sk471 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om gron skattevéxling och differentierad matmoms.

2004/05:Sk476 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mervéardesskatt for TV-avgift och ritt till momsavdrag for Pub-
lic service-foretagen.

2004/05:Sk478 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sdrnblad (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av tillimpningen av moms pa fastighetsskotsel.

2004/05:5k487 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor vara padrivande inom EU ndr det giller att losa
momsfragan vid distanshandel.
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2004/05:L209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglerna for ersittningar till gode mén och forvaltare.

2004/05:50359 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (bdada c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vard méste ges pa lika villkor inom béde skolme-
dicin och KAM vad géller momsen.

2004/05:Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning om momssatser pa kulturomréadet.

2004/05:Kr269 av Kent Olsson m.fl. (m):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om moms pé idrottsanlédggningar.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om idrottens skattefragor.

2004/05:Kr358 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Mervérdesskatteutredningen.

2004/05:Ub322 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om momsregler.

2004/05:Ub437 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda inforandet av restriktioner och stimulansat-
gérder via skatt for att astadkomma en sundare konsumtion.

2004/05:MJ499 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

6. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att utar-
beta en strategi for ekonomiska styrmedel inom livsmedelskonsum-
tionen.

2004/05:MJ505 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

6. Riksdagen begir att regeringen ger utredningen om Oversyn av reg-
lerna om reducerade mervirdesskattesatser (dir. 2002:141) tillaggs-
direktiv att sdrskilt utreda mojligheterna att inféra momsbefrielse for
utbildning som sker utan vinstsyfte och som inte dr ett led i det
allménnas utbildningsinsatser.

2004/05:SkU22
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2004/05:N304 av Kenneth Lantz (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Oversyn av momssatsernas betydelse for en okad
turistniring.

2004/05:N306 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (bdda

c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inga fordndringar fir ske i de ideella fore-
ningarnas mervérdesskatteplikt.

2004/05:N397 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skatt pa skidliftar.

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om villkor for turismen, avseende skatter och avgifter
likvardiga med dem som finns i andra ldnder.

2004/05:B0o304 av Annelie Enochson (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sinka momsen pa nyproduktion.

2004/05:B0306 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

12.  Riksdagen begir att regeringen inom EU verkar for att mojliggora
en generell byggmomssinkning i Sverige.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus
motsvarande halverad byggmoms.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



