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Ekvationen dganderatt, brukarratt och starkt
omradesskydd

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att naturreservat inte ska
kunna bildas mot markégarens vilja och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ansvariga
myndigheter 1 uppdrag att uppritta uppdaterade skotselplaner for alla landets
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen maéste
tillse att alla landets naturreservats uppdaterade skotselplaner ar till fullo
kostnadsbudgeterade och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
om hur Frivillig vern som metod kan anvéndas i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om hur tilliten mellan
skogsédgare och myndigheter kan stirkas och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att stdrka dganderitten
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stiarka brukanderitten
for skogsdgare och tillkinnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
kartlagga de ldngsiktiga effekter som uppstér nir markégare som skott sin skog
extra varsamt bestraffas med att bli av med brukanderitten 6ver marken, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



Motivering

Ett beslut fran staten eller kommunen om att inrdtta ett nytt naturreservat ar en kraftfull
atgird gentemot markégarna. De blir 1 praktiken av med det mesta av brukanderitten
och det blir dartill inskrdnkningar i mdjligheten att anldgga vég eller genomfora andra
atgérder 1 reservatet. Erséttning for detta intrdng utges, men for en skogsidgare som
bedrivit skogsbruk och dér marken dessutom kan ha gatt i arv i manga generationer &r
det inte ersdttningsnivan som &r det centrala utan rétten att fa fortsitta bruka just den
mark som vardats av forfider och som &r en del i familjeforetagandet.

I Norge har man, under begreppet Frivillig vern, arbetat med full frivillighet i natur-
varden sedan 2005, ett arbetssétt dar alla inblandade parter dr mycket ndjda. Norge hade
tidigare upplevt vildiga bekymmer med konflikter vid bildande av omrédesskydd. Flera
tvister hamnade i1 domstol, vilket blev vildigt kostsamt. Stortinget beslutade darfor att
prova full frivillighet 1 naturvarden som arbetsmetod.

Frivillig vern innebér att markdgaren alltid har mojlighet att backa ur. Norge har
som mal att skydda 10 procent av all skogsmark och &r nu uppe 1 drygt fem procent.
Markégarna tar initiativ till bildandet av omradesskydd men det dr Miljodirektoratet
som avgor om ett omrade ar aktuellt for skydd utifrdn vad det &r man soker.

Metoden kan inte kombineras med tvangsvis skydd som i Sverige, utan det ar full
frivillighet som réader, vilket dr vildigt viktigt ur ett tillitsperspektiv mellan myndighet
och markéigare. Skogségarna tar initiativ till omrddesskydd och efter det gors det en
virdering om omrddet dr intressant och myndigheten inventerar omradet for att sedan
tillsammans med markégaren bestimma om hur man gér vidare med processen. Ibland
kan ett omrade behova utvidgas eller knytas ihop, och dven i de fallen &r det full
frivillighet som rader.

Det dr inte heller bara tvingsmaéssigt skydd som dr problemet 1 svensk skogspolitik.
De flesta reservat som nybildas behover understéllas en aktiv skotsel for att behélla
naturvérdena, vilket krdver bdde tid och pengar — ndgot som ldnsstyrelserna inte kan
garantera di det inte gors ndgon berdkning av vad atgirderna kostar 6ver tid och det
heller inte har avsatts pengar i ndgon budget till denna skotsel.

Vid bildande av ett naturreservat handlar atgérderna i skdtselplanen savél om
atgirder av engdngskaraktir som sddant som kan kallas 16pande underhall. Det &r
saledes ett stort atagande som lansstyrelsen, dvs staten, atar sig.

I underlagen till beslut om inréttande av ett nytt naturreservat saknas som regel
budget for de anvisade atgirderna. Det beror pa att anslagen for reservatsskotsel
bestdms fOr ett dr 1 taget och det dr regeringen som bestdmmer hur stora anslagen blir,
bade till skotsel av reservat och till ersittning till markégare. Lansstyrelserna vet alltsa
inte &n hur stor budget for reservatsskotsel som kommer att tilldelas ldnet kommande ar.

Detta innebér att myndigheten varken kan, eller har, bedomt kostnaderna for vare sig
bildandet eller den langsiktiga driften. Det kan vara av den anledningen som lénsstyrel-
serna inte reserverar medel ur sitt anslag for reservatet. Men det innebér att underlaget
inte dr komplett och att det darfor inte uppfyller ens grundlaggande krav for beslutsfat-
tande inom svenska myndigheter. Att myndigheten inte har 6versikt over sitt budget-
utrymme for mer 4n ett ar i taget dr tyvérr mer regel dn undantag for anslagsberoende
verksamheter, men det dr inget argument fOr att avstd fran att utreda de kostnader som
myndighetens beslut medfor. Lansstyrelsens brist pd forstielse av skillnaden mellan
kostnader och tillgdngliga medel gor att det 4r en mycket god id¢ att ifrdgasétta myndig-
hetens kapacitet att fatta beslut av denna dignitet.



Historiken visar att skotseln av naturreservat ofta inte utforts enligt den skotselplan
som miljobalken foreskriver.

Naturvardsverket uppger hosten 2021 att ca 1 000 av Sveriges 5 000 naturreservat
helt saknar en uppdaterad skotselplan.

Myndigheter sdsom Naturvardsverket och lansstyrelserna behdver uppmanas att
kartlagga de ldngsiktiga effekter som uppstar nir markégare som skott sin skog extra
varsamt, och kanske aktivt sparat omraden, bestraffas med att bli av med brukanderétten
over marken.

Signalen som staten idag sénder ut blir dirmed ofrankomligen att hoga naturvirden
ar en riskfaktor i foretaget, vilket 1 sig 4r mérkligt motsdgelsefullt och liknas bist vid en
ekvation som inte gar ihop.

Ann-Sofie Alm (M)



