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Barn och foraldrar m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet drygt 80 motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden &r 2004 varav huvuddelen ror réttsforhallandet mellan
barn och foréldrar. Motionsyrkandena giller bl.a. olika frdgor om vardnad,
umginge, underhall, férfarandet i vardnads- och umgéngesmal, formyndare
och god man, skuldsatta barn, faderskap, adoption och assisterad befrukt-
ning.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hénvisningar till tidigare stdllningstaganden fran riksdagens sida samt
pagaende utrednings- och beredningsarbete.

I betidnkandet finns 21 reservationer och 15 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hinsynen till barnets biista
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:L253, 2004/05:1.264,
2004/05:L.293  yrkandena 3-5 och 10, 2004/05:L364 och
2004/05:A321 yrkande 9.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (v)

Virdnaden vid vald inom familjen

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:1.218, 2004/05:L265 yrkande-
na 1 och 2, 2004/05:L283 yrkandena 1 och 2, 2004/05:L285 och
2004/05:S0512 yrkande 11.

Automatisk gemensam vardnad om barn for ogifta forild-
rar
Riksdagen avslir motion 2004/05:L288.

Fler dn tva vardnadshavare
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:L272, 2004/05:L276,
2004/05:L362 yrkande 2 och 2004/05:U257 yrkande 22.

Reservation 3 (v)

Umginge
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1202, 2004/05:1.293 yrkande 2
och 2004/05:L369 yrkandena 1 och 2.

Reservation 4 (fp)

Taleritt i mal om umginge
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L293 yrkande 8 och
2004/05:1.328.

Reservation 5 (fp)

Underhillsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.293 yrkande 11 och
2004/05:Sf364 yrkandena 2-5.

Reservation 6 (fp)

Samarbetssamtal
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L293 yrkande 9 och
2004/05:S£363 yrkandena 10 och 11.
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)
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19.
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Juridiskt bitride for barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.249, 2004/05:L293 yrkande
7, 2004/05:L303 och 2004/05:1L377.

Reservation 9 (fp, v)

Barns ritt att komma till tals
Riksdagen avslar motion 2004/05:1263.

Atgiirder for att undvika tvister
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.293 yrkande 6.
Reservation 10 (fp)

Utredningen i virdnadsmal
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.327.

Konsneutrala forfattningar
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.227.
Reservation 11 (fp, v)

Formyndare och god man m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:L211, 2004/05:L344,
2004/05:L356, 2004/05:L361 yrkandena 1-3, 2004/05:L376, 2004/05:
L391 och 2004/05:1.392.

Reservation 12 (c)

Skuldsatta barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L215, 2004/05:L277 yrkande
5, 2004/05:1.343, 2004/05:1.349, 2004/05:1.366 och 2004/05:1.378.

Underarigas mojligheter att driva rorelse
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.280.

Myndighetsildern
Riksdagen avslar motion 2004/05:L319.

Taleritt i mil om hivande av faderskap
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.205, 2004/05:L293 yrkande
12 och 2004/05:1L350.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Utredningar om faderskap
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.223.
Reservation 14 (v)
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20. Adoption
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L230, 2004/05:L293 yrkande
13, 2004/05:L300 yrkande 1 och 2004/05:1L.334.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (c)

21. Assisterad befruktning

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:1.234, 2004/05:L266 yrkande-
na 1-7, 2004/05:L295 yrkande 4, 2004/05:L300 yrkande 2,
2004/05:1320, 2004/05:L362 yrkande 1, 2004/05:U257 yrkande 21,

2004/05:So0521 yrkande 1 och 2004/05:S0604 yrkande 4.
Reservation 19 (m, fp, c)
Reservation 20 (v)
Reservation 21 (kd) — motiveringen

Stockholm den 25 januari 2005

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Pérssinen (s), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjell-
berg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s), Johan Lofstrand (s), Peter
Jonsson (s) och Mia Franzén (fp).



Redogorelse for darendet

I betidnkandet behandlar utskottet drygt 80 motionsyrkanden frén den all-
ménna motionstiden &r 2004 varav huvuddelen ror réttsforhallandet mellan
barn och fordldrar. Motionsyrkandena géller bl.a. olika fragor om vérdnad,
umgénge, underhall, forfarandet i vardnads- och umgéingesmal, formyndare
och god man, skuldsatta barn, faderskap, adoption och assisterad befrukt-
ning.

Som en allmén bakgrund till de i drendet aktuella motionsyrkandena vill
utskottet erinra om att réttsforhdllandet mellan barn och forédldrar regleras i
fordldrabalken och att denna lagstiftning under de senaste decennierna
genomgatt betydande fordndringar.

Bland de senaste @ndringarna bor sérskilt ndmnas 1998 érs fordldrabalks-
reform varvid reglerna om vardnad, boende och umginge dndrades (prop.
1997/98:7, bet. 1997/98:LU12). Andringarna, som tritt i kraft den 1 okto-
ber 1998, syftade till att betona vikten av samforstandslosningar och
underldtta for fordldrar att i s& stor utstrdckning som mojligt komma Gver-
ens. Ett annat syfte med reformen var att bereda vigen for en Okad
anvindning av gemensam vardnad.

Ett viktigt inslag var en satsning pa socialndmndernas arbete. Foréldrar
som &r gverens kan numera reglera vardnad, boende och umgéinge genom
avtal som godkinns av socialndmnden. Ett avtal som godkénts av ndmn-
den giéller och kan verkstillas som ett lagakraftvunnet domstolsavgérande.
Foréldrarna kan fa hjilp av kommunen att ingd ett sadant avtal.

Genom reformen vidgades domstolens mojlighet att besluta om gemen-
sam vardnad. Domstolen kan nu besluta om gemensam vérdnad dven om
fordldrarna motsétter sig detta. En forutséttning dr dock att gemensam vérd-
nad &r bést for barnet. Principen att fordldrar med gemensam vérdnad skall
kunna enas i frdgor som ror barnet modifierades nagot. Salunda inférdes en
mojlighet att besluta om umgénge ocksd nir fordldrarna har gemensam
vardnad. Det blev vidare mgjligt att vid gemensam vardnad besluta vem av
fordldrarna som barnet skall bo tillsammans med, vilket anses innebéra att
domstolen dven kan besluta att barnet skall bo hos var och en av foréld-
rarna (s.k. véxelvis boende).

Varen 1999 beslutade riksdagen, i enlighet med utskottets forslag i betén-
kande 1999/2000:LU1S5, ett tillkdnnagivande om en utvérdering av 1998 ars
fordldrabalksreform, savitt avser gemensam vardnad mot en fordlders vilja
och barnets boende (rskr. 176).

I juni 2002 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté for att utvér-
dera 1998 ars vardnadsreform (dir. 2002:89). Kommittén har antagit nam-
net 2002 érs vardnadskommitté.
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Kommitténs huvuduppgift ar att undersdka hur de nya reglerna om vérd-
nad m.m. tillimpas av domstolar och socialndmnder. P4 grundval av
undersokningen skall kommittén ta stillning till om reglerna bor dndras i
nagot avseende for att reformens grundldggande syften skall uppnas, nim-
ligen att underlétta for fordldrar att i s stor utstrickning som méjligt komma
Overens, att bereda vigen for en okad anvindning av gemensam vérdnad
och att betona principen om barnets bésta.

Utvirderingen skall inriktas pd hur socialndmnderna har klarat av sina
nya arbetsuppgifter och vad reformen har inneburit for strivandena att fora
bort vardnadsfrigorna fran domstolarna. Har de nya reglerna blivit det
instrument for att nd samforstdndslosningar som avsetts? En annan huvud-
fraga &r vilka foljder de nya reglerna om gemensam vérdnad och boende
har fatt. Det skall sdrskilt uppmirksammas hur de tillimpas nér det har
forekommit Gvergrepp eller misstanke om detta. Skulle det visa sig att moj-
ligheten for domstolarna att besluta om véxelvis boende mot en fordlders
vilja har fatt negativa effekter, skall kommittén Sverviga om mdjligheten
bor begrinsas eller avskaffas.

En nérliggande fraga ar beslutanderdtten inom ramen for gemensam véard-
nad. Kommittén skall 6vervdga om de regler om beslutsfattande som i dag
géller vid gemensam vardnad dr ldmpligt utformade mot bakgrund av for-
utsittningarna att besluta om gemensam véardnad mot en forélders vilja.
Kommittén skall uppmérksamma de problem som Kommittén mot barn-
misshandel har pekat pa nér det géller att tillforsdkra barn psykiatrisk vérd
och behandling (se SOU 2001:72). Kommittén skall efterstriva att regelsy-
stemet blir s& utformat att gemensam vardnad fungerar i det dagliga livet
utan att alltfor stora avsteg gors fran principen att fordldrar med gemen-
sam vardnad skall kunna enas om det som ror barnet. Det &dr viktigt att
bestimmelserna star i samklang med den familjerittsliga regleringen i
ovrigt; dven fordldrar som bor tillsammans kan ha svarigheter att komma
overens. Bestimmanderitten vid gemensam vérdnad bor sa langt det &r
mojligt och lampligt vara densamma for fordldrar som bor tillsammans som
for sérlevande foraldrar.

En utgangspunkt betrdffande gemensam vardnad &r att det inte skall ske
en atergang till den ordning som gillde fore 1998 ars reform och som inne-
bar att en fordlders motstind mot gemensam vardnad i sig uteslét den
vardnadsformen.

Aven vissa andra fragor om virdnad, boende och umginge skall utre-
das. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 1 november 2004. Genom
tillaggsdirektiv (dir. 2004:167) har tiden for redovisning av uppdraget for-
ldngts, vilket innebér att utredningen skall redovisa resultatet av arbetet
senast den 31 mars 2005.

Utskottet kommer att under sirskilda rubriker behandla de olika fragor som
har aktualiserats i motionerna. Huvuddelen av motionsyrkandena har varit
foremal for fordjupad behandling for knappt tva ar sedan i betédnkande
2002/03:LU10 och for en mer forenklad behandling for knappt ett &r sedan



REDOGORELSE FOR ARENDET

i betdnkande 2003/04:LU11. Dartill kommer att huvuddelen av motions-
sporsmélen for ndrvarande dr foremal for dverviganden i pagdende utred-
nings- och beredningsarbete. Utskottet har mot denna bakgrund, i linje med
vad som foreslagits av Riksdagskommittén (2000/01:RS1) och konstitutions-
utskottet (bet. 2000/01:KU23), ansett sig i betinkandet kunna redovisa och
behandla dessa motioner pa ett forenklat sétt.

2004/05:LU10
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Utskottets overviaganden

Hénsynen till barnets bista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hénsynen till barnets bésta.
Utskottet hinvisar till pdgdende utredningsarbete. Jamfor reserva-
tionerna 1 (fp) och 2 (v) samt sérskilda yttrandena 1 (v) och 2 (c).

Motionerna

I motion L253 anfor Billy Gustafsson (s) att fordldrabalken i forsta hand
ser till fordldrarnas intressen nér det giller relationen mellan barn och for-
dldrar. Barnens réttigheter sitts i andra hand. Motiondren anser dven att
namnet fordldrabalken dr alderdomligt och att det beskriver vems fragor
som &r viktiga. Mot denna bakgrund anser motionéren att det finns ett behov
av att Overvdga en reformering av fordldrabalken. Ett tillkédnnagivande
begirs 1 enlighet hirmed.

Tasso Stafilidis m.fl. (v) anser i motion L264 att det alltjimt saknas ett
samlat regelsystem dér barnets ritt star i fokus. Motiondrerna anser att all
relevant lagstiftning som ror barn skall samlas i en sdrskild barnbalk dér
det tydligt framgér att barnets rétt sétts frimst. Motiondrerna begir att reger-
ingen skall ldgga fram forslag till sidan lagstiftning.

Mia Franzén m.fl. (fp) framhéller i motion L293 att det vore Onskvért
med en tydligare lagstiftning betrdffande vad som skall anses vara till bar-
nets basta. Det dr dock av stor vikt att denna lagstiftning inte blir s& specifik
att den dventyrar en individuell 16sning for varje barn eller blir sd generell
att den blir meningslés och svértolkad (yrkande 3). Enligt motiondrerna
finns det anledning att prova behovet av en sérskild barnbalk (yrkande 4)
som kan sikerstélla att FN:s barnkonvention efterlevs pa ett mer naturligt
sétt 1 den svenska myndighetsutovningen (yrkande 5). Motionérerna anser
vidare att det dr nddvindigt att den fordlder som barnet varaktigt bor med
ensam kan fatta beslut i fragor som har betydelse for omvérdnaden om
barnet. Forédldrarnas oenighet far inte hindra att fér barnet nédvéndiga atgér-
der kommer till stdnd (yrkande 10).

I motion L364 anser Elisebeht Markstrom (s) att fordldrabalken bor dnd-
ras sé att fordldrar inte har rétt att motsitta sig att barn far den hjilp eller
det stod som de behdver, t.ex. psykiatrisk vard eller behandling. Ett tillkén-
nagivande yrkas med detta innehall.

Ulf Holm m.fl. (mp) begér i motion A321 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att undersdka varfor mén séllan
far vardnaden om barn vid skilsméssor och separationer (yrkande 9).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Huvuduppgiften for 2002 ars vardnadskommitté &r enligt kommitténs direk-
tiv att undersoka hur de nya reglerna om vardnad m.m. tillimpas av
domstolar och socialndmnder. P4 grundval av undersokningen skall kom-
mittén ta stillning till om reglerna bor dndras i ndgot avseende for att
reformens grundldggande syften skall uppnés. En av reformens grundlig-
gande syften var att betona principen om barnets bista. En nérliggande fraga
ar beslutanderitten inom ramen for gemensam vérdnad. Kommittén skall
overvdga om de regler om beslutsfattande som i dag géller vid gemensam
vardnad &r lampligt utformade mot bakgrund av forutséttningarna att besluta
om gemensam vardnad mot en forédlders vilja. Kommittén skall ocksd upp-
mirksamma de problem som Kommittén mot barnmisshandel har pekat pa
nér det giller att tillforsdkra barn psykiatrisk vard och behandling (SOU
2001:72). Kommittén skall efterstriva att regelsystemet blir sa utformat att
gemensam vardnad fungerar i det dagliga livet utan att alltfor stora avsteg
gors fran principen att fordldrar med gemensam vérdnad skall kunna enas
om det som rdr barnet.

Utskottet har senast varen 2004 avstyrkt motionsyrkanden om hansynen
till barnets basta m.m. i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2003/04:
LU11. Vad gillde fragan om inforandet av en barnbalk redovisade utskot-
tet att justitieministern i ett fragesvar anfort att lagen inte priglas av ett
vuxenperspektiv. Det skulle, enligt justitieministern, inte vara ndgot annat
dn en tom gest att dopa om foréldrabalken till barnbalken. Justitieministern
ansdg tviartom att balkens nuvarande bendmning gar utmérkt att férena med
det barnperspektiv som redan priglar den (svar pa fraga 2002/03:80).
Utskottet anforde att man for sin del inte hade ndgon annan uppfattning &n
justitieministern i den fragan. I Gvrigt fann utskottet inte skil att foresla
nagon riksdagens atgird med anledning av de dé aktuella motionerna.

Vad giller fragan om inforandet av en barnbalk vidhéller utskottet sin
tidigare uppfattning. Betrdffande 6vriga motionsyrkanden konstaterar utskot-
tet att ett utredningsarbete pagar i linje med motiondrernas 6nskemal. Enligt
utskottets mening finns det inte nagon anledning att foregripa resultatet av
detta arbete genom nagon atgird fran riksdagen. Utskottet foreslar saledes
att riksdagen avslar motionerna L1253, L264, L293 yrkandena 3-5 och 10,
L364 samt A321 yrkande 9.

Vérdnaden vid vild inom familjen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlar virdnaden vid
vald inom familjen. Utskottet hénvisar till pagaende utredningsar-
bete. Jamfor sérskilda yttrandena 3 (m), 4 (kd) och 5 (v).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Magdalena Andersson och Ewa Thalén Finné (bdda m) foreslar i motion
L218 ett tillkdnnagivande om att lampligheten av gemensam vardnad bor
beaktas nér vald och/eller dvergrepp forekommit i familjen.

I motion L265 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) begér motionérerna att reger-
ingen skall ligga fram forslag till lagéndringar som innebdr att det skall
inforas en presumtion om enskild vardnad nér det férekommit vald i nira
relationer (yrkande 1) samt forslag till lagéndringar som innebér att det skall
ske en automatisk provning av vardnaden nér det forekommit véld i ndra
relationer (yrkande 2).

Annelie Enochson (kd) yrkar i motion L283 att regeringen ligger fram
forslag till en lagdndring som innebir att en vardnadshavare som begar ett
allvarligt brott mot den andra vérdnadshavarens liv, frihet eller hilsa skall
frantas vardnaden (yrkande 1). I motionen yrkas vidare ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skall ge 2002 ars vardnadskommitté tillaggsdirek-
tiv som innebir att en mordares rétt att bli vardnadshavare nér denne bragt
den andre vérdnadshavaren om livet skall utredas (yrkande 2). Samma
motiondr framhaller i motion So512 att socialtjénstlagens krav pa att tillgo-
dose det utsatta barnets behov av beskydd och stod skall ga fore alla andra
beslut i samband med vardnadstvister, &ven om en fordlder inte dr domd.
Detta krdvs, enligt motiondren, for att barnet inte skall behova mota sin
fordvare i form av patvingat umginge. Motionédren yrkar ett tillkdnnagi-
vande med detta innehall (yrkande 11).

I motion L285 forordar Maria Larsson (kd) ett tillkénnagivande om att
en fordlder som utsatt sitt barn for sexuellt 6vergrepp endast i undantags-
fall skall kunna fa vardnaden om barnet.

Utskottets stdillningstagande

Enligt direktiven till 2002 é&rs vardnadskommitté skall kommittén bl.a.
undersdka hur barnets bésta i dag tillgodoses i de fall dédr en fordlder gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet mot den andra fordldern, framfor allt
véldsbrott. P4 grundval av undersékningen skall kommittén Gverviga om
nagra atgdrder bor vidtas for att battre ta hand om barnets behov och intres-
sen. Kommittén skall dirvid ta stillning till om det bor inforas en automa-
tisk provning av vardnaden eller umgénget nir en fordlder begatt vissa
brottsliga handlingar mot den andre. Det ingar dock inte i kommitténs upp-
drag att foresld en lagéndring som innebédr att en fordlder automatiskt
forlorar vardnaden i sddana situationer.

Utskottet har senast varen 2004 avstyrkt liknande motioner. I sitt av riks-
dagen godkédnda betinkande 2003/04:LU11 konstaterade utskottet att utred-
ningsarbete pagér i linje med de 6nskemél som framfors i motionerna.
Utskottet anser alltjimt att resultatet av det pagédende utredningsarbetet inte
bor foregripas genom nigon atgird fran riksdagen och foreslar darfor att
riksdagen avslar motionerna L.218, L265 yrkandena 1 och 2, L283 yrkan-
dena 1 och 2, L285 samt So512 yrkande 11.
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Automatisk gemensam vardnad om barn for ogifta
foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande med krav pd automatisk
gemensam vardnad om barn for ogifta fordldrar. Jamfor sdrskilt
yttrande 6 (fp).

Motionen

Asa Domeij m.fl. (mp) féreslar i motion L288 ett tillkéinnagivande om att
ogifta fordldrar automatiskt bor ges gemensam vardnad. Motiondrerna anser
att fordldrar som har ett vardnadsansvar tar storre ansvar for barnen.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om det skall inféras automatisk gemensam vardnad om barn for
fordldrar som inte &r gifta med varandra har behandlats i departementspro-
memorian (Ds 1999:57) Gemensam vardnad for ogifta fordldrar. Av depar-
tementspromemorian framgar att utredaren inte ansag det ldmpligt med
hénsyn till barnets bésta att inféra automatisk gemensam vardnad for alla
ogifta fordldrar fran faderskapsfaststéllelsen. Utredaren foreslog i stéllet att
fordldrar som inte dr gifta med varandra nir barnet fods skall fa gemen-
sam vardnad ndr tre ménader har forflutit frdn det att faderskapet har
faststdllts genom en bekriftelse som har godkédnts av socialnimnden, om
ingen av fordldrarna inom denna tid till socialnimnden anméler att han eller
hon motsitter sig gemensam vardnad. Om négon av fordldrarna gor en sadan
anmilan skall modern fortsdtta att vara ensam vérdnadshavare. — Departe-
mentspromemorian har remissbehandlats.

Enligt vad utskottet har erfarit dr avsikten att departementspromemorian
skall beredas vidare i samband med den kommande beredningen av 2002
ars vardnadskommittés betdnkande.

Enligt utskottet bor riksdagen inte foregripa resultatet av det planerade
beredningsarbetet, och utskottet dr inte berett att foresla ndgon riksdagens
atgird med anledning av motion L288 varfor den bor avslas.

Fler 4n tva vardnadshavare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkanden om att ett barn skall kunna ha
fler &n tva vardnadshavare. Jaimfor reservation 3 (v).
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Motionerna

I motion L272 foreslar Gustav Fridolin och Asa Domeij (bida mp) ett till-
kénnagivande om att fordldrabalken bor dndras sa att det blir mdojligt for ett
barn att ha fler &n tva virdnadshavare.

Tasso Stafilidis m.fl. (v) begér i motion L276 att regeringen snarast skall
tillsitta en utredning som fér i uppdrag att utreda det réttsliga forédldraska-
pet betrdffande barn som har fler dn tva fordldrar samt hur barns juridiska
réattigheter till sina fordldrar utdver de biologiska vardnadshavarna skall till-
godoses.

I motion L362 anfor Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp) att det i samko-
nade relationer inte dr ovanligt att ett lesbiskt par far barn ihop med ett
bogpar. Om den ena biologiska fordldern dor finns det, anfor motioné-
rerna, inga regler som styr forhéllandet mellan barnet och den dode forél-
derns partner. Motiondrerna anser att regeringen bor analysera problemati-
ken och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande i enlighet hdrmed (yrkande 2).

Lars Ohly m.fl. (v) yrkar i motion U257 ett tillkdnnagivande om beho-
vet av att det tillsdtts en utredning i syfte att granska och analysera det
juridiska forhallandet mellan barn och styvfordlder (yrkande 22).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkdnda betéinkande
2003/04:LU11 avstyrkt liknande motionsyrkanden. Néar nu utskottet ater har
att ta stillning till samma motionsspdrsmal vill utskottet peka péa att 2002
ars vardnadskommitté enligt sina direktiv skall dverviga fragor om beslu-
tanderdtten vid gemensam vérdnad. Utskottet utgér frén att regeringen i
samband med den kommande beredningen av 2002 ars vardnadskommittés
betdnkande kommer att Gverviga motionsspdrsmalen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L272,
L276, L362 yrkande 2 och U257 yrkande 22.

Umgénge

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om umginge
med barn. Utskottet hinvisar till pAgdende utredningsarbete. Jim-
for reservation 4 (fp) och sérskilt yttrande 7 (kd, v, c).

Motionerna

I motion L202 av Tobias Billstrém och Margareta Palsson (bdda m) yrkas
ett tillkdnnagivande om barns ritt till inflytande Over umginge med sina
foréldrar.
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Mia Franzén m.fl. (fp) anser i motion L293 att alternativa umgéngesfor-
mer inte anvinds i tillrdcklig utstrdckning. Dagtidsumgéinge och andra
flexibla umgéngesformer skulle, enligt motiondrerna, kunna anvéndas mer.
Det dr av stor vikt att en individuell provning gors av vad som é&r bést for
barnet med hénsyn till bl.a. barnets alder och utvecklingsgrad. Ett tillkdn-
nagivande yrkas med detta innehall (yrkande 2).

Ulf Nilsson och Tina Acketoft (bada fp) begér i motion L369 ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor utreda mdjligheterna till fornyad provning
av véardnadsfrdgan vid umgéngessabotage (yrkande 1) och ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor utreda fOrutsdttningarna for att infora ett
straffrittsligt ansvar vid umgéngessabotage (yrkande 2).

Utskottets stdillningstagande

Som redovisats tidigare skall 2002 ars vardnadskommitté utvdrdera 1998
ars reform om vardnad, boende och umginge. Utskottet har senast véren
2004 avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till det pagaende
arbetet i kommittén, betédnkande 2003/04:LU11. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet finner inte skdl att frangd sitt tidigare stillningstagande och
foreslar att riksdagen avslar motionerna 1202, 1293 yrkande 2 samt L369
yrkandena 1 och 2.

Talerdtt 1 mal om umgénge

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om talerétt i

mal om umgénge. Jamfor reservation 5 (fp) och sérskilt yttrande
8 (m).

Motionerna

I motion L293 foresprakar Mia Franzén m.fl. (fp) att det bor inforas en
mdjlighet for socialndmnden att vdcka talan vid domstol om att en mellan
fordldrarna dverenskommen umgéngesritt dr skadlig f6r barnet. Ett tillkén-
nagivande yrkas med detta innehdll (yrkande 8).

Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, ¢) begér i motion L328 att reger-
ingen skall ligga fram forslag som innebir att fordldrabalken dndras pa sa
sitt att ndra anhdriga som mor- och farforédldrar skall fa rétt att fora talan
om umginge med sina barnbarn. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande med
detta innehall.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt 6 kap. 15 a § forsta stycket fordldrabalken skall réitten besluta om
umginge efter vad som &r bést for barnet. Talan om umgénge far foras av
en fordlder som vill umgas med sitt barn. Om umgénge begirs av nidgon
annan, far talan foras av socialndmnden. Enligt direktiven till 2002 ars vard-
nadskommitté skall kommittén underséka hur socialnimndens mojlighet att
fora talan anvénds i praktiken samt Overviga om det finns anledning att
andra reglerna sa att vissa nérstdende ges mojlighet att sjdlva fora talan om
umginge i domstol under vissa forutsdttningar. Kommitténs utgangspunkt
skall vara att domstolsprocesser om umgénge sé langt mojligt bor undvikas.

Vad forst giéller frigan om det bor inforas en mojlighet for socialndmn-
den att vécka talan vid domstol om att en mellan fordldrarna dverenskom-
men umgéangesrétt dr skadlig for barnet vill utskottet erinra om att ett mellan
foréldrarna trdffat avtal om barnets umginge med en fordlder som barnet
inte bor tillsammans med maste godkdnnas av socialndmnden for att bli
giltigt. Socialndmnden skall godkénna avtalet om det som Overenskommits
ar till barnets bidsta (6 kap. 15 a § andra stycket fordldrabalken). Social-
ndamnden skall ocksa se till att fragan blir tillborligt utredd (6 kap. 17 a §
tredje stycket fordldrabalken). Mot bakgrund av det redovisade kan utskot-
tet inte komma till annan slutsats dn att motiondrerna ar tillgodosedda
genom gillande rétt, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion L293
yrkande 8.

Vad darefter géller frigan om inférande av en mdojlighet for mor- och
farfordldrar att vdcka talan om umgénge med sina barnbarn har utskottet
senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkdnda betinkande 2003/04:LU11
avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till det pagdende utred-
ningsarbetet i 2002 ars vardnadskommitté. Utskottet vidhaller sitt tidigare
stéllningstagande och foreslar att riksdagen avslar motion L328.

Underhallsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlar underhéllsbi-
drag for barn. Utskottet hénvisar till pagdende utredningsarbete.
Jamfor reservation 6 (fp).

Motionerna

Mia Franzén m.fl. (fp) begér i motion L293 tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor utreda frdgan om underhallsbidrag m.m. vid véxelvis boende
(yrkande 11).

I motion Sf364 foreslar Bo Konberg m.fl. (fp) att det bor inforas ett
behovsprovat underhéllsbidrag med sanktionsméjligheter vid inkomstféréand-
ringar (yrkande 2). Nar ett underhéllsbidrag skall faststdllas anser motiona-
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rerna att man maste utgd fran barnets behov av underhéll (yrkande 3) och
i det nya systemet bor forbehéllet for hemmavarande make tas bort (yrkande
4). Enligt motiondrerna bor det dven inféras en mdjlighet att faststélla
underhallsbidrag vid véxelvis boende (yrkande 5). Motionédrerna yrkar till-
kénnagivanden i enlighet med det anférda.

Utskottets stdllningstagande

Bestdmmelser om forédldrarnas underhallsskyldighet for sina barn finns i
7 kap. fordldrabalken. Enligt 1 § skall fordldrarna svara for underhéllet av
ett barn efter vad som &r skiligt med hénsyn till barnets behov och foréld-
rarnas samlade ekonomiska férmaga. En fordlder kan fullgdra sin under-
hallsskyldighet genom att faktiskt ta hand om barnet eller genom att betala
underhallsbidrag for barnet.

En fordlder som inte har vdrdnaden om barnet och inte heller varaktigt
bor tillsammans med detta skall fullgdra sin underhéllsskyldighet genom att
betala underhallsbidrag till barnet. Detsamma giller en fordlder som har
vardnaden om barnet gemensamt med den andra fordldern men barnet var-
aktigt bor tillsammans med endast den andra fordldern. Vid vaxelvis boende
ar som regel ingen av fordldrarna skyldig att betala underhallsbidrag (se
rattsfallet NJA 1998 s. 267). Varje forélder anses da fullgora sin underhélls-
skyldighet genom att svara for de direkta kostnaderna for barnet under den
tid barnet vistas hos honom eller henne.

Av direktiven till 2002 érs vardnadskommitté framgér att kommittén skall
Overviga vissa fragor om barnets forsorjning och umgéngesavdrag. Kom-
mittén skall sérskilt ta stéllning till om kommunerna i framtiden bor vara
skyldiga att erbjuda samarbetssamtal dven betrdffande barnets forsérjning
och om de bor vara skyldiga att hjélpa fordldrar att tréffa avtal om underhall.

Utskottet har senast varen 2004 avstyrkt liknande motionsyrkanden med
hénvisning till det pagaende utredningsarbetet, betdnkande 2003/04:LU11.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet har alltjimt samma uppfattning och foreslar darfor att riksda-
gen avslar motionerna L.293 yrkande 11 och Sf364 yrkandena 2-5.

Samarbetssamtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om samarbetssamtal. Utskot-
tet hénvisar till pagdende utredningsarbete. Jimfor reservatio-
nerna 7 (fp) och 8 (kd) samt sérskilt yttrande 9 (v).
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Motionerna

I motion L293 anfér Mia Franzén m.fl. (fp) att om ett barns fordldrar eller
andra nérstdende inte kan komma Overens i olika fragor som ror barnet
medfor detta en svér konfliktsituation for barnet. Motiondrerna anser att
regeringen bor utreda mdjligheterna att erbjuda konflikthanteringsstod eller
samtal med en utomstdende i syfte att vdrna barnens rétt till respektfulla
relationer med sina nédrstdende. En sddan mojlighet bor dven kunna erbju-
das andra dn barnets forédldrar. I motionen yrkas ett tillkénnagivande med
detta innehall (yrkande 9).

Goran Higglund m.fl. (kd) begir i motion Sf363 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor utreda hur separerade fordldrar bast kan informeras och
stodjas sé att barnets behov far styra hur umgénget utformas (yrkande 10).
Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att samarbetssamtalen bor utvirde-
ras och att samarbetssamtal bor vara praxis i syfte att undvika ldngdragna
konflikter och upptrappade processer (yrkande 11).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast varen 2004, avstyrkt motions-
yrkanden liknande de nu aktuella. I sitt av riksdagen godkdnda betéinkande
redovisade utskottet att det av direktiven till 2002 ars vardnadskommitté
framgar att kommittén skall utviardera 1998 érs reform om vérdnad, boende
och umgénge. Fragor med anknytning till verksamheten med samarbetssam-
tal kommer sédledes, anforde utskottet, att aktualiseras och dvervigas inom
ramen for kommitténs arbete (bet. 2002/03:LU10, 2003/04:LU11).

Utskottet finner inte skil att frangé sina tidigare stillningstaganden och
foreslar déarfor att riksdagen avslar motionerna L293 yrkande 9 samt Sf363
yrkandena 10 och 11.

Juridiskt bitrade for barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror juridiskt bitrdde for
barn. Utskottet hdnvisar till pdgdende beredningsarbete. Jamfor
reservation 9 (fp, v).

Motionerna

Jan Emanuel Johansson (s) foreslar i motion L249 ett tillkdnnagivande om
att barn skall ha ratt till ett eget offentligt bitride i mal som rér vardnad,
boende och umginge. Liknande yrkanden framstills i motionerna L293 av
Mia Franzén m.fl. (fp) (yrkande 7), L303 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) och
L377 av Jan Emanuel Johansson m.fl. (s).
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Utskottets stdillningstagande

Den friga som motiondrerna tar upp behandlas i departementspromemo-
rian (Ds 2002:13) Utovandet av barns réttigheter i familjeréttsprocesser. I
promemorian foreslds, for att barnets bésta verkligen skall komma i frimsta
rummet och hans eller hennes ritt stirkas visentligt, att barnet bor ges rétt
till ett eget bitrdde i mal och drenden om vardnad, boende och umginge.
Detta bor dock komma i friga endast i sddana tvister som &r sdrskilt kon-
fliktfyllda och dér barnet kan antas ha ett behov av ett sddant bitride samt
behovet inte kan tillgodoses pd ndgot annat sétt. — Departementspromemo-
rian dr for ndrvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Av direktiven till 2002 ars vardnadskommitté framgér att kommittén i
sitt arbete skall f6lja och beakta den fortsatta beredningen av de forslag som
laggs fram i departementspromemorian (Ds 2002:13). Enligt vad utskottet
har erfarit dr avsikten att departementspromemorian skall beredas vidare i
samband med den kommande beredningen av 2002 érs vardnadskommittés
forslag.

Utskottet har senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkinda betédnkande
2003/04:LU11 avstyrkt liknande motionsyrkanden. Utskottet anser alltjaimt
att resultatet av den kommande beredningen av fragan skall avvaktas. Riks-
dagen bor dérfor avsld motionerna L.249, 1293 yrkande 7, L303 och L377.

Barns ratt att komma till tals

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som behandlar fraigan om barns ratt
att komma till tals. Utskottet hdnvisar till pdgdende utredningsar-
bete. Jamfor sdrskilt yttrande 10 (v).

Motionen

Tasso Stafilidis m.fl. (v) begir i motion L263 att regeringen skall ligga
fram forslag till lagstiftning i syfte att stirka barns rétt att f& komma till
tals 1 frigor som ror vardnad, boende och umginge.

Utskottets stdllningstagande

Den 1 januari 1996 inférdes i fordldrabalken uttryckliga bestimmelser om
barns ritt att komma till tals i mal och drenden om vardnad och umgénge
(prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2). Genom 1998 ars vardnadsreform
gjordes bestimmelserna om barns rétt att komma till tals tillimpliga dven
pad mél om barns boende och vid socialndmndens provning av fordldrarnas
avtal. Samtidigt markerades att barnets vilja inte endast dr en omsténdighet
att beakta vid bedémningen av barnets bésta utan ocksd ndgot som ibland
bor beaktas fristdende.
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Av direktiven till 2002 ars vardnadskommitté framgar att kommittén fatt
i uppdrag att utvdrdera 1996 ars reform om barns ritt att komma till tals.
Enligt direktiven skall kommittén underséka hur domstolar och socialndmn-
der tillimpar de nya bestimmelserna fran ar 1996, med de dndringar som
gjordes ar 1998. P4 grundval av undersdkningen skall kommittén &verviga
bl.a. om reglerna bor dndras for att syftet med reformen skall uppnas, nim-
ligen att skapa garantier for att barn far komma till tals och att barnets vilja
blir beaktad i tillborlig utstrickning. Kommittén skall ocksd overvdga om
det finns anledning att ytterligare stirka barnets ritt att komma till tals.

Utskottet har senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkénda beténkande
bet. 2003/04:LU11 avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till
pagéaende utredningsarbete.

Nér nu utskottet dter har att ta stdllning till motionsspdrsmal rérande
barns rétt att komma till tals vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning och
foreslar att riksdagen avslar motion L263.

Atgirder for att undvika tvister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som géller atgirder for att
undvika tvister. Utskottet héinvisar till pdgdende utredningsar-
bete. Jamfor reservation 10 (fp) och sirskilt yttrande 11 (v).

Motionen

Mia Franzén m.fl. (fp) foreslar i motion L293 ett tillkdnnagivande om att
malséttningen bor vara att farre tvister om vardnad och diarmed samman-
héngande fragor bor avgoras i domstol (yrkande 6).

Utskottets stdllningstagande

Som redovisats tidigare har lagstiftningsarbetet pa det familjerittsliga omra-
det under de senaste decennierna varit inriktat pd att underltta samfor-
standslosningar mellan fordldrarna och att undvika domstolsforfaranden.

I departementspromemorian (Ds 2001:36) Hovrittsprocessen i framtiden
foreslas krav pd provningstillstind vid &verklagande fran tingsrtt till hov-
ritt. Promemorian bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Av direktiven till 2002 ars vardnadskommitté framgar att kommittén skall
6verviga om det behdvs ytterligare lagdndringar &n de som foreslés i depar-
tementspromemorian (Ds 2001:36) for att komma till ritta med ldngvariga
och upprepade domstolsprocesser. Négot forbud mot en omprovning av ett
vardnadsavgorande kan, enligt direktiven, inte komma i fraga. Déremot skall
utredas om det dr mdjligt och ldmpligt att inskrdnka rdtten till omprov-
ning, t.ex. pa sa sitt att en talan inte far tas upp till provning forrdn en viss
minsta tid har forflutit fran det fragan senast avgjordes eller genom ett krav



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pé vasentligen dndrade forhallanden. En annan éatgérd som skall dvervigas
ir att inskrinka ritten att dverklaga interimistiska beslut. Aven andra atgiir-
der ar tinkbara. En utgdngspunkt skall vara att barnets intressen skall tas
om hand pé bista sitt och att de krav rattssikerheten stiller inte far séttas
at sidan.

Utskottet har senast varen 2004 avstyrkt ett liknande motionsyrkande med
hénvisning till det pagaende utredningsarbetet, bet. 2003/04:LU10. Riksda-
gen foljde utskottet.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och foreslar darfor att
riksdagen avslar motion L293 yrkande 6.

Utredningen 1 vardnadsmaél

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som ror utredningen i vardnadsmal.
Jamfor sdrskilt yttrande 12 (v).

Motionen

Anna Lillieh6o6k (m) yrkar i motion L327 ett tillkdnnagivande om att det
bor inforas en mojlighet till en andra beddmning (s.k. second opinion) av
vardnadsutredningen i ett vardnadsmél. Med ytterligare en bedémning kan
sjdlva utredningsprocessen, enligt motiondrens mening, kvalitetssikras.

Utskottets stdillningstagande

Enligt 6 kap. 19 § forédldrabalken skall rétten se till att frigor om vardnad,
boende och umgénge blir tillborligt utredda. Innan rétten avgor ett mal om
vardnad, boende och umginge skall socialndmnden ges tillfille att ldmna
upplysningar. Har nimnden tillgang till upplysningar som kan vara av bety-
delse for frdgans bedomning dr ndmnden skyldig att ldmna ritten sddana
upplysningar. Om det behévs utredning utdver vad som redovisats ovan far
ratten uppdra at socialndmnden eller ndgot annat organ att utse nagon att
verkstélla den. Rétten far faststilla riktlinjer for utredningen och bestimma
en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford. Om det behovs far
ritten forldnga denna tid. Rétten skall se till att utredningen bedrivs skynd-
samt.

Av direktiven till 2002 érs vardnadskommitté framgér att kommittén skall
ta stillning till om den som gor en véardnadsutredning bor fa ta del av
uppgifter fran andra socialndmnder dn den han eller hon ir knuten till. Aven
mdjligheten att vid en utredning fa tillgdng till uppgifter fran hélso- och
sjukvarden bor ses Over.
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Utskottet kan siledes konstatera att frdgor om utredningen i vérdnads-
mal ar foremal for overvdganden av 2002 &rs vardnadskommitté. Utskottet
ar darfor inte berett att foresld ndgon atgérd fran riksdagen med anledning
av motionen. Riksdagen bor sédledes avsla motion L327.

Konsneutrala forfattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér en motion om kénsneutrala forfattningar. Utskot-
tet hénvisar till tidigare stillningstaganden fran riksdagens sida.
Jamfor reservation 11 (fp, v).

Motionen

Tasso Stafilidis m.fl. (v) begér i motion L227 att regeringen lagger fram
forslag till dndringar som innebér att de forfattningar som ndmner mor och
far ersétts av det kdnsneutrala begreppet fordlder.

Utskottets stdllningstagande

Som pépekas i motionen hénvisas det i olika forfattningar till mor och far
i stéllet for till fordlder, t.ex. i 2 kap. 2 § och 6 kap. 2 § drvdabalken samt
i 10 kap. 10 § vallagen (1997:157). I samband med riksdagens behandling
av proposition 2001/02:123 Partnerskap och adoption bedémdes det inte
som nddvindigt att dndra dessa forfattningar. Enligt sdvil regeringens som
utskottets mening 1ag det i sakens natur att bestimmelserna dven géller nér
ett barn har tva fordldrar av samma kon (bet. 2001/02:LU27).

Senast varen 2004 har utskottet i sitt av riksdagen godkdnda betéinkande
2003/04:LU11 avstyrkt ett liknande motionsyrkande. Utskottet framholl da
att om det i framtiden blir aktuellt att gora dndringar i de nu aktuella lag-
rummen utgangspunkten bor vara att regeringen i dessa sammanhang pa
nytt dverviager motionsspdrsmalet.

Utskottet vidhéller sina tidigare stillningstaganden och foreslar att motion
L227 avslas.

I sammanhanget bor uppmérksammas att regeringen i departementspro-
memorian (Ds 2004:19) Fordldraskap vid assisterad befruktning for homo-
sexuella gjort en sddan genomgang som utskottet efterlyst (se s. 61 f.).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2004/05:LU10

Formyndare och god man m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden som tar upp olika frAgor om
formyndare och god man m.m. Utskottet hinvisar till pagaende
beredningsarbete. Jaimfor reservation 12 (c).

Bakgrund

I fordldrabalken finns regler om gode mins och forvaltares vard av den
egendom som tillhor deras huvudmain. Dér finns ocksa regler om den till-
syn som kommunens overformyndare skall utdva over gode mins och
forvaltares verksamhet. Tillsynen bestar huvudsakligen i granskning av
ingivna ars- och slutrdkningar, men kan ocksé avse kontroll av den bokfo-
ring som gode mén och forvaltare dr skyldiga att fortlopande fora.

Lagstiftningen om formyndares, gode méns och forvaltares forvaltning
av egendom och tillsynen 6ver sddan forvaltning reformerades den 1 juli
1995 (se prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr. 1994/95:29). Syftet
med formynderskapsreformen var att modernisera reglerna pa omradet och
att fa till stdnd en avreglering utan att berittigade skyddsintressen sattes &t
sidan. I praktiken innebar reformen vésentliga inskrankningar i reglerna om
redovisning och kontroll av forildrars forvaltning av barns egendom. Over-
formyndarens kontroll 4r numera inriktad pd fall ddr virdet av barnens
tillgdngar Gverstiger étta prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring. Samtidigt finns det mojlighet att stélla viss egendom under s.k.
sdrskild overformyndarkontroll for att ge en omyndigs egendom ett extra
skydd.

Utredningen om formyndare, gode mdn och forvaltare

Regeringen tillkallade i april 2002 en sérskild utredare for att bl.a. utvér-
dera den lagstiftning om férmyndares, gode méns och forvaltares forvalt-
ning av egendom och tillsynen over sidan forvaltning som beslutades éar
1995 (dir. 2002:55 och 2004:56). Utredningen, som antagit namnet Utred-
ningen om férmyndare, gode min och forvaltare, har i december 2004
redovisat sitt arbete i slutbetdnkandet (SOU 2004:112) Fragor om férmyn-
dare och stillforetrddare f6r vuxna.

I betdnkandet redovisas att en hjdlpbehdvande person vars egendom t.ex.
forskingras av en forordnad stillforetrddare (god man, forvaltare, vissa for-
myndare) far en fordran pa skadestdnd pa stillforetrddaren i fraga. Vanligt-
vis finns emellertid den forskingrade egendomen inte i behdll och
mojligheterna for den enskilde att erhélla brottsskadeersittning for denna
typ av skador dr mycket begridnsade. For att den enskilde inte skall bli stdlld
helt utan mojlighet till gottgdrelse for den forlust han har lidit foreslar
utredningen att kommunen skall ansvara solidariskt med den forordnade
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stallforetradaren for ren formogenhetsskada som stillforetradaren vallar
genom ett formdgenhetsbrott. Enligt utredningen bor det solidariska skade-
stindsansvaret begrinsas till ett belopp motsvarande fem prisbasbelopp.

I syfte att ytterligare forbéttra skyddet av ekonomiska tillskott, som till-
kommer bl.a. underariga, foreslar utredningen att ocksa utbetalningar fran
Brottsoffermyndigheten och skadestand fran staten skall omfattas av regle-
ringen i 16 kap. 11 § fordldrabalken som bl.a. innebér att den som utbetalar
medlen skall gora utbetalningen till ett spérrat konto. Hérigenom skapas
forutséttningar for overformyndaren att i storre utstrickning &n i dag sdker-
stilla att forvaltningen dr tillfredsstdllande nédr barn och hjidlpbehdvande
personer far storre ekonomiska tillskott.

Med dagens regler kan en vuxen hjélpbehdvande forses med en stillfo-
retrddare enligt fordldrabalken. De tvd institut som det &r frdga om &r
godmanskap och forvaltarskap. Forédldrabalkens regler om stéllforetradar-
skap for vuxna har emellertid, anfor utredningen, vissa brister. I betidnkan-
det anfors att samhéllet har ett ansvar for att personer som har otillracklig
beslutsforméga ges mdjlighet att fa en foretrddare som kan &beropa sig pa
rattsligt stod, eventuellt kopplat till ett domstols- eller myndighetsbeslut, nér
han eller hon foretrider en séddan utsatt person. Losningen foreslas bli att
instituten godmanskap och forvaltarskap kompletteras med nya, mindre for-
mella stodformer i sérskild lagstiftning. Mélgruppen for de nya stodfor-
merna skall vara vuxna personer som saknar mental formaga att ta stéllning
i en viss rittslig angeldgenhet (bristande beslutskompetens). Reglerna om
gode mén och forvaltare i fordldrabalken foreslds bilda basen i ett samord-
nat system om regler for stéllforetrddarskap.

Utredningen foreslar vidare att det av lagtexten skall framgé att Sverfor-
myndaren skall kontrollera den tilltinkte stéllforetrddarens lamplighet i
erforderlig utstrickning innan denne férordnas till god man eller forval-
tare. Dessa étgédrder dr nodvandiga for att i mojligaste mén sékerstilla att
den hjélpbehdvande fir en stéllforetrddare som &r kompetent att klara av
uppdraget och att han inte riskerar att utnyttjas av stéllforetradaren. Utred-
ningen foreslar ocksa att det i fordldrabalken infors en bestimmelse i vilken
det foreskrivs att det &r 6verformyndaren som skall se till att gode mén och
forvaltare far erforderlig utbildning.

I dag giller enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken att om inte sérskilda skal
foranleder nigot annat, skall arvode och ersdttning for utgifter till den for-
ordnade stéllforetrddaren betalas med den enskildes medel i den méan hans
eller hennes berdknade inkomst under det &r nér uppdraget utfors eller hans
eller hennes tillgdngar under samma ar overstiger tvad ganger prisbasbelop-
pet. Den nuvarande ordningen har, anfor utredningen, kritiserats pa flera
punkter. For att komma till ritta med nu ndmnda problem foreslar utred-
ningen att den nuvarande beloppsgrinsen om tva prisbasbelopp behalls, men
denna beloppsgrins skall ta sikte pa den enskildes inkomst efter skatt. Har-
igenom tillats den enskilde behalla ett storre disponibelt belopp &n i dag
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innan skyldigheten att ersétta stillféretrddaren intrdder. Samtidigt undviker
man de negativa troskeleffekterna och oonskade effekter av det nya pen-
sionssystemet.

Utredningens betinkande kommer att bli foremal for remissbehandling.

Motionerna

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) &r i motion L211 kritisk till de nuva-
rande bestimmelserna om den enskildes skyldighet att betala sin stéllfore-
tridares arvode. I samband med att pensionerna hojdes ar 2003 blev, enligt
motiondren, effekten att minga huvudmén numera nir 6ver beloppsgrin-
sen om tva basbelopp. En hojning av pensionen med ndgra hundralappar
har medfort att huvudménnen far mindre kvar att leva pd. Motionéren anser
att denna effekt maste réttas till genom att inkomstgrénsen i fordldrabalken
hojs. Ett tillkdnnagivande begérs med detta innehall. Ett liknande yrkande
framstills i motion L376 av Agne Hansson och Sven Bergstrom (béda c).

I motion L344 anf6r Inger Davidson (kd) att manga méanniskor dgnar sin
fritid at att pa olika sétt stotta sina medménniskor genom frivilliga insat-
ser. Motionéren anser att det bor géras en dversyn av de frivilliga uppdrag
som dr myndighetsndra eller laganknutna for att klarldgga vilka lagar och
regler som giller for dessa frivilliga uppdrag. I motionen begérs ett tillkdn-
nagivande med detta innehall.

Catherine Persson (s) anfor i motion L356 att det bor dvervégas att infora
en annan mdjlighet till stod &n god man. Enligt motiondren kan det t.ex.
vara fraga om stod vid stdllningstaganden till olika behandlingar vid sjuk-
dom eller liknande. Ett tillkénnagivande begérs med detta innehall.

Ingemar Vinerlov m.fl. (kd) foreslar i motion L361 ett tillkdnnagivande
om nddvindigheten att forbattra regelverken for god man och forvaltare
(yrkande 1). Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om nddvindigheten av att
forbéttra tillsynen 6ver gode mén och forvaltare som utvas av dverformyn-
darna och lansstyrelserna (yrkande 2). Motionérerna begér ocksaé ett tillkén-
nagivande om behovet av en enhetlig adekvat utbildning for gode méin och
forvaltare (yrkande 3).

I motion L391 anfor Kenth Hogstrom (s) att Justiticombudsmannen under
en foljd av ar har gjort anmérkningar betriffande den kommunala 6verfor-
myndarverksamheten. Justiticombudsmannen har bl.a. konstaterat allvarliga
brister vad géller myndigheters registrering av allménna handlingar. I motio-
nen begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgérder for att
forbéttra den kommunala dverformyndarverksamheten.

I motion L392 redovisar Marina Pettersson (s) att nir ett barn far forsak-
rings- eller skadestdndsersittning som Overstiger tvd basbelopp gors en
insdttning pé ett spérrat konto i barnets namn och &verformyndaren under-
rittas om detta. Vid erséttningar under tvd basbelopp betalas erséttningen
ut direkt till barnets féormyndare. Enligt motiondren bor alla ersittningar —
oavsett beloppens storlek — sittas in pa ett konto i barnets namn med &ver-
formyndarspérr. I motionen yrkas ett tillkdnnagivande med detta innehall.
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Utskottets stdllningstagande

Av den ovan limnade redovisningen framgar att de fragestdllningar som
behandlas i motionerna dvervigts av Utredningen om férmyndare, gode mén
och forvaltare. Enligt utskottets mening bdr resultatet av den kommande
beredningen av utredningsbetidnkandet inte foregripas genom ndgon atgérd
fran riksdagen. Riksdagen bor saledes avsla motionerna L211, L344, 1356,
L361 yrkandena 1-3, L376, L391 och L392.

Skuldsatta barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden som ror olika frdgor om skuld-
satta barn. Utskottet hinvisar till pagaende beredningsarbete.
Jamfor sdrskilt yttrande 13 (fp).

Motionerna

I motion L215 foreslar Annika Nilsson m.fl. (s) att det bor infoéras en bru-
karregistrering i fordonsregistret som innebér att barnet registreras som
dgare av ett fordon och en myndig person som brukare av fordonet. Med
ett sddant system svarar brukaren for fordonsskatt, forsakringar och felpar-
keringsavgifter. I motionen yrkas ett tillkénnagivande med detta innehall.

Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfor i motion L277 att det forekommer att {or-
dldrar som sjélva har skulder hos kronofogdemyndigheten utnyttjar sina barn
pa olika sitt for att skaffa sig krediter. Det kan t.ex. vara fraga om teck-
nande av telefonabonnemang i barnets namn eller att fordldrarna underléter
att betala barnens skolfoton. Enligt motionédrerna behdvs det en dversyn av
reglerna i fordldrabalken i syfte att forhindra att fordldrar 6ver huvud taget
skuldsitter sina barn. I motionen begérs ett tillkdnnagivande i enlighet hér-
med (yrkande 5).

Margareta Israelsson (s) anfor i motion L343 att barn inte bor kunna bli
betalningsskyldiga for avtal som en fordlder trdffat i barnets namn. Ett till-
kénnagivande begirs i enlighet hirmed.

I motion L349 anser Catharina Brakenhielm (s) att vardnadshavarna bor
bli betalningsskyldiga for skulder som underériga adrar sig genom att t.ex.
teckna telefonabonnemang.

Yvonne Andersson m.fl. (kd) anser i motion L366 att regeringen bor
tillsdtta en utredning som ges i uppdrag att gora en heltdckande dversyn av
problematiken kring barns skuldsattning. Ett tillkdnnagivande begirs med
detta innehall.

I motion L378 foreslar Fredrik Olovsson m.fl. (s) ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor foresld dndringar i gillande lagstiftning i syfte att for-
hindra att fordldrar skuldsétter sina barn.
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Tidigare behandling m.m.

Fragor om barns fordonsrelaterade skulder har behandlats av utskottet senast
varen 2004 i sitt av riksdagen godkinda betinkande 2003/04:LU22. Utskot-
tet avstyrkte motionerna med hénvisning till pdgaende arbete med forord-
ningséndringar och pagaende utredningsarbete.

Fragan om skadestdndsskyldiga barn har behandlats av justitieministern
1 en interpellationsdebatt den 19 maj 2004. Justitieministern anférde bl.a.
att han inte har for avsikt att verka for ndgra &ndringar av den Overgri-
pande regleringen om barns skadestdndsansvar (svar pa interpellation
2003/04:465).

Fran och med den 1 oktober 2004 har vissa forordningsédndringar trétt i
kraft som innebér att kronofogdemyndigheterna dr skyldiga att ldmna ut
uppgifter till overférmyndaren varje gdng en omyndig registreras i krono-
fogdemyndighetens register. Andringarna innebér vidare att nir nigon som
inte har fyllt 18 &r registreras som &dgare av ett fordon skall Véigverket genast
underritta dverformyndaren om detta.

Utredningen om formyndare, gode mdn och forvaltare

Fragor om barns skuldséttning har dven dvervégts av Utredningen om for-
myndare, gode mén och forvaltare i slutbetdnkandet (SOU 2004:112) Fragor
om formyndare och stillféretrddare for vuxna. Utredningen anser att dver-
formyndarens mdjligheter att fa information om misstdnkta brister i foréld-
rarnas forvaltning bor forbéttras, sdrskilt i fall da barnen har satts i skuld.
Barns skydd mot skuldsittning bor stirkas, likasa deras skydd for erhéllna
gévor. Information till fordldrarna om reglerna for forvaltning av underéri-
gas medel bor bli béttre.

I betéinkandet foreslas savitt géller barns fordonsrelaterade skulder att det
infors bestimmelser som innebér att den underariges formyndare gors betal-
ningsskyldig for kostnader for fordonsskatt, avgift for trafikforsdkring och
avgifter for oriktig parkering m.m. trots att fordonet i fraga ar registrerat pa
barnet. Vad géller barns skulder pa grund av brott gér utredningen bedém-
ningen att skadestdndslagens bestimmelser om jdmkning av underarigas
skadestandsskyldighet &r tillfredsstdllande. Betrdffande barns skatteskulder
g0r utredningen bedomningen att fragan huruvida prelimindrbeskattning av
kapitalvinst vid forséljning av vérdepapper skall goras direkt vid forsilj-
ningen av virdepapperet bor utredas ytterligare. — Utredningsbetéinkandet
kommer att bli foremal for remissbehandling.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening dr de aktuella motionsspdrsmalen angeldgna och
lagstiftningen maste oundgédngligen skydda barn fran att utnyttjas ekono-
miskt och hamna i skuldfillor. Utskottet vilkomnar de ovan redovisade
férordningsandringarna. Hérigenom fir overformyndarna béttre forutsétt-
ningar for sin tillsyn. Enligt utskottet &r det sdrskilt tillfredsstéllande att
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kronofogdemyndigheternas underrittelseskyldighet inte begrénsats till for-
donsrelaterade skulder utan att den omfattar alla typer av skulder. Utred-
ningen om férmyndare, gode mén och forvaltare har i sitt betéinkande
overvigt olika fragor om barns skuldséttning och, savitt giller barns for-
donsrelaterade skulder, ldmnat forslag om en brukarregistrering. Utskottet
kan inte finna annat @n att utredningsforslagen 4r i 6verensstimmelse med
intentionen i forevarande motioner. Som tidigare redovisats kommer utred-
ningsbetinkandet att bli foremal for vidare beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet utgér fran att regeringen inom ramen for detta
arbete gor en heltidckande dversyn av problematiken med skuldsatta barn.

Med det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att nu fore-
sla ndgon atgdrd fran riksdagen med anledning av motionerna. Riksdagen
bor séledes avsld motionerna L215, L277 yrkande 5, L343, 1349, L366 och
L378. Utskottet kommer dock att med stort intresse folja den fortsatta
beredningen av utredningsbetéinkandet.

Underarigas mojligheter att driva rorelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om underarigas mojligheter
att driva rorelse.

Bakgrund

Regler om underérigs omyndighet finns i 9 kap. fordldrabalken. Den som
dr under 18 ar (underérig) dr omyndig och far inte sjidlv rada Gver sin egen-
dom eller ata sig forbindelser i vidare mén &n vad som foljer av vad som
skall gélla pa grund av villkor eller andra bestimmelser (1 §).

Enligt 13 kap. 13 § forsta stycket fordldrabalken far forédldrar inte lata
den som &r under sexton &r att driva rorelse. Av andra stycket foljer att om
den omyndige har fyllt sexton ar far fordldrarna endast med Gverférmynda-
rens samtycke lata honom eller henne driva en rérelse som medfor bokfo-
ringsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078). Utan &verformynda-
rens samtycke far fordldrarna inte sjdlva driva en sddan rorelse for den
omyndiges rikning. Samtycke far ldmnas endast om den omyndiges ekono-
miska och personliga forhdllanden ar siddana att det med beaktande av
rorelsens art dr lampligt att samtycke ges. Om en omyndig har tillstind att
driva en rorelse, far han ingé de réttshandlingar som faller inom omradet
for rorelsen. Vissa undantag finns dock. Den omyndige fér inte ens inom
ramen for rorelsen utan dverformyndarens samtycke forfoga Gver fast egen-
dom eller tomtrétt.
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Motionen

Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bdda m) anf6r i motion L280 att Sve-
rige maste fa fler unga foretagare som ér villiga att ta 9ver befintliga foretag
och starta nya. Det &r viktigt att gora det enklare for unga att starta och
driva foretag. Motiondrerna anser darfor att kravet i fordldrabalken pa dver-
formyndarens samtycke till att en underarig driver rorelse bor tas bort. I
motionen begirs ett tillkdnnagivande med detta innehall.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill erinra om att de begrdnsningar som stélls upp i foréldrabal-
ken for underdrigas mojligheter att driva rorelse tillkommit for att skydda
den underérige, och utskottet kan inte finna annat &n att nuvarande ord-
ning dr dndamalsenlig utifrdn ett barnperspektiv.

I sammanhanget bor vidare pekas pd att regeringen i proposition
2004/05:2 Makt att bestdimma — rétt till vilfard redovisat olika insatser for
okat entreprendrskap och foretagande bland ungdomar. Riksdagen har inte
haft nagot att erinra mot regeringens forslag (bet. 2004/05:KrU2, rskr. 94).
Vidare kan ndmnas att Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) fatt i
uppdrag av regeringen att genomfora ett tredrigt nationellt program for att
oka intresset for entreprendrskap bland ungdomar. Forsta aret, ar 2005,
anslas 45 miljoner kronor.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L280.

Myndighetsaldern

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om myndighetséldern. Utskottet hén-
visar till tidigare stédllningstagande frdn riksdagens sida. Jimfor
sarskilt yttrande 14 (v).

Motionen

I motion L319 begér Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (bada s) ett
tillkdnnagivande om att myndighetsédldern skall f6lja kalenderéret i stéllet
for fodelsedatumet. Enligt motiondrerna bor lagen dndras sa att alla ungdo-
mar i en och samma arskull blir myndiga det kalenderar de fyller 18 ar.

Utskottets stdllningstagande

Ett liknande motionsyrkande har avstyrkts av utskottet vid ett flertal tillfal-
len, senast varen 2004 i sitt av riksdagen godkénda betinkande 2003/04:
LULL.
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Utskottet &r liksom tidigare inte berett att fororda ndgon dndring i forald-
rabalkens regler om myndighetséldern och foreslar darfor att motion L319
avslas.

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen i januari 2002 har tillkallat
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda en sammanhallen dis-
krimineringslagstiftning (dir. 2002:11 och 2003:69). Kommittén skall
behandla fragor om bl.a. diskriminering pa grund av &lder. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005.

Talerdtt i mal om hdavande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller talerétt i mal om
hiavande av faderskap. Utskottet hinvisar till tidigare stéllningsta-
ganden fran riksdagens sida. Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion L205 foreslar Marietta de Pourbaix-Lundin (m) ett tillkdnnagi-
vande om att sévél efterlevande maka som mannens arvingar bor ha talerétt
i méal om hdvande av faderskap.

Mia Franzén m.fl. (fp) begéir i motion L293 att regeringen later utreda
frdgan om talerétt i mal om faderskap (yrkande 12).

Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, ¢, mp) forordar i motion L350 ett till-
kdnnagivande om en Gversyn av réttsldget och praxis rorande talerdtt vid
hdvande av faderskap.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat motionsyrkanden med
samma innebdrd som de nu aktuella. Nar fragan behandlades av utskottet
varen 1998 hade utskottet, i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:
LU10, inte ndgon annan uppfattning dn motiondrerna vad giller vikten av
att ingen felaktigt forklaras vara far. Utskottet anforde bl.a. att det givetvis
ligger i sévidl modrars som barns intresse att faderskap blir riktigt fast-
stdllda. Nér det géller hdavande av faderskap anforde utskottet att reglerna
generellt sett maste bygga pa tillfredsstéllande avvagningar mellan de olika
intressen som gor sig géllande och att bestimmelserna i hog grad bor priglas
av hansynen till barnets bésta.

Utskottet ansag vidare att de motiv som ligger till grund for nuvarande
regler alltjamt har giltighet och att nagra vigande skél for att utvidga tale-
ritten for mannens dnka och arvingar enligt utskottets mening inte hade
framkommit. Dérutéver anforde utskottet att en utvidgning av talerdtten for
dnkan och arvingarna inte torde kunna motiveras utifrdn principen om bar-
nets bésta.
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Direfter har utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast varen 2004, med
hénvisning till utskottets tidigare stdllningstaganden i saken avstyrkt
motionsyrkanden med samma inriktning som de nu aktuella (bet. 1999/2000:
LU15, 2001/02:LU15, 2001/02:LU9, 2002/03:LU10 och 2003/04:LU11).

Nar nu utskottet &n en gang har att prova frdgor om talerétt i mal om
hévande av faderskap vidhéller utskottet alltjamt sina tidigare stillningsta-
ganden. Utskottet anser saledes inte heller nu att det finns skal att utvidga
mojligheterna for arvingar att véicka talan om hédvande av faderskap. Riks-
dagen bor darfor avsla motionerna 1205, L293 yrkande 12 och L350.

Utredningar om faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlar utredningar om
faderskap. Utskottet hidnvisar till tidigare stdllningstaganden fran
riksdagens sida. Jamfor reservation 14 (v) och sérskilt yttrande

15 (fp).

Motionen

Tasso Stafilidis (v) begdr i motion L223 att regeringen ligger fram forslag
som innebdr att faststdllandet av faderskap nér fordldrarna inte &r gifta for-
enklas. Enligt motiondrerna bor fordldrarna redan pa sjukhuset eller i
samband med de forsta kontakterna med Forsdkringskassan kunna under-
teckna en forsdkran om faderskap. Ytterligare ett alternativ kan vara att
fordldrarna gemensamt anméler faderskapet till folkbokféringsregistret.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen, senast varen 2004, avstyrkt motio-
ner liknande den nu aktuella och dérvid konstaterat att den nuvarande
ordningen ger betryggande garantier for att det verkligen &r den biologiske
fadern och inte ndgon annan som faststills som far till ett barn (se bl.a. bet.
1988/89:LU33, 1990/91:LU13, 1992/93:LU22, 2001/02:LU9 och 2003/04:
LUI11). Risdagen har vid samtliga tillfédllen f6ljt utskottet.

Utskottet anser inte att det finns skdl for riksdagen att frangé sitt tidi-
gare stéllningstagande, och utskottet foreslar séledes att riksdagen avslar
motion L223.
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Adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller adoptionslagstift-
ningen. Utskottet hdnvisar bl.a. till tidigare stédllningstaganden
frén riksdagens sida. Jimfor reservationerna 15 (m), 16 (fp), 17
(v) och 18 (c).

Bakgrund

Bestimmelser om adoption finns i 4 kap. fordldrabalken. En adoption inne-
bér att barnet i réttsligt hinseende betraktas som adoptantens barn och inte
som barn till sina biologiska fordldrar. Genom adoptionen 6vergar vardna-
den om barnet och skyldigheten att forsorja det till adoptanten. Beslut om
tillstdnd till adoption fattas av allmédn domstol. Endast makar och registre-
rade partner far adoptera gemensamt.

En i utlandet beslutad adoption dr i ménga fall géllande i Sverige utan
att ytterligare beslut behover fattas. Enligt 3 § lagen (1971:796) om inter-
nationella réttsforhallanden rérande adoption &r beslut om adoption som
fattats 1 frimmande stat géllande hér i landet om adoptanten eller adoptan-
terna var medborgare eller hade hemvist i den frimmande staten. Adoptio-
ner beslutade i ett land som anslutit sig till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner géller i Sverige utan ytter-
ligare beslut. Enligt forordningen (1931:429) om internationella rattsforhal-
landen rorande dktenskap, adoption och formynderskap dr ett adoptionsbe-
slut som meddelats i ndgot av de nordiska ldnderna géllande i Sverige utan
ytterligare beslut om adoptanten dr nordisk medborgare med hemvist i en
nordisk stat och adoptivbarnet dr nordisk medborgare.

Nér en underarig med hemvist utomlands skall adopteras av nagon eller
nagra med hemvist i Sverige giller lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling. Den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet
skall anlita en sammanslutning som har godkints av Myndigheten for inter-
nationella adoptionsfragor. I en del fall godkénner Myndigheten for inter-
nationella adoptionsfragor att ett utlindskt adoptionsbeslut skall gilla hér.
Nir ett utlindskt adoptionsbeslut inte har samma réttsverkningar som i Sve-
rige, t.ex. nir adoptionen kan hidvas, fullfoljs forfarandet normalt med ett
adoptionsbeslut av domstol i Sverige. Ett sidant beslut behdvs ocksd om
det inte fattats nadgot beslut om adoption i ursprungslandet.

Motionerna

I motion L230 papekar Margareta Palsson och Tobias Billstrom (bada m)
att for att fa adoptera krévs bl.a. genomgripande undersokningar fran soci-
altjansten. Nér tillstand att adoptera slutligen ges har processen ofta pagétt
under flera &r. For manga fordldrar kvarstar ytterligare en provning innan
adoptionen slutligen godkénns. Det &r den provning som tingsritten gor
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sedan barnet kommit till Sverige. Enligt motionérerna &r det orimligt att det
tar sa lang tid for en adoption att bli klar. I motionen begérs ett tillkdnna-
givande i enlighet hidrmed.

Tasso Stafilidis begér i motion L300 att regeringen ligger fram forslag
som innebér en skyldighet for fordldrarna till ett adopterat barn att upplysa
barnet om dess ursprung (yrkande 1).

Mia Franzén m.fl. (fp) foreslar i motion L293 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se over gillande adoptionslagstifining (yrkande 13).

I motion L334 begir Kerstin Lundgren och Rigmor Stenmark (bada c)
att regeringen skall ligga fram forslag till &ndringar i foréldrabalken som
innebir att sammanboende tillats adoptera pa samma villkor som &kta makar
och registrerade partner.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att riksdagen hdsten 2004 beslutat
andringar i1 bl.a. lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling i
syfte att stirka barnets ritt i adoptionsprocessen. Lagidndringarna har trétt i
kraft den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:131, bet. SoU3, rskr. 10).

Vad forst géller motion L230 kan utskottet ha en viss forstaelse for att
blivande adoptionsforildrar i de fall en internationell adoption maéste fore-
gés av ett domstolsbeslut kan uppleva adoptionsprocessen som vil lang.
Gillande ordning har emellertid tillkommit i syfte att skydda savil barnet
som adoptivfordldrarna mot att adoptionen i efterhand kan hévas. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att foresla ndgon atgird fran riksdagen med
anledning av motion L230, varfor den bor avslas.

Betriffande fragan i motion L300 om att i fordldrabalken infora en
bestimmelse som aldgger adoptivfordldrarna att upplysa ett adopterat barn
om sitt ursprung kan utskottet konstatera att frigan Overvigts i departe-
mentspromemorian (Ds 2001:53) Foréldrars samtycke till adoption m.m. I
departementspromemorian foreslas att en sddan bestimmelse bor inforas.
Vidare bor ndmnas att regeringen i proposition 2003/04:131 Internationella
adoptionsfragor gor beddmningen att det dr angeldget att socialtjansten och
adoptionssammanslutningarna bistar adopterade 1 fragor som ror uppgifter
om deras ursprung. I propositionen redovisas dven att frigan om att i for-
dldrabalken infora en bestimmelse som éaldgger adoptivfordldrarna att infor-
mera barnet om att det &r adopterat bereds inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den pigdende beredningen av
frigan inom Regeringskansliet avvaktas. Motion L300 bor séledes avslas.

Vad slutligen giller 6vriga motioner har utskottet senast varen 2004
behandlat liknande motionsyrkanden i betédnkande 2003/04:LU11. Utskottet
héanvisade till att utskottet tidigare inte motsatt sig en genomlysning av
adoptionsinstitutet utifrdn de synpunkter som framfordes i de d& aktuella
motionerna, men att resultatet av en aviserad uppfoljning av den nya lag-
stiftningen om partnerskap och adoption borde avvaktas innan stéllning togs
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till omfattningen och djupet av den mera allménna dversynen som motio-
ndrerna Onskar fa till stind (prop. 2001/02:123, bet. LU27). Motionerna
avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet.

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor, numera Myndigheten
for internationella adoptionsfragor, fick i sitt regleringsbrev for budgetaret
2003 i uppdrag att kontinuerligt folja effekterna av den nya lagstiftningen
om partnerskap och adoption och att senast den 1 februari 2004 ldmna en
forsta rapport till regeringen om ursprungslédndernas reaktioner och utveck-
lingen ndr det giller adoptionsverksamheten. Myndigheten har den 29
januari 2004 overlamnat en forsta rapport till regeringen om effekter av den
nya lagstiftningen.

Utskottet anser alltjamt att resultatet av det arbete som regeringen avise-
rade varen 2002 bor avvaktas innan stédllning tas till omfattningen och djupet
av den mera allménna 6versyn av adoptionslagstiftningen som enligt motio-
nédrernas uppfattning bor goras. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
inte finns skél att nu foresla nagon atgird fran riksdagen med anledning av
motionerna. Riksdagen bor séledes avsla motionerna L293 yrkande 13 och
L334.

Assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror olika fragor om assi-
sterad befruktning. Utskottet hénvisar till pAgéende beredningsar-
bete. Jamfor reservationerna 19 (m, fp, c), 20 (v) och 21 (kd).

Bakgrund

Assisterad befruktning dr ett samlingsnamn for de olika behandlingsmeto-
der som finns att sammanf6ra spermier och dgg i syfte att hjilpa par att fa
barn. Assisterad befruktning kan utforas i form av insemination av sper-
mier i1 en kvinnas kropp eller in vitro-fertilisering, dvs. provrorsbefruktning.

Befruktningar enligt lagen (1984:1140) om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfor kroppen far bara utforas om kvinnan &r
gift eller sambo med en man. Det krdvs skriftligt samtycke av mannen. En
insemination fir ske med sperma antingen fran kvinnans make eller sambo
eller frdn en spermagivare (givarinsemination). Givarinsemination kan bli
aktuell t.ex. nir mannens sddesceller dr av sddan kvalitet att befruktning &r
osannolik. Givarinsemination fir utforas endast vid offentligt finansierade
sjukhus under Overinseende av en ldkare med specialistkompetens i gyne-
kologi och obstetrik. Det finns alltsd inga mojligheter for privata vardgi-
vare att utfora sddana atgirder. Vid befruktning utanfor kroppen kan det
dgg som befruktas vara kvinnans eget eller komma fran en annan kvinna
(dggdonation). Om dgget ar kvinnans eget, far det befruktas av en givares
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spermier. Bdde dgg och spermier far inte komma fran givare. Befruktning
av dgg fran en kvinna i vars kropp dgget skall inféras med spermier fran
kvinnans make eller sambo far inte utforas utan Socialstyrelsens tillstdnd
annat dn vid offentligt finansierade sjukhus. Befruktning utanfor kroppen
dér dgg eller spermier kommer fran en givare far endast goras vid univer-
sitetssjukhus.

Fore en sperma- eller dggdonation skall den behandlande lékaren prova
om det dr ldmpligt att donationen sker med hénsyn till parets medicinska,
psykologiska och sociala forhéllanden. Befruktningen far utforas bara nir
det kan antas att barnet kommer att vixa upp under goda forhallanden.
Lékaren viljer dgg eller sperma fran en lamplig givare. Uppgifterna om
givaren antecknas i en sirskild journal, som skall bevaras i minst 70 ar.

Ett barn som har kommit till genom assisterad befruktning har ritt att,
om det har uppnatt tillricklig mognad, fa del av de uppgifter om givaren
som har antecknats i journalen. Socialndmnden dr skyldig att pad begéran
bitrdda barnet med att skaffa fram dessa uppgifter. Det &r bara barnet som
kan fi ut uppgifterna om givaren. Aven om barnet r under 18 &r, fir upp-
gifterna alltsa inte 1dmnas ut pa begéran av vardnadshavarna. Socialndmn-
den kan dock fa ut uppgifterna om barnet har vént sig till nimnden for att
fa hjélp. Det blir i ett sddant fall socialndmndens sak att bedoma det undera-
riga barnets mognad.

Motionerna

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begéir i motion L295 att kvinnor i samkdnade
relationer skall fa tillgang till assisterad befruktning vid allmint sjukhus
(yrkande 4). Liknande krav framstélls i motion U257 av Lars Ohly m.fl. (v)
(yrkande 21), L234 av Tobias Billstrom och Lars Lindblad (bada m), L266
av Tasso Stafilidis m.fl. (v) (yrkande 1) och S0604 av Kenneth Johansson
m.fl. (¢) (yrkande 4). I motion L362 begér Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, c,
mp) att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om assisterad befrukt-
ning for lesbiska och bisexuella kvinnor (yrkande 1).

I motion L266 yrkar Tasso Stafilidis m.fl. (v) att regeringen ldgger fram
forslag till lagstiftning som innebér att en moderskapspresumtion skall gélla
i de fall dir en lesbisk kvinna som lever i registrerat partnerskap genom-
gér assisterad befruktning savil vid allmént sjukhus (yrkande 2) som utanfor
allmént sjukhus (yrkande 3). Darutdver yrkar motionédrerna att regeringen
skall ldgga fram forslag till lagstiftning som innebér att en kvinna som &r
sambo med den kvinna som genomgér assisterad befruktning vid eller utan-
for allmént sjukhus far mdjlighet att bekrdfta moderskapet till barnet
(yrkande 4). Enligt motionédrerna bor regeringen ocksé lagga fram lagstift-
ning som innebdr att ett par far en uttrycklig rétt att vélja en donator for
assisterad befruktning (yrkande 5), att den man som donerat sin sperma for
assisterad befruktning av en kvinna fir mdjlighet att bekrifta faderskapet
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till barnet (yrkande 6) samt att lesbiska kvinnor far ritt till vard inom samma
prioriteringsgrupp som heterosexuella kvinnor vid behandling av oftivillig
barnldshet (yrkande 7).

Tasso Stafilidis m.fl. (v) begér i motion L300 att regeringen skall ldgga
fram forslag till en lagstiftning som innebédr en skyldighet for fordldrarna
till ett barn som tillkommit genom assisterad befruktning att upplysa bar-
net om dess ursprung (yrkande 2). Ulrika Karlsson (m) anser i motion L320
att lagstiftningen bor dndras sa att lesbiska kvinnor far mojlighet att pro-
vas for insemination pa svenska sjukhus och att ta emot donerade dgg. I
motionen yrkas ett tillkdnnagivande med detta innehall. Tasso Stafilidis m.fl.
(v) foreslar i motion So521 att regeringen bor tillsdtta en utredning med
uppdrag att se dver lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen och
annan relevant lagstiftning i syfte att ge lesbiska kvinnor mojlighet att fa
tillgang till behandling med donerade dgg (yrkande 1).

Utskottets stdllningstagande

Fragan om lesbiska par bor fa tillgang till assisterad befruktning ar for nér-
varande foremal for Overvdganden inom Regeringskansliet. Enligt vad
utskottet erfarit frin Regeringskansliet dr en proposition planerad att avlam-
nas till riksdagen under véren 2005.

Enligt utskottets mening bor resultatet av det pagdende beredningsarbe-
tet inte foregripas genom nagon atgidrd frén riksdagen. Riksdagen bor
séledes avsla motionerna 1234, L.266 yrkandena 1-7, L295 yrkande 4, L300
yrkande 2, 1320, L362 yrkande 1, U257 yrkande 21, So521 yrkande 1 och
S0604 yrkande 4.
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1. Hiinsynen till barnets bésta, punkt 1 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hénsynen till barnets bésta. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:L293 yrkandena 3-5 och 10, bifaller delvis motionerna
2004/05:1253, 2004/05:L264 och 2004/05:L364 samt avslar motion
2004/05:A321 yrkande 9.

Stdllningstagande

Liksom motiondrerna i motion L293 anser vi att det vore dnskvért med en
tydligare lagstiftning betrdffande vad som skall anses vara till barnets bésta.
Det ar dock av stor vikt att denna lagstiftning inte blir s specifik att den
dventyrar en individuell 16sning for varje barn eller blir sa generell att den
blir meningslés och svartolkad. Enligt var mening finns det anledning att
prova behovet av en sdrskild barnbalk som kan sékerstélla att FN:s barn-
konvention efterlevs pa ett mer naturligt sitt i den svenska myndighetsut-
Ovningen. Vidare anser vi att det 4r nodvéndigt att den fordlder som barnet
varaktigt bor med ensam kan fatta beslut i frigor som har betydelse for
omvérdnaden om barnet. Fordldrarnas oenighet fir inte hindra att for bar-
net nddvindiga dtgdrder kommer till stind. Det fir ankomma pa reger-
ingen att utforma erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L293 yrkan-
dena 3-5 och 10, delvis bifall till motionerna L253, L264 och L.364 samt
med avslag pa motion A321 yrkande 9, som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Hinsynen till barnets bista, punkt 1 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hénsynen till barnets bésta. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:L.264 och 2004/05:L293 yrkande 4, bifaller delvis
motion 2004/05:1253 och avslar motionerna 2004/05:L293 yrkandena 3, 5
och 10, 2004/05:L364 och 2004/05:A321 yrkande 9.

Stdllningstagande

Jag anser liksom motiondrerna bakom motion L264 och L293 yrkande 4 att
det nu dr hog tid att infora en barnbalk. Trots det lagstiftningsarbete som
har bedrivits under de senaste decennierna saknas alltjamt ett samlat regel-
system dar barnets ritt stdr i fokus. I stillet sdtter lagstiftningen fortfa-
rande fordldrardtten framst, vilket redan framgéar av namnet pa det centrala
regelverket pa omradet, fordldrabalken. I likhet med motionérerna anser jag
att all relevant lagstiftning som rér barn skall samlas i en sérskild barnbalk
dér barnets rétt sitts fraimst. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om inforande av en barnbalk.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L264 och
L293 yrkande 4, med delvis bifall till motion L253 samt med avslag pa
motionerna 1293 yrkandena 3, 5 och 10, L364 och A321 yrkande 9, som
sin mening ge regeringen till kénna.

3. Fler én tva viardnadshavare, punkt 4 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fler dn tvd véardnadshavare. Diarmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:L.272, 2004/05:L276, 2004/05:L362 yrkande 2 och
2004/05:U257 yrkande 22.

Stdllningstagande

I samkonade relationer r det inte ovanligt att ett lesbiskt par far barn ihop
med ett bogpar. I dag finns inga regler om det juridiska forhallandet mel-
lan barnet och styvfordldern. Detta forhallande blir sérskilt tydligt om den
ena av parterna dor. Mot denna bakgrund dr jag av den uppfattningen att
det bor inforas en i lag reglerad mojlighet for ett barn att ha fler &n tva
vardnadshavare. Liksom motiondrerna i motionerna L272, L276, L362 och
U257 anser jag att regeringen bor analysera denna problematik och ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L272,
L276, L362 yrkande 2 och U257 yrkande 22, som sin mening ge reger-
ingen till kénna.
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4. Umginge, punkt 5 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om umgénge. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1.293
yrkande 2 och avslar motionerna 2004/05:L202 och 2004/05:L369 yrkan-
dena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser liksom motiondrerna i motion L293 att alternativa umgéngesfor-
mer inte anvinds i tillrdcklig utstrdckning. Dagtidsumgidnge och andra
flexibla umgéingesformer bor, enligt var uppfattning, kunna anvéndas i
betydligt storre utstrickning. Det &r av stor vikt att en individuell provning
gors av vad som é&r bést for barnet med hédnsyn till bl.a. barnets alder och
utvecklingsgrad. Det far ankomma pa regeringen att utarbeta erforderliga
lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L293 yrkande
2 samt med avslag pa motionerna L202 och L369 yrkandena 1 och 2, som
sin mening ge regeringen till kénna.

5. Taleritt i mal om umginge, punkt 6 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om talerdtt i mal om umginge. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:1.293 yrkande 8 och avslar motion 2004/05:1.328.

Stdllningstagande

Vi anser det klokt att s& manga konflikter som mojligt rérande umgénge
med barn fér sin 16sning utan domstolars inblandning. Dock anser vi, lik-
som motiondrerna i motion L293, att det bor inféras en mojlighet for
socialndmnden att vidcka talan vid domstol om att en mellan fordldrarna
overenskommen umgéngesritt dr skadlig for barnet. Det fir ankomma pa
regeringen att utarbeta erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L293 yrkande
8 och med avslag pd motion L328, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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6. Underhallsbidrag, punkt 7 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om underhallsbidrag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:L293 yrkande 11 och 2004/05:Sf364 yrkande 5 och avslar motion
2004/05:Sf364 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Enligt vér mening bor regeringen utreda fragan om underhéllsbidrag vid
véxelvis boende. Liksom motiondrerna i motionerna L293 och Sf364 anser
vi att man kan ifragasitta principen att underhéllsbidrag inte utgéar vid vax-
elvis boende. Det far ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 1293
yrkande 11 och Sf364 yrkande 5 samt med avslag pd motion Sf364 yrkan-
dena 2—4, som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Samarbetssamtal, punkt 8 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samarbetssamtal. Déarmed bifaller riksdagen motion
2004/05:L.293 yrkande 9 och bifaller delvis motion 2004/05:Sf363 yrkan-
dena 10 och 11.

Stdllningstagande

Vi anser att om ett barns fordldrar eller andra nirstdende inte kan komma
overens i olika frdgor som ror barnet medfor detta en svar konfliktsitua-
tion for barnet. Att dra dessa konflikter till domstol gor processen ldngdra-
gen och psykiskt péfrestande for alla parter. Enligt var mening bor
regeringen darfor utreda mojligheterna att erbjuda konflikthanteringsstod
eller samtal med en utomstaende i syfte att vdrna barnens ritt till respekt-
fulla relationer med sina nirstdende. En sddan mojlighet bor dven kunna
erbjudas andra &n barnets fordldrar. Det far ankomma pa regeringen att ta
erforderliga initiativ.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L293 yrkande
9 samt med delvis bifall till motion Sf363 yrkandena 10 och 11, som sin
mening ge regeringen till kinna.

8. Samarbetssamtal, punkt 8 (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samarbetssamtal. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sf363 yrkandena 10 och 11 samt bifaller delvis motion
2004/05:L293 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vid en skilsméssa eller separation déir forédldrarna inte kan komma &verens
maste familjen snabbt erbjudas hjilp att 16sa sina samarbetsproblem. Med
barnets bésta for 6gonen anser jag, liksom motionédrerna i motion Sf363, att
regeringen bor ta initiativ till &tgédrder i syfte att ge information om hur
separerade fordldrar kan informeras och stddjas sé att barnets behov far styra
hur umgénget utformas. I samband med detta bor de samarbetssamtal som
nu erbjuds fordldrarna utvdrderas. Vidare anser jag att samarbetssamtal bor
vara obligatoriska for att undvika langdragna processer och upptrappade
konflikter. Det far ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion Sf363 yrkan-
dena 10 och 11 samt med delvis bifall till motion L293 yrkande 9, som sin
mening ge regeringen till kénna.

9. Juridiskt bitride for barn, punkt 9 (fp, v)
av Tasso Stafilidis (v), Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om juridiskt bitrdde for barn. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:1.249, 2004/05:1.293 yrkande 7, 2004/05:L303 och
2004/05:L377.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning har barn rétt till bdda sina fordldrar. Nar fordldrarna
brister finns det ingen som bevakar denna barnets ritt. I praktiken har det
visat sig att respektive fordlders ombud ser huvudsakligen enbart till den
egna klientens, den vuxnes, intressen utan sérskild hénsyn till barnets hela
situation. Mot denna bakgrund anser vi att barn i mal om vardnad, boende
och umginge skall ha ritt till ett eget offentligt bitrdde. Det far ankomma
pé regeringen att utarbeta erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 1249,
L293 yrkande 7, L303 och L377, som sin mening ge regeringen till kinna.

10. Atgirder for att undvika tvister, punkt 11 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgirder for att undvika tvister. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:L293 yrkande 6.

Stdllningstagande

Liksom motiondrerna i motion L.293 anser vi att det maste ligga i alla par-
ters intresse att farre tvister om véardnad och ddrmed sammanhéngande
fradgor avgors 1 domstol. For att provning i domstol skall kunna komma i
frdga bor, enligt var mening, andra végar till konfliktldsning vara provade.
Det finns anledning att dverviga mdjligheten att krdva t.ex. samarbetsfor-
sok innan en umgingestvist skall kunna behandlas i domstol. Det far
ankomma pé regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L293
yrkande 6, som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Konsneutrala forfattningar, punkt 13 (fp, v)
av Tasso Stafilidis (v), Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsneutrala forfattningar. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:L227.
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Stdllningstagande

Vi anser, liksom motiondrerna i motion L227, att alla forfattningar som
innehaller begreppen mor och far bor dndras pa sa sitt att mor och far byts
ut mot ordet fordlder. Lagstiftningen maste, enligt var mening, utgd fran
konsneutralitet och séledes ta fasta pa att férdldrar numera kan besta av tva
mammor eller tvd pappor. Begreppet fordlder blir ddrigenom mer informa-
tivt och léttbegripligt for lagrummens adressater. Riksdagen bor mot bak-
grund av det anforda begéra att regeringen lagger fram forslag till sdédana
lagéndringar.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L227, som
sin mening ge regeringen till kénna.

12. Formyndare och god man m.m., punkt 14 (c)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om formyndare och god man. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:L376, bifaller delvis motion 2004/05:L211 och avsléar
motionerna 2004/05:L344, 2004/05:L356, 2004/05:L361 yrkandena 1-3,
2004/05:L391 och 2004/05:L392.

Stdllningstagande

Liksom motiondrerna bakom motion L376 &r jag kritisk till de nuvarande
bestimmelserna om den enskildes skyldighet att betala sin stillforetradares
arvode. Enligt min uppfattning méste inkomstgrénsen i fordldrabalken hojas.
Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag
pé erforderliga lagéndringar.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L376 och
med delvis bifall till motion L211 samt med avslag pd motionerna L344,
L356, L361 yrkandena 1-3, L391 och L392, som sin mening ge reger-
ingen till kénna.
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13. Taleritt i mal om hivande av faderskap, punkt 18 (m, fp,
kd, ¢)
av Inger René (m), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m),
Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m)
och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om talerétt i mal om hivande av faderskap. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:1.205, 2004/05:L293 yrkande 12 och 2004/05:
L350.

Stdllningstagande

Vi delar motiondrernas uppfattning vad géller vikten av att ingen felaktigt
forklaras vara far till ett barn. Att faderskapet blir riktigt faststéllt maste
givetvis anses ligga i savél barnets som moderns och den utpekade faderns
intresse. Vad forst géller den situationen att faderskapet foljer av fader-
skapspresumtionen kan vi konstatera att nuvarande lagstiftning i fraga om
talerétt for en avliden mans maka och arvingar bygger pa avvégningar mel-
lan de olika intressen som gor sig géillande. Nagra motsvarande avvig-
ningar har inte skett nédr det géller talerdtt for mannens dnka och arvingar
vid ogiltigforklaring av faderskapsbekriftelse. Vi anser att det ér otillfreds-
stdllande att det inte finns nigra klara regler i friga om talerétten i sadana
fall. Vad hédrefter angar talerdtten i friga om faderskap som har faststillts
genom dom maéste réttsldget betraktas som oklart. Sérskilt mot bakgrund av
att det pd senare ar vuxit fram nya former av familjebildningar framstar
nuvarande inskrdnkningar i talerétten som en brist.

Sammanfattningsvis anser vi att motionsspdrsmélen bor bli foremél for
en forutséttningslos utredning dir olika aspekter pd problemen och de olika
intressen som gor sig géllande blir noggrant genomlysta. Det far ankomma
pé regeringen att tillkalla en saddan utredning.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L205,
L293 yrkande 12 och L350, som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Utredningar om faderskap, punkt 19 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredningar om faderskap. Diarmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:1223.

Stdllningstagande

Liksom motiondrerna bakom motion 1223 anser jag att faststdllandet av
faderskap nér fordldrarna dr ogifta maste forenklas. Det maéste, enligt min
mening, inféras nya rutiner. Jag anser att fordldrarna redan pa sjukhuset
eller i samband med de forsta kontakterna med forsdkringskassan gemen-
samt skall kunna underteckna en forsékran med uppgivande om forildra-
skap. Ett annat alternativ kan vara att fordldrarna gemensamt kan anmaéla
faderskapet till folkbokforingsregistret. Det far ankomma pa regeringen att
ta erforderliga initiativ 1 enlighet med det anférda.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L223, som
sin mening ge regeringen till kénna.

15. Adoption, punkt 20 (m)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om adoption. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1.230
och avsldr motionerna 2004/05:1.293 yrkande 13, 2004/05:L300 yrkande 1
och 2004/05:L334.

Stdllningstagande

For att fa adoptera krivs bl.a. genomgripande undersokningar fran social-
tjdnsten. Nar tillstand att adoptera slutligen ges har processen ofta pagatt
under flera &r. For manga fordldrar kvarstar ytterligare en provning innan
adoptionen slutligen godkénns. Det dr den provning som tingsritten gor
sedan barnet kommit till Sverige. Liksom motiondrerna bakom motion L230
anser vi att det dr orimligt att det tar sd lang tid for en adoption att bli klar.
Vi anser att hela adoptionslagstiftningen &r i stort behov av en dversyn. Det
far ankomma pé regeringen att ta erforderliga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L230 samt
med avslag pd motionerna L293 yrkande 13, L300 yrkande 1 och L334,
som sin mening ge regeringen till kénna.
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16. Adoption, punkt 20 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om adoption. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1.293
yrkande 13 och avslar motionerna 2004/05:1.230, 2004/05:L300 yrkande 1
och 2004/05:1L334.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r dagens adoptionsregler skrivna fér en annan tid och
ett annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt
slutbetdnkande med forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan
dess har inget hént. I utredningsbetéinkandet, (SOU 2001:10) Barn i homo-
sexuella familjer, har flera experter patalat att adoptionslagstiftningen ar i
behov av en &versyn. Experterna framhaller ocksa att forskningen betréf-
fande adopterade barns uppvixt och utveckling ar eftersatt.

Vi anser liksom motiondrerna i motion L.293 att hela adoptionslagstift-
ningen dr i stort behov av en 6versyn, och det far ankomma pa regeringen
att ta erforderliga initiativ. Inom ramen for en sddan dversyn finns det enligt
var uppfattning anledning att t.ex. se over kravet pa att presumtiva adoptiv-
fordldrar skall vara minst 25 ar, och den nuvarande mgjligheten till adop-
tioner bor bli foremal for en utvdrdering. Vi anser ocksa att det bor tas in
en bestdimmelse i1 4 kap. fordldrabalken som stadgar att en adoption endast
far ske om den &r forenlig med barnets bésta. Det far ankomma pé reger-
ingen att framldgga erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L293 yrkande
13 samt med avslag pa motionerna L230, L300 yrkande 1 och L334, som
sin mening ge regeringen till kénna.

17. Adoption, punkt 20 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om adoption. Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:L230, 2004/05:L300 yrkande 1 och 2004/05:L334 samt avslar
motion 2004/05:1.293 yrkande 13.
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Stdllningstagande

Alla manniskor har rétt att f4 kénna till sitt ursprung och, i s& hog grad som
mognaden tillater, delta i en adoptionsprocess. Jag anser, liksom motioné-
rerna bakom motion L300 yrkande 1, att det bor inforas en skyldighet for
adoptivforildrar att upplysa ett barn om sitt ursprung. Aven sma barn behd-
ver fi veta varifran de egentligen kommer. Sidana samtal maste sjilvfallet
foras utifrdn barnets mognad. Vidare anser jag att barn i en adoptionspro-
cess skall ha ritt till sddan information som kan antas vara av betydelse for
barnet. For att ytterligare stirka barnets rétt anser jag att socialndmnden bor
aldggas en skyldighet att redovisa for domstolen att information ldmnats till
barnet. Vidare anser jag, liksom motiondrerna bakom motion L230, att det
ar orimligt att det tar s& lang tid for en adoption att bli klar. Jag anser ocksa
att regeringen, som foreslds i motion L334, bor ldgga fram forslag som
innebir att sammanboende tillats att adoptera pé lika villkor som édkta makar
och registrerade partner. Det fir ankomma pa regeringen att ta erforderliga
initiativ 1 de ovan redovisade frégorna.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L230,
L300 yrkande 1 och L334 samt med avslag pd motion L293 yrkande 13,
som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Adoption, punkt 20 (c)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om adoption. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:1L334
och avsldr motionerna 2004/05:1.230, 2004/05:1293 yrkande 13 och
2004/05:L300 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ritten att ansdka om adoption &r i dag i allt vésentligt forbehéllen makar
och par som ingétt partnerskap men omfattar ddremot inte sambor. Med
hénvisning till att ca 50 % av alla barn fods av en ogift mor anser jag att
det ligger i tiden att dven barnlosa heterosexuella sambor bor tilldtas att
adoptera pa samma villkor som dkta makar och registrerade partner. Det far
ankomma pa regeringen att dterkomma med forslag till erforderliga &nd-
ringar i fordldrabalken.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L334 samt
med avslag pd motionerna L230, L293 yrkande 13 och L300 yrkande 1,
som sin mening ge regeringen till kénna.
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19. Assisterad befruktning, punkt 21 (m, fp, c)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Vi-
viann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om assisterad befruktning. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:1234, 2004/05:L.266 yrkande 1, 2004/05:L295 yrkande 4,
2004/05:L362 yrkande 1, 2004/05:U257 yrkande 21 och 2004/05:S0604
yrkande 4 och avslar motionerna 2004/05:L266 yrkandena 2-7,
2004/05:L300 yrkande 2, 2004/05:L320 och 2004/05:So521 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att kvinnor i samkdnade relationer skall ges rétt till insemination
vid allmént sjukhus. Kommittén om barn i homosexuella familjer féreslog
vissa bestimmelser om det rittsliga fordldraskapet vid insemination.
Kommitténs forslag kunde dock inte ligga till grund for lagstiftning utan
frdgan maste utredas vidare. Regeringen presenterade i februari 2004 depar-
tementspromemorian (Ds 2004:19) Foréldraskap vid assisterad befruktning.
I departementspromemorian gors vissa Overvdganden om det rttsliga for-
dldraskapet betriffande assisterad befruktning for registrerade partner och
sambor av samma kon. Det saknas nu skél for regeringen att drdja ytterli-
gare med att slutfora beredningen utifran promemorian och remissinstanser-
nas synpunkter. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen utan ytterligare
tidsutdrakt bor dterkomma till riksdagen med en proposition om att ge kvin-
nor i samkonade relationer rétt till assisterad befruktning.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna 1234,
L266 yrkande 1, L295 yrkande 4, L362 yrkande 1, U257 yrkande 21 och
S0604 yrkande 4 samt med avslag pa motionerna L266 yrkandena 2—7, L300
yrkande 2, L320 och So0521 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till
kénna.

20. Assisterad befruktning, punkt 21 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om assisterad befruktning. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:L266 yrkandena 1-7, 2004/05:L300 yrkande 2 och
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2004/05:S0521 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2004/05:1.234,
2004/05:L295 yrkande 4, 2004/05:1320, 2004/05:L362 yrkande 1, 2004/05:
U257 yrkande 21 och 2004/05:S0604 yrkande 4.

Stdllningstagande

Efter en lidngre tids beredning av fragan om att lesbiska kvinnor skall fa
tillgdng till assisterad befruktning pd samma sétt som heterosexuella kvin-
nor avser regeringen att under varen ldimna en proposition till riksdagen.
Under tidigare behandlingar av fragan i lagutskottet har jag stéllt mig bakom
det generella kravet att lesbiska kvinnor skall likstéllas med heterosexuella
kvinnor i lagstiftningen om assisterad befruktning. Till skillnad fran tidi-
gare generella stdllningstaganden innehéller denna reservation en rad kon-
kreta krav pd hur jag anser att lagstiftningen skall utformas i sak.

Liksom motiondrerna bakom motion L266 anser jag att regeringen bor
lagga fram forslag till lagstiftning som innebér att lesbiska kvinnor som
lever i registrerat partnerskap eller samboforhéllanden skall fa tillgéng till
assisterad befruktning vid allmént sjukhus. Vidare anser jag att regeringen
bor ldgga fram forslag till lagstiftning som innebér att en moderskapspre-
sumtion skall gélla i de fall dér en lesbisk kvinna som lever i registrerat
partnerskap genomgér assisterad befruktning savil vid allmént sjukhus som
utanfor allmént sjukhus. Darutdver anser jag att regeringen bor ldgga fram
forslag till lagstiftning som innebér att en kvinna som dr sambo med den
kvinna som genomgar assisterad befruktning vid eller utanfor allmént sjuk-
hus far mojlighet att bekridfta moderskapet till barnet.

Enligt min mening bor regeringen ocksa ldgga fram forslag till lagstift-
ning som innebar att ett par far en uttrycklig rétt att vélja en donator for
assisterad befruktning, att den man som donerat sin sperma for assisterad
befruktning av en kvinna far mojlighet att bekrifta faderskapet till barnet
samt att lesbiska kvinnor far rétt till vard inom samma prioriteringsgrupp
som heterosexuella kvinnor vid behandling av oftrivillig barnloshet. Jag
anser dven, liksom motiondrerna bakom motion L300 yrkande 2 att reger-
ingen bor lidgga fram forslag till lagstiftning som innebér skyldighet for
fordldrarna till ett barn som tillkommit genom assisterad befruktning att
upplysa barnet om dess ursprung.

Slutligen anser jag, liksom motiondrerna bakom motion So521, att reger-
ingen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver lagen (1988:711)
om befruktning utanfér kroppen och annan relevant lagstiftning i syfte att
ge lesbiska kvinnor mojlighet att fa tillgdng till behandling med donerade
dgg. 1 sammanhanget vill jag peka pd att jag i ett annat motionsyrkande
stillt krav pa att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att utreda
mojligheten att foreta en dndring i lag (1988:711) om befruktning utanfor
kroppen som innebér att det blir mojligt att tilldta behandling bade med ett
donerat 4gg och donerad sperma samtidigt. Detta motionsyrkande kommer
att behandlas senare av riksdagen.
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Vad som anforts ovan bor regeringen, med bifall till motionerna L266
yrkandena 1-7, L300 yrkande 2, och So0521 yrkande 1 samt med delvis
bifall till motionerna 1234, L295 yrkande 4, L320, L362 yrkande 1, U257
yrkande 21 och S0604 yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Assisterad befruktning, punkt 21 — motiveringen (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Stdllningstagande

Jag anser att ett barn har rétt till bAde en mamma och en pappa. Barn
behover ha forebilder av bada koénen, dvs. savdl en mor som en far. Min
asikt ar att lesbiska par inte skall ha rétt till insemination. Enligt min upp-
fattning dr denna &sikt inte ett uttryck for diskriminering av lesbiska kvinnor
utan endast en omsorg om barnets bésta.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen avslar motionerna L234, L.266
yrkandena 1-7, L295 yrkande 4, L300 yrkande 2, L320, L362 yrkande 1,
U257 yrkande 21, S0521 yrkande 1 och S0604 yrkande 4.



Sarskilda yttranden

1. Hiinsynen till barnets bésta, punkt 1 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har samma uppfattning som motionirerna i motionerna L239 yrkan-
dena 3, 5 och 10 samt L.364 och anser att det vore dnskvirt med en tydligare
lagstiftning betrdffande vad som skall anses vara till barnets bésta. En ny
lagstiftning krivs ocksa for att sékerstilla att FN:s barnkonvention efter-
levs pa ett tydligare sétt i den svenska myndighetsutdvningen. Darutéver
anser jag att fordldrabalken bor dndras sd att fordldrar inte har rétt att mot-
sitta sig att barn far den hjélp eller det stod som de behover, t.ex. psykiatrisk
vérd eller behandling.

Med hénsyn till pagdende utredningsarbete i 2002 ars vardnadskommitté
har jag valt att inte avge nigon reservation.

2. Hiénsynen till barnets bista, punkt 1 (c)
Viviann Gerdin (c¢) anfor:

Med hinsyn till den parlamentariska vardnadskommitté som tillsattes &r
2002 och det pagaende utredningsarbetet har Centerpartiet valt att inte vicka
nagra motioner eller reservera sig till formén for motioner med krav pa
6versyn av de aktuella fragorna.

Jag vill framhalla att behovet av en utvirdering av 1998 ars reform anga-
ende vardnad, boende och umginge 4r mycket angeligen. Aven utvirde-
ringen av 1996 ars reform om barns ritt att komma till tals och dversynen
av verkstillighetsreglerna i1 21 kap. forédldrabalken dr angeldgen.

Jag kommer att med stort intresse granska forslaget fran 2002 ars vard-
nadskommitté som presenteras inom kort och dérefter aterkomma med egna
forslag om det finns skél for det.

3. Virdnaden vid véld inom familjen, punkt 2 (m)
Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m) anfor:

Vi har samma uppfattning som motionédrerna i motion L218 om vérdnaden
vid vald inom familjen.

Med hiénsyn till pagédende utredningsarbete har vi valt att inte reservera
0sS.

4. Virdnaden vid véald inom familjen, punkt 2 (kd)
Yvonne Andersson (kd) anfor:

Jag har samma uppfattning som motionéren i motion L285 om véardnaden
vid véld inom familjen.
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Med hénsyn till pagéende utredningsarbete har jag valt att inte avge
ndgon reservation.

5. Vairdnaden vid vild inom familjen, punkt 2 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har samma uppfattning som motiondrerna i motionerna L265 yrkan-
dena 1 och 2, L283 yrkande 2, L285 och So512 yrkande 11 om att det bl.a.
skall inforas en presumtion om enskild vardnad nir det forekommit vald i
nédra relationer samt att det ska ske en automatisk provning av vardnaden
nér det forekommit vald i néra relationer. Vid vérdnadstvister skall social-
tjanstlagens krav pd att tillgodose det utsatta barnets behov av skydd och
stod gé fore alla andra beslut i samband med vardnadstvister. Ett barn skall
inte behdva méta sin fordvare i form av patvingat umginge.

Med hénsyn till piagéende utredningsarbete har jag valt att inte avge
ndgon reservation.

6. Automatisk gemensam vardnad om barn for ogifta forild-
rar, punkt 3 (fp)
Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp) anfor:

Vi anser att reglerna for beslut om gemensam véardnad ndr fordldrarna ar
ogifta maste forenklas.

Med hinsyn till kommande beredningsarbete har vi valt att inte avge
nagon reservation.

7. Umgéinge, punkt 5 (kd, v, c)
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v) och Viviann Gerdin (c)
anfor:

Vi har samma uppfattning som motionédrerna i motionerna L202 och L293
yrkande 2 om barns ritt till inflytande 6ver umgéinge med sina fordldrar.
Vidare anser vi att alternativa umgéngesformer inte anvinds i tillricklig
utstrackning. Det &r av stor vikt att en individuell provning gors av vad som
dr bast for det enskilda barnet med hénsyn till bl.a. barnets &lder och utveck-
lingsgrad.

Med hinsyn till pagédende utredningsarbete har vi valt att inte avge nagon
reservation.

8. Taleritt i mal om umginge, punkt 6 (m)
Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m) anfor:

Vi har samma uppfattning som motiondrerna i motion L328 om taleritt i
mal om umgénge.

Med hinsyn till pagédende utredningsarbete har vi valt att inte avge nagon
reservation.
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9. Samarbetssamtal, punkt 8 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har i grunden samma uppfattning som motiondrerna i motionerna L293
yrkande 9 och Sf363 yrkandena 10 och 11 om att samarbetssamtalen i
manga fall leder till 16sningar som é&r bra for barnen. Jag vill dock utrycka
min oro da det finns situationer dir obligatoriska samarbetssamtal far mot-
satt effekt och utsdtter barnen for en direkt risk att ta skada. Detta géller
sirskilt barn i familjer dir mannen misshandlat kvinnan, barnen eller pa
andra sétt gjort sig skyldig till dvergrepp mot dem. I dessa fall kan samar-
betssamtalen leda till 6kade svérigheter for kvinnan att skydda sig sjdlv och
barnen. Jag anser att en sadan ordning aldrig kan vara forenlig med princi-
pen om barnets bésta. Min uppfattning dr saledes att samarbetssamtalen inte
skall vara obligatoriska. Samarbetssamtalen bor i stillet som regel forut-
sitta samtycke fran fordldrarnas sida. Domstolen bor i varje sérskilt drende
gora en riskbedomning och dérvid sérskilt beakta faran for att barnet eller
den som motsétter sig samtal utsdtts for brott eller andra trakasserier.

Med hidnsyn till pagdende utredningsarbete har jag valt att inte avge
nagon reservation.

10. Barns ritt att komma till tals, punkt 10 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har samma uppfattning som motionérerna i motion L263 om att stirka
barns ritt att komma till tals i fragor som ror vardnad, boende och umgénge.

Med hidnsyn till pagdende utredningsarbete har jag valt att inte avge
nagon reservation.

11. Atgirder for att undvika tvister, punkt 11 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har samma uppfattning som motiondrerna i motion L293 yrkande 6 om
att det behovs fler atgédrder for att undvika vardnads- och umgéngestvister
i domstol.

Med hénsyn till pagaende utredningsarbete har jag valt att inte avge
nagon reservation.

12. Utredningen i virdnadsmal, punkt 12 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har samma uppfattning som motiondrerna i motion L327 om att det
behover inforas en mojlighet till en andra bedomning (s.k. second opinon)
av vardnadsutredningen i ett vardnadsmal. Detta skulle kunna vara ett sétt
att kvalitetssékra sjdlva utredningsprocessen.

Med hénsyn till pagaende utredningsarbete har jag valt att inte avge
nagon reservation.
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13. Skuldsatta barn, punkt 15 (fp)
Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp) anfor:

Vi anser liksom motiondrerna i motion L277 att det nu &r hog tid att se
over och fortydliga fordldrabalkens regler i syfte att forhindra att fordldrar
skuldsitter sina barn och sedan underlater att betala skulderna. Barnen
tvingas senare i livet vid vuxen alder att béra ansvar for dessa skulder.

Med hinsyn till padgaende beredningsarbete har vi valt att inte reservera
0sS.

14. Myndighetsildern, punkt 17 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag har samma uppfattning som motiondrerna i motion L319 om att myn-
dighetséldern skall folja kalenderaret i stéllet for fodelsedatumet, vilket
skulle innebéra att alla ungdomar i en och samma arskull blir myndiga det
kalenderér de fyller 18 ér.

Med hénsyn till pdgdende utredningsarbete i Diskrimineringskommittén
har jag valt att inte avge nagon reservation.

15. Utredningar om faderskap, punkt 19 (fp)
Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp) anfor:

Vi anser att reglerna for faststillande av faderskap nédr fordldrarna &r ogifta
maste forenklas.

Med hénsyn till kommande beredningsarbete har vi valt att inte reser-
vera oss.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:L202 av Tobias Billstrom och Margareta Pdlsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns ritt till inflytande 6ver umgénge.

2004/05:L205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att talerdtt om hdvande av faderskap for savil efterlevande maka som
mannens arvingar bor inforas.

2004/05:L211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att hdja den inkomstgrans som i dag géller for att en per-
son sjdlv skall betala sin gode mans arvode.

2004/05:L215 av Annika Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om brukanderegistrering i fordonsregistret.

2004/05:L218 av Magdalena Andersson och Ewa Thalén Finné (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beakta lampligheten av gemensam véardnad da vald och/eller &ver-
grepp forekommit i familjen.

2004/05:L223 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéindring som inne-
bér att rutinerna for faststillande av faderskap forenklas nér fordldrarna till
ett barn ir ogifta.

2004/05:L227 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som inne-
bar att de forfattningar som innehéller bendmningarna mor och far ersétts
med det konsneutrala begreppet fordlder i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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2004/05:L230 av Margareta Palsson och Tobias Billstrom (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om adoption.

2004/05:L234 av Tobias Billstrom och Lars Lindblad (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insemination.

2004/05:L249 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om juridiskt ombud for barn.

2004/05:L253 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att 6vervidga en reformering av fordldrabalken.

2004/05:L263 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning som syf-
tar till att stdrka barns rétt att f& komma till tals i frdgor om vardnad, boende
och umginge.

2004/05:L264 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i regelver-
ket som innebdr att all relevant lagstiftning som ror barn samlas i en
barnbalk.

2004/05:L265 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag till dndring i
regelverket som innebdr att presumtionen om gemensam vardnad i
fordldrabalken ersdtts med en presumtion om enskild vardnad vid
vald och 6vergrepp i néra relationer.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att det sker en automatisk provning av vardnaden om
ett barn vid vald och &vergrepp i nédra relationer.

2004/05:L266 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att lesbiska kvinnor som lever i registrerat partnerskap
eller samboférhéallanden skall fa tillgang till assisterad befruktning
vid allmént sjukhus.
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2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att en moderskapspresumtion skall gélla 1 de fall dér en
lesbisk kvinna som lever i registrerat partnerskap genomgar assiste-
rad befruktning vid allmént sjukhus.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att en moderskapspresumtion skall gélla i de fall dér en
lesbisk kvinna som lever i registrerat partnerskap genomgar assiste-
rad befruktning utanfor allmént sjukhus.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att en kvinna som &dr sambo med den kvinna som
genomgar assisterad befruktning vid eller utanfér allmént sjukhus
far mojlighet att bekrdfta moderskapet till barnet.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att ett par far uttrycklig ritt att vdlja en donator for
assisterad befruktning.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att den man som donerat sin sperma for assisterad
befruktning av en kvinna far mdjlighet att bekrifta faderskapet till
barnet.

7. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att lesbiska kvinnor far rétt till vard inom samma prio-
ritetsgrupp som heterosexuella kvinnor vid behandling av oftrivillig
barnldshet.

2004/05:L272 av Gustav Fridolin och Asa Domeij (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordndringar av fordldrabalken sa att det blir mojligt for ett barn
att ha fler @n tvé juridiska vardnadshavare.

2004/05:L276 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen snarast tillsdtter en utredning med uppdrag
att utreda det réttsliga fordldraskapet géllande barn som har fler &n tva for-
dldrar och hur barns juridiska réttigheter till sina fordldrar utéver de
biologiska vardnadshavarna skall tillgodoses.

2004/05:L277 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en bred dversyn av fordldrabalkens regler
om fordldrars respektive barns betalningsskyldighet for avtal som
ingatts eller godkénts av fordldrarna.

2004/05:L280 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kravet pd 6verformyndares samtycke tas bort nir personer under 18
ar vill starta rorelse.
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2004/05:L283 av Annelie Enochson (kd):

L.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sédan lagénd-
ring att den vardnadshavare som begar ett allvarligt brott mot den
andra vardnadshavarens liv, frihet eller hilsa skall frantas sin vard-
nadsrétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tilliggsdirektiv ges till 2002 ars véardnadskom-
mitté, ddr man utreder mordares vardnadsritt ndr man bragt den
andre vardnadshavaren om livet.

2004/05:L285 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fordlder som utsatt sitt barn for sexuellt Gvergrepp inte, utom i
undantagsfall, kan tilldémas vardnad om barnet.

2004/05:L288 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ogifta foréldrar
automatiskt bor ges gemensam vérdnad i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2004/05:L293 av Mia Franzén m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se over hur domstolarna vid umgéngestvister i
dom skulle kunna utnyttja fler av de mojliga umgéngesformer som
finns tillgéngliga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stérre individuell hinsyn till barnets élder, behov
och utveckling borde tas vid bedémningen i domstol och motiveras
vél i domskélen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prova behovet av en sirskild barnbalk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av forslag som kan sidkra FN:s barnkonven-
tions efterlevnad pé ett mer naturligt sdtt i den svenska
myndighetsutovningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om malsdttningen att firre mal skall behdva avgoras vid
domstol nér forédldrar tvistar om barnen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny lag om ritt for barnet att fa ett barnombud som
kan fora en fran fordldrarna fristdende talan for barnets ritt i domstol.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utvidgad mdjlighet for socialnimnden att ta
initiativ till att domstol skall prova ett mellan fordldrarna inbérdes
avtal om umgénge som i sig visar sig skadligt for barnen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata utreda mojligheterna till att konflikthante-
ringsstdd eller samtal med en utomstaende i syfte att vdrna barnens
ritt till respektfulla nérrelationer skall kunna erbjudas i fall av kon-
flikt mellan t.ex. barnet nérstdende personer dven utéver forildrarna.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om gemensam vardnad och oenighet.

11.  Riksdagen begir att regeringen liter utreda fragorna om underhélls-
bidrag, understod och barnbidrag vid vixelvis boende.

12.  Riksdagen begér att regeringen later utreda fragan om talerdtt i mal
om faderskap.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen later se dver gillande adoptionslags-
tiftning.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av forbudet mot assisterad befruktning
for kvinnor i samkdnade relationer.

2004/05:L300 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till vad i motio-
nen anférs om en lagstiftning som innebér skyldighet for fordld-
rarna till ett adopterat barn att upplysa barnet om dess ursprung.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till vad i motio-
nen anfors om en lagstiftning som innebédr skyldighet for fordld-
rarna till ett barn som tillkommit genom assisterad befruktning att
upplysa barnet om dess ursprung.

2004/05:L303 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning géllande lagstiftning som innebér att barn far
ratt till ett eget juridiskt ombud som skall ta till vara barnets intresse i mal
om vardnad, boende och umginge.

2004/05:L319 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att myndighetsaldern skall folja kalenderar i stéllet for fodelsedatum.
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2004/05:L320 av Ulrika Karlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insemination och dggdonation av lesbiska kvinnor vid svenska sjukhus.

2004/05:L327 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra mojlighet till en andra bedémning vid vardnadsutredningar.

2004/05:L328 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sddan dndring i fordldrabalken att ndra anhdriga, som mor- och far-
foréldrar, far fora talan om umgénge.

2004/05:L334 av Kerstin Lundgren och Rigmor Stenmark (bada c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av foréldra-
balken sa att ogifta sammanboende tillats adoptera pa samma villkor som
ovriga 1 enlighet med vad i motionen anfors.

2004/05:L343 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns betalningsskyldighet for avtal triffade av fordlder i barnets namn.

2004/05:L344 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om frivilliga samhéllsarbetare med laganknutna eller myndighetsnira upp-
drag.

2004/05:L349 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skulder hos minderériga barn.

2004/05:L350 av Yvonne Andersson m.fl. (kd, m, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av rattsldget och praxis rorande talerdtt vid faststillande av
faderskap.

2004/05:L356 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om god man.
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2004/05:L361 av Ingemar Viinerlov m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nddvéndigheten av att forbéttra regelverken
betrdffande instituten god man och forvaltare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nddvéindigheten av att forbéttra den tillsyn dver
instituten god man och forvaltare som Overformyndare och linssty-
relse har att utova.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av en enhetlig adekvat utbildning av
gode mén och forvaltare.

2004/05:L362 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om assisterad befruktning for lesbiska och bisexuella kvinnor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det réttsliga forhallandet da ett barn mist en biolo-
gisk fordlder och har en kvarvarande fordlder men lever tillsam-
mans med styvfordldern.

2004/05:L364 av Elisebeht Markstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordldrabalken.

2004/05:L366 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en heltickande utredning om barns skuldséttning.

2004/05:L369 av Ulf Nilsson och Tina Acketoft (bdada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mdjligheterna till férnyad prévning av
véardnadsbeslut vid umgéngessabotage.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda fOrutsittningarna for ett inforande av
straffrittsligt ansvar vid umgéngessabotage.

2004/05:L376 av Agne Hansson och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hdjd betalningsniva fér huvudman enligt fordldrabalken.

2004/05:L377 av Jan Emanuel Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att barn i vardnadstvister far ett juridiskt ombud som fungerar som en
stodperson och som har till uppgift att foretrdda barnets intresse.
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2004/05:L378 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av lagéndringar for att forhindra att fordldrar skuldsitter sina
barn.

2004/05:L391 av Kenth Hogstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om atgirder for att forbéttra den kommunala 6verformyndarverksam-
heten.

2004/05:L392 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barn som far forsakrings/skadestdndserséttning enligt brottsskadelagen.

2004/05:U257 av Lars Ohly m.fl. (v):

21.  Riksdagen begidr att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebdr att lesbiska kvinnor som lever i registrerat partnerskap
skall fa tillgang till assisterad befruktning vid allmént sjukhus.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att det tillsdtts en utredning som grans-
kar och analyserar problematiken kring det juridiska forhéllandet
mellan barn och styvforélder.

2004/05:5f363 av Géran Higglund m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda hur separerade forédldrar bast kan informe-
ras och stddjas sa att barnets behov far styra hur umgénget utformas.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utviardera dagens samarbetssamtal och att i
utvecklad form gora det till praxis.

2004/05:5f364 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovsprovat underhallsbidrag samt sanktionsmdjlig-
heter vid inkomstdndring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beddmning av barnets behov av underhall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hemmamakeforbehallet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om underhéllsbidrag vid delad véardnad.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:50512 av Annelie Enochson (kd):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialtjdnstlagens krav pa att tillgodose det utsatta
barnets behov av beskydd och stod skall ga fore alla andra beslut i
samband med vardnadstvister, trots att girningsmannen inte &r
domd, for att barnet inte skall behova moéta sin forovare 1 form av
patvingat umginge.

2004/05:50521 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppdrag att se Gver lag
(1988:711) om befruktning utanfor kroppen och annan relevant lag-
stiftning 1 syfte att ge lesbiska kvinnor mojlighet att fa tillgdng till
behandling med donerade dgg.

2004/05:50604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om lagstiftning
som ger homosexuella par tillgang till assisterad befruktning pé lika
villkor som heterosexuella par i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2004/05:4321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

0. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag
att undersoka orsaker till att min upplever sig som den forlorande
parten vid konflikter i domstol om vérdnad av gemensamma barn
vid skilsméssor och separationer i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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