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Sarskilt ommande omstéandigheter

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:216 Sarskilt mmande
omstandigheter och tvd motioner som har vackts med anledning av proposi-
tionen.

I propositionen foreslas att bestimmelsen om uppehallstillstand pa grund
av synnerligen 6mmande omsténdigheter i 5 kap. 6 8 utl&nningslagen &ndras
nar det galler barn s& att uppehéllstillstind far beviljas om omstandigheterna
ar sérskilt dmmande.

Vidare foreslas en andring i 12 kap. 18 § utlanningslagen sa att barn far
beviljas permanent eller tidsbegransat uppehallstillstand efter ett beslut om av-
visning eller utvisning som fatt laga kraft, nar det kommer fram nya omstan-
digheter som innebér att det finns medicinska hinder eller ndgon annan sar-
skild anledning till att beslutet inte bor verkstéllas, &ven om de omstandigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att uppe-
héllstillstand ska beviljas vuxna personer.

Syftet med forslagen &r att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet och
framhalla principen om barnets bésta samt darmed majliggora att fler barn ska
kunna omfattas av bestimmelserna och beviljas uppehallstillstand.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionerna.

| arendet finns tva reservationer (S, SD, V) och ett sarskilt yttrande (V).



2013/14:Sfu21

Innehallsférteckning

SAMMANTALINING ...t 1
Utskottets forslag till riksdagsheslIut.........cccoovvivininenininiecsccseins 3
Redogorelse fOr Arendet........cccoeeeeeeeeesese e 4
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieieeriesieseseste e re e e e ste e ste e sne e aneas 5
RESEIVALIONET ... vttt 9
1. Auvslag pa propositionen, punkt 1 (SD) ........cccoeuevveererereieerinenas 9
2. Utvérdering m.m., punkt 2 (S, V) ..o 9
SArSKIlt YEraNdE ..o 11
Utvérdering m.m., PUNKE 2 (V) .ovoverienenenesese s 11
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocovvevienieninininienescsescsesee s 12
PrOPOSITIONEN ...t 12
FOLAMOtIONEINA. ... vttt 12
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......ooeverereienese s 13



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:216 och av-
slar motion
2013/14:Sf26 av David Lang (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Utvardering m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f25 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S, V)

Stockholm den 27 maj 2014

P socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas Eneroth
(S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxéng
(M), Eva-Lena Jansson (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig
Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), David Lang (SD),
Eva Lohman (M), Maria Ferm (MP), Christina Hoj Larsen (V) och Roger La-
mell (S).
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Redogorelse for arendet

Bestdmmelserna i 5 kap. 6 § andra stycket och 12 kap. 18 § forsta stycket 3
utlénningslagen har setts dver i syfte att ytterligare lyfta fram barnréttsper-
spektivet och principen om barnets basta. Inom Justitiedepartementet har de-
partementspromemorian Sarskilt dmmande omsténdigheter (Ds 2014:5) utar-
betats.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och Mil-
jopartiet de grona.

Lagréadet har beretts tillfalle att yttra sig over forslagen i propositionen.

En redovisning av motionerna och regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Lagférslagen finns i bilaga 2.



Utskottets dvervaganden

Sarskilt dmmande omstandigheter

Riksdagen bifaller regeringens forslag om 6kade mdjligheter att be-
vilja uppehallstillstand for barn. Darmed avslar riksdagen ett yr-
kande om avslag pa propositionen.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om en utvérdering av
tilldmpningen av regeln om sérskilt dmmande omsténdigheter och
om att utreda vilka konsekvenser detta rekvisit skulle kunna fa utan
aldersgrans.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S, V) samt sarskilt yttrande

(V).

Propositionen

En viktig svensk réttsprincip dr att hansyn ska tas till barnets bésta i juridiska
sammanhang dar barn berdrs. Principen har sitt ursprung i internationell ratt.
Som exempel kan ndmnas konventionen om barns rattigheter (barnkonven-
tionen), vilken Sverige ratificerade &r 1990. Enligt artikel 3 i barnkonvent-
ionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgérder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

| propositionen anges att &ven om principen om barnets basta redan var
etablerad i svensk ratt fore Sveriges ratificering av barnkonventionen, ansag
regeringen att principen borde komma till klart uttryck i utlanningslagen, for-
kortad UtIL. Darfor infordes den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 8§ UtIL som
foreskriver att i fall som ror ett barn ska det sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets halsa och utveckling samt barnets basta i évrigt kréver. Bestdmmelsen
ska alltid tillampas vid provning av drenden som ror barn och omfatta alla
arendetyper i utlanningslagen.

I samband med 2005 &rs utlanningslag utmonstrades begreppet humanitira
skél ur utlanningslagen och ersattes med begreppet synnerligen mmande om-
stdndigheter. Det hade skett en utveckling dar skél som framstod som skydds-
skal i vissa fall lett till uppehallstillstand enligt bestammelsen om humanitara
skal. For att tydliggora skiljelinjerna mellan de olika tillstindsgrunderna och
lagga fokus pa prévningen av skyddsbehov, gavs bestammelserna om skydds-
behdvande en mer framtradande plats i 2005 ars utlanningslag. Darigenom
omfattades situationer som enligt praxis gett uppehallstillstind av humanitara
skél av skyddsskal (prop. 2004/05:170s. 176 f.).

| propositionen anges att vid inférandet av bestdmmelsen om synnerligen
émmande omstindigheter ansag regeringen att det var viktigt att framhalla att
omstandigheterna ndr ett barn berdrdes inte behdver vara av samma allvar och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tyngd som nér det géller vuxna personer. Detta skulle &ven tydliggora betydel-
sen av den s.k. portalbestdmmelsen i 1 kap. 10 § UtIL om barnets bésta.

Enligt 12 kap. 18 § UtIL ska Migrationsverket i ett &rende om verkstéllighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning som har vunnit laga kraft préva om
det kommit fram nya omsténdigheter av visst slag som kan utgéra hinder mot
verkstallighet. En &ndring inférdes den 1 juli 2010 i syfte att motverka famil-
jeseparation. Vid beddmningen av om det finns medicinska hinder eller annan
sérskild anledning att beslutet inte bor verkstéllas, ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sérskilt beaktas om det star klart att uppe-
hallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Regeringen framhaller i propositionen att bestammelserna i utlanningsla-
gen om uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter
och uppehallstillstand vid verkstallighetshinder behdver justeras for att fortyd-
liga och sékerstalla att barnets basta beaktas. Behovet av en justering beror pa
att det har forekommit fall dar barn med sarskilt mmande omstandigheter i
svara situationer har fallit utanfor bestammelsernas tillampningsomrade. En
justering behovs séledes for att ytterligare lyfta fram barnréttsperspektivet och
betona att en annan bedémning ska géras nar det galler barn och d&rmed méj-
liggbra att barn som bedéms ha tungt vdgande skal i dessa fall kan beviljas
uppehallstillstand.

Regeringen foreslar darfor att det i bestimmelsen om uppehalistillstand pa
grund av synnerligen dmmande omstandigheter ska anges att barn far beviljas
uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt 6mmande.

Som exempel pa omstandigheter som vid en samlad bedémning kan anses
vara sarskilt dmmande anger regeringen situationen att ett barn i Sverige har
ett medicinskt tillstind som kraver avancerad vard, och att det ar oklart om det
finns tillgang till vard i hemlandet. Aven faktorer som att ett barn i Sverige
under viss tid har dokumenterats med en svérartad sjukdom och det ar konsta-
terat att ett uppbrott pa ett avgorande sétt skulle fA mérkbara negativa konse-
kvenser for barnets sjukdomstillstand kan ingd i bedomningen. Vidare kan be-
aktas om barnet har upplevt svara traumatiska handelser i hemlandet som inte
konstituerar skyddsbehov, men dar dessa dnda har orsakat barnet sa allvarliga
besvir att ett atervandande till hemlandet patagligt skulle forvérra besvaren.
Ett barn kan ocksé komma att beviljas uppehallstillstind om det, pa grund av
en olycka eller annat allvarligt tillbud som intraffat i Sverige, &r i behov av
fortgaende vérd som inte ar av dvergdende natur. Det ska forutsatta att mojlig-
heterna for det enskilda barnet att fa tillgang till vard i hemlandet &r begran-
sade och att den positiva effekten for barnet darmed skulle avstanna eller upp-
hora vid avbruten vard i Sverige. Vidare kan beaktas att barnet & omhander-
taget av sociala myndigheter. Dartill kan beaktas att barn som saknar natverk
i hemlandet har fétt ett fungerande nétverk i Sverige, och att avsaknaden av
detta natverk allvarligt skulle &ventyra barnets framtida psykosociala utveck-
ling. Aven vistelsetiden i Sverige &r en omsténdighet som kan komma att be-
aktas. | propositionen anges att exemplifieringen inte &r avsedd att vara en
uttdmmande upprakning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslar regeringen att det i bestammelsen om att uppehallstillstand
kan beviljas efter beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft ut-
tryckligen ska anges att de omstandigheter som géller medicinska hinder eller
nagon annan sarskild anledning inte behGver vara av samma allvar och tyngd
for barn som for vuxna personer.

Som exempel pd sddana nya omstandigheter som kan beaktas anger rege-
ringen att ett barns foraldrar, efter att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut fatt
laga kraft, har drabbats av sédana psykiska problem att de inte kan sorja for
barnet utan stod av slaktingar som befinner sig i Sverige och tillrackligt stod
fran slaktingar, myndigheter eller organisationer inte finns att tillgd i hemlan-
det. Vidare kan det gélla ett barn som & omhéandertaget av sociala myndigheter
och dér barnets foraldrar inte medverkat i planeringen for barnet. En annan
omstandighet kan vara att ett barn lider av ett allvarligt sjukdomstillstdnd som
uppkommit eller forvérrats efter ett beslut om avvisning eller utvisning, och
att det ar oklart om barnet kan fa tillgang till vard i hemlandet. | propositionen
anges att exemplifieringen inte dr avsedd att vara en uttdmmande upprakning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:5f25 av Tomas Eneroth m.fl. begars i yrkande 1
ett tillk&nnagivande om behovet av en utvérdering av tilldmpningen av de nya
reglerna. Motionérerna anfor att mot bakgrund av risken for att de nya reglerna
om sérskilt 6mmande omstandigheter kan leda till stora avgransningssvarig-
heter, sarskilt vid aldershestamning, bor en utvardering av tillampningen av
den foreslagna regleringen genomféras. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor utreda vilka konsekvenser begreppet sarskilt dm-
mande omstandigheter utan aldersgrans skulle kunna fa.

David Lang (SD) begar i motion 2013/14:Sf26 avslag pa propositionen.
Motionaren anfor att de 6mmande omstandigheterna redan med dagens regler
inte behdver vara av samma allvar och tyngd fér barn som for vuxna for att
barn ska kunna beviljas uppehallstillstdnd. Det ar darfor inte nddvandigt att
andra begreppet “synnerligen” till ”sérskilt”. Vidare finns en stor osakerhets-
faktor betraffande hur bestdammelsen kommer att tillampas. Nér det géller moj-
ligheten att bevilja uppehéllstillstand efter beslut om avvisning eller utvisning
som har fatt laga kraft, innebar forslaget att det infors ett alltfor stort utrymme
for vidlyftiga tolkningar.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att det har forekommit fall dar barn med mmande
omstandigheter i svara situationer har fallit utanfor bestimmelsernas tillamp-
ningsomrade. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag som innebér att
det inte kommer att stallas lika htga krav som enligt nu gallande regler for att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

barn ska kunna beviljas uppehallstillstand i dessa fall. Genom forslagen beto-
nas att en annan bedémning ska gdras nér det géller barn, och principen om
barnets basta far darmed ett storre genomslag. Utskottet konstaterar att rege-
ringen anger att det finns skal att noggrant folja réttsutvecklingen av de nu
foreslagna lagéndringarna for att dérefter ta stallning till om det finns behov
av en eventuell utvardering eller uppféljning. Utskottet anser darfor att det inte
behovs néagot tillkannagivande om en utvardering av tillimpningen av det nya
forslaget i 5 kap. 6 § UtIL. Utskottet ser inte heller skl for riksdagen att gora
ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda vilka konsekvenser rekvisitet
”sirskilt 5mmande omstindigheter” utan aldersgrans skulle fa.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker mo-
tionerna 2013/14:5Sf25 (S) och 2013/14:Sf26 (SD).
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningsla-
gen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f26 av David Lang (SD) och

avslar proposition 2013/14:216.

Stallningstagande

Nér det géller barn behéver de émmande omstandigheterna redan enligt gél-
lande ordning inte vara av samma allvar och tyngd som for vuxna for att up-
pehallstillstand ska kunna beviljas. Det ar darfor inte nodvandigt att andra be-
greppet “synnerligen” till ”’sérskilt”. Vidare finns en stor osdkerhetsfaktor nér
det galler tilldmpningen av bestdmmelsen.

Nar det géller mojligheten att bevilja uppehallstillstand efter beslut om av-
visning eller utvisning som har fétt laga kraft innebar regeringens forslag att
det l&mnas ett alltfor stort utrymme for vidlyftiga tolkningar.

Mot bakgrund av det anférda bor propositionen avslas.

2. Utvardering m.m., punkt 2 (S, V)

av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Christina Hoj Larsen
(V) och Roger Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-

vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf25 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Mot bakgrund av risken for att de nya reglerna om sérskilt dmmande omstén-
digheter kan leda till stora avgransningssvarigheter, sarskilt vid aldersbestam-
ning, bor en utvérdering av tilldmpningen av den foreslagna regleringen ge-
nomféras. Mot bakgrund av dessa avgransningssvarigheter bor rege-
ringen &ven utreda vilka konsekvenser begreppet sérskilt 8mmande omstén-
digheter utan aldersgrans skulle kunna fa, dvs. att begreppet ska omfatta dven
vuxna. Vad som nu anférts bor riksdagen ge regeringen tillk&nna.



Sérskilt yttrande

Utvardering m.m., punkt 2 (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Praxis betréffande begreppet synnerligen 6mmande omstandigheter har blivit
mycket restriktiv. Den som ar mycket svart sjuk hanvisas nastan undantagslost
till att soka vard i hemlandet, &ven om vérden av kostnadsskal i praktiken inte
ar tillganglig for den personen. Samma restriktiva praxis géller for sékande
som har mycket svara livsoden som egentligen oméjliggor ett atervandande
till hemlandet. Begreppet “’synnerligen”, som i réttsliga sammanhang ar ett
mycket snavt begrepp, bor bytas ut mot “sirskilt” som ger utrymme for en
nagot mer generds bedomning. | den aktuella propositionen lamnas ett sadant
forslag for personer under 18 ar. Denna forandring valkomnas men forand-
ringen bor galla alla, saledes dven personer som fyllt 18 ar. Regeringens for-
slag innebar nu att vuxna med extremt svara livsoden eller sjukdomsbilder inte
far en forbittrad situation. Arbetet med att f begreppet séarskilt Smmande om-
standigheter att galla utan &ldersgrans bér darfor av dessa skal fortsatta.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2013/14:216 Sarskilt dmmande omstandigheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2013/14:5f25 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en utvérdering av tillampningen av den nya
regleringen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen bor utreda vilka konsekvenser en forand-
ring av begreppet sarskilt 6mmande omstandigheter, utan den fore-
slagna aldersbegransningen, skulle fa.

2013/14:5f26 av David Lang (SD):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2013/14:216 Sarskilt 6mmande om-
standigheter.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § och 12 kap. 18 § utlinningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om uppehalistillstand inte kan
ges pa annan grund, far tillstdnd
beviljas en utlinning om det vid en
samlad beddmning av utldnning-
ens situation foreligger sddana
synnerligen dmmande omsténdig-
heter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedom-
ningen skall sdrskilt beaktas utlan-
ningens hélsotillstind, anpassning
till Sverige och situation i hemlan-
det.

Barn far beviljas uppehallstill-
stand enligt denna paragraf dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som krdvs for att till-
stand skall beviljas vuxna perso-
ner.

6§

Om uppehallstillstaind inte kan
ges pd annan grund, far tillstind

beviljas en utlinning om det vid en’

samlad bedémning av utldnning-
ens situation finns saddana synner-
ligen dmmande omsténdigheter att
han eller hon bor tillatas stanna i
Sverige. Vid bedémningen ska
utldnningens hilsotillstdind, an-
passning till Sverige och situation
i hemlandet sdrskilt beaktas.

For barn far uppehallstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstdndigheterna dr sdrskilt 6m-
mande.

12 kaP.

Om det i ett d&rende om verkstl-
lighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga
kraft kommer fram nya omsténdig-
heter som innebir att

18 §

Om det i ett drende om verkstil-
lighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter
som innebar att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,
2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder
eller annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

3. det finns medicinska hinder

eller ndgon annan sirskild anled-
ning att beslutet inte bor verkstil-
las,

far Migrationsverket, om hindret &r bestdende, bevilja permanent

uppehallstillstand.
Foreligger endast ett tillfilligt

! Senaste lydelse 2010:440.

Finns det endast ett tillfilligt
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BILAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

hinder mot verkstillighet, far ver-
ket bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sirskild anledning att ett beslut
inte bor verkstillas ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frén
sin fordlder sidrskilt beaktas, om
det stér klart att uppehéllstillstand
pd grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-
4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket skulle ha be-
viljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

hinder mot verkstillighet, far ver-
ket bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand.

Barn fir beviljas permanent
eller tidsbegrdnsat uppehdllstill-
stand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som krdvs for att till-
stand ska beviljas vuxna personer.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns ndgon
annan sirskild anledning att ett
beslut inte bor verkstdllas ska
konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstdind pa grund av stark
anknytning enligt S kap. 3 § forsta
stycket 14 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket fir ocksa besluta om inhibition.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



