b

Utrikesutskottets betankande
1988/89:UU18 - S

Internationellt utvecklingssamarbete 1988/89

UU18

Sammanfattning av betdnkandet

I detta betankande behandlas den del av regeringens budgetproposition som
avser utvecklingssamarbetet (littera C i bil. 5 till prop. 1988/89:100) samt de
motioner som vackts i anslutning till propositionen.

Regeringen foreslar att anslagen till det svenska utvecklingssamarbetet
under budgetaret 1988/89 liksom tidigare skall uppgd till en procent av
bruttonationalintikten, vilket innebar 11 660,9 milj.kr.

Mer én hélften av detta bistdind administreras av SIDA och gar till
langsiktigt samarbete med de svenska programlénderna eller anvéinds for
katastrofbistind, humanitart bistand eller bistdnd som férmedlas genom
svenska enskilda organisationer. Nagot under en tredjedel formedlas av
FN-organen eller Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna. En
betydande del av bistdndet anvinds i samarbete med andra givarlander och
med Virldsbanken och IMF for att ge stod till sérskilt skuldtyngda u-lander.
Aterstoden utbetalas genom ett antal andra svenska myndigheter; forsk-
ningsbistand genom SAREC. industribistdnd genom SWEDFUND, stad it
u-landsimport genom IMPOD och u-krediter och tekniskt-ekonomisk sam-
arbete genom BITS.

Fér en narmare redovisning f6r de olika bistandsformerna hinvisas till
texten i betdnkandet. .

Regeringen foreslar vissa féréndringar i fordelningen av bistindsmedlen.
Beslutet forra aret att inféra miljéhansyn som ett nytt bistdndsmal foljs av en
fortsatt 6kad betoning av miljébistandet. Sarskilda budgetposter for detta
dndamal foreslds inom sdvil det multilaterala som det bilaterala bistdndet.
Katastrofposten foresls fa en kraftig hojning samtidigt som anvandningen
av den vidgas till att omfatta dven ateruppbyggnadsarbete. Likasi far
anslagsposten for bistdnd genom enskilda organisationer en visentlig
péfyllnad. En fortsatt betoning av det demokratiinriktade bistandet gors.

Arbetet pa att finna former att lindra de fattigaste landernas skuldbérda
fortsatter och nya medel begirs for dandamalet.

I propositionen anmils vidare att en nordisk utredning om FNs roll i
utvecklingssamarbetet tillsatts och att en kommitté fatt i uppgift att se dver
organisation och arbetsformer i det bilaterala bistandet.

I anslutning till bistdndspropositionen har vickts ca 40 motioner. Partimo-
tioner har vackts av moderata samlingspartict (U218), folkpartiet (U202),
centerpartiet (U230), vinsterpartiet kommunisterna (U210, U214, U217,
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U226, U228, U229 och U543 yrkandena 16 och 17) och milj6partiet (U219
och U236).

Partimotionerna foreslar ett antal forindringar av regeringens forslag.
Folkpartiet och védnsterpartiet kommunisterna yrkar pd att som ett nytt mél
for bistandets storlek skall séttas tva procent av BNI. De bada partierna
forordar i detta syfte att bistindsramen redan fér nista budgetar hojs. 1
partimotionerna U218 (m), U202 (fp) och U230 (c) foreslas att ytterligare
medel skall avséttas for demokratibistdnd. Vidare foreslar moderata sam-
lingspartiet att en siirskild strategi skall utarbets i syfte att frimja demokrati-
stodjande insatser i det svenska bistindet. Folkpartict foreslar i liknande
syfte att de svenska politiska partierna skall ges biittre mojligheter att delta i
demokratiuppbyggnad i u-landerna.

Milj6partiet foreslar att sjalvtillit skall inforas som ett sjitte bistdndsmal.

Folkpartiet och centerpartiet motsitter sig regeringens forslag att Sveriges
deltagande i FNs Namibiastyrka skall finansieras med bistandsmedel. (P4
grund av sydafrikanska invindningar kom Sverige sedermera inte att delta i
UNTAG.)

Flera partimotioner foresprakar kraftfullare insatser pd miljdomradet,
bl.a. f6r skydd av tropiska skogar. Moderata samlingspartiet onskar att
anslagsposten for bilateralt miljébistdnd h6js med 100 milj.kr. och centerpar-
tiet med 125 milj.kr. utdver regeringens forslag, medan véinsterpartiet
kommunisterna och miljépartiet yrkar pd en hdjning till 500 resp. 465
milj.kr.

Moderata samlingspartiet vill vidare att ingen landram skali sittas ut for
Vietnam nasta budgetér. Folkpartiet foreslér en avvecklingsplan for bistan-
det till Vietnam och en ligre landram nista budgetar, medan vansterpartiet
kommunisterna foresldr ett ytterligare paslag pa landramen.

Folkpartiet foreslar att Uganda och Filippinerna skall gbras till nya
programlander. Vansterpartiet kommunisterna har samma forslag vad
betraffar Kampuchea.

Vinsterpartiet kommunisterna vill avveckla u-kreditsystemet. Aven folk-
partiet och centerpartiet har invindningar mot u-krediterna.

Vansterpartiet kommunisterna motsatter sig att en stor del av de medel
som regeringen foresldr for skuldidttnader skall anvéndas for program i
samarbete med IMF och Virldsbanken och forordar i stillet att beloppen
utnyttjas for en omfattande avskrivning av de fattigaste landernas skulder.
Miljopartiet ar ocksa kritiskt mot propositionens avsnitt om skuldlattnader
och foreslar i stallet att medien anvands bl.a. for miljobistand.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet, vansterpartiet kommunisterna
och miljopartiet foreslar alla att bistdndspolitiska utredningar med nagot
olika inriktning tillsatts for att géra en 6versyn av bistdndets framtida
inriktning och omfattning. Folkpartiet begransar sig till att foresla en 6versyn
av det multilaterala bistandet.

I fraga om utvecklingssamarbetets allmanna inriktning och principerna f6r
det rader i stor utstrickning enighet mellan samtliga partier. Utskottets
majoriter ansluter sig pd de flesta punkter till regeringens forslag och
avstyrker ddrmed motionsyrkandena. '

Ifriga om anslagsposten for bilaterala milj6insatser bifaller emellertid
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utskottet forslaget i motion U218 (m) och féresldr en hojning med 100
milj.kr. till 225 milj.kr. i férhallande till regeringens proposition. Medel for
denna hojning tas frdn det belopp som hade reserverats for Sveriges
deltagande i den FN-styrka (UNTAG) som skall bista vid Namibias 6vergang
till sjalvstiandighet. Vidare foreslar utskottet att aterstoden av de medel som
avsatts for UNTAG skall anvindas for bilaterala och multllaterala insatser i
Namibia.

Vidare ar utskottet enigt om att foresld riksdagen att bistindsmedel i
fortsattningen inte skall fa anvandas for att betala den extra kostnad som det
innebér om spannmal for bistandsdndamal kops upp till svenska reglerings-
priser i stallet for till varldsmarknadspris.

Utskottets majoritet (s och fp) beslutade ocksa att i enlighet med férslageti
folkpartimotionen uttala sig for att en 6versyn skall géras av det multilaterala
bistandet. Ovriga partier (m, c, vpk och mp) yrkar i reservationer pa att en
bred bistandspolitisk utredning skall tillsattas. De borgerliga partierna och
miljopartiet forseslar ett storre anslag for blstand genom enskilda organisa-
tioner.

Oppositionspartiernas frin utskottsmajoriteten avvikande forslag framgar
i Ovrigt av reservationerna i betinkandet.

TREDJE HUVUDTITELN
Internationellt utvecklingssamarbete

Propositionen

Regeringen framldgger i proposition 1988/89:100, bilaga 5, foljande forslag
under littera C vari yrkas:

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for internationellt utvecklingssamar-
bete som forordas under rubriken Prioriteringar i Sveriges bistand.

2. att riksdagen godkénner vad som férordas under rubriken Bistandsansla-
gen m.m.

Cl1

1. att riksdagen godkénner de riktlinjer f6r multilateralt utvecklingssamarbe-
te som forordats i propositionen,

2. att riksdagen godkénner de gjorda utfistelser som angivits i proposi-
tionen, ' '

3. att riksdagen bemyndigér regeringen att gora de utféstelser, dtaganden
och utbetalningar som harut6ver foreslagits i propositionen,

4. att riksdagen till Bidrag till internationella bistandsprogram for budget-
aret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 3 433 505 000 kr.

C2

1. att riksdagen godkanner de riktlinjer och bidrag for utvecklingssamarbete
genom SIDA som férordats i propositionen,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att géra de utfastelser och
ataganden som foreslagits i propositidnén,
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3. att riksdagen till Utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetéret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 6 090 000 000 kr.

C3

1. att riksdagen godkénner de riktlinjer och bidrag som forordats i
propositionen under rubriken Andra bistdndsprogram,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfastelser och
ataganden som foreslagits i propositionen,

3. att riksdagenr till Andra bistandsprogram foér budgetaret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag pa 1 647 334 000 kr.

C4

att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) for budget-
aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 222 041 000 kr.

CS

att riksdagen till Styrelsen for u-landsutbildning i Sand6 (Sand6 U-centrum)
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 21 830 000 kr.

Cé6

att riksdagen till Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 11 140 000 kr.

c7

att riksdagen till Nordiska afrikainstitutet for budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 4 439 000 kr.

C8

att riksdagen till Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samar-
bete (BITS) for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 6 708 000
kr.

C9

att riksdagen till Information for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag pa 30 350 000 kr.

Motioner

1988/89:U202 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om behovet av ¢kat bistand, _

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om en minskning av andelen bundet bistand,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om systemet med u-krediter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om merkostnad vid upphandling av spannmal for livsmedelsbistand,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om stod till uppbyggande av en demokratisk infrastruktur i vira
mottagarlander,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om st6d till stiftelser for bistand till opinionsbildande organisationer i
u-linder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att hivda de demokratiska vardena i bistandsdialogen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat utrymme fér demokratimalet 1 bistandspolitiska beslutsun-
derlag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen skall ta initiativ till en &rlig oberoende redovisning
om forhallandena betraffande demokrati och méanskliga rattigheter i vara
mottagarlinder, .

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det bistdnd som formedlas via enskilda organisationer skall
Oka till en miljard kr. inom fem ar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avbrytande och avveckling av bistand,

12. att riksdagen beslutar géra Uganda till nytt programland fér svenskt
bistand,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistand till Somalia och Sudan,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistand till Polisario,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om bistand till Nepal,

16. att riksdagen beslutar goéra Filippinerna till nytt programland for
svenskt bistand,

17. att riksdagen hos regeringen begér en plan f6r avveckling av bistdndet
till Vietnam till 1990 i bistandspolitiskt ordnade former,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av bistandet till Etiopien,

19.”att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om bistand till offren f6r kriget i Eritrea,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om bistand till naturvardande insatser,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfarts om samordning av Sveriges agerande vad géller miljo, markvérd och
energi i internationella sammanhang,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om stdd till inhemskt enskilt féretagande, hantverk, sméindustri och
lantbruk, _

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om bistand till familjeplanering,

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att minst en miljard kr. bor avdelas for aids-bistdnd under den
narmaste femarsperioden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om ett handlingsprogram for kvinnobistand i vart och ett av
programlidnderna,
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26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en handliggare med huvudsakligt ansvar for s.k. kvinnofragor pa
vart och ett av bistdndskontoren,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om u-landskvinnors situation pa arbetsmarknaden,

28. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentariskt forankrad
samlad Sversyn av det multilaterala bisténdet,

29. att riksdagen beslutar hoja bistindsramen med 200 milj.kr. utéver
regeringens forslag for budgetaret 1989/90,

30. att riksdagen till UNDP fér budgetiret 1989/90 anslar 20 milj.kr.
utover regeringens forslag eller siledes 680 milj.kr.,

31. att riksdagen till FN:s befolkningsfond UNFPA for budgetﬁret 1989/90
anslar 15 milj.kr. utéver regeringens forslag eller saledes 130 milj.kr.,

32. att riksdagen till IDA for budgetaret 1989/90 anslar 45 mll] kr. utover
regeringens forslag eller saledes 855,6 milj.kr.,

33. att riksdagen till UNICEF. fér budgetiret 1989/90 anslar 10 milj.kr.
utover regeringens forslag eller sledes 300 milj.kr.,

34. att riksdagen till UNRWA for budgetéret 1989/90 anslar 15 milj.kr.
utdver regeringens forslag eller saledes 115 milj.kr.,

35. att riksdagen till FN:s flyktingkommissarie UNHCR f6r budgetaret
1989/90 anslar 25 milj.kr. utdver regermgens forslag eller siledes 170
milj.kr., -

36. att riksdagen for budgetiret 1989/90 bestimmer medelsramen for
Vietnam till 100 milj.kr. mindre dn regeringen foreslagit eller saledes 200
milj.kr.. '

37. att riksdagen for budgetaret 1989/90 bestimmer medelsramen for Laos
till 15 milj.kr. mindre &n regeringen foreslagit eller saledes 70 milj.kr.,

38. att riksdagen for budgetaret 1989/90 faststaller en landram for Uganda

till 75 milj.kr.,

39. att riksdagen for budgetdret 1989/90 faststiller en landram for
Filippinerna till 50 milj.kr., :

40. att riksdagen beslutar inritta en anslagspost for Humanitért bistand i
Asicn och for budgetaret 1989/90 anslar 35 milj.kr.,

41. att riksdagen for budgetiret 1989/90 anslar 25 milj.kr. mer for
Humanitirt bistand i s6dra Afrika &n regeringen foreslagit eller siledes 375
milj.kr.,

42, attriksdagen for budgetéret 1989/90 till Bistand genom folkrérelser och

andra enskilda organisationer anslar 50 milj. kr utéver regeringens forslag

eller saledes 625 milj.kr.,

43. att riksdagen for budgetéret 1989/90 till Sarskilda program anslar 20
milj.kr. utéver regeringens forslag att anvandas for stod till demokratl och
miinskliga rattigheter, :

44, att riksdagen fér budgetéret 1989/90 till BITS tekniska bistdnd anslar 20

milj.kr. utéver regeringens forslag eller saledes 230 milj.kr.,

45. att riksdagen for budgetaret 1989/90 till u-krediter anslar 100 milj.kr.
mindre dn regeringen foreslagit eller sdledes 300 milj.kr.,

46. att riksdagen for budgetaret 1989/90 till SID As administration anslér 10
milj.kr. utdver regeringens forslag eller saledes 232 041 000 kr.
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1988/89:U204 av Magnus Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om behovet av stod till av
Appropriate Technology initierade utvecklingsprojekt.

1988/89:U205 av Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (bada m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sveriges bistandsinsat-
ser for u-lander i huvudsak skall utgéras av s.k. bundet bistind.

1988/89:U206 av Birgitta Hambraeus och Ivar Franzén (bada c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om verkstillande av FN:s resolution
A/C.2/43/L.69 23 nov. 88, angidende Nya och fornybara energikillor.

1988/89:U207 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp, m, c, vpk, mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om ett okat bistand till UNIFEM.

1988/89:U208 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om Swedish Handicaped
International Aid (SHIA) och om nodvindigheten av att u-landsbistandet i
stOrre utstrickning kommer handikappade till del.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:S£266.

1988/89:U209 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for en 6kad betoning av naturvard i
multilaterala bistdndsorgan och andra internationella organisationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kade svenska insatser for skydd av kuster och den marina miljon,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om obligatoriska miljokonsekvensanalyser i det svenska bistdndet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forstarkt miljokompetens i den svenska bistindsorganisationen.

1988/89:U210 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att fragorna rérande stod till skuldtyngda
u-lander skall aterforas till UD. '

1988/89:U211 av Bertil Mabrink m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférts om att Sverige i internationella sammanhang skall verka for
regnskogarnas bevarande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna om att Sverige i
Virldsbanken skall verka for att alla 1an som géller Amazonas skall ta
grundliggande miljohdnsyn samt sékerstalla ursprungsbefolkningens intres-
sen,

3. att riksdagen hos regeringen begir att Sveriges representant i
Virldsbanken verkar for att ett moratorium inférs for alla nya storre projekt i
Amazonas.

1988/89:U212 av Birthe Sorestedt och Maja Béckstrom (badas) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att svensk spannmal som anvinds f5r bistdndsindamal skall upphandlas till
virldsmarknadspriser.
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1988/89:U213 av Ulla Tillander och tredje vice talman Bertil Fiskesjo ( bida
c¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om etablering av ett FN-universitet i Malmoé f6r hogre
utbildning i medicinskt-tekniskt underhall.

1988/89:U214 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om stod till projekt
direkt inriktade pa familjeforsorjande kvinnohushall pa landsbygden i s6dra
Afrika.

1988/89:U215 av Anita Persson och Iris Martensson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
inriktningen av stodet till u-landerna nér det galler familjeplaneringsinsatser
samt bidragen till de internationella organisationerna.

1988/89:U216 av Lars Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAinna vad som anforts om betydelsen av bistand
genom folkrorelserna samt virdet av en fortsatt 6kning av den andel av det
svenska bistindet som gér genom folkrdrelserna.

1988/89:U217 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en brett forankrad parlamentarisk
utredning om en évergripande u-landspolitik i enlighet med vad som anfors i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrattande av ett
departement for u-landsfragor,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrdttande av ett statligt
bolag fér u-landshandel.

1988/89:U218 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om handelns och den fria marknadens betydelse for utvecklingen i
tredje varlden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett effcktivare bistdnd,

3. att riksdagen beslutar att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med
uppgift att se 6ver det svenska bistdndet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir att RRV:s granskning'av SIDA bl.a.
skall ligga till grund f6r kommitténs arbete,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbetalningsmalets inverkan pa bistandsgivningen,

6. att riksdagen hos regeringen begér att SIDA ges i uppdrag att utarbeta
en strategi for hur Sverige skall stédja en demokratisk utveckling i
samarbetslianderna, '

7. att riksdagen beslutar att inrdtta anslaget ""Stod till en demokratisk
utveckling™ och for budgetaret 1989/90 anvisa 100 milj.kr. for detta andamal,

8. att riksdagen beslutar att inratta ett fristdende institut for frimjande av
minskliga rattigheter, samt att fér dndamalet ansla 5 milj.kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av Sveriges stdd pa miljdbomradet,
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10. att riksdagen beslutar att for sarskilda miljdinsatser for budgetéaret
1989/90 anvisa 100 milj.kr. utdéver regeringens forslag, d.v.s. sammanlagt 225
milj.kr.,

11. att riksdagen godkanner de riktlinjer for bistdndssamarbetet som anges
under avsnittet Samverkan med néringslivet,

12. att riksdagen beslutar att importstodet skall bindas till upphandling i
Sverige pa satt som forordas i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts under avsnittet Kvinnor i u-land,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts under avsnittet Enskilda organisationer,

15. att riksdagen beslutar att till Enskilda organisationer for budgetaret
1989/90 anvisa 75 milj.kr. utdver regeringens forslag,

16. att riksdagen godkénner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
anges under avsnittet Katastrofbistand,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts under avsnittet Nya' samarbetsldnder,

18. att riksdagen godkinner de riktlinjer for bistdindet som anges i avsnittet
Sédra Afrika,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Sveriges medverkan till en effektivisering av FNs bistdndsorgan,

20. att riksdagen beslutar att for sdrskilda insatser i skuldtyngda ldnder f6r
budgetéret 1989/90 anvisa ett anslag av 440 milj.kr.,

21. att riksdagen beslutar att tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp for att
analysera frigor om information i enlighet med vad som i motionen anforts,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anférts om avveckling av bistind,

23. att riksdagen beslutar att inga nya medel for budgetaret 1989/90 tillfors
landramen for Vietnam,

24, att riksdagen begir att regeringen later utarbeta en vitbok om de
svenska bistandsprojekten i Vietnam,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen' till kdnna vad i motionen
anforts om fordelning av anslagsposten Sarskilda program,

26. att riksdagen beslutar att landramen fér Tanzania faststélls till 400
miljoner kronor,

27. att riksdagen beslutar att landramen for Nicaragua faststalls till 150
miljoner kronor.

28. att riksdagen beslutar att ramen for regionala insatser i Centralamerika
satts till 85 miljoner kronor,

29. att riksdagen beslutar att 6ka anslaget till BITS med 40 milj.kr. och att
dessa medel tas frn anslaget f6r projektbistind,

30. att riksdagen beslutar att till anslaget C 2.Utvecklingssamarbete
genom SIDA for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag av
5 880 000 000 kronor.

31. att riksdagen beslutar att till anslaget C 3. Andra bistadndsprogram for
budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag av 847 334 000 kronor,

32. att riksdagen beslutar att 600 000 000 kronor av reserverade medel
under budgetaret 1989/90 far disponeras under anslaget C 3,
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33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av bistdndet till Angola,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformningen av bistandet till Etiopien,

35. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av bistdndsinsatser-
na i Mogambique.

1988/89:U219 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att till bistind genom folkrorelser och andra
enskilda organisationer anvisa ett i férhéllande till regeringens forslag med
200 000 000 forhojt anslag pad sammanlagt 775 000 000 kronor,

2. att riksdagen beslutar att till sarskilda miljoinsatser anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 340 000 000 kronor f6rhéjt anslag pa
sammanlagt 465 000 000 kronor,

3. att riksdagen beslutar att till Séirskilda program (med sarskild inriktning
pé kvinnors situation) anvisa ett i férhéllande till regeringens frslag med 100
000 000 kronor forhéjt anslag pa 428 000 000 kronor,

4. att riksdagen beslutar att under C 3.Andra bistindsprogram avsla
forslaget om 640 000 000 kronor till sarskilt skuldtyngda lander och anvisa ett
i forhallande till regeringens f6érslag med motsvarande belopp reducerat
anslag,

5. att riksdagen beslutar att avsld regeringens begéran om att fi 6verskrida
linderramen betraffande Indien, '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett sjitte
bistindsmal bor inrittas, nimligen sjalvtillit,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bistdndstand-
sanslaget till Etiopien budgetaret 1990/91 inte kan forbli oforandrat om inga
tydliga tecken till konstruktiv fredsvilja fran den etiopiska regeringens sida
kan skdnjas betraffande konflikterna i Eritrea och Tigray,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att en
parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppgift att planera det svenska
bistandets fortsatta utveckling utéver enprocentmalet.

1988/89:U220 av Ivar Virgin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts om stdd till aktionsplanen
for att aterstilla de tropiska skogarna.

1988/89:U221 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om finansieringen av
svenska fredsbevarande styrkor.

1988/89:U222 av Ragnhild Pohanka och Jill Lindgren (bada mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att Sverige snarast omprovar sitt bidrag till
Virldsbanken, _

2. att riksdagen beslutar att Sverige inte bidrar till kraftverksbygget i
Amazonas i Brasilien,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige bor
kriava nya riktlinjer for Viarldsbanken och bara beviljar stdd till ekologiskt
langsiktiga projekt,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att Sverige skall
garanteras amorterings- och riantefrihet 25-50 &r eller till dess att det i
motionen angivna projektet ger overskott sedan befolkningens basforsorj-
ning tryggats, :

5. att Sverige i annat fall bor Gverviga uttrdde ur Virldsbanken.

1988/89:U223 av Lennart Pettersson och Ake Wictorsson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om bistindsmedel till det arbete féreningen ” Appropriate Technolo-
gy Sweden™ utfor i utvecklingslinder fér utveckling och oOverforing av
anpassad teknik.

1988/89:U224 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdérts om att en utredning bor studera mojligheterna for SID A att
limna bidrag till skilda insamlingsindamél motsvarande de belopp som
insamlas av ideella hjilporganisationer och trossamfund.

1988/89:U225 av Per Gahrton (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en 6kande andel bistindsmedel bor satsas pé lokalt baserade
Okenbekdmpningsprojekt av det slag som fér narvarande bedrivs med
SIDA-stéd i Svensk-Sudanska féreningens regi i Sudan, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
sdgs om behovet av att den totala svenska handels- och bistdndspolitiken
inriktas pa att 6ka de fattiga [indernas sjélvtillit och inte pa att tvinga indem i
Okat varldsmarknadsberoende.

1988/89:U226 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att de av
riksdagen antagna bistAndspolitiska malen skall ligga till grund for Sveriges
agerande for att 16sa u-lindernas skuldproblem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att Sverige bor
verka for allman avskrivning av 1an till de fattigaste u-landerna, framfér allt i
Afrika,

3. att riksdagen begir av regeringen att ett nytt matt pa utveckling, USMR,
infors,

4. att riksdagen begar att regeringen skall tillsdtta en arbetsgrupp for att
snabbutreda en svensk modell for att 16sa skuldkrisen.

1988/89:U227 av Rosa Osth m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen ger regeringen
till kdnna vad som anférts om behovet av insatser mot HIV/aids i tredje
varlden.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0514.

1988/89:U228 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en redogérelse for de ekonomiska,
sociala och ckologiska foljderna av Virldsbankens och IMF:s verksamhet,
2. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen tar initiativ i IMF for
att férandra villkoren vid férhandlingar med skuldsatta u-lander om struktu-
ranpassningsprogram sa att dessa blir socialt acceptabla. motverkar kapital-
flykt, stimulerar produktiva investeringar och en hailbar utveckling,
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3. att riksdagen hos regeringen begdr att regeringen tar initiativ i
Virldsbanken och IMF for att 4stadkomma mer demokratiska rostregler,

4. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen tar initiativ i
Virldsbanken for att skapa regionala rddgivande organ med NGO-delta-
gande.

1988/89:U229 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till Internationellt utvecklingssamarbete for budgetaret
1989/90 anslar 1 166 090 000 kr. utover regeringens forslag eller sdledes 12 826
990 000 kr.,

2. att riksdagen uttalar att bistindsmalet 29 av BNI skall vara uppnatt
1995,

3. att riksdagen till UNICEF for budgetaret 1989/90 anslar 30 000 000 kr.
utéver regeringens forslag eller saledes 320 000 000 kr.,

4. att riksdagen till UNWRA:s sdrskilda program pa Vistbanken och i
Gaza-omrddet for budgetaret 1989/90 anslar 10 000 000 kr. utdver regering-
ens forslag eller saledes 20 000 000 kr.,

5. att riksdagen till Internationella familjeplaneringsfederationen (I1PPF)
for budgetaret 1989/90 anslar 25 000 000 kr. utéver regeringens forslag etler
sdledes 100 000 000 kr.,

6. att riksdagen till UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum
(ITC) for budgetaret 1989/90 anslar 5 000 000 kr. utdver regeringens forslag
eller saledes 25 000 000 kr.,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag pé 25 000 000 kr. for
budgetaret 1989/90 till Ovrigt samarbete med utvecklingsbanker for verk-
samheter som Virldsbanksgruppen bedriver i Afrika,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor siga upp sitt medlemskap i TFC,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att merkostnad,
som uppkommer vid leverans av svensk spannmal till FAC och IEFR genom
att svenska inlésenpriser ligger 6ver virldsmarknadspriser, skall finansieras
genom sirskilt anslag som inte inkraktar pd SIDA:s utrymme,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag pa 62 000 000 kr. for
budgetaret 1989/90 till NIB:s utvecklingsfond,

11. att riksdagen beslutar att for budgetdret 1989/90 hoja landramen
for Angola med 30 000 000 kr. utdver regeringens forslag eller saledes
200 000 000 kr..

12. att riksdagen beslutar att fér budgetaret 1989/90 hoja landramen fér
Etiopien med 20 000 000 kr. eller saledes 165 000 000 kr.,

13. att riksdagen hos regeringen begir en plan for att avveckla Kenya som
programland,

14. att riksdagen avslar regeringens begiran om bistindsmedel fér
URI-kraftverket i Indien, :

15. att riksdagen hos regeringen begér sdrskild proposition om URI-
kraftverkets utformning innan utfastelser om u-krediter eller andra bistands-
medel gors,

16. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1989/90 hoja landramen
fér Vietnam med 100 000 000 kr. utéver regeringens forslag cller saledes
400 000 000 kr..
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17. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att Kampuchea skall
upptas som programland,

18. att riksdagen till dreruppbyggnadsinsatser i Kampuchea fér budgetéret
1989/90 anslar 50 000 000 kr.,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Séarskilt
miljobistdnd skall lamnas till Vietnam, Laos och Kampuchea,

20. att riksdagen beslutar att for budgetdret 1989/90 hdja landramen
for Nicaragua med 30 000 000 kr. utéver regeringens forslag eller siledes
260 000 000 kr..

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Humanitirt
bistand skall lamnas chilenska och paraguyanska flyktingar i Latinamerika,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Humanitdrt
bistand skall lamnas chilenska flyktingar for att starta sysselsattningsskapan-
de projekt efter hemkomsten,

23. att riksdagen till Humanitirt bistdnd i Latinamerika foér budgetéret
1989/90 anslar 10 000 000 kr. utdver regeringens forslag eller siledes 200 000
000 kr.,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Erirrea skall
erhdlla 6kat bistdnd ur anslaget for Katastrofer m.m.,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Polisario f6r
ateruppbyggnaden i Vistsahara skall erhalla 6kat bistdnd ur anslaget for
Katastrofer m.m.,

26. att riksdagen till Humanitirt bistdnd i sodra Afrika for projekt
inriktade pa familjeférsorjande kvinnohushdll pd landsbygden for budget-
aret 1989/90 anslar 150 000 000 kr. utdver regeringens forslag eller sdledes
500 000 000 kr.,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att PLO

alternativt Palestinas regering for ateruppbyggnad pa Vistbanken och i
Gaza-omradet skall erhalla 6kat bistdnd ur anslaget for Katastrofer m.m.,

28. att riksdagen till Bistdnd genom enskilda organisationer for budgetéret
1989/90 anslar 25 000 000 kr. mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
550 000 000 kr.,

29. att riksdagen till Sdrskilda miljdinsatser f6r budgetaret 1989/90 anslar
375 000 000 kr. utover regeringens forslag eller saledes S00 000 000 kr.,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att en betydande
del av anslaget Sdrskilda miljdinsatser skall anslds till miljororelser i u-
lander,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Cuba skall
erhélla sirskilt miljobistdnd ur anslaget Sérskilda miljoinsatser,

32. attriksdagen till Rekrytering/faltpersonal for utbildning av konsulter for
budgetaret 1989/90 anslar 7 000 000 kr. mindre &n vad regeringen foreslagit
eller saledes 74 000 000 kr.,

33. att riksdagen avslér regeringens forslag om anslag pa 400 000 000 kr. till
BITS for u-krediter,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att allt bistand
till Filippinerna skall g& genom enskilda organisationer,

35. att riksdagen beslutar att 300 000 000 kr. av de totalt tdreslagna
640 000 000 kr. for Sdrskilda insatser i skuldivngda liinder skall disponeras
av SIDA for avskrivning av programlidndernas skulder,
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36. att riksdagen beslutar att 340 000 000 kr. av de totalt foreslagna 640 000
000 kr. for Sarskilda insatser i skuldiyngda linder skall disponeras av UD for
avskrivning av u-lindernas skulder i férsta hand {6r frontstaterna i sodra
Afrika, Vietnam, Nicaragua m.fl. linder som ir utsatta for USA:s handels-
embargo,

37. att riksdagen om yrkandena 35 och 36 avslas, beslutar att foreslagna
640 000 000 kr. for Sdrskilda insatser i skuldtyngda linder icke far anvindas
for strukturanpassningsprogram med Virldsbanken och IMF,

38. att riksdagen till Sérskilda insatser i skuldtyngda linder for budgetaret
1989/90 anslar 764 440 000 kr. utover regeringens forslag cller siledes
1 404 440 000 kr. att anvdndas pa det satt som anférts i motionen,

39. att riksdagen till Utvecklingssamarbete genom SIDA f6r budgetaret
1989/90 anslar 61 000 000 kr. utéver regeringens forslag cller séledes 6 151
000 000 kr.,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att SIDA och
andra bistdndsorgan skall vara undantagna fran generella nedskéirm'ngaf av
forvaltningskostnader,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att viixande
bistdndsanslag skall motsvaras av erforderliga personalforstarkningar,

42. att riksdagen till Information genom enskilda organisationer om
u-linder for budgetiret 1989/90 anslar 4 650 000 kr. ut6ver regeringens
forslag eller siledes 35 000 000 kr.,

43. att riksdagen till UNESCO:s arbete for de minskliga rittigheterna for
budgetaret 1989/90 anslar 20 000 000 kr.

1988/89:U230 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra en parlamentarisk 6versyn
av inriktningen av den samlade svenska u-landspolitiken, i enlighet med
motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kiénna vad som anforts om
inriktningen av de svenska bistandsinsatserna,

3. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som anférts
om insatser for att forbattra barnens situation,

4. att riksdagen beslutar ansia 310 milj.kr. till UNICEF, en 6kning med 20
milj.kr.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om férverkligande av miljémalet,

6. att riksdagen beslutar ansla 250 milj.kr. till Milj6- och markvard. en
dkning med 125 milj.kr.. L

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Sveriges agerande i Varldsbanken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionens anforts om global energistrategi och forverkligande av FNs
resolution om férnybar energi,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om landsbygdsutveckling,

10. att riksdagen beslutar ansla 50 milj.kr. till utvecklande av u-landsan-
passad teknik, fran anslaget tekniskt samarbete,
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11. att riksdagen beslutar ge regeringen till kanna vad i motionen anférts
om bostadssociala atgirder,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
multilaterala bistandets andel bor 6ka,

13. att riksdagen beslutar ansld 125 milj.kr. till livsmedelsbistdnd genom
WFP, cn 6kning med 10 milj.kr.,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bistandsprojekt pa Gaza och Vistbanken,

15. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till ett nordiskt bistands-
samarbete,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stod till demokratisk utveckling,

17. att riksdagen beslutar infora ett sirskilt anslag Stod till demokratisk
utveckling pa 50 milj.kr.,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgirder for att frimja kvinnors utveckling,

- 19, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om kooperativt bistand,

20. att riksdagen anslar 575 milj.kr. till folkrorelser och enskilda organisa-
tioner, en Okning med 25 milj.kr.,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om svenskt agerande for att minska skuldbérdan pa ett socialt
acceptabelt sitt,

22. att riksdagen beslutar ansla 540 milj.kr. till skuldlattnader, en
minskning med 100 milj.kr.,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om organisation och verksamhet vid BITS,

24. att riksdagen anslar 280 milj.kr. till u-krediter, en minskning med 120
milj.kr.,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om bistandsverksamhet i s6dra Afrika,

26. att riksdagen avslar regeringens forslag till finansiering av UNTAG:s
verksamhet 6ver bistindsbudgeten, '

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bistandsinsatser till Afghanistan,

28. att riksdagen anvisar 20 milj.kr. till Nicaragua fran katdstrofblstandet
samt minskar landramen med motsvarande belopp,

29. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
projektstdd till Eritrea, Somalia, Sudan och Vistsahara,

1988/89:U231 av Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (bada s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige i det nordiska samarbetet bor ta upp fragan om
mojligheterna att 6ka importsamarbetet mellan de nordiska ldnderna och
SADCC,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om behovet av att Sverige arbetar for att de nordiska linderna
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upprittar en importgaranti si att de nordiska linderna garanterar import
under en langre tidsperiod fran dessa lander och till faststillda priser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor vidta lampliga atgérder f6r att 6ka resursflodet till
regionen inom ramen for det nordiska initiativet och paskynda genomféran-
det av produktiva investcringar.

1988/89:U232 av tredje vice talman Bertil Fiskesj6 m.fl. (c,m,mp) vari yrkas
att riksdagen beslutar att foreningen Appropriate Technology Sweden ur
anslagsposten Bistand genom folkrorelser och andra enskilda orgnisationer
skall beviljas ett anslag pa 2 milj.kr.

1988/89:U233 av Birger Hagéird m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bistindsavta-
len med regimen i Luanda bor avslutas snarast mojligt och att under inga
omstindigheter ndgon 6kning av bistandet bor komma i fraga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna att humanitart
bistdind bor komma hela Angola till del, alltsd dven de av UNITA
kontrollerade omradena, genom formedling av opolitiska organisationer
som Rdda korset m.fl.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att alla
anstrangningar bor goras fran svensk sida att stimulera medling i konflikten
mellan MPLA och UNITA i syfte att uppnd forsoning i Angola,

1988/89:U234 av Kent Carlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om humanitirt bistdnd pé
Vistbanken och i Gaza.

1988/89:U235 av Lars-Erik Lovdén och Kurt Ove Johansson (béada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om BITS internationella kursverksamhet.

1988/89:U236 av Per Gahrton och Roy Ottosson (bada mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige genom
internationella organ bor verka f6r utveckling av ekologiskt godtagbara
metoder for skogsbruk i regnskog.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:N351.

1988/89:U237 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
Sveriges agerande i internationella organ i vad avser skogsbrukssystem i
omréaden med tropiska skogar.

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:N360.

1988/89:U533 av Asa Domeij och Roy Ottosson (bada mp) vari yrkas

2. att riksdagen under punkt C 1 Bidrag till internationella bistandspro-
gram, prop. 1988/89:100 bil. 5, anslar 1 000 000 000 kr. utéver vad som
foreslagits av regeringen, vilket skall anvindas till skydd av regnskogarna,

1988/89:U541 av Maria Leissner (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om demokratimélet i det multilaterala bistandet,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till nya regimer med demokratiska ambitioner.

1988/89:U543 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att demokratima-
let skall tillimpas lika, oberoende av vilket organ som kanaliserar bistandet,

15. att riksdagen begir att regeringen arligen redovisar vilka initiativ den
tagit for att driva demokratimalet i BITS, Varldsbanksgruppen, IMF och
Ovriga kanaler for svenskt bistdnd,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat stdd till arbetar-, bonde-, kvinno- och miljororelser i
u-lander.

1988/89:U547 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anvindningen av anslaget Bistdnd genom folkrorelser och andra
enskilda organisationer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anf6rts om humanitirt bistand,

10, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om 6kad humanitar hjilp till afghanska flyktingar genom utnyttjande
av 40 milj.kr. i anslaget Katastrofer. ateruppbyggnad m.m.,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om svenska initiativ for en internationell ateruppbyggnadsplan,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfbrts om anvindningen av anslaget Katastrofer, stéd till ateruppbyggnad
m.m.,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om svenskt initiativ for gemensamt nordiskt bistand till Afghanistan,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sirskilda milj6insatser i Afghanistan,

U-ldndernas situation och ekonomiska utveckling

Propositionen (s. 38—46)

I propositionen gors en genomgang av den ekonomiska tillvaxteniolika delar

av u-virlden. Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att u-landernas’

utveckling under Attiotalet har inneburit allt stérie skillnader mellan olika
regioner och lindergrupper. Medan stora delar av Asien har haft en mycket
snabb ekonomisk utveckling, har de flesta linder i Latinamerika och Afrika
upplevt kraftiga minskningar i sina inkomster, riknat per capita. For de
skuldkrisdrabbade linderna har import och investeringar varit otillrackliga
for att mojliggéra en ekonomisk tillvéxt i takt med befolkningsékningen.
Sarskilt i Afrika har de fattiga fatt utsta svara umbéranden under en lang foljd
av ar. Nigon avgorande forandring till det bétte har inte skett under &r 1987
och &r 1988. And4 finns det utsikter till att 1990-talet kan bli ett ljusare
artionde for flertalet u-lander.

Regeringen papekar att utvecklingsanstrangningar for att na framgéng ar

2 Riksdagen [988/89. 9saml. Nr (8
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beroende av de politiska villkoren, sdvil de inhemska som de som rader i det
internationella samfundet. Det giller fragor som krig och fred, om utveck-
lingspolitiskt arbete, om demokratisk samhallsutveckling och viljan att bygga
utvecklingen pé de fattiga m.m.

Regeringen konstaterar att ndgra svara konflikter som drabbat u-lander
under senare tid synts g mot en fredlig 16sning. Avspanningen mellan st
och vist Oppnar ocksi vigen for att dkade resurser skall kunna #gnas
utvecklingsfragor. Férhoppningar finns om ett aktivare multilateralt samar-
bete. Pa det ekonomiska omrddet har insikten om det dmsesidiga beroendet
mellan u- och i-lander vunnit gehor, vilket forefaller kunna leda till framsteg
savill nar det giller att underldtta handeln som att 6ka utvecklingsfinan-
sieringen. For de fattigaste landerna har flcra betydande atgirder for att latta
skuldbdrdan dverenskommits under 1987 och 1988.

Négon dcfinitiv vandning i utvecklingen for de fattiga u-landerna har dock
dnnu inte 4gt rum. Det innebdr fortsatta allvarliga sociala, miljomassiga och
politiska pafrestningar pa linderna. Didrmed rubbas forutsattningarna for
framtida utveckling. Att bekimpa detta hot har tva dimensioner: dels krévs
ctt 6kat resursflode till u-landerna, dels krivs ett mer gynnsamt politiskt
klimat f6r utveckling. Det internationella bistdndet spelar hir en viktig roll.
Okade anstringningar for att dstadkomma ett bittre utvecklingspolitiskt
samarbete mcllan virldens linder dr nddviandiga infor det kommande
artiondet. )

Med ett battre samarbcetsklimat mellan virldens lander och med en bittre
utvecklingspolitik i manga u-lander finns forutsittningar for att de externa
resurserna for utveckling i u-linderna skall kunna 6ka. Viktigast for
u-linderna ar stérre handelsinkomster, men 6kad finansiering for utveckling
- inkluderande dircktinvesteringar, kapitalfloden och bistdnd - ér likaledes
nodvindiga. Skuldkrisen adr det tydliga uttrycket for bristerna i dessa
resursfléden. Atgirder bade i i- och u-lander krévs for att flodena ater skall
kunna 6ka och for att utvecklingen iter skall forbattra de fattigas levnadsvill-
kor. Inte minst krivs ett Okat internationellt bistdnd, anser regeringen.

Det internationella bistandet

Ar 1980 svarade bistandet for 29% av de totala kapitaloverforingarna till
u-landerna. I dag ar motsvarande siffra 54%. Inte sedan 1950-talet har
bistdndet haft en relativt sett storre betydelse for kapitalflodet till u-
linderna. Anda o1l dess volym under 1987 med drygt 6% jamfort med dret
innan. OECD-landerna, som tillsammans svarar for 6ver 80% av allt bistand,
minskade sina utbetalningar med ca 1%, matt i fasta priser och vixelkurser.
Som andel av BNI lag dock OECD-landernas bistdnd kvar pa nivan 0.35%.
Skillnaderna mellan olika givarlinder ar dock stora. Ar 1970 antogs i
samband med deklarationen om FNs andra utvecklingsirtionde
(.7-procentsmalet for det offentliga bistandet. Annu i dag har cadast fyra
linder — Norge, Nederldnderna. Danmark och Sverige — natt upp till detta
mal. Goda utsikter finns att Finland kommer att séilla sig till denna krets inom
kort.
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Tabell 1. Bistandsutbetalningar 1987

Bistandets Bistandets
andel av ~ storlek
BNI %) tmilj. USD)
(1987) (1986) (1987)
DAC totalt(l) 0,35 0,35 41 531
Norge 1,09 1,17 890
Nederlanderna 0,98 1,01 2 094
Danmark 0,88 0,89 859
Sverige 0,88 0,85 1 377
Frankrike 0,51 . 0,48 4 489
Frankrike (2) 0,74 0,70 6 525
Finland 0,350 0,45 433
Belgien 0,49 0,48 689
Canada 0,47 0,48 1 885
Forb. rep. Tyskland 0,39 0.43 4 391
Australien 0,33 0,47 627
Italien 0,35 0,40 2 615
Japan 0,31 0,29 7 454
Schweiz 0,31 0,30 541
Storbritannien 0,28 0,31 1 865
Nya Zeeland 0,26 0,30 87
Irland 0,20 0,28 51
Forenta Staterna 0,20 0,23 8 945
Osterrike 0,17 0,21 196
Ovriga OECD-lander 0.06 0,09 230
Arabiska lander totalt(3; 1,16 1,72 3 284
varav
Saudiarabien 3.42 4,67 2 906
Kuwait 1,23 2,91 316
Ovriga u-lander —_ — 440
Sovjetunionen (4} — — 4 321
Osteuropat4) — — 546

(1) DAC (Development Assistance Committee) ar OECD. s

bistandskommitté. Medlemslanderna ar de som anges i tabellen.

121 Inklusive Frankrikes bistand till departement och territorier
utanfor landets granser (s. k. DOM/TOMi. Detta belopp inghr aven i
totalbeloppet.

(3) Den tidigare kategorin OPEC-lander har ersatts av kategorin
Arabiska lander.

(4) P& grund av svarigheterna att berakna Sovjetunionens och Osteuropas
BNI kan nagon entydig bistandsandel! inte anges. Andelen har tidigare av
DAC uppskattats till mellan 0,20 och U, 33%.

(Kalla: OECD:s bistandskommitté DAC, 1988)

1. Anslagsutvecking, planeringsramar etc.

Propositionen (s. 78-80)

Enprocentsmalet for bistindet star fast. Regeringen freslar att bistandsra-
men for budgetéret 1989/90 faststalls till 11 660.9 milj. kr.. vilket motsvarar
en procent av den berdknade bruttonationalinkomsten for kalenderaret
1989. Beloppet utgér en okning med 1 310 milj. kr.. i jam{orelse med
innevarande budgetar. '
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Okningen av ramen kommer framst att utnyttjas for anslagen C 1. Bidrag  1988/89:-UU18
till internationella bistdndsprogram, C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA och C 3. Andra bistandsprogram. De administrativa anslagen har
provats restriktivt. Huvudforslaget — i nigra fall modifierade - har tillimpats
for myndigheterna pa bistandsomradet. Okad verksamhetsvolym och nya
prioriterade omraden har dven motiverat vissa dkningar.
Anslagsbelopp och anslagsbendmningar framgar av nedanstdende sam-
manfattande tabell.

Tabell 2. Bistandsanslagen 1986/87-1989/90 (milj. kr.)

Anvisat Aavisat  Anvisat Forslag Forandring
1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1988/89—1898,90

C 1. Bidrag till interna-

tionella bistandsprogram 2 550,0 2 815,0 2 960,0 3 433,5 473,5

C 2. Utvecklingssamarbete

genom SIDA 4 649, 9 5 146,3 5 572,8 6 090,0 517,2

C 3. Andra bistands- {1}

program 1 303,3 1 452,1 1 364,2 1 647.3 283,1
(21 (3

C 4. Styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA) 195,9 201,8 212,9 222,0 9,2

C 5. Styrelsen fér u-lands-
utbildning i Sando
{Sando U—centrum) 20,4 21,1 21,2 21,8 0,6

€ 6. Styrelsen fér u-lands-
forskning (SAREC) 7.3 9,4 10,3 11,1 0,8

C 7. Nordiska afrika-
institutet 3,5 3,8 3,8 4,4 0.6

C 8. Beredningen fér inter-
nationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete (BITS) 4,1 4,5 5,6 6,7 1,1

C 9. Information 26,1 27.2 28,6 30,4 1,7

BistAndskostnader som finansieras
over andra huvudtitlar eller
anslag 179,9 189,17 171,5 "193,17 22,1

TOTALT: 8 940,0 9 870,9 10 350,9 11 660,9 1 310,0

(1) Anslaget C 3. Andra bistandsprogram ar ett nytt anslag fr. o. m '
budgetaret 1988/89. Det innehdller delar av det tidigare anslaget C 8.
Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. samt medel for SAREC:s
programverksamhet, tidigare redovisade under anslaget C 6.

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC).

{2) Tekniskt samarbete (150 000 kr.), U-krediter (475 000 tkr),
FN-stipendier (780 tkr), Utredningar, m. m. (5 134 tkr),
Betalningsbalansstod (400 000 tkr), SWEDFUND (40 000 tkr),

IMPOD (8 000 tkr), Forskning (224 372 tkr): sammanlagt 1 303 286 tkr.

(3) Tekniskt samarbete (147 000 tkr), U-krediter (530 000 tkr),
FN-stipendier (820 tkr), Utredningar m. m. (4 134 tkr),
Betalningsbalansstod (460 000 tkr), SWEDFUND (40 000 tkr),
IMPOD (11 499 tkr), Gaststipendieprogram (3 000 tkr),
Forskning (255 611 058 kr.); sammanlagt 1 452 064 tkr.



Utskottet

Regeringens budgetdrslag innebdr f6r budgetaret 1989/90 att bistdndsramen
blir 11 660.9 milj. kr. vilket motsvarande 1 % av beriknade BNI for
kalanderéaret 1989. '

Regeringen foreslar att okningen framst skall liggas p&d multilateralt
bistéind och p anslaget Andra bistandsprogram (skuldlattnader m.m.) vilket
innebdr att SIDAs andel av det totala utvecklingssamarbetet foreslas minska
ytterligare nagot.

Vinsterpartiet kommunisterna och folkpartiet foreslar bada att bistandet
skall 6ka utover enprocentsmalet. I vpks partimotion U229 heter det att
bistandet boér ha natt 2 % av BNI ar 1995. Samma maél stalls upp i
folkpartimotionen U202 dock utan att ndgot datum for uppnaendet sitts.
Aven miljopartiet foreslar i motion U219 en successiv 6kning och vill uppdra
at en utredning av se Over det svenska bistdndets utveckling utdver
enprocentsmélet. (Frdgan om en utredning behandlas i nista avsnitt av
betéinkandet.)

Vinsterpartiet kommunisterna foreslér i linje harmed en med nara 1 200
milj. kr. forh6jd bistindsram och folkpartiet en med 200 milj. kr. f6rhéjd
ram. Miljopartiet foreslar i motion U533 att en miljard kr. skall anviandas for
bevarande av regnskogarna. Darmed hdjs bistandsramen med detta belopp.
Centerpartiet har inga fran propositionen avvikande yrkanden betriffande
storleken av nista budgetérs bistindsram.

Moderata samlingspartiet noterar i sin motion' U218 att de.svenska
bistindsutbetalningarna genomsnittligt ligger val under 1 % av BN1-4r 1988
uppgick det till 0,88 % av BNI — samt att det for nérvarande finns néra fem
miljarder kronor i reservationer under bistdndsanslagen. Detta forhallande
leder (m) till att féresld en bistindsram som bittre ansluter sig till Sveriges

faktiska bistindsverksamhet eller ett belopp pd sammanlagt 10,661 milj. kr., .

motsvarande 0,9 % av BNI. I denna ram ingar 600 milj. kr. ur innevarande
ars reservationer som enligt forslaget i motion U218 (m) bér disponeras for
att finansicra ndstkommande budgetérs dtanganden under anslaget C 3.
Utskottet fir med anledning av dessa motioner anféra foljande. Det
svenska enprocentsmaélet star fast. Det &r inte formulrat som en Gvre grins
vilket innebir att en famtida 6kning av det svenska bistandets andel av BNI
inte skall uteslutas. Utskottet anser emellertid inte att det finns anledning att
nu uppstilla nya kvantativa mal for bistdndet. Den uppgift som nu star i
férgrunden ar snarare att ge bistindet ett sidant innehall att det svarar mot
sarskilt de fattigaste u-landernas alltmer bekymmersamma situation.

Utskottet avstyrker darfoér yrkande 1 i motion U202 (fp) och yrkande 2 i
motion U229 (vpk) som bada giller ett nytt volymmal f6r bistdndet.

Utskottet tar stédllning till storleken av nésta budgetérs bistdndsram sedan
de olika bistandsanslagen behandlats.

1 motion U218 (m) riktas vidare invéindningar mot de svenska bistandets
utbetalningsmal vilket anses leda till en felaktig inrikting av utvecklings-
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samarbetet, cftersom det blir angelignare att dstadkomma en viss utbetal-
ningstakt iin att {4 fram bra projekt.

Utskottet vill med anledning av detta yrkandc erinra om att det inte finns
nagot svenskt utbetalningsmél. Det svenska bistAndsmaélet ar ett anslagsmal.
Syftet dr inte att dstadkomma en viss rlig utbetalning, vilket for 6vrigt visar
sig 1 uppkomsten av de i samma motion patalade reservationerna. Det dr
sjdlvklart Onskvirt att de av riksdagen anvisade medlen i sé stor utstrackning
som mdjligt anvdnds det budgetdr de anslds. Samtidigt dr det ibland inte
mojligt att fa fram bra projekt och program i den takt som nya medel anvisas.
Skilen hirtill 4r mdnga. Ett dr att det svenska bistdndet ar ambitidst s
tillvida som vi forsékt undvika ett rent budgetstdd utan inriktat verksamhe-

ten pa langsiktiga projekt. Ett annat ar att mottagarlandernas mottagning--

skapacitet sirskilt under de senare arens kris ofta varit 1dg. Det maste i detta
lige bli friga om en balans mellan 6nskemalet att undvika Skande
reservationer och kravet att anvanda bistindsresurserna {6r viil genomtinkia
insatser. Kvalitet i bistindet ar lika viktigt som kvantitct.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 5 i motion U218 (m).

Eftersom behoven av bistand ar stora vill utskottet i detta sammanhang
understryka att det dr nodvindigt att personalresurserna inom svensk
bistindsadministration savél pad det bilaterala som pa det multilaterala
omradet Ar sddana att bistindet kan uppfylla de uttalade malen.

I motion U230 (c) foreslas att det multilaterala bistdndets andel av
utvecklingssamarbetet skall 6ka.

I budgetfrslaget star anslaget C 1 f6r 29,4 % av bistindsramen vilket dr en
liten 6kning i foérhallande till innevarande ar (28,6 %). Om dartill liggs de
belopp som gar till de multilaterala organen huvudsakligen frin anslagspos-
ten for skuldlittnader stiger emellertid andelen till upp emot 35 %.

Som namns pé annan plats i betinkandet pagar en nordisk utredning om
FNs roll i bistindet. 1 utredningen ingér foretradare for tva av riksdagspar-
tierna. Dirtill foreslar utskottet senare i detta betinkande att regeringen gor
en samlad Oversyn av det multilaterala bistandet. T vintan pé resultatet av
dessa utredningar anser utskottet det inte motiverat att foresld nagon
visentlig fordndring av det multilaterala bistdndcts andel av totalramen
utdver den av regeringen redan foreslagna 6kningen.

Yrkande 12 1 motion U230 (c) avstyrks dédrfor.

2. Aliménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet

Propositionen (s, 46-77)

I regeringsdeklarationen for ar 1988/89 uttalar regeringen att Sverige skall
bidra till att vanda tillbakagangen i de fattiga linderna och lindra skuldkri-
sen. Detta 4r enligt propositionen ett uttalande som anger viktiga priorite-
ringar for det svenska bistindet under de niirmaste aren.
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De afrikanska lindernas ekonomiska kris dr inte 6verstanden. Den politik
for att dtervinna ekonomisk balans och social utveckling som nu férs i ménga
fattiga liander behdver ett starkt stod. En internationell insikt finns om att
sirskilda insatser behovs i form av skuldlittnad och hjalp med l6pande
import. Sverige bor enligt regeringen fortsitta att ta initiativ och medverka
till att skuldliattnadsitgiarderna blir tillrickliga liksom det 6vriga stodet for
strukturanpassning. Parallellt med att stodet for strukturanpassning fullfoljs
boér de langsiktiga utvecklingsuppgifterna ges 6kad uppmirksamhet.

Det svenska bistandet till Afrika sodder om Sahara ér mot denna bakgrund
ett av de omraden som prioriteras i det svenska utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbete med Afrika

I budgetpropositionen for 1988/89 anmaélde regeringen att ett arbete inom
utrikesdepartementet hade inletts i syfte att ndrmare analysera inriktningen
av bistandet till Afrika soder om Sahara infor 1990-talet. Analysarbetet har
tagit sin utgdngspunkt i det faktum att en i manga linder gynnsam ekonomisk
och social utveckling under 1960-talet och stora delar av 1970-talet vants i sin
motsats under det senaste decenniet. Afrika séder om Sahara, som redan
forut varit den minst utvecklade u-landsregionen, har till f6ljd av ogynnsam-
ma yttre omstiandigheter och felslagen ekonomisk politik drabbats av
ekonomisk tillbakaging. Samtidigt finns tecken pa att denna utveckling nu
aven manifesterar sig i en social tillbakagidng som hotar tidigare gjorda
landvinningar. Detta utgor ett allvarligt hot mot grundvalen for den framtida
utvecklingen.

Regeringen konstaterar att stora insatser maste till for att viinda utveck-
lingen i Afrika under 1990-talet. De afrikanska landerna och givarsamfundet
har darvid ett dmsesidigt ansvar. Linderna méste féra en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt barkraftig utvecklingspolitik och givarna bidra med det
nddvindiga och kompletterande stodet.

De afrikanska linderna maste enligt regeringen 6ka den inhemska
resursmobiliseringen och utnyttja sina resurser effektivare. Dartill krivs att
resursflodet till Afrika sdder om Sahara 6kas genom en kombination av
skuldlittnad och okat bistandsflode.

Regeringen framhaller att utmaningen for Sveriges utvecklingssamarbete
med Afrika under 1990-talet ar darvid att stodja en utvecklingsstrategi
inriktad pé:

— utvecklingsbefrimjande ekonomisk politik for att skapa den nodvindiga
miljon for produktiva investeringar och effektiv produktion fér att
astadkomma Okad tillvixt och sysselséttning;

— bittre hushdllining med naturresurserna for att dels klara livsmedelsfor-
sorjningen, dels bevara livsbetingelserna for framtiden;

—  hdéjd social standard bade som medel for att hoja produktiv kapacitet och
som mal i sig;

— rehabilitering av infrastrukturen som en oundgénglig forutsattning for att
en tillviixtorienterad ekonomisk politik skall vara verkningsfull;

— institutionell kapacitetsforstirkning och kunskapsutveckling for att leda
arbetet med att stadkomma en mer utvecklingsframjande miljo;
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— fortsatt stéd till kampen mot apartheid och for dess offer, dels genom
effektiva sanktioner mot Sydafrika. dels genom ekonomiskt stéd och
bistand till frontstaterna. Ett Sydafrika fritt frin apartheid kan spela en
positiv och dynamisk roll for hela regionens framtida ekonomiska
utveckling.

Andra omraden inom utvecklingssamarbetet som nu ar aktuella och som
prioriteras av regeringen ar :

- bistand mellan krig och fred

~ miljo och utveckling

— kvinnor och utveckling

— demokrati och manskliga rattigheter

— u-lands-och bistandsinformation

- folkrorelser och enskilda organisationers roll i bistandssamarbetet

~ Dbistandcts efektivitet, inriktning och myndighetsstruktur.

Nedan sammanfattas vad som anfors i propositionen rérande dessa
prioriterade omraden inom utvecklingssamarbetet. For en fullstidndig redo-
visning hinvisas till propositionen.

Bistand mellan krig och fred

I tredje virlden har under storre delen av 1980-talet flera konflikter utspelat
sig. Afghanistan, Kampuchea och Angola/Namibia utgér exempel pd sidana
regionala konflikter.

Under den senaste tiden har laget forindrats. Forbattrade relationer
mellan de bada supermakterna har bidragit till att skapa fdrnyat utrymme f6r
aktiva fredsinsatser frin FN:s sida. Resultaten har bl.a. aterspeglats i nya
Oppningar och begynnande fredsprocesser i flera av konfliktomradena. FN:s
generalsekreterare har sdledes kunnat spela en konstruktiv roll i anstring-
ningarna att fa till stdind den Overenskommelse, som mdjliggjort den
sovjetiska retritten i Afghanistan, och de nu inledda fredstorhandlingarna
mellan Iran och Irak, i Vistra Sahara och Angola/Namibia.

Det svenska bistandet utgar bade direkt och indirekt till offren for de
konfliktsituationer som diskuteras i propositionen.

Bistdnd och social uppbyggnad spelar, enligt propositionen, i sig ofta en
stabiliserande roll. Genom ett fortsatt generdst bistdnd via FN och andra
internationella organ fraimjas ett langsiktigt samarbete grundat pA 6msesidigt
intressc mellan virldens lander. Det bilaterala bistandet spelar en liknande
positiv roll genom den starka inriktningen pa att motverka dels konfliktfram-
kallande beroendeforhallanden, dels ekonomiska och sociala orittvisor.

Dirutdver spelar enligt propositionen det svenska bistandet ofta en viktig
roll under det utdragna konfliktskedet. Via bl.a. de humanitéra anslagen,
stod genom enskilda organisationer, katastrofbistdnd och riktat stéd till vissa
FN-organ, framst FN:s flyktingkommissarie UNHCR och FN:s barnfond
UNICEF, har Sverige ofta givit ett relativt omfattande bistand till flyktingar
och offer for fortryck samt till stod for befrielserorelser och demokratiska
krafter. Exempel harpa &r enligt propositionen Afghanistan, Kampuchea,
Namibia och Centralamerika.
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Vidare berérs ofta Sverige och det svenska bistdndet pé ett mycket konkret
sdtt i gvergangen fran konfliktskedet till en mer aktiv fredsprocess. Sverige
har, enligt vad som siigs i propositionen, i manga fall genom ett langvarigt
bistdndsengagemang under konfliktskedet byggt upp virdefulla kontakter
och ett sddant fortroende hos nagra av parterna att en svensk uppféljande roll
i fredsprocessen forvintas och ter sig naturlig. Namibia 4r har det mest
uppenbara exemplet. '

Aven i enskilda u-linder, som inte dr indragna i regionala eller internatio-
nella konflikter, kan, enligt vad som ségs i propositionen, bistandet spela en
viktig roll i 6vergéngsskeden fran konflikter eller diktatoriska férhallanden
till fred och demokrati. I vissa fall kan dessa 6vergangsskeden bli utdragna
samtidigt som utgingen ibland kan te sig osdker, ndgot som bl.a. belyses av
utvecklingen i Filippinerna och Uganda. Det fortsatta férloppet i Chile efter
folkomrostningen i oktober 1988 kommer enligt propositionen forhopp-
ningsvis att visa sig bli ett inte alltfor 1angt 6vergangsskede. Aterupprittan-
det av demokratin dr dock ej sdkrad d4nnu. Ett annat exempel utgérs, enligt
propositionen, av forhdllandena i Etiopien. Humanitért stéd, bistdnd via
enskilda organisationer och andra bistindsinsatser kan hér utnyttjas i en
méalmedveten stravan att understédja demokratiska krafter och en utveck-
ling mot fredliga forhéllanden.

I ljuset av den nu pagéende utvecklingen, som skisserats ovan och som
innebér att konkreta fredsprocesser pigar eller planeras avseende bl.a.
Afghanistan, Kampuchea, Angola/Namibia och Centralamerika, finner
regeringen det angeliget att ytterligare forstarka den svenska beredskapen.
Regeringen foreslar att sdrskilt utrymme skapas inom anslagsposten Kata-
strofer, stod till Ateruppbyggnad m.m. under anslaget c2. Utvecklingssam-
arbete genom SIDA, for finansiering av svenska bistandsinsatser i direkt
anslutning till pagaende fredsprocesser. Fér budgetéret 1989/90 beraknas
medelsbehovet till 280 milj.kr. I flertalet fall torde enligt propositionen en
nédra koppling till FN:s anstrdngningar komma att bli aktuell. Ett centralt
syfte bor, enligt propositionen, vara att sbka utnyttja det svenska bistandet
strategiskt i foljande tvd bemirkelser: dels sa att okat bistdnd fran andra
givare kan frimjas, dels si att bistindet bidrar till att stirka sjalva
fredsprocessen.

Milj6 och utveckling

Vid forra arets riksmoéte antogs ett nytt bistindsmal: bistdndet skall frimja en
framsynt hushallning med naturresurserna och omsorg om miljén. Miljéma-
let kompletterar och forstarker de ovriga fyra maélen fér det svenska
utvecklingssamarbetet: resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning,
ekonomisk och politisk sjalvstandighet och en demokratisk samhéllsutveck-
ling i mottagarlinderna. De bistandspolitiska malen utgdr en helhet. Det
overgripande maélet dr att hoja de fattiga folkens levnadsniva.

Miljomalet stiller, enligt propositionen, ¢kade och i viss mén nya krav pé
bistdndssamarbetet. Malet far tydliga operativa konsekvenser dels pa urval
och inriktning av insatserna inom bistandet, dels pd arbetsmetodik i skilda
avseenden. Malséattningen ar ocksa, enligt propositionen, att 6ka kapaciteten

1988/89:UU18

25



att limna bistand inom miljo- och naturresursomrédct som en integrerad del i
bistindsverksamheten. Miljohdnsynen i bistdndet bor vara ett naturligt
inslag 1 en dialog med u-landerna, sags det i propositionen. Respekt for och
hinsyn till u-lindernas planer och prioriteringar ir en fOrutsittning for ett
cffektivt bistdnd {or en barkraftig utveckling.

Sverige och de dvriga nordiska linderna kommer, dven fortsittningsvis,
att verka for att rekommendationerna fran Brundtlandkommissionen kon-
kretiseras och genomfors.

Sé lange resursbristen dr allvarlig finns det, enligt propositionen, anled-
ning att befara att flera u-linder har svért att ge miljéhansynen tillracklig vikt
i utvecklingsarbetet. U-linderna 4r i allmdnhet vil medvetna om de okade
miljoproblemen, men for ménga linder med utbredd fattigdom, tung
skuldborda och svag ekonomi ter sig varje extra villkor eller férandringskrav
som framf6érs av givarsamfundet i samband med bistdndsprojekt som
betungande. Regeringarna stélls infor ytterst svara politiska avvagningar.

Vissa u-landsregeringar har dicfor rest inviandningar. mot vad man
uppfattar som ensidiga miljokrav och mot begreppet birkraftig utveckling
och kallat detta for “"det grona villkoret”. Det ar enligt regeringen angeliget
atti de internationella diskussionerna peka pa behovet av en koppling mellan
miljékraven och ett 6kat internationellt bistand. I denna friga, dir utveck-
lingen i u-linderna har s4 uppenbara konsekvenser for hela vérlden, bor
betydande resurser kunna mobiliseras for resursdverforingar till u-linderna.
Miljohoten demonstrerar tydligare dn manga andra fragor det 6msesidiga
beroendet mellan i-lander och u-lander.

Pa det bilaterala omradct har, enligt propositionen, SIDA under lang tid
verkat for ett Okat hansynstagande till miljéon i bistindet. I flertalet
programlidnder pagér miljoinriktade insatser. Som cxempel kan namnas
markvardsinsatserna i Kenya och Etiopien samt skogsprogrammen i Indien.

Regeringen finner att férutsittningarna ar goda for en vidareutveckling av -

detta arbete. Ménga nya milj0insatser planeras och nya omraden for

samarbete med miljéanknytning identifieras. SIDA har utarbetat en hand-

lingsplan vari bl.a. féljandc delomraden lyfts fram som sérskilt prioriterade:

- Landspecifika analyser av miljoproblem, bl.a. genom miljoprofiler samt
milj6- och naturresursstrategier.

— Arbetsrutiner for beaktande av miljéhdnsyn vid insatsberedning, bl.a.
genom s.k. miljokonsekvensbeddmningar.

—~ Metoder for ekonomisk analys av miljoéforindringar.

— Forstarkning av den svenska resursbasen, bl.a. uppbyggnad av kompe-
tens i Sverige med Overgripande formaga att analysera problem inom
omradena miljo och bistand.

— Breddning av miljoinsatserna. Utdver en koncentration inom byskogs-
och markvardsomradet behovs ocksa atgarder t.ex. for att bevara den
biologiska mangfalden, vattenresursplanering, marin miljovard och ener-
giinsatser. Aven den moderna sektorns och stiddernas miljoproblem bor
beaktas. Industriell miljévard och utveckling och spridning av miljévénlig
teknik bor stodjas, liksom t.ex. fornyelsebara encrgikéllor.

— Kanalerna fér genomférande av insatser pd miljdomradet bor vidgas.
SIDA nimner sirskilt direkt stod till svenska och inhemska enskilda
organisationers arbete med miljofragor.
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Regeringen stiller sig bakom de av STDA féreslagna atgirderna som ett
led i att genomfora miljéomalet i bistandssamarbetct.

SIDA och styrelsen for u-landsforskning (SAREC) samarbetar bl.a. vid
utformningen av natur- och milj6insatserna under anslagsposten Sirskilda
program. Verksamheten kdnnctecknas bl.a. av forséks- och metodutveck-
ling pad miljdomradct och gransar darfor till forskning.

Importkontoret f6r u-landsprodukter (IMPOD) har bl.a. tillsammans med
statens naturvardsverk (SNV) tagit fram en studie om erséttningsvaror for
miljofarliga produkter.

Miljémaéssiga hansyn ingar systematiskt i BITS projektbeddomning. Inom
ramen fOr det tekniska samarbetet ger BITS ocksd stod till kurser i
miljostudier.

Folkrorelser och enskilda organisationer far bidrag fran bistdndsbudgeten
for miljinriktat bistdnd i u-landerna. Regeringen anser att enskilda organi-
sationer bor uppmuntras att dgna stort intresse at miljofrigor i sin verk-
sambhet.

1 internationella bistAndsprogram verkar Sverige sedan lange for att
organisationerna i storre utstrickning an hittills skall frémja en birkraftig
utveckling enligt det beslut som FN:s generalforsamling fattade i december
1987 om en uppfdljning av Brundtlandkommissionens rekommendationer.
Salunda, pépekas det i propositionen, har ett flertal av FN:s fackorgan
liksom Virldsbanken fattat beslut om att revidera inriktning, program och
budget i syfte att frimja en bérkraftig utveckling. FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) har likaledes antagit ett langtgdende beslut i samma riktning.

Den Internationella naturvirdsunionen (IUCN) har antagit ett omfattan-
de program for att i sin medlemskrets av enskilda organisationer och
regeringar verka for att Brundtlandrapportens slutsatser fir genomslag.

Sverige har, enligt propositionen, foreslagit en FN-konferens om milj6 och
utveckling 1992. FNs generalférsamling uttalade sig hosten 1988 till forman
for cn sddan konferens. Ett omfattande forberedelsearbete kommer att
erfordras s&vil internationellt som i de enskilda linderna.

Regeringen foreslar 6kade anslag till de internationella organisationernas
bistdndsverksamhet inom omradet miljo och utveckling. Regeringen foreslér
samtidigt 6kade resurser till milj6- och naturresursomradet och har funnit det
motivérat att inrétta tva sirskilda budgetposter for indamalet, den ena under
anslaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram. Regeringen
foreslar att 125 milj.kr. avsiitts fér denna sirskilda delpost, benamnd
Miljdinsatser. Den andra sdrskilda budgetposten foreslas under anslaget C2.
Utvecklingssamarbete genom SIDA. Till denna anslagspost “Sirskilda
miljoinsatser™ foreslar regeringen ett anslag pa 125 milj.kr. De miljoinsatser
som for ndrvarande finansieras inom anslagsposten Sarskilda program
foreslds foras over till den nya anslagsposten.

Arbetet med miljéfrigorna kommer enligt regeringen att intensifieras.
Regeringen understryker vikten av att mobilisera hela det internationella
samfundet till samarbete pé detta svira omride. Det finns dessutom, enligt
regeringen, behov for ett vidgat samradsforfarande och den avser dirfor att
tainitiativ till ett 5kat erfarenhetsubyte med expertis inom omradet miljé och
utveckling.
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Kvinnor och utveckling

Over tva tredjedelar av alla kvinnor i u-linderna bor och arbetar pi
landsbygden. De utgdr merparten av varldens matproducenter, men saknar
oftast besittningsritt till marken de brukar. Kvinnors arbetsborda ar stor,
men produktiviteten dr lag eftersom de oftast inte har tillgang till n6dvindiga
resurser. De omléiggningar som nu gors i jordbrukspolitiken i manga u-ldnder
maste enligt regeringens mening beakta kvinnornas situation.

En strivan inom det svenska bistandet ar enligt propositionen att kvinnor i
okad utstrickning skall delta i utvecklingsprojekten, frdn planering och
utformning av bistdndsinsatsen fram till den slutliga utvérderingen efter
avslutad insats.

Regeringen valkomnar att strategierna i SIDA:s handlingsprogram for
kvinnoinriktat bistdnd nu genomfors och utgér plattformen fér svenska
insatser pd omradet. Handlingsprogrammets huvudlinje ar att 6ka kvinnors
deltagande i de insatser och verksamheter som stods genom de bilaterala
landprogrammen.

I vissa fall maste den landramsfinansierade verksamheten kompletteras
med sirskilda insatser for kvinnor. SIDA kan darfor limna ett s k. direktstod
till kvinnoorganisationer i programlinderna for svenskt bistdnd. S&dan
verksamhet finns t huvuddelen av programlénderna. For exempel pa insatser
inom det landramsfinansierade bistdndet som har speciell inriktning pa
kvinnor och fragor som sarsKilt beror kvinnorna hanvisas till propositionen.

SIDA har avdelat sirskild personal for administration av kvinnobistind
vid bistdndskontoren i programlinderna. Sedan 1987 finns dessutom ett
svenskt regionalt kvinnokontor i Nairobi. Kvinnoenheten inom SIDA
administrerar medel for sirskilda program. Medlen anvinds bl.a. for att
stédja internationella organisationer som arbetar med mobilisering, infor-
mationsutbytc och statistik. Frimst anvands dock medlen fér metodutveck-
ling i programlinderna.

Vid FN:s tredje kvinnokonferens i Nairobi 1985 antogs enhalligt framét-
blickande stratcgier for atgarder for att starka kvinnans stéallning fram till &r
2000. Strategierna syftar bl.a. till likhet infor lagen och tillgang till resurser
for att mojliggora kvinnors deltagande i det politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella livet. En plan for hela FN-systemet om kvinnor och utveckling
har utarbetats for perioden 1990-1995. Sverige kommer, enligt propositio-
nen, att nira félja FN-organens sitt att genomfora planer och ge det stéd som
behovs. En viktig grund har enligt regeringen harigenom lagts for det
fortsatta arbetet pa det internationella planet. _

Regeringen dmnar 4ven i fortsdttningen verka for att frigan om kvinnor
och utveckling ges hog prioritet i det svenska bistandet.

Demokrati och méanskliga rattigheter

Bistdndssamarbetet avseende demokratiutveckling bedrivs enligt propositio-
nen konkret, malinriktat och integrerat i anslutning till dels berdrda
landprogram, dels insatser inom 6vriga delar av bistandsverksamheten.
Arbetet fortsitter att utgd ifrén de speciella forutsdttningar som rader i varje
enskilt land med beaktande av skilda forhallanden avseende traditioner,
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historia-och ideologiska synsatt. Dct ér enligt propositionen vidare viktigt att
ha ett langsiktigt perspektiv och forstaelse fér bistdndets oftast marginella
roll.

I férhéllande till de enskilda landerna handlar det, enligt propositionen,
om att konkret och metodiskt fa fram en kombination av bistdndsinriktade
atgirder som tillsammans med andra aktiviteter — t.ex. diskussion med
mottagariandets myndigheter om fredliga forhandlingslosningar och natio-
nell forsoning, personkontakter etc. — kan bidra till en utveckling i
demokratisk riktning. '

Respekt for ménskliga rdrigheter utgdr ett sjilvklart och centralt krav pa
en rittsstat och samtidigt ett viktigt led i en demokratisk samhallsutveckling.
I ljuset hiarav och mot bakgrund av demokratimélets vikt i den svenska
bistandspolitiken har, enligt propositionen, frigor rérande de ménskliga
rittigheterna kommit att bli en allt viktigare del av den fortgdende
diskussionen med samarbetslanderna inom det bilaterala bistandet.

Genom ambassaderna, FN och rapporter frAn oberoende organisationer
och institut f6ljer utrikesdepartementet utvecklingen i frdga om respekten
for ménskliga réttigheter i mottagarldnderna. Inom ramen for det bilaterala
utvecklingssamarbetet forblir, enligt propositionen, 6verldggningarna med
mottagarldndernas regeringar och myndigheter, i samband med bistandsfor-
handlingar och vid andra officiella kontakter, det viktigaste instrumentet i
anstringningarna att virna om de ménskliga rattigheterna.

Att virna om de minskliga rattigheterna ar en ledstjérna for det arbete
som bedrivs med hjilp av anslagen f6r humanitért bistand till Latinamerika
och sédra Afrika. Inom dessa anslag ldimnas omfattande stéd till organisatio-
ner som verkar for mianskliga rattigheter.

Regeringen har funnit det virdefullt att — som komplement till dialogen
och vid sidan av medelsramarna inom de bilaterala anslagen for programlén-
der och humanitért bistadnd — kunna utnyttja de sarskilda medel som sedan
innevarande budgetar finns genom budgetposten fér demokrati och méanskli-
ga rittigheter under anslagsposten Sarskilda program m.m. Dessa resurser
anvinds for ett antal punktinsatser som verksamt bidrar till att frimja
respekten for manskliga rattigheter.

Aven pi det multilaterala omradet finns stora méjligheter att genom
strategiska svenska bistdndsinsatser framja respekten for de ménskliga
rattigheterna i utvecklingsldnderna. Det géller sjalvfallet skyddet av flykting-
ar genom stdd till FNs flyktingkommissarie (UNHCR) och FNs hjélporga-
nisation for Palestinaflyktingar (UNRWA). Sverige lamnar dven bidrag till
FNs fond for tortyroffer. Aven i arbetet med att utarbeta en sirskild
FN-konvention om barns rattigheter har Sverige varit aktivt och padrivande.
Sverige har dven givit bidrag till FN:s kommissions for de méanskliga
rittigheterna frivilliga fond for praktiskt bistand till de lander som behdver
och onskar hjilp med att bygga upp en politik, en lagstiftning och
institutioner som framjar respekten for de ménskliga rattigheterna. Sverige
ar fr.o.m. 1989 medlem i FNs kommission for de minskliga rittigheterna.
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U-lands- och bistandsinformation

Ett viktigt kannemdrke for det svenska bistindet ar, enligt propositionen, att
méanga folkrérelser och organisationer aktivt dgnar sig at bistindsarbete pa
filtet och information och opinionsbildning i Sverige.

Ett annat kinnemirke for u-lands- och bistindspolitiken &r att forhéllan-
devis stora resurser av statliga budgetmedel har avsatts for informationsén-
damadl. Detta har, enligt propositionen, skett i syfte att sprida kunskap och
skapa forstaelse for situationen i u-lainderna och fér de svenska bistandsinsat-
scrna.

De grundlaggande maélen och principerna fér den statligt finansicrade
u-landsinformationen har kénnctecknats av stor kontinuitet. Redan tidigt
slogs det fast att denna information skulle avse bade situationen i u-landerna
och det svenska bistdndet.

Riksdagen beslutar arligen hur anslaget till u-landsinformation skall
fordelas mellan SIDA:s egen informationsverksamhet och den informations-
verksamhet som genomfors av folkrorelser och enskilda organisationer. Av
den del av informationsanslaget som gér till enskilda organisationer ges ca
90% i form av s.k. generella bidrag till framfor allt studieférbund och
léntagarorganisationer, medan den resterandc delen ges till organisationer
som far bidrag efter ansdkan. Den tredjedel av anslaget som SIDA
disponerar for sin cgen informationsverksamhet skall enligt myndighetens
instruktion anvéndas till att “sprida information om utvecklingen i utveck-
lingslinderna och det svenska utvecklingssamarbetet™.

I dag ndr SIDA, enligt propositionen, ut med sin informationsverksamhet
framst genom samarbete med massmedia, skolor, kulturarbetare, enskilda
organisationer och andra s.k. “vidareinformatorer”.

Aven andra bistindsmyndigheter som SAREC, BITS, SWEDFUND, och
IMPOD har tagit pd sig ett vixande ansvar for att sprida information om sin
verksamhet bland opinionsbildare och intresserad allméanhet.

Véra kunskaper om u-ldnderna och deras situation har 6kat, men, enligt
vad som sdgs i propositionen, priglas u-landsbilden ocksd av att det i
massmedias bevakning av u-linder och bistandssamarbete finns en forkarlek
for de dramatiska hiandelserna i landerna. Naturkatastrofer i dessa lander
och misslyckanden i bistaindssamarbetct far storre massmedial bevakning én
den vardagliga process som utgdrs av u-lindernas egna utvecklingsanstriang-
ningar och det internationella utvecklingssamarbetet. Detta forhallande,
tillsammans med det faktum att de som berdrs av bistdndsverksamheten, dvs.
minniskorna i u-linderna, inte har en egen rost i svenska organisationer och
media, motiverar enligt propositionen srskilda insatser pa informationsom-
radet ocksa i fortsittningen.

Mot bakgrund av fragestillningar av detta slag och i enlighet med
riksdagens uttalande har regeringen under 1988 latit en sirskild utrcdare
gora en oversyn av det samlade statliga informationsutbudet pa bistindsom-
radet (SOU 1988:19). Under anslaget C 9. Information i propositioncn
redovisas vissa av utredarens dverviaganden och forslag samt regeringens
stallningstaganden till dessa. Behovet av en redovisning till allmanheten av
resultaten inom det samlade svenska bistindet betonas. Det svenska folket
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bor enligt propositionen vidare i hogre grad dn vad som i dag ar fallet t&
information om vilka insatser som gors inom FN med bl.a. svenska
bistindsmedel.

Folkrorelser och enskilda organisationers roll i
bistdndssamarbetet

De svenska folkrorelserna har spelat en stor roll i bistandets framvixt och
utveckling. Information och opinionsbildning ar viktiga inslag i organisatio-
nernas arbete men de har ockséa en central roll som idégivare och patryckare.
Under senare ar har organisationerna dessutom kommit att spela en alit
viktigare roll i bistdndet som helhet.

I borjan av 1980-talet gick ca 9% av SIDA:s utbetalningar till bistand
genom folkrorelser och andra enskilda organisationer. Denna andel har vuxit
snabbt under senare ar och uppgick budgetaret 1987/88 till mer dn 20% av
utbetalningarna under anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA.
Mer 4n en miljard kronor av svenska bistindsmedel gir harigenom via
svenska folkrérelser och enskilda organisationer till projekt och insatser i
u-linderna.

Den storsta delen av de statliga medlen som gir genom folkrorelserna gar
till organisationernas egna langsiktiga utvecklingsprojekt. Men organisatio-
nerna har ocksd kommit att formedla en allt storre del av katastrofbistandet
och det humanitara bistandet. Uppdelningen pekar pa den delvis dubbla roll
som organisationerna har, som genomfgrare av egna projekt men ocksé som
kanal for delar av det statliga bistandet.

Folkrorelsernas och de enskilda organisationernas u-landsbistand och den
del av det svenska utvecklingsbistdndet som handhas av statliga myndigheter
utgdr enligt propositionen virdefulla komplement till varandra. Saval det
statliga bistdndet som folkrdrelsernas arbete har enligt propositionen mycket
att vinna pad ett utvecklat och gott samarbete. Hosten 1986 inrittade
regeringen darfor ett sarskilt folkrorelserad for utbyte av erfarenheter mellan
regeringen och enskilda organisationer som &r verksamma pé bistandsomra-
det. Folkrorelseradet har under de gingna tva aren diskuterat flera centrala
fragor, och regeringen anser att erfarenheterna av radets arbete ar goda.

Sett i ett historiskt perspektiv har de enskilda organisationerna gjort stora
insatser inom omraden som utbildning och hilsovard. Kyrkor och fackfore-
ningsrorelsen har hir spelat centrala roller. Insatser gors dock dven inom
manga andra omraden. Ett sadant ar fragor kring demokrati och demokrati-
utveckling i u-linderna. Folkrdrelser, enskilda organisationer och kyrkor har
sarskilda mojligheter att i bistdndet framja en demokratisk samhallsutveck-
ling. Svenska folkrorelser och organisationer ar i dag engagerade i vitt skilda
lander och verksamheter. For en presentation av vissa av dessa verksamheter
hénvisas till s. 71-72 i propositionen.

Regeringen anser att bistandet genom folkrorelser och enskilda organisa-
tioner ar bra. Omfattningen bor anpassas till organisationernas forméga att
planera och genomféra meningsfulla insatser pa ett effektivt sitt. I proposi-
tionen foreslas en okning av anslagsposten for stod genom folkrorelsr och
andra enskilda organisationer.
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Bistandets effektivitet, inriktning och myndighetsstruktur

Under avsnittet i propositionen pa s. 72-77 kallat “Ett bistand priiglat av
mangfald” redovisar regeringen det svenska utvecklingsbistandets omfatt-
ning och inriktning samt vilka kanaler och mottagare som anvinds. Villkor
och former for bistdndet redovisas dven kortfattat.

" Regeringen konstaterar att bistindet har nétt en betydande omfattning.
Fragor om hur det skall kunna férmedlas pa ett effektivt sitt genom olika
kanaler kommer alltmer i férgrunden. For att belysa bistdndets effektivitet,
inriktning och myndighetsstruktur har analysarbete genom fyra projekt
bedrivits av utrikesdepartementet under det senaste aret. Slutsatser frin
projektet om bistind till Afrika p& 1990-talet redovisas i propositionen (se
ovan). Det nordiska analysarbetet om FN i utvecklingssamarbetet behandlas
mer ingdende i samband med att forslagen om anslag till de internationella
bistindsprogrammen presenteras i propositionen. De tva dvriga projekten
har framst rért bistdndet utanf6ér programlanderna och bistindsmyndigheter-
nas kapacitet och arbetssitt. Inom dessa bada projekt har en rad fallstudier
och mer oversiktliga analyser genomforts i samverkan med foretriadare for
bistandsorganen och annan expertis. En slutsats av analysarbetet ar, enligt
propositionen, att en dversyn bor géras av organisation och arbetsformer i
det bilaterala bistandet. Under 1987/88 mottog ett sextiotal u-linder (inkl.
de 17 programlanderna) mer dn 2 milj.kr. vardera i svenskt bistdnd. Tre
icke-programlinder - Kina, Algeriet och Uganda — mottog mer bistand én de
tvé programldnder som har lagst landram.

Tabell 3. Bistindet budgetaret 1987/88 till de tio storsta icke programlinderna

LAND UTBETALNING TYP AV BISTAND

1987/88

milj. kr.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kina 110,2 X X X X X X
Algeriet 95,5 X X X X X X
Uganda 32,9 X X X X
Sudan 41,6 X X X X
Pakistan 40,5 X X X X X X
Arabrep Yemen 37,9 X X X X
Afghanistan* 32,5 X X
Cuba 26,17 X X X
Costa Rica 22,4 X X X
Tunisien 21,3 X X X X X

* Avser flyktingar och organisationer utanfor Afghanistan

. Katastrofbistand

. BistAnd genom folkrorelser och enskilda organisationer
Sarskilda program och regionala insatser
Livsmedelsbistand

SAREC

Tekniskt samarbete genom BITS

U-krediter genom BITS

IMPOD

SWEDFUND
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Kanaler och mottagare

En betydande del av bistandet till 1ander utanfor programlanderna ges, enligt
propositionen, genom enskilda organisationer ochi form av katastrofbistand
samt humanitért bistdnd. Riktlinjerna fér dessa bistandsinsatser gér ingen
atskillnad mellan programlander och andra linder.

Genom SIDA ges ocksa under anslagsposterna for Regionala insatser och
Sérskilda program bidrag till utvecklingsprojekt i andra linder 4n program-
linder. Aven hir ir det ofta insatsernas karaktiar mer 4n landval som styr
verksamhetens inriktning. Inom anslagsposten Sérskilda program har visst
foretrade givits &t insatser i programldnderna.

SAREC stoder bilateralt forskningssamarbete med nagra lander utanfor
programlandskretsen. De frimsta kanalerna pa den statliga sidan for bistand
till lander utanfor programlandskretsen utgér BITS, SWEDFUND och
IMPOD. Den verksamhet som SWEDFUND och IMPOD bedriver riktar sig
bade till programlinder och andra u-lander. Detta giller dven for u-krediter
och de internationella kurserna genom BITS. Ett av riksdagen uttalat syfte
med BITS, IMPOD:s och SWEDFUND:s verksamheter har varit att
stimulera och utveckla Sveriges samarbete med andra u-linder &n program-
linder. Aven samarbetet med programlianderna skulle breddas. Organisatio-
nerna har sin upprinnelse i det s.k. bredare samarbetet som efter beslut av
regering och riksdag blev en del av utvecklingssamarbetet i slutet av
1970-talet.

For en niarmare beskrivning av BITS verksamhet hénvisas till proposi-
tionen.

Regeringen anser att Sverige bor fortsatta att soka samarbete inom
bistandet ocksa med andra u-lander &n programlidnderna och betonar att de
bistdndspolitiska mdlen skall vara vigledande ocksd for det bilaterala
bistandet utanfér landramarna. I vissa fall kan ett av malen sta i forgrunden
men en strivan skall finnas att frimja samtliga mal. Vad giller planeringen
bor, enligt propositionen, ataganden goras projektvis som nu. Projekten bor
ha god férankring i mottagarlandet och vara vil utformade och anpassade
frén samhilisekonomiska utgingspunkter. Ett sddant innehdll i bistandet
kan utformas successivt i en dialog med berérda u-lander.

1 propositionen konstateras att det finns déverlappningar i den nuvarande
svenska organisationen for bilateralt bistdnd. En genomlysning av de olika
arbetsmetoderna som vuxit fram behover goras. Den utredning som
regeringen tillsatt har 1 uppdrag att dverviga férslag om organisationsstruk-
turen och dven fragor om bistandsorganens roll i férhéllandet till mottagar-
landet och resursbasen i forsta hand i det svenska samhallet.

I propositionen framfors tankar om att utredningen bl.a. bor undersoka
om Sverige med sin tradition t.ex. kan bidra till utveckling av en anpassad
arbetsmarknadspolitik i nagot sidant land. Ett starkt intresse riktas fran
olika linder mot Sverige for idéutbyte om hur en satsning pa en effektiv
ekonomi skall kunna forenas med ett socialt ansvar. P4 motsvarande sitt kan
det fran svensk sida finnas skil att ha en beredskap for samarbete med olika
u-lander p& miljoomradet. Ett bistdnd av detta slag stéller sirskilda krav pa
bistindsforvaltningen att samverka med expertis i det svenska sambhallet.

3 Riksdagen 1988:89. 9suml. Nr 18
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Vid stdd till naringslivsutveckling och utbyggnad av infrastruktur stills
delvis andra krav pa bistandsforvaltningen. En kompetens maste enligt
propositionen finnas att granska insatsernas effektivitet savil pa projektniva
och samhillsckonomiskt som utifran de bistandspolitiska malen. Tyngd-
punkten ligger pad granskning. I sivil genomforande som initiering spelar,
vid sidan av mottagarlandct, féretag och andra utomstaende institutioner en
stor roll. Beslut om bistand till storre infrastrukturprojekt i ett u-land foregas
som regel av en internationcll anbudskonkurrens. For u-landet innebér detta
cn fordel genom att utbyggnaden av viktiga samhillsinvesteringar kan ske pa
ett kostnadseffektivt satt. Vart satt att lamna bistand till sddana projekt bor,
enligt propositionen, utformas si att samhéllsekonomisk effektivitet i saval
mottagarlandet som Sveriges framjas.

P4 motsvarande sitt dr éverviganden om langsiktig samhéllekonomisk
effektivitet centrala i stod for industri och annan néringslivsutveckling. Det
framhélls i propositionen att en sirskild uppgift fér utredningen 4r att
Overviga lampliga organisations- och arbetsformer fér denna del av bistan-
det. Erfrenheter, som vunnits i BITS verksamhet i u-kreditgivningen och
SIDAs finansiering av investeringsprojekt, liksom i SWEDFUNDs och
SIDAs industribistdnd bor enligt propositionen utgéra utgangspunkter for
dessa Overvidganden.

I detta sammanhang boér dven hansyn tas till forslagen 1 6versynen av
SWEDFUND (SOU 1988:4), exportfinansieringsutredningen (SOU
1988:42) samt den internationella utvecklingen pa omradet, framhalls det i
propositionen.

Utskottet

Partimotioner pa bistaindsomradet har viackts av moderata samlingspartiet
(U218), folkpartiet (U202), centerpartiet (U230), vansterpartiet kommunis-
terna (U210, U214, U217, U226, U228, U229 och U543 yrkandena 16 och 17)
och miljopartiet (U219). 1 det foljande sammanfattas partimotionernas
férslag och synpunkter pa de allmanna riktlinjerna for utvecklingssamarbetet
varefter foljer utskottets dverviganden, omrade for omrdde. Direfter
behandlas regeringens anslagsforslag och de motionsyrkanden som hanforts
till dem.

Bistandets roll och forutséttningar

Sammanfattning av motionerna

Flera av partimotionerna uppehaller sig vid de méngariga erfarenheter vi nu
har av internationcllt utvecklingssamarbete och pekar pa besvikelser och
brister i bistandet. 1 folkpartiets motion U202 namns bl.a. centralstyrd
planering, ineffektiva distributionssystem och en prispolitik som hdmmar
jordbruksproduktionen som orsaker till att ménga u-linder, sarskilt i Afrika,
trots omfattande bistind sjunkit djupare in i fattigdom.

Liknande synpunkter 4terfinns i moderata samlingspartiets motion U218
som ocksé gor bedomningen att det svenska bistandet alltfor mycket inriktats
pa utbetalningsvolymen och for litet pa bistdndets praktiska resultat.
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Tillvixtmalet bor ges 6kad tyngd i bistindet, framhalls det i motion
U218(m). Tillvixt och demokrati ger forutsittningar for en fordelningspoli-
tik som gynnar de fattiga. Jordbruket och sméafdretagen &r grunden for
ekonomin, heter det i motionen, som ocksa understryker att de svenska
foretagens kunnande bor tas i ansprak i hogre grad an vad som nu sker.
Synpunkter av samma slag anfors i fp-motionen U202.

Aven centerpartiets och vinsterpartiet kommunisternas partimotioner
(U230 och U229) pekar pa de bristande resultaten av det internationella
bistandet och pa den 6kande klyftan.

Befolkningsutvecklingen beskrivs i flera partimotioner som en orsak till
den vixande misiren. Aven miljoforstoringen och det dirmed vaxande
bechovet av effektivt bistdnd dr huvudtema i partimotionerna, daribland
miljopartiets (U219).

Det understryks i alla partimotionerna att bistandct endast kan spela en
begrinsad roll for utvecklingen i u-landerna. Moderata samlingspartiet och
folkpartiet erinrar om att den allmdnna ekonomiska situationen och u-
landernas handelsvillkor ir val sa betydelsefulla som bistand och att det av
detta skl dr viktigt att u-landerna gor sina ekonomier mer marknadsinrikta-
de. Moderata samlingspartiet och folkpartiet framhaller att bistdnd inte kan
vara annat an hjilp till sjalvhjilp. Vinsterpartiet kommunisterna betonar att
det behdvs en langsiktig och Overgripande u-landspolitik och ett gradvis
dkande bistand. Ett nytt métt for utveckling (USMR) bor inforas, anser
(vpk). I centerpartiets motion namns sdrskilt behovet av att inrikta bistandet
pa de allra fattigaste grupperna och pi minniskors basbehov. Okad
kunskapsoverforing fran i- till u-land omnamns dven av centerpartiet, bl.a.
u-landsanpassad teknik.

Miljépartict vinder sig mot en 6verdriven betoning av tillvixtmalet och

anser i stallet att ett sjatte bistindsmal bor inforas, ett som tar sikte pd okad .

sjalvtillit och minskat beroende av omvirlden. Huvudinriktningen i det
svenska bistandet bygger. enligt miljopartiet, pa en felaktig syn pa underut-
vecklingens orsaker och utvecklingens méjligheter.

Utskottets overviganden

Nir bistindssamarbete i dagens mening inleddes var utgdngspunkten att
framétskridande kunde definieras ungefir som den utveckling den industri-
aliserade virlden genomgéatt under de senaste tva decennierna. Detta var inte
bara givarldndernas uppfattning utan ocksa den férhirskande uppfattningen
bland de styrande i mottagarlinderna. Det optimistiska malet var att
u-linderna skulle genomgd i stort sett den utveckling som &gt rum i
industrilinderna, men pa kortare tid eftersom forebilderna fanns och
misstagen inte skulle behdva upprepas.

Nu, 30 ar senare, vet vi att hindren var fler och mer djupgiende én vi fran
borjan forestillde oss. Det har ocksé blivit klart att bistind endast ar en av
manga yttre faktorer som paverkar utvecklingen i u-vérlden. Priser pa
import- och exportvaror och den allminna ekonomiska konjunkturen i
virlden Ar naturligtvis av minst lika stor betydelse. Till detta kommer
sjalvfallet det som ibland har beskrivits som en broms f6r framatskridande;
historia, traditioner och kultur.
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I debatten heter det ibland att den tekniska och ekonomiska utveckling
som &gt rum i vastvarlden skett pa den Ovriga virldens och pa var egen
framtids bekostnad; att den &r ett undantag som inte gar att upprepa. Ett
bistand som bygger pa denna teori skulle ha ett annat innehall 4n det som nu
ar forharskande. Det stora flertalet menar emellertid -att verkligheten visat
att det langt ifrdn dr omojligt att fa till stdnd en motsvarande utveckling i
u-landerna men att det d4 dr nodvéndigt att lira av de negativa erfarenheter
industrilinderna gjort, sédrskilt pd miljdomradet.

Det ar inte utskottets uppgift att i detta betinkande préva olika utveck-
lingsteorier. Utskottet inskranker sig till att konstatera att bAde u-linders och
i-landers syn pd utvecklingssamarbeteis mdjligheter och begrinsningar
gradvis har foréndrats genom aren. Fortfarande ar emellertid utgingspunk-
ten for de flesta u-linders utvecklingsstrategier i grunden densamma,
nimligen att det dr frdga om att &stadkomma en ekonomisk och social
utveckling som himtar sina huvudsakliga férebilder fran den industrialisera-
de varlden. Malet 4r att inlemma u-ldnderna i varldsekonomin och géra dem
delaktiga i den internationella arbetsfordelningens och handelns fordelar.
Som pépekas i motion U218 (m) har handel och ekonomiskt samarbete for
manga u-lander langt stérre betydelse dn bistandet.

Utskottet kan inte dela den asikt som gér ut pa att u-linderna har bist nytta
av att s mycket som mdojligt minska sitt beroende av den industrialiserade
vérlden. Den tiden &r f6rbi da skilda virldsdelar kunde utvecklas avskdrma-
de fran varandra. Dartill kommer att det i detta sammanhang, lika lite som i
andra, dr mojligt att betrakta u-linderna som en enhetlig grupp. Somhga ar
redan pa vig att inta en plats i den industrialiserade virlden.

Samarbete och omsesidig paverkan ar grundfrutsattningen for u-landers
och i-linders samexistens i dagens virld. Detta foérhallande har inte s
mycket med férekomsten av bistind att gora.

Huvudfrdgan ar enligt utskottets mening i vilken takt och pa vilka villkor
u-linderna intar sin plats i virldsekonomin. Utskottet delar asikten att det i
forsta hand dr angelaget for u-linderna att skapa sddana férhéllanden pa den
egnamarknaden att beroendet av tillforsel utifran av det som ar grundlaggan-
de for befolkningens forsérjning och {6r den industriella utvecklingen blir s&
litet som mojligt. Det finns anledning att hir erinra om att det internationella
bistandet, vars uttalade syfte bl.a. dr att 6ka de fattiga lindernas oberoende, i
praktiken ofta medfort ett 6kat beroende.

Enligt utskottets mening finns det emellertid pa ldngre sikt ingen annan
vig mot en hallbar utveckling &n den som gér ut pa att med bistand och pa
annat sitt ge u-lindernas mojlighet att pa likvirdiga villkor delta i internatio-
nell handel och ekonomiskt samarbete 6ver granserna. En av forutséttning-
arna harfor ar att i-linderna avvecklar de restriktioner pa bl a textil- och
jordbruksomradet som &r ett hinder for en 6kad export fran u-linderna.

Av samma skil finns det anledning att vilkomna ekonomisk tillvaxt i
u-linderna. Det ir inte tillvixten som dr skadlig utan sittet pa vilket den
astadkoms och fordelningen av den. Projekt som okar beroendet av
omvirlden eller fororsakar samhéllskostnader i form av miljoforstéring eller
kulturell och social utarmning r inget bra bistand dven om det skulle ge en
kortsiktig ekonomisk utdelning.
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Utvecklingslinderna bor pé allt sitt stodjas och uppmuntras att ta sociala
och ekologiska hansyn i sin utveckling. En integration av u-linderna i
varldsekonomin i huvudsak pa i-lindernas villkor — som hittills varit det
vanliga — leder inte till en 6nskvard utveckling. Inte heller ar det sjalvklart s&
att en politik vars huvudsakliga mal &r att maximera den ekonomiska
tillvixten pa nationell niva alltid ir den mest gynnsamma for de verkligt
fattiga.

Bistandets betydelse dr for manga u-lander begrinsat, f6r andra har det
utomordentligt stor vikt och star for storre delen av utifrén tillférda resurser.
Som utskottet papekade i férra arets betidnkande finns det en grupp u-linder
som pa grund av brist pa forutsittningar och egna resurser knappast deltar i
den internationella handeln eller 4r beroende av exportpriserna pa négon
enda vara. Denna grupp av de allra fattigaste u-landerna kommer for lang tid
framdver att ha behov av gévobistind for att klara sin 6verlevnad.

Dirfor bor det svenska bistandet koncentreras pa de fattigaste linderna
och pa insatser som har de basta forutsdttningarna att pa lang sikt starka
mottagarlindernas sjdlvstandighet och oberoende. I denna mening bor den
svenska bistindspolitiken vara inriktad pé sjilvtillit.

Om diremot sjalvtillit innebir att bistdndsinsatser som kan tinkas bidra
till exportinkomster inte bor férekomma, kan utskottet inte dela den
uppfattning som framfors i motionerna U219 och U225 fran miljopartiet.

Utskottet anser inte att det finns anledning att infora sjalvtillit som ett
sjatte bistandsmal.

Yrkande 6 i motion U 219 (mp) avstyrks darfor.

Med vad ovan anférts om bistdndets roll, forutsattningar och mal torde
yrkande 1 i motion U218 (m), yrkande 2 i motion U225 (mp) och yrkande 2 i
motion U230(c) anses besvarade.

Mil;j6 och markvard

Sammanfattning av motionerna

Miljofragorna 4r 4ven i &r centrala inslag i partimotionerna. Flera motioner
vilkomnar att regeringen genom en sirskild anslagspost for miljobistand ger
betoning at det nya miljomalet for bistdndet. I centerpartiets motion
framhalls att miljon 4r ett §vergripande bistindsmal. Samma tankegéngar
framférs i miljopartiets och folkpartiets motioner. Regnskogarnas stora
betydelse for jordens klimat framhalls bl.a. i moderata samlingspartiets och
miljopartiets motioner. Moderata samlingspartiet, centerpartiet, vénster-
partiet kommunisterna och miljopartiet vill 6ka anslagen till miljévarden
jamfort med regeringens forslag.

Moderata samlingspartiet anser att en internationell miljokonferens om
forbranning av fossila brénslen bor arrangeras. Konkreta projekt bor enligt
(m) utarbetas for att dampa den negativa utvecklingen pa miljoomradet i
u-linderna.
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Centerpartiet foreslar att SIDAs kapacitet att handlagga miljoprojekt
forstirks. I sin partimotion foreslar (c) ocksd att Sverige bor ta initiativ till att
forverkliga FNs forslag om en global energistrategi med sikte pa de fornybara
energikillorna. Sverige maste enligt (c) sc till att miljofragorna ges en
betydelsefull roll i virldsbankens verksamhet. Det &r cnligt (c) viktigt att
miljékonsekvensbeskrivningar gors av svenska bistindsprojekt. Obligatori-
ska miljokonsekvensanalyser i bistindet och 0kad betoning av markvard i
multilaterala organ kritvs i folkpartiets bistdindsmotion U202 samt i en
siirskild miljomotion [U209 (fp)]. Dirtill kriver folkpartiet en forbittrad
svensk samordning i internationella organ avscende miljé. markvard och
cnergi.

I miljopartiets partimotion U219 framhalls att miljomalet maste lyftas
fram kraftigt och att miljokonsekvensanalyser skall goras innan beslut om
bistandsprojekt fattas. Okad sjalvtillit, sjilvforsorjning, ekologisk balans
och minskad betoning av tillvixmalet dr nyckelord i miljopartiets partimo-
tion.

I flera motioner krivs insatser for bevarande av den tropiska regnskogen.

Utskottets dvervaganden

Det nya bistindsmal som riksdagen antog vid sitt férra méte: en framsynt
hushallning med naturresurserna och omsorg om miljoén, stiilller 6kade och i
viss man nya krav pa bistdndssamarbetet. Utskottet vilkomnar regeringens
maélsittning att 6ka kapaciteten att lamna bistdnd inom miljo- och naturre-
sursomradet och att bistindet ses som en integrerad del i bistdndsverksamhe-
ten. Det 4r ocksd viktigt som framhélls i propositionen att miljohansynen i
bistindet &r ett naturligt inslag i en dialog med u-ldnderna. Regeringens
ambition att intensifiera arbetet med milj6fragor siviil bilateralt som genom
det internationella samfundet vilkomnas dven av utskottet. De tva sirskilda
budgetposter under anslagen C 1 och C 2 som regeringen foreslar inritta for
siarskilda miljdinsatser torde enligt utskottets uppfattning vara val agnade for
att kanalisera svenskt miljobistind som komplement till &vrigt svenskt
utvecklingsbistdnd. Syftet med de tva anslagsposterna skall vara att forstirka
och intensifiera bilaterala och regionala miljoprogram. Anslagen hdr dven
anvindas till att stirka kompetensen hos internationella organisationer att
integrera miljohansyneni verksamheten. Det sistndmnda ar enligt utskottets
uppfattning mycket viktigt. Miljéhdnsynen méste pd helt annat sitt 4n
tidigare integreras i utvecklingssamarbetet for att verkligen kunna fraimja en
barkraftig utveckling. Miljohdnsynen kan aldrig ses som en sektor av
bistandet utan tvirtom som en tvarsektoricll dimension av detta.

Behovet av skyndsamma atgirder foér att hindra markforstéring och
skogsskovling star klart for envar. Fattigdomen i u-linderna ar, som det
pépekas i propositionen och i motionerna, bade en viktig orsak till och ett
resultat av utarmningen av naturresurserna. Utdver den rent fattigdomsrela-
terade skovlingen hotar ekonomiska internationella intressenters gverexplo-
atering av t.ex. tropisk regnskog sdvil klimatet som den ekologiska
balansen. :

Det finns enligt utskottets uppfattning en bred politisk enighet om behovet
av aktiva svenska insatser for att intensificra arbetet pid miljdomrédet.
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Arbetet bdr inriktas pa hjilp till sjalvhjilp och pd att mobilisera hela det
internationella samfundet i arbetet. Enligt vad som framfors i propositionen
ar respekten for och hiinsynen till u-laindernas planer och prioriteringar en
forutsattning for ett effektivt bistand.

Som utskottet i tidigare betdnkanden konstaterat blir bchovet av en
gemensam strategi och en bittre samordning mellan de olika givarorganen
och de internationclla organisationerna allt stdrre. For att detta mal skall
kunna uppnds kriivs naturligtvis, som framférs i motion U202 (fp), en
samordning av det svenska agerandet vad giller miljé, markvard och energii
olika FN-organ. Enligt vad utskottet forstar ar den svenska samordningen vil
fungerande. Aven det nordiska samarbetet pa miljdomradet fungerar vil.

Ett exempel p4 nordisk samordning som framfors i propositionen har varit
nordiskt agerande i Virldsbankens och de regionala bankernas styrelser som
bidragit till en 6kad integration av miljohansyn i verksamheten och en
forstiarkt miljokapacitet inom sekretariaten. Miljofrdgorna har ocksa drivits
av de nordiska linderna i FNs generalférsamling, i ECOSOC, i olika
FN-organ, inom OECD/DAC m.fl. organ och fora. Utskottet understryker
behovet av fortsatt aktivt svenskt agerande for att uppna att miljéhansyn och
kravet pa en birkraftig utveckling genomsyrar hela den internationella
bistindsverksamheten. Det 4r ocksa viktigt att den vil fungerande samord-
ningen pa hemmaplan uppratthalls.

Vad giller det bilaterala bistdndet har SIDA utarbetat en handlingsplan
dir ett antal delomraden lyfts fram som sérskilt prioriterade. Hari ingér bl.a.
miljokonsekvensbedomningar vid bistdndsinsatser, landspecifika analyser
av miljoproblem , uppbyggnad av miljokompetensen i Sverige, metoder f6r
ckonomisk analys av miljoforandringar, samt en forstarkt organisation inom
SIDA sjilvt. Inom SARECs forskningsomrade har miljéfragorna blivit
prioriterade, och nationell forsknings- och utbildningskompetens skall
byggas upp under de kommande ren.

Ett nytt anslag har, som namnts ovan, inrdttats for att kanalisera det
intensifierade stod till bilaterala och regionala milj6- och naturresurspro-
gram som planeras. Utskottet far anledning dterkomma till anslaget under
behandlingen av anslagspost C 2.

Med det ovan anforda anser utskottet att ifrdgavarande del av yrkande 9 i
motion U218 (m), yrkandena 3 och 4 i motion U209 (fp) samt yrkande 5 i
motion U230 (c) far anses besvarade.

Det svenska miljomaélet och de svenska milj6insatser som gors internationellt
omfattar alla aspekter pad miljovard. Denna helhetssyn maste enligt utskot-
tets upptattning med nodvandighet tas for att kunna uppné en barkraftig
utveckling. Begreppet “birkraftig utveckling ™ definieras i den s.k. Brundt-
land- rapporten som publicerades p4 uppdrag av FN ér 1987. Enligt denna
rapport maste en ny ekonomisk utveckling inféras, en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att forstéra mojligheterna for framtida
generationer att tillfredsstiilla sina. En sadan utveckling kan bara uppnas om
miljoforstoring och dverutnyttjande av naturtillgangar hejdas.

Exempel pd miljoforstoring och dverutnyttjande av var jords resurser ar
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skovlingen av den tropiska regnskogen, Okenutbredningen, nedsmutsningen
av havet och, som en foljd, hotet mot den biologiska méngfalden och de
genetiska resurserna vilket bl.a. tar sig uttryck i utrotning av djur-och
vaxtarter. Atgirder for att motverka miljoforstorelsen tas upp i ett antal
motioner fran samtliga partier. Behovet av naturvird betonas, liksom
aterstiillandet av naturresurser.

Utskottct delar den oro som kommer till uttryck i motionerna avseende
hotet mot den ekologiska balansen genom bl.a. dkenutbredning och
skogsskévling. Dirtill kommer hotet mot kusterna och den marina miljon
som Ar en ytterst pataglig realitet dven i Sverige.

1 den nya handlingsplan som SIDA utarbetat ingér enligt vad utskottet
erfar naturvardande atgirder, bl.a. forstiirkta insatser for att bevara den
biologiska mangfalden, vattenresursplanering och marin miljévard. Inom
SAREC pégér ett femérigt forskningsprogram om skog och miljé i u-lander.
Det planeras dven insatser pi det marina omradet. Pagiende SID A-insatser
omfattar, inom ramen for naturvérdsitgirderna, exempelvis stod till natur-
reservat i Costa Rica. markvard i Sahel samt naturresursférvaltning i
samarbete med Internationella naturvardsunionen (IUCN). I samarbete
med Internationella sjofartsorganisationen (IMO) har SIDA utarbetat ett
utbildningprogram om marin miljovard.

Pa miljdomradet spelar enskilda organisationer en betydelsefull roll. Den
svenska naturskyddsforeningen utvidgar enligt vad utskottet inhdmtat sitt
arbete med u-landsfragor. Internationella naturvardsunionen (IUCN) erhal-
ler sedan flera ar svenskt stod for sina insatser, bl.a. utarbetande av
naturresursstrategier, Sahel-program och ett sirskilt program for tropiska
skogar. Rdda korset, Lutherhjilpen m.fl. organisationer dr sedan lange
engagerade i olika miljoprogram, bl.a. markvard och skogsplantering. En-
ligt SIDAs handlingsplan bor kanalerna for genomférande av insatser pa
miljoomridet vidgas. SIDA nidmner sirskilt direkt stod till enskilda organisa-
tioner savil i Sverige som i mottagarldnderna. Utskottet stoder detta
samarbete.

Hirmed far yrkandena 20 och 21 i motion U202 (fp). ifrdgavarande del av
yrkande 1 samt yrkande 2 i motion U209 (fp) anses besvarade.

Motion U225 (mp) tar upp behovet av lokalt anpassade, smaskaliga
projekt for att hindra 6kenspridning. Aven centerpartiet ar i sin partimotion
U230 (c) inne pa behovet av smaskaliga projekt for att stoppa 6kenspridning,
jorderosion och dverbearbetning.

Utskottet instimmer i vad som framférs i motionerna om att den pagaende
Skenutbredningen dr ytterst allvarlig och maste motverkas. Sverige stoder
saval multi- som bilateralt olika initiativ till tgirder mot dkenutbredning.
Sedan ar 1982 ir Sverige engagerat i stod till Sahel-landerna pa detta omrade.
Projekten omfattar byskogsbruk, skydd och forbittring av betesmarker,
utvecklande av billiga och effektiva spisar samt trddplantering. Enligt

utskottets uppfattning har Sahel-projckten just den inriktning pa lokal .
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aktivering och férankring som efterlyses i motion U225 (mp). En forstiark-
ning av det svenska Sahel-stédet planeras dessutom.

Yrkande 1 i motion U225 (mp) far hirmed anses besvarat.

Hotet mot de tropiska regnskogarna och behovet av ekologiskt godtagbara
metoder for skogsbruk i regnskog tas upp i motionerna U209 (fp). U211
(vpk). U220 (m), U236 (mp) och U237 (s).

Skovlingen av de tropiska regnskogarna ar enligt utskottets uppfattning ett
av de allvarligaste och mest akuta miljéproblem som vérldssamfundet i dag
stills infor. De problem och skador som skévlingen av regnskogarna fér med
sig dr lokala, regionala och globala. Lokalt innebir uthuggning av skogen
bl.a. erosion. Det naringsfattiga tunna jordlagret kan svarligen anviandas for
annat bruk. Regionalt far uthuggningen av regnskogarna effekter pa
nederbérdsférdelningen genom att skogen inte langre kan férhindra erosion
och igenslamning av flodbaddar etc. Kalavverkningar i Indien och Nepal
torde, som framfors i motion U220 (m), ha bidragit till férra arets stora
Sversvimning i Bangladesh. Globalt paverkar skdvlingen av tropiska skogar
koldioxidtillforseln till atmosfaren vilket leder till den s.k. viaxthuseffekten.

Ett ytterligare globalt skal till att bevara de tropiska regnskogarna ar den
genetiska méangfalden. Som framférs i Brundtlandrapporten ticker de
tropiska skogarna endast 6% av jordens landyta men ar hemvist for mer 4n
hilften av alla jordens djur och vixtarter. Deras bevarande ar av avgorande
ckonomisk betydelse som bl.a. framfors i motion U209 (fp).

Utskottet fir med anledning av motionerna konstatera att Sverige stoder
en rad internationella initiativ som utgdr viktiga hornstenar i utformningen
av en global strategi for att f& slut pa skévlingen av regnskogar. Genom SIDA
stods den aktionsplan for de tropiska regnskogarna (Tropical Forestry
Action Plan, TFAP) som utarbetats av UNDP, FAO, Virldsbanken och det
fristaende World Resources Institute. Syftet med aktionsplanen &r att hjalpa
u-linderna att utarbeta nationella strategier for en langsiktig och hallbar
utveckling av skogsresurser. SIDA har dessutom deltagiti genomforandet av
TFAP-strategier i nigra av programlanderna, bl.a. Tanzania. Aven med
Laos har samarbete inletts. TFAP utfor enligt utskottets uppfattning ett
vardefullt arbete som bor fortsitta.

Sverige bidrar med drygt 41 milj.kr. till Internationella naturvérdsunio-
nens verksamhet. Hérav gér ca 3 milj.kr. till unionens tropiska skogspro-
gram. Detta program syftar till att forbattra kunskaperna i u-landerna om
tropiska skogar, demonstrera hur tropiska skogar kan utnyttjas utan att
utarmas, och hur genetiska resurser kan bevaras genom konkreta skyddsat-
girder.

Skovlingen av tropiska skogar har ménga orsaker. En 4r den rent
fattigdomsrelaterade skovlingen dir fattiga méanniskor eller fattiga lander
tvingas dgna sig at rovdrift och forstoring av naturresurser for att klara sin
overlevnad. Exempel pd denna skovling finns i Mogambique och El
Salvador. En annan orsak ar rent kommersiell: transnationella foretags
avverkning av tropisk regnskog i vinstsyfte. Utskottet far under anslaget for
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bidrag till internationella bistdndsprogram C 1 anledning aterkomma till det
s.k. Amazonasprojektet som tas upp i motion U211 (vpk). Projektet giller
utbyggnad av Brasiliens elkraft och skall eventuellt f& finansiering fran
Virldsbanken.

Utskottet far i detta sammanhang konstatera att huvudansvaret nir det
giiller utnyttjandet av naturresurser i forsta hand sjalvfallet ligger pa enskilda
suverédna lander. Multilaterala institutioner och bistandssamarbete kan dock
ha en mycket viktig roll nar det giller normativa fragor och finansiellt stod for
studier och investeringar. Det éri det sammanhanget mycket viktigt att haila
i minnet ocksa det ckonomiska ansvar som aligger hela det internationella
samfundet. Som det sigs i Brundtlandrapporten finns det ofta en konflikt
mellan det enskilda landets kortsiktiga ckonomiska intressen och virldssam-
fundets langsiktiga intressc av en birkraftig utveckling och mojliga ekono-
miska vinster, bl.a. frén de genetiska resurserna.

Ett viktigt led i anstringningarna att bevara jordens tropiska skogar ar att
utveckla ekologiskt godtagbara skogsbrukssystem och uthéllig produktion av
tropiskt timmer. Den Internationella tropiska timmerorganisationen (ITTO)
har som uppgift att kanalisera medel till projektverksamhet rorande
forskning och utveckling av skogsteknik, skogshushéllning och aterplante-
ring, dkad vidarefoéradling inom producerande u-linder samt forbéttrad
marknadskidnnedom. Sverige stoder ITTO.

SIDA ger enligt vad utskottet erfar stod till byskogsbruk i flera av
programlidnderna. Verksamheten har visat sig mycket framgéngsrik.

Det ar enligt utskottets uppfattning av storsta betydelse for det globala
klimatet samt skyddet av den biologiska méngfalden och de genetiska
resurserna att snabba och effektiva atgirder vidtas for att forhindra
ytterligare skovling av tropiska skogar. Ytterligare anstringningar maste
goras for att £a till stind internationellt stodda atgirder mot exploatering och
skovling. .

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen pd alla sitt fortsitter sitt arbete
bilateralt och via internationella organ och enskilda organisationer med att
motverka det hot mot klimatet och den globala ekologiska balansen som bl.a.
skovling av tropiska regnskogar, 0kenutbredning och havsnedsmutsning
utgdr. Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt att tillrickliga ekonomiska
resurser stills till forfogande bl.a. vad avser skyddet av tropiska skogar.

Hirmed far ifrigavarande del i yrkande 1 i motion U209 (fp), yrkande 1 i
motion U211, samt motionerna U220, U236 och U237 anses besvarade.

Energi

I centerparticts motion U230 samt i motion U206 (c) krédvs att Sverige
efterlever den resolution som den 43:e generalférsamlingen antog hdsten
1988 om frimjandet av nya och férnybara energikéllor. I resolutionen stiller
sig generalforsamlingen bl.a. bakom det handlingsprogram som antogs i
Nairobi 1981 avseende en dvergang till anvindandet av nya och fornybara
energikillor. I motion U230 yrkas ocksé att Sverige genom bl.a. bisténdsin-
satser skall bidra till en global energistrategi. Aven i motion U202 (fp) tas
behovet upp av att kartldgga och utveckla nya och férnybara energikillor.

1988/89: UU18



Utskottet far konstatera att den ifrdgavarande resolutionen 43/192 antogs
utan omrdstning. T resolutionen inbjuds FNs medlemslander att rapportera
till komittén for nya och fornybara energikillor om det tekniska arbete pa
omradet som pagériresp. land. Medlemslinderna inbjuds ocksé att anordna
teknisk-vetenskapliga méten for att studera fragestillningarna. Utskottet
har inhdmtat att regeringen har fér avsikt inkomma med rapport.

Enligt vad utskottet erfar finns dven tankar p& att erbjuda svenskt
virdskap for ett globalt FN-seminarium under 1989 inom omradet nya och
fornybara energikéllor. '

Frén svensk sida har framforts att det ar viktigt att handlingsprogrammet
genomfors och att finansiella resurser mobiliseras for detta indamal. Det har
aven framforts att det fortsatta FN-arbetet pad omradet méaste gbras mer
konkret och att 0kade anstringningar krivs for att utveckla projekt och
program for nya och férnybara energikillor. Det har fran svensk sida pekats
pa att det for u-linderna ir viktigt att tilijgodose landsbygdens energibehov
inom ramen for integrerade program for landsbygdsutveckling. Brinnveds-
krisen maste har enligt svenskt formenande hamna i férgrunden.

Som utskottet i tidigare betiankande konstaterat har Sverige sedan lidnge
inom ramen for FN samt i andra internationella sammanhang arbetat for att
energifragor — sarskilt nya och fornybara energikéallor — far en framtradande
plats. Arbetet sker i medvetande om behovet av ett samordnat svenskt
agerande internationellt vad galler miljo, markvard och energi.

Utskottet far beklaga att det hittills inte varit mojligt att skapa ett effektivt
och overgripande encrgiforum inom FN. Sverige har foreslagit i ECOSOC
att nuvarande, daligt fungerande kommittéer, Naturresurskommittén och
Kommittén for nya och foérnybara energikallor, skall laggas ned och ett nytt
tyngre energiorgan med representation pa hog niva skapas. Det har varit
regeringens tanke att ett sddant organ skulle tjina som forum for viktiga
Overlaggningar om energifragor och att arbetet med nya och férnybara
cnergikillor inom dess ram skulle starkas. '

Utskottet utgar ifrdn att svenska anstrangningar fortsatter med syfte att fa
till stdnd en kraftfull och samordnad behandling inom FN-systemet av
frdgorna rorande nya och férnybara cnergikallor.

Fragan torde ocksd komma upp under éret i och med att FN skall diskutera
uppféljningen av Brundtland-rapporten med dess energirekommendationer.
Inom ramen for det nordiska FN-projektet fardigstills en studie om hur
FN-systemet bist kan frimja dessa rekommendationer. Det dr utskottets
forhoppning att en sddan studie kan motverka den hittills styvmoderliga
behandling som energifrdgorna fatt inom FN-systemet.

Hirmed far motion U206 (c) och yrkande 8 i motion U230 anses besvarade.

Vad giller foérslaget i motion U218 (m) om en internationell miljékonferens
om forbranning av fossila branslen far utskottet anféra féljande: Ett intensivt
globalt arbete pagar rérande klimatfériandringarna. Koldioxiden frén fossila
brinslen &r bara en av flera s.k. vixthusgaser som kan komma att hdja
jordens medeltemperatur. En annan killa ar, enligt vad som framgér ovan,
skovlingen av tropiska skogar.
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En mellanstatlig expertgrupp inom ramen for UNEP och WMO haller fér
narvarande pa att forbereda strategier for att komma till ratta med
problemet. Arbetet kan enligt vad utskottet erfar komma att lagga grunden
for en internationell konvention om skydd av klimatet. Dartill kommer en
rad stora konferenser under de nirmaste aren att ta upp fragorna. Hit hor
sjalvfallet FNs kommande konferens om milj6 och utveckling ar-1992. Enligt
utskottets uppfattning och mot bakgrund av vad som ovan ségs finns det inte
nu anledning att anordna ytterligare konferenser.

Ifrdgavarande del av yrkande 91 motion U218 torde dérfor fa anses besvarat.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Sammanfattning av motionerna

Amnet demokrati och manskliga rittigheter upptar en stor plats i flera av
partimotionerna. Moderata samlingspartiet och centerpartict foreslar en
sarskild anslagspost for andamalet.

I motion U202 (fp) heter det bl.a. att det fortfarande finns en tendens att
bagatellisera demokratimdlet och betrakta det som en dverflodsvara fattiga
lander inte har rdd med. Motiondrerna motsatter sig denna installning och
anser att stédet till uppbyggande av en demokratisk infrastruktur bor fa
vasentligt 0kat utrymme i det svenska utvecklingssamarbetet. En héjning av
demokratianslaget under Sirskilda program foreslas. Som exempel pd
bistindsinsatser med detta syfte ndmns stod till valforberedelser, stod till
massmedier. stéd till uppbyggande av en fri rittskipning och demokratiska
institutioner och stdd till folkrorelser och politiska partier, limpligen
formedlat via ideella organisationer i Sverige. Folkpartiet aterkommer
darmed till sitt tidigare framforda forslag om bistand till politiska partier i
andra linder via stiftelser | Sverige. _

De demokratiska virdena bor hiavdas i dialogen med mottagarlindcrna.
och valet av nya mottagarlander bor paverkas av mojligheterna vi har att med
bistind kunna bidra till en demokratisk samhillsutveckling, anser folkpar-
tiet.

Aven i moderata samlingspartiets partimotion U218 laggs stor vikt vid
demokratimalet. Det konstateras att endast ett par av de svenska mottagar-
linderna utvecklats i demokratisk riktning och att det svenska bistidndet
maste ges en markerad demokratiprofil. Motiondrerna limnar liksom
folkpartiet ett flertal exempel pa bistdndsinsatser som kan bidra till en
demokratisk utveckling, ndmligen stéd till demokratiska institutioner, fria
fackforeningar, kooperativ, néringslivsorganisationer, stod till enskilda
svenska organisationers bistandsverksamhet. uppmuntran at enskilda fére-
tagsamhet. rittshjalp och flyktingar m.m. Projekten bor enligt (m) vara
konkreta och vil avgriinsade. Liknande synpunkter anfors i centerpartiets
partimotion.

SIDA boér av regeringen ges i uppdrag att utarbeta en strategi for hur
Sverige skall stddja en demokratisk utveckling i samarbetslinderna. Bistan-
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det till sodra Afrika och inte minst Namibia bor ta sikte pd en demokratisk
utveckling av hela regionen och friimja nationell forsoning.

Motionédrerna foreslar ocksa att ett fristdende institut for frimjande av
manskliga rittigheter inréttas. vars uppgift bl.a. skulle vara att studera
utvecklingen av minskliga fri- och riittigheter i vara samarbetslinder.
Institutets jakttagelser skulle redovisas i arliga rapporter. Aven i folkpartiets
motion foreslas arliga redovisningar av situationen for ménskliga riittigheteri
mottagarlinderna.

Centerpartiet foreslar i sin partimotions avsnitt om demokratiutvecklingen
bl.a. Okat stéd for mediaprojekt i tredje virlden och namner Inter Press
Service och mediaprojekt for afrikanska journalister som exempel. Det av
centerpartiet foreslagna demokratianslaget skulle kunna anvéndas bl.a. for
detta andamal.

Motionirerna understryker ocksé att det ar viktigt att stodja linder i vilka
diktaturen brutits och ett demokratiskt uppbyggnadsarbete inletts.

Vansterpartiet kommunisterna tar i motion U543 upp olika aspekter pé
minskliga rittigheter och demokrati i tredje varlden. 1 motionen havdar
(vpk) att demokratimalet for det svenska bistandet skall tillaimpas oberoende
av vilket organ som kanaliserar bistdndet. Partiet anser dven att svenskt stod
skall ges till arbetar-, bonde-, kvinno- och miljoérérelser i u-linder for att
dessa bittre skall kunna forsvara sina demokratiska rattigheter. Regeringen
bor enligt (vpk) drligen redovisa hur demokratimalet drivits i olika mottagar-
lander for svenskt bistand.

Utskottets dverviganden

Demokratimalet bygger i hogre grad dn andra mal pa en virdering;
Overtygelsen att ett demokratiskt styrelseskick ar det som bist framjar
minniskors frihet och samhillets framéatskridande. I denna 6vertygelse ingér
ocksd att minniskans grundliggande rattigheter sikrast tas till vara i ett
demokratiskt samhillssystem.

Sveriges utvecklingssamarbete maste bedrivas med utgdngspunkt fran
denna grundliggande Overtygelse, men det betyder inte att vi har ritt att
stilla orealistiska krav pa vad som dr mojligt att uppné pé kort sikt. Mycket fa
u-linder ar demokratiska, och mdjlighcten att enbart med ett trots allt
begriinsat bistand som instrument dstadkomma snabba samhéllsférandringar
ir begrinsade.

Demokrati dr ett vitt begrepp, men respekten for grundliggande manskli-
ga rittigheter — for liv. frihet och personlig integritet — dr dess omistliga
kirna. Darfor kan aldrig krankningar av manskliga rattigheter accepteras i
nagot land, inte heller med hidnvisning till att andra samhélismal for tillfallet
skulle vara viktigare.

Enligt utskottets bedéomning finns det en hog grad av samstimmighet

mellan motionerna och regeringens proposition i friga om riktlinjerna for det

bistdnd som ar inriktat p4 demokrati och minskliga rattigheter. Demokrati-
malet har gradvis kommit alltmer i féorgrunden i utvecklingssamarbetct. I
samarbetet med mottagarlanderna stravar Sverige pa olika satt att frimja
respekten for minskliga rittigheter. Direkta dverlaggningar med de berérda
regeringarna — inom eller utom ramen for bistdndssamarbetet — f6rblir som
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framgdr av propositionen det frimsta instrumentet i detta arbete. Sverige ger
ocksa direkt bistand till organisationer som arbetar for att ta till vara
medborgarnas rittigheter t u-linderna.

For detta och liknande indamal anvinds sirskilda medel som finns inom
budgetposten demokrati och minskliga rattigheter.

Enligt utskottets mening bor riktlinjerna i propositionen och det som
anfors i partimotionerna betriffande betvdelsen av demokratimalet sam-
mantaget kunna ligga till grund for det fortsatta utvecklingssamarbetet i detta
avseende. Niagra viisentliga asiktsskillnader mellan riksdagspartierna i friga
om malet f6r vara strivanden att frimja demokrati och minskliga rittigheter
har utskottet inte iakttagit.

Den inriktning av det demokratistddjande bistindet som foreslas 1
motionerna kan saledes i flertalet fall tiligodoses inom ramen for befintliga
bistindsinstrument.

Det giller dven forslaget i motion U541 (fp) i vars yrkande 9 foreslas att
nyblivna demokratier skall kunna ges sirskilt stod i det forsta kritiska skedet
av sin utveckling.

En sadan méjlighet finns genom anslaget Projektbistind till vissa u-linder.
Det har anviinds bl.a. for stod till Filippinerna, Costa Rica och Uganda.

Samma beddmning kan goras om yrkande 16 i motion U343 (vpk) i vilket
foreslas att Okat stod skall ges till arbetar-, bonde-, kvinno- och miljérorelser
iu-landerna. Det svenska utvecklingsbistandet har just de drag som framhiivs
1 motionen. Det ar inriktat pa de fattigaste grupperna, det prioriterar
miljofrigorna. det tar sédrskild hiinsyn till kvinnors behov. Genom svenska
enskilda organisationer och i flera fall aven direkt mottar folkrorelser som de
1 motionen nidmnda betydande bistidndsbelopp. Vér striavan att frimja en
demokratisk utveckling bér enligt utskottets mening bl.a. ta sig uttryck i stod
at folkligt forankrade grupper och rérelser av det slag som namns i motionen.
Syftet dr bl.a. att héja de fattiga folkgruppernas formaga att hiavda sina
demokratiska rittigheter.

Styrkan i de enskilda organisationernas bistand, vilket framfors i motion
U218 (m), dr att det ofta ger mer dirckt kontakt mellan givare och mottagare.
Dec enskilda organisationerna har ofta ocksa ldttare att nd utsatta grupper i
mottagarlinderna genom att arbeta vid sidan av ctablerade maktstruktures.

Med det ovan antérda far yrkandena 5 och 71 motion U202 (fp). yrkande 141
motion U218 (m), yrkande 16 i motion U230 (c), vrkande 9 i motion U541
(tfp) och yrkande 16 i motion U543 (vpk) anses besvarade.

Moderata samlingspartiet och centerpartict foreslar att ett sirskilt anslag
inriittas for finansiering av stdd till demokratifrimjande insatser. Beloppet
bor enligt motion U218 (m) vara 100 milj.kr. och enligt motion U230 (¢) S0
milj.kr. Aven folkpartiet vill ansld vtterligare medel till demokratistodjande
insatser men viljer att gbra det inom ramen for anslagsposten Sirskilda
program (se detta avsnitt).

Utskottet behandlade ett liknande forslag forra aret och konstaterade da
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dels att bistand for demokratiuppbyggnad rymdes inom befintliga anslag.
bl.a. landramarna, katastrofposten och anslagsposter for humanitéirt samar-
bete. dels att regeringen inrittat cn sirskilt delpost under anslagsposten
Sirskilda program just for detta dndamal. Utskottet gor dven nu beddmning-
en att det redan ér vil s6rjt for demokratibefrimjande insatser inom ramen
for de anslag och bistandskanaler som redan finns.

Yrkande 7 i motion U218 (m) och yrkande 17 i motion U230 (c¢) avstyrks
dirmed.

Négra motioner framfor forslag som syftar till att dstadkomma ett mer
metodiskt och systematiskt genomférande av demokratimdlet. I motion
U218 (m) foreslas att medel anvisas for ett sérskilt fristdende institut som
skall folja utvecklingen for minskliga rittigheter i mottagarlinderna. I
samma motion yrkas att regeringen skall utarbeta en strategi for hur Sverige
skall stddja en demokratisk utveckling i samarbetsléinderna. I motion U202
(fp) forordas att regeringen tar initiativ till en arlig oberoende redovisning av
forhallandena i dessa avseenden i mottagarlanderna. Ett liknande syfte har
yrkande 8 i motion U202 (fp) vari foreslas att demokratimalet ges okat
utrymme i det bistandspolitiska beslutsunderlaget.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner erinta om vad som
anfordes i fjolarets bistandsbetinkande (UU 1987/88:20). nimligen att det
knappast ar méjligt att utforma en for alla linder generellt tillimpbar katalog
Over konkreta insatser som frimjar demokrati. Utskottet vill darutover
tilligga att forslaget om en strategi later ana 6verdrivna forestéllningar om
vad som ar majligt att uppnd med bistand.

Om med uttrycket strategi diremot avses en malmedveten strivan att i det
16pande bistindsarbetet stidndigt lyfta fram demokratimilet och Overviga
vilka konkreta insatser som bist friimjar det, har utskottet inga inviindningar
mot forslaget. Utskottet har anledning att utgé fran att utrikesdepartementet
och SIDA i handlidggningen av utvecklingssamarbetet redan arbetar pé detta
sétt.

Yrkande 6 i motion U218 (m) bor dirmed vara besvarat.

Utskottet har dirmed ocksa anslutit sig till huvudtanken bakom vrkande 8
i motion U202 (fp) vari féreslas att demokratimélet skall ges dkat utrymme i
det bistandspolitiska beslutsunderlaget. I sammanhanget konstaterar utskot-
tet att propositionens redovisning av bistindet till enskilda lander numera i
flera fall innchéller en kort beddmning av liget betraffande minskliga
rittigheter.

Aven yrkande 8 i motion U202 (fp) far dirigenom anses besvarat.
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Liksom tidigare stiiller sig utskottet tveksamt till att regeringen skulle ta
initiativ till oberocnde bedémningar av situationen vad betraffar minskliga
rittigheter i samarbetslinderna. Fristdende bedémningar av olika slag gors
redan bl.a. av Amnesty International och andra organisationer, och rege-
ringen féljer for sin del utvecklingen bland annat genom de svenska
ambassaderna utomlands. Vissa allminna slutsatser av denna bedémning
redovisas for Gvrigt i bistAndspropositionens avsnitt om samarbetet med
enskilda lander.

Yrkande 9 i motion U202 (fp) avstyrks darfor.

Utskottet finner det inte heller rimligt att regeringen utan nirmare

utredning skulle ansld medel till uppréttande av ett sdrskilt institut med
denna specifika uppgift. Utskottet vill dartill erinra om att Wallenberginsti-
tutet i Lund. som frin och med nista budgetdr foreslas fa statshidrag, sysslar
med forskning m.m. om minskliga réattigheter.

Yrkande 8 i motion U218 (m) avstyrks med hénvisning till det anforda.

Vid ett par tidigare tillfillen har utskottet behandlat forslag som gar ut pa
att de svenska politiska partierna eller dem narstaende stiftelser skulle fé
tillgang till bistindsmedel for att stédja opinionsbildande grupper i u-
linderna. Utskottet behandlade utforligt fragan i ovanniamnda betankande
UU 1987/88:20 och kom till slutsatsen att stdd till politisk verksamhet i
mottagarlinderna inte borde ges pa det sitt som tycktes vara avsikten med
det da foreliggande motionsforslaget.

Utskottet har kommit till samma slutsats vid sin bedéomning av det nu
foreliggande vrkandet 61 motion U202 (fp) och avstyrker det med hinvisning
till tidigare anférda motiveringar.

I motion U541 (fp). yrkande 8, anfors att demokratimalet dven bor
betonas i det multilaterala bistandet och i motion US43 (vpk) yrkande 6 att
demokratimalet skall gélla lika oavsett vilket organ som kanaliserar bi-
standet.

Liknande synpunkter framtors i motion U543 (vpk), yrkande 15, vari

foreslas att regeringen arligen skall redovisa vilka initiativ den tagit for att

driva demokratimalet i BITS, Virldsbanksgruppen, IMF och évriga kanaler
fér svenskt bistand.

Riksdagen har flera gdnger slagit fast att de bistandspolitiska malen giiller
allt svenskt utvecklingssamarbete, alltsa dven det som gar genom internatio-
nella organisationer eller ges i form av krediter vid kommersiellt samarbete.
Samtidigt 4r det uppenbart att det inte kan kravas att vart och ett av
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bistandsmalen skall uppfyllas av varje enskild bistandsinsats. Som framgir av
det foregiende och av propositionens redovisning ar vissa bistdndskanaler
och bistdndsformer mer dgnade 4n andra at att frimja demokratimalet. Det
ir ocksa ovedersigligt att det ligger i det multilaterala bistandets karaktér att
ett visst givarland har begrinsade mdjligheter att styra utformningen av
enskilda projekt. I de internationella bistindsorganisationerna far i stillet
medlemslinderna séka paverka de allmidnna malen for verksamheten, vilket
Sverige i hog grad gjort. ’

Utskottet anser det mot denna bakgrund inte méningsfullt att foresla att
regeringen gor den i motion US43 (vpk) begirda redovisningen men utgér
fran att fragan pd ett allmint sitt belyses av de utredningar som for
nirvarande pdgar om FN i utvecklingssamarbetet och om organisation och
arbetsformer i det bilaterala bistindet.

Dirmed fir yrkande 8 i motion U541 (fp) och yrkandena 6 och 15 i motion
U543 (vpk) anses besvarade.

Befolkning, hiillsa, barn och bostéader

Sammanfattning av motionerna

Den snabba befolkningsékningen framhdlls i flera av motionerna som en
viktig orsak till den tilltagande fattigdomen. Familjeplancringsinsatser bor
dirfér prioriteras i det svenska bistandet och bor inte begr'iinsas till
programlianderna, foreslar (fp) i motion U202.

Centerpartiet uppmirksammar i motion U230 sirskilt barnens situation
och konstaterar att barnen inte har nigon central plats i regeringens
bistdndsforslag. Omsorgen om barnens utveckling méaste enligt (c) vara ett
prioriterat omrade i Sveriges bistandspolitik. Centerpartiet forordar dkat
stod till UNICEF. 1 motion U230 konstateras ocksé att barnen drabbas hart
av foljderna av sjukdomen aids.

Behovet av insatser mot aids betonas dven av moderata samlingsparitet i
motion U218 och folkpartict i motion U202.114r anférs bl.a. att aids-bistand
dven bor ga till icke-programlinder. Projekten mot aids bor, enligt (m)
utformas sa att de dr anviindbara i flera lander och att de bor genomforas i de
hardast drabbade landerna. Folkpartict anser att en inriktning for det
svenska bistindet mot AIDS-epidemin bor vara att det avdelas en miljard
kronor f6r internationella insatser inom den ndrmaste femdrsperioden.
Insatserna bor enligt (fp) rymmas under en rad olika anslag. Sverige bor
vidare enligt (fp) verka for en 6kad aktivitet pa detta omrade inom 1LO.

Centerpartict anser i sin motion U230 att det svenska utvecklingssamarbe-
tet maste engagera sig mer i bostadssociala fragor i u-landerna.

Utskottets 6verviaganden

De hérda strukturanpassningsprogram som minga u-linder nu maste
underkasta sig medfor bl.a. att deras férméaga att sjilva finansiera den sociala
omvirdnaden blivit starkt begrinsad. Hiri ligger en av skuldkrisens allvarli-

4 Riksdagen 1988/89. Ysaml. Nr 18
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pa foljder. [ detta lage blir hilso- och sjukvéarden alltmer beroende av bistand
utifran. Dirtill kommer att varden av offren for aids slukar en stindigt
dkande del av lindernas redan knappa halsobudgetar.

En grundliggande orsak till den i manga linder tilltagande fattigdomen dr
befolkningsékningen.

Sverige limnar ctt betydande bistind pa hiar nimnda omraden. Bidrag till
familjeplaneringsinsatser ges framfor allt genom internationella organisatio-
ner, 1 forsta hand UNFPA och IPPF, men édven genom bilaterala program.
Enligt utskottets mening bor ett fortsatt betydande stdd ges for familjeplanc-
ringsarbetet i u-landerna. Utskottet noterar att sirskilda delposter bl.a. for
familjeplanering och hilsovérd finns under anslagsposten Sirskilda pro-
gram.

Utskottet kan darmed instimma i syftet med de motionsyrkanden vari
foresprikas ett fortsatt kraftigt stdd for hilso- och familjeplaneringsinsatser i
samarbetslinderna.

Yrkande 23 i motion U202 (fp) och motion U215 (s) far diarmed anses
besvarade.

Sverige var tidigt ute niir det géllde st6d till insatser mot aids. For kampen

mot aids disponerar SIDA innevarande budgetar 120 milj.kr. varav 70

milj.kr avsatts for WHOs arbete. Aven fortsiittningsvis kommer aids-
bistindet framfér allt att g& till WHOs globala program och till forskning
genom SAREC. Stdd ges ocksa till bilaterala insatser, bl.a. i Uganda och till
enskilda organisationer.

Det gér inte att nu, sisom foreslas i fp-motionen U202, ange vilket bestiamt
belopp som pa ett rimligt sitt kan utnyttjas for aids-bekdmpningen den
narmaste femarsperioden. Det bor dock. som utskottet tidigare framhallit,
inte vara brist pd medel som 4r den begrinsande faktorn i detta arbete.

Med det anforda torde yrkande 24 i motion U 202 (fp) och motion U227 (¢) th
anscs besvarade.

Barnen bor fa en mer central rolli bistdndet. {6reslas det i motion U230 (¢).
Enligt utskottets mening ar sa redan i hog grad fallet. Sverige dr cn av de
storsta bidragsgivarna till FNs barnorganisation Unicef. Vi har omfattande
bilaterala program pa hilsoomrédet, till skolundervisning och till kvinnor
och médrar. Sverige har ocksa som nimnts ovan kommit snabbt i gdng med
bistand 4t dem som direkt eller indirekt drabbas av aids.

Barnens hilsa och liv dr siledes redan ett vésentligt omride for svenskt
bistand.

Yrkande 3 i motion 230 (c) torde intc foranleda nigot sirskilt uttalande av
riksdagen varfér det avstyrks.
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[ en partimotion frAn moderata samlingspartict om handikappfrigor
aktualiseras dven bistind genom handikapprérelsens bistindsorganisation
Swedish Handicapped International Aid (SHIA) och foreslds att u-landsbi-
standet i 6kande grad kommer de handikappade till del.

Sverige ger bistind pd detta omrade. I nagra bilaterala program ingr
insatser till fdrman for handikappade. Flera cnskilda organisationer har
ocksd med bidrag frin SIDA inkluderat handikappbistand i sin verksamhet.
Med den i motionen aberopade organisationen SHIA har SIDA ett sarskilt
ramavtal, vilket innebir att SHITA kan rakna med ett kontinuerligt stod frén
SIDA isitt arbete for handikappade i u-linderna. Sverige stoder ocksa den
internationella handikapporganisationen Disabled Peoples’ International.

Motion U208 (m) far anses besvarad med det anférda.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksé yrkande 11 i motion U230
(c) vari féreslas att det svenska bistandet i storre utstriackning skall engagera
sig i de bostadssociala fragorna i u-lainderna.

Utskottet fir med anledning hiirav erinra om vad som sades i férra arets
betinkande, nimligen att Sverige stéder FNs boende och bebyggelsecenter
HABITAT inom ramen for det mulitlaterala bistandet. men att vi inom det
bilaterala bistindet 1 huvudsak valt att prioritera andra angeligna verksam-
hetsomréden. Visst bistind pa bostadsomradet finns dock, i frimsta rummet
i form av stod till socialt bostadsbyggande i slumomraden kring Costa Ricas
huvudstad. Det rér sig for svensk del om ett slags forséksprojekt. Bostads-
byggande i u-linder rymmer emellertid en rad probtem av rittslig och annan
art. Det dr ocksd en erfarenhet att de bostider som byggs med bistindsmedel
inte alltid kommer de mest behdvande till del. Mot denna bakgrund och med
tanke pa att svenskt bistand redan gar till ett flertal omraden och att det
snararc finns behov av en viss koncentration anser utskottct det inte
motiverat att foresla ett nytt prioritetsomrade for det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet. Utskottet har dock inget att invinda mot att rege-
ringen haller méjligheten 6ppen for ctt framtida svenskt engagemang inom
avgrinsade delar av den sociala bostadssektorn.

Yrkande 11 i motion U230 (c) far diirmed anses besvarad.
Kvinnor

Sammanfattning av motionerna

Samtliga partier tar upp kvinnornas situation i u-linderna. I en sirskild
partimotion fran vinsterpartiet kommunisterna (U214) tas den stigande
mddra- och barnadddligheten i u-linderna upp. Motioniirerna pekar pa hur
det i hog grad ar kvinnorna som drabbas av u-landernas fattigdom och
vixande skuldbérda. De s.k. strukturanpassningsprogrammen har ofta
medverkat till att hiilso- och sjukvard har forsamrats. Det foreslas dirfor i
motionen att det av regeringen foreslagna beloppet pd 150 milj.kr. till IMFs

1988/89:UU18

51



anpassningsprogram i stallet anvinds av SIDA {or projekt som ir inriktade
pé kvinnohushall pa landsbygden i Sédra Afrika.

Aven i fp-motionen behandlas bistand for kvinnor utforligt. Det ér enligt
(fp) hog tid att gora bistdndet i dess helhet mer kvinnoinriktat. Det foreslas
att ett handlingsprogram for bistand for kvinnor utarbetas i varje samarbets-
land. Kvinnoinriktade projekt bor kunna finansieras med medel utanfor
landramen. Pa SIDAs bistindskontor bor. det finnas handliggare med
huvudsakligt ansvar for kvinnofrigor. Kvinnornas stéallning pa arbetsmark-
naden bdr starkas.

Moderata samlingspartiet understryker i sin motion U218 betydelsen av
SID As kvinnorad for internationellt bistdnd (KIB) och anser att Sverige bl.a.
bor verka for en forbattring av kvinnors rattsstillning. I motionen konstate-
ras att hjalp riktad till kvinnor nér en majoritet av befolkningen. Ocksa i
centerpartiets motion finns ett sirskilt avsnitt om kvinnor. En radikal
forbattring av kvinnornas situation kriver atgirder pd manga omréaden,
konstateras det. Arbete, hilsa och utbildning har FN lyft fram som centrala.
Sverige bor ge Okat stdd till FNs orgamsatmn for kvinnor, UNIFEM, heter
det bl.a. i motionen.

Aven miljopartiet tar i sin motion U219 upp behovet av kat stod till
kvinnor och anser att den bistindsandel som riktar sig till kvinnorna bor 6ka
kraftigt.

Utskottets dverviiganden

I partimotionerna laggs stor vikt vid att bistindet tar sikte pd kvinnornas
situation i u-lainderna. Det framhdlls att kvinnorna har ménga roller som ér
vitala f6r ett samhilles utveckling och att ett bistdnd som sérskilt riktar slg till
dem darfor kan fa en flerfaldig effekt. :

Avsnittet om kvinnor och bistind ir sdrskilt utforligt i folkpartimotionen
U202, men dven de andra motionerna innehdller liknande synpunkter. I
motion U214 (vpk) papekas bl.a. att de strukturanpassningsprogram som

foljt i skuldkrisens spar inte minst drabbar médrar och barn. 1 motion U229.

fran samma parti foreslds att 150 milj.kr. anslas till projekt som ar inriktade
pé familjeforsorjande kvinnohushalli sédra Afrika. Yrkandet behandlasi ett
senare avsnitt i detta betdnkande.

Som framgir av regeringens proposition gérs nu matmedvetna anstréing-
ningar att gora praktisk verklighet av SIDAs handlingsprogram f6r kvinnoin-
riktat bistand. Huvudlinjen ér att 6ka kvinnors deltagande i de verksamheter
som ingdr i landprogrammen. Vid sidan dirav gors sédrskilda insatser bl.a. i
form av direktstdd till kvinnoorganisationer och med medel som anslas under
posten Sérskilda program.

Handliggare med sérskilt ansvar for kvinnobistand finns vid samtliga
bistindskontor. Dirtill finns ett reglonalt kvinnokontor vid ambassaden i

Nairobi. i

Utskottet behandlade det kvinnoinriktade bistadndet relativt ingdende i-

forra arets bistdndsbetinKande. Det dr enligt utskottets mening angeldget att
utbyggnaden av det kvinnoinriktade bistindet nu fortsitter med oférmin-
skad kraft i enlighet med riktlinjer som tidigare lagts fast. Utskottet finner
ocksa flera av forslagen i de foreliggande motionerna val varda att ta vara pa.
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Det giller inte minst tgirder for att forbattra kvinnors situation i arbetslivet
och deras rittsstillning, till vilken hor méjligheter fér kvinnor att erhdlla
krediter och st som égare till mark, nagot som berdrs bl.a. i motionerna
U202 (fp) och U218 (m). Men lika viktigt ir det att ta fasta pi kvinnornas roll
som barnafédare, uppfostrare och férsorjare, vilket sirskilt poingteras i
motion U214 (vpk) och U230 (c). Miljopartiets motion U219 om 6kning av
delposten for kvinnobistdnd behandlas under avsnittet Sirskilda program i
detta betdnkande.

Utskottet kan sammanfattningsvis i allt vdsentligt dela de synpunkter pé
utformningen av det kvinnoinriktade bistindet som framfors i partimotio-
nerna.

Yrkandena 26 och 27 i motion U202, yrkande 13 i motion U218 (m) och

yrkande 18 i motion U230 (c) far dirmed anses besvarade.

Forslaget i motion U202 (fp) att handlingsprogram for kvinnobistand skall
upprittas i vart och ett av programlidnderna ar enligt vad utskottet inhamtat
pé vig att tillgodoses. I flertalet programlinder har utarbetats s.k. landspeci-
fika planer och i dvriga programliander forbereds sddana.

Yrkande 25 i motion U202 (fp) far dirmed anses besvarat.

Enskilt &gande, kooperation, smaindustri, landsbygd

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartict konstaterar i motion U218 att jordbruket och den
sjalvagande smabrukaren ar stommen for ekonomin for de flesta u-linder
bade vad giller befolkningens grundliggande exportvillkor och for att
generera exportindustri. Landsbygden bdr darfor enligt (m) under de
niirmaste decennierna gynnas for att motverka inflyttningen och fattigdomen
i de stora stiderna. Samma instiillning fra'mf(“)rs av centerpartiet i motion
U230 som konstaterar att utvecklingen pd landsbygden ocksid har en
avgdrande betydelse ur miljosynpunkt. Utvecklingsprojekt maste entligt (c)
bygga pa en helhetssyn pa landsbygdens framtid och ta tillvara en sméaskalig
teknik. Centerpartiet pekar dven pé den stora betydelse som kooperativa
organisationer har. Aven folkpartiet anser att vart bistand i férsta hand bor
inriktas pa landsbygdsutveckling och att utvecklingen bor inriktas pa en
anpassning till de naturgivna forutsittningarna bl.a. pa sméskaliga projekt
med anpassad teknik. .

Folkpartiet anser att Sverige i 6kande utstrackning bor ge stdd till projekt

som gynnar uppkomsten av inhemskt enskilt foretagande, hantverk, smdin-

dustri och lantbruk. Detta skall ske savél inom landprogrammen som genom
sdrskilda insatser i andra u-linder. bl.a. via SWEDFUND och BITS.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet delar de synpunkter som framkommer i partimotionerna under
detta avsnitt. FEn forutsittning for ekonomisk utveckling &r att det stora
flertalet av u-lindernas invinare, de flesta av dem bosatta pa landsbygden
och sysselsatta med jordbruk, atminstone i nagon grad blir en del av en
fungerande marknadsekonomi. Detta férutsiitter myckcet; bl.a. att ctt
gverskott produceras, att det som producerats finner avsittning till priser
som gor en fortsatt produktion lonsam. att det finns mojlighet till transpor-
ter, lagring och distribution, att vinster via ett fungerande sparande kan bli
till nya investeringar och —inte minst — en organisation av samhéllet och den
offentliga sektorn som moéts av fortroende hos befolkningen.

Det finns inga entydiga och allmint accepterade l6sningar pd detta
grundliggande utvecklingsproblem i u-ldnderna. Ett nytinkande ar ph vigi
manga ldnder i riktning mot mindre grad av central styrning av produktion
och prissittning.

Det svenska bistandssamarbetet har en inriktning som ligger i linje
hirmed. Stor vikt fésts vid utveckling av landsbygden. Stéd ges till
smaindustri och hantverk, och vi uppmuntrar dir sd ar mojligt kooperativa
projekt.

[ detta arbete hdller SIDA numera nira kontakt med svenska foretag: i
vissa linder har ett s.k. systerindustrisamarbete utvecklats. Utskottet anser
liksom tidigare att det dven framgent finns starka skill for att lata de
erfarenheter och kunskaper de svenska foretagen besitter komma u-landerna
till nytta utifran dessa linders egna behov och baserat pa deras efterfragan.

Med vad som hir anforts far utskottet féresla att yrkande 22 i motion U202
(fp). yrkande 11 i motion U218 (m), yrkandena 9 och 19 i motion U230 (c)
anses besvarade.

Aterfldde, bundet bistind

Sammanfattning av motionerna

Partimotionerna dr dverens om att obundet bistdnd i princip ér att foredra.
Folkpartiet anser att allt bundet bistand till f6ljd av denna instillning bor
avvecklas och ersittas med obundet gavobistind. Moderata samlingspartict
konstaterar att trots att Sverige i detta fall soker féregd med gott exempel sd
binder flertalet industrilander bistandet till upphandling i givarlandet. Det ar
inte rimligt enligt (m) att Sverige limnar obundet importstdd som sedan
anvinds till inkop i vira konkurrentlander. Moderata samlingspartict anser
att importstddet under nuvarande torhéillanden bor bindas till upphandling i
Sverige eftersom vara konkurrentldnder férfar pa detta sitt.

Upphandling i Sverige bor dock endast ske om de svenska varorna ir
internationellt konkurrenskraftiga. Bistindskostnader som erldggs i motta-
garlandets valuta bor enligt samma parti normalt tickas av mottagarlundet
sjilvt. Om bidrag i svensk valuta maste ges bor SIDA utreda i vad mén det ir
majligt att utnyttja denna valuta fér upphandling i Sverige, anser (m).
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Utskottets 6verviiganden

Utskottet instimmer i partimotioncrnas dnskemdl att bistandet i princip bér
vara obundet. Under senare ar har graden av bindning minskat nigot inom
bistindsanslagen sammantagna. Detta dr en utveckling som utskottet anser
bor fortsitta.

Diirmed far yrkande 2 i motion U202 (fp) anses besvarat. Motion U205 (m)
avstyrks i konsekvens hiirmed.

Utskottet kan foljaktligen inte tillstyrka yrkande 12 i motion U218 (m) som
forordar att importstodet i sin helhet skall anvindas for kép i Sverige. Aven
denna del av bistindet bor i stOrsta utstrickning f6lja principen att det
bistand som regel ar effektivast som utgér frin mottagarlindernas eget
behov.

Utskottet avstyrker séledes vrkande 12 i motionen.

I motion U218 (m) berdrs ocksa finansieringen av de lokala kostnaderna.
Som utskottet tidigare anfort ar det naturligt att mottagarldnderna sjilva star
for en vasentlig del av de bistandskostnader som finansieras i lokal valuta. I
vissa situationer dr det emellertid nodvindigt att givarlandet star dven for en
del av dessa kostnader. Det ar da ofrinkomligt att bistdndet samtidigt far
formen av ett valutastdd. Effekten hirav blir sirskilt stor om mottagarlandet
har en dvervirderad valuta.

Nya samarbetsldnder, linderprogram och landval

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingsparticet anser i sin partimotion U218 att det bor bli lattare
bade att avbryta ctt pigiende samarbete och att uppta samarbete med nya
lander. Som exempel pd nya samarbetspartners nimns Sudan, Uganda,
Somalia. Costa Rica och Filippinerna.

Aven i folkpartimotionen U202 fors ett resonemang om nya samarbetslin-
der. Kretsen av samarbetslinder bor kunna dndras utan stérre dramatik,
heter det i motionen som ocksd uppstiller ett antal kriterier fér val av nya
linder. Folkpartiet foreslar Uganda och Filippinerna som nya programliin-
der. Som tinkbara kommande samarbetslinder namns bl.a. Somalia, Sudan.
Nepal och Afghanistan.

I centerpartiets partimotion U230 foreslas inte ndgra nya mottagarlinder
men diremot att Sverige engagerar sig i ateruppbyggnadsarbetet i Afghani-
stan. Projektstod fran anslaget {or detta andamél bor ges till Eritrea,
Somalia. Sudan och Viistsuhara.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion U229 pa motsvarande siitt
att Kampuchea skall upptas som programland och Sverige delta i aterupp-
byggnadsarbetet dar.
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Utskottets 6verviganden

SIDA administrerar i dag ca hilften av det totala utvecklingssamarbetet, och
hilften darav — drygt 3 miljarder kronor — gar till de 17 programiinderna.
Samarbetet med dessa lander karaktiriseras av att det dr langsiktigt och att
det mottagande landets regering har ett huvudansvar for bistandets genomfo-
rande. Det regleras vanligtvis genom tvdariga samarbetsavtal och inom
dessas ram sektor- eller insatsavtal som kan ha langre 16ptid.

Dirutdver ger Sverige bistind till ett stort antal linder utanfdr program-
landskretsen genom olika kanaler, bl.a. gecnom BITS. via enskilda organisa-
tioner, med medel frin katastrofposten eller posterna for humanitirt och
regionalt samarbete (s¢ vidare resp. avsnitt). Till vissa linder i denna grupp
ger Sverige numera ctt mycket omfattande bistand. I forra drets budget
inférdes dirtill en ny anslagspost, Sirskilda projekt. som stér till regeringens
forfogande for insatser i vissa linder som i ett kritiskt skede av sin utveckling
har behov av speciella insatser. Dessa medel har hittills utnyttjats for
Uganda, Filippinerna och Costa Rica.

Som framgdr av motionssammanfattningen fOreslas nu i vissa av partimo-
tionerna att programlandssamarbete bor kunna inledas med ytterligare
liinder.

Utskottet vill med anledning hérav forst konstatera att grinsen mellan
programlinder och dvriga samarbetslinder successivt blivit mindre skarp.
Det finns siledes numera mdjlighet att géra stora och dven langsiktiga
insatser i linder som inte dr programldnder. ’

Uganda, Costa Rica och Filippinerna ér som ovan nimnts excmpel pa
linder med vilka vi har ett betydande bistandssamarbete. Till Sudan och
Somalia har katastrofbistand utgétt bl.a. i form av livsmedelshjilp. Sudan
har dirtill erhallit ett stort betalningsbalansstod i form av en avlyftning av en
skuld till svenska staten.

Kampuchea har fatt visst svensk bistidnd genom olika FN-organ. Mindre
belopp har gitt till Nepal via enskilda organisationer.

Utskottet anser dock att det iven fortsiittningsvis bor uppriitthillas en
tydlig skillnad mellan den grupp linder med vilka vi har ett langsiktigt och
nagorlunda brett samarbete, och den grupp linder i vilka vi har tillfalliga eller
till nagon enstaka scktor begfiinsat samarbete, dven om det ibland kan rdra
sig om stora belopp. '

Det finns goda skédl for denna stAndpunkt. Ett Ar att varje statligt
bistindsengagemang av nagon omfattning — s lange det inte enbart ir fraga
om u-krediter — tenderar béde att bli langvarigt och att breddas till ytteriigare
sektorer. Detia kriiver resurser, engagemang och kunskap om landet som
knappast dr majliga att uppriitthilla f6r ett stort antal linder. Det skulle
naturligtvis vara tankbart att i stillet efterstriiva ett bistindssamarbete som
bestar av enstaka och relativt kortsiktiga projekt t en gradvis varierande krets
av u-linder. En sddan uppliggning av utvecklingssamarbetet skulle enligt
utskottets mening cmellertid inte frimja bistandets effektivitet i langsiktig
mening.

Det sagda hindrar inte att kretsen av samarbetslinder kan férindras men
det bor ske med forsiktighet och efter noggranna Overviganden. Det hindrar
inte heller att det maste fa forekomma av sarskilda omstindigheter betingade
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mellanformer. Uganda ar ett exempel pa ett land med vilket ett begrinsat
bistandssamarbete inleddes for ett par ar sedan och med vilket nu ett
samarbetsavtal ingés.

Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns skil for riksdagen att
nu foresla att de i motionerna namnda landerna skall bli programléinder eller
att forberedelser skall goras med det uttalade syftet att de i framtiden skall
dverga till att bli programliander. De bistdndsformer som regeringen och
SIDA redan nu disponerar over ger enligt utskottets beddmning tillrackligt
utrymme for att genomfora angeldgna bistdndsinsatser i olika linder. Det
kan gilla Kampuchea som efter ett vietnamesiskt tillbakadragande kan ha
behov av bistiind for dteruppbyggnad. Det finns ocksd mojlighet for Sverige
att delta i miljosatsningar i Nepal om sadana skulle aktualiseras.

Yrkande 17 i motion U218 (m) far anscs besvarad med héinvisning till det
anforda. Utskottet avstyrker yrkandena 17 och 18 i motion U229 (vpk) och
yrkandena 12. 13, 15, 16, 38 och 39 i motion U202 (fp) i den min de avser
programlandssamarbete eller férberedelse for sddant samarbete.

Avbrytandce av bistdnd

Sammanfattning av motionerna

Enligt moderata samlingspartiets mening bor bistand till iander med stabilt
totalitira regimer endast utgd i form av katastrofhjilp och humanitirt
bistind. 1 linder dir respekt for demokrati och ménskliga réttigheter
minskar bér Sverige agera utifran tva handlingslinjer, heter det i motion
U218 (m). For det forsta bér vi pa diplomatisk vig och genom utformningen
av vira bistindsinsatser medverka till att respekten f6r demokratiska viirden
ater Okar. Om nagon forindring trots dessa atgérder inte sker bér bistindet
reduceras. Bistindet mdste omprévas och 1 sista hand avbrytas om ett
mottagarland bedriver anfallskrig eller har trupper pa fraimmande territori-
um. [ linje hitrmed kraver (m) att bistindet till Vietnam upphor. (Forslaget
behandlas under avsnittet om Vietnam.)

Folkpartiet framhaéller i sin partimotion U202 att bistind miste vara
langsiktigt och inte styras av politiska konjunkturer. En rad kriterier maste
komma till anviindning nér det giller att prova om och i vilken form ctt
bistindssamarbete kan fortsitta. Respekten for demokrati och minskliga
riittigheter 4r ett av dessa kriterier men i det enskilda fallet maste cn
avviigning goras. Krig och ldngvarig ockupation maste betraktas som en
allvarlig belastning for bistindssamarbetet. Om en avveckling maste ske bor
den goras Gver en langre tidsperiod och méjligheten att finna bistindskanaler
som gar vid sidan av regeringskanalerna beaktas. En plan bor goras upp for
avveckling av bistandet till Vietnam.

Viansterpartiet kommunisterna foreslar i motion U229 att bistandet till
Kenya avvecklas och foresldr att regeringen framldgger en plan i detta syfte.
(Forslaget behandlas under avsnittet om Kenya.)

Miljopartiet anser att anslaget till Etiopien budgetaret 1989/90 inte kan
forbli oforindrat om inga tydliga tecken till konstruktiv fredsvilja fran den
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etiopiska regeringens sida kan skdnjas betriiffande konflikterna i Eritrea och
Tigray. (Forslaget behandlas under avsnittet om Etiopien.)

Utskottets vervaganden

Fragan om kritericr f6r avbrytande av bistand har varit en aterkommande
friga i utskottets bistindsbetiinkanden. En naturlig orsak for avbrytande #r
sjalvfallet att utvecklingssamarbetet med ett visst land har natt sina mal. Om
s& inte ar fallet bor det finnas mycket starka skal om ett avbrytande av
utvecklingssamarbetet skall 6vervigas, Utskottet har emellertid konstaterat
att det kan finnas omstiindigheter som gor att en omprdvning av ett pigdende
bistdndssamarbete miste kunna dvervigas. En dr att sjdlva forutsittningarna
for bistand forandrats sa att de bistdndspolitiska mélen intc gar att uppna.
Allvarliga brott mot folkritten sdsom langvariga och svara krinkningar av
miinskliga rattigheter eller anfallskrig och ockupation ar andra sidana
omstindigheter.

Utskottet har samtidigt gjort beddmningen att det inte i forviag gér att
uppstilla entydiga kriterier for dessa fall och att en prévning av bistandets
torutsittningar mste goras i varje enskilt fall. En sddan prévning har ocksa
gjorts av regeringen. 1 friga om samarbetet med enskilda linder hianvisas till
vederborande avsnitt i betankandet.

Med det anforda far yrkande 11 i motion U202 (fp) och yrkande 22 i motion
U218 (m) anses besvarade.

Bistandets organisation, resultat, effektivitet och utvéardering.
Forslagom utredningar

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartiet vill hoja bistdndets effektivitet och foreslar i det
syftet en Overgang till ett mer projektinriktat och mindre landrambaserat
bistdnd. Landramarna bor bli indikativ och inte betraktas som fasta
utfastelser. Motionirerna pekar pa att RRV i sin rapport Lar sig Sida?
(Revisionsrapport 1988-11-09) pétalat att “utbetalningsmalet” riskerar att
komma i konflikt med andra mal f6r bisténdet.

En parlamentarisk kommitté bor tillsiittas fér att se dver det svenska
bistdndets inriktning och arbetsformer, foreslas det i motion U218 (m).
RRV:s granskningsrapport bor uppmérksammas i kommitténs arbete.

Aven centerpartiet anser att landprogrammeringsprincipen i bistandet bor
tonas ner till fdrméan for mer problemorienterat bistand. Centerpartiet yrkar
pé en parlamentarisk dversyn av den samlade svenska u-landspolitiken.
Utredningen boér ha i uppdrag att behandla alla aspekter pid Sveriges
relationer till u-landerna. Syftet bor vara att Ater fora fram u-lindernas
problem till en central plats i virldspolitiken, heter det bl.a. i motion U230
{c).

Krav pa en bistandspolitisk utredning framfors ocksi av viinsterpartiet
kommunisterna i motion U217. Motiondrerna ir oroade Over att landpro-
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grammeringen héller pa att $verges och ersittas av ett uppsplittrat bistand
som alltmer gér till de multilaterala utvecklingsbankerna och till linder som
inte ar sirskilt fattiga. Det finns ocksd tecken pa att bistdndspolitiken
underordnas handelspolitiken. Bistdindsmedlen méaste anvindas sé effektivt
som mdjligt, framfér (vpk) i motion U229. Det effektivaste bistandet ar det
som har verkan pa lang sikt.

Den av motionirerna féreslagna utredningen bdr utga fran en héjning av
bistandsmalet till 2 % av BNI. Ett bistdndsdepartement bor inrittas och ett
statligt bolag inrittas for frimjande av handeln med u-ldnderna pé réttvisa
villkor. Ett 2-procentsmal forordas ocksa i folkpartiets partimotion.

Folkpartiet betonar i sin partimotion U202 virdet av det multilaterala
bistindet och foreslar en parlamentariskt forankrad samlad Gversyn av det
svenska multilaterala bistandet, bl.a. i syfte att bittre kunna medverka till att
héja effektiviteten i de multilaterala organisationernas bistandsarbete.
Maélsittningen bor vara ett fortsatt kraftigt svenskt stod for de internationella
bistandsorganen.

Folkpartiet anser att antalet nya projekt i bistandsverksamheten bor
begriinsas och noga granskas. Alltmer bistand bor enligt (fp) agnas at att
rehabilitera och finanseriera den 10pande verksamheten i projekt som
Sverige startat. Okad samordning med andra bistdndsgivare bor efterstravas,
anser (fp), samt 6kad kénslighet for mottagarlandets prioriteringar.

Aven miljopartiet foreslar en parlamentarisk utredning med uppgift att
planera det svenska bistdndets fortsatta utveckling utover enprocentsmalet.

Centerpartiet faster uppmarksamheten vid Nordiska radets utredning om
internationella samarbetsfragor och foreslar ett férstarkt nordiskt samarbete
pa bistindsomradet. Riksdagen bor hos regeringen begéra ett forslag hdrom,
heter det i motionens yrkande 15.

Utskottets 6verviganden

Utvecklingssamarbetets resultat och effektivitet &r en central friga i all
bistdndsdebatt. Den har bade en langsiktig innebérd och en mer begransad.

Den avgérande langsiktiga frégan ar enligt utskottets mening i vad mén
u-linderna ar pa ritt vag i sina utvecklingsanstrangningar och vilken roli
bistdndet bor och kan spela hiri. Fragan ér svar, kanske omojlig att besvara
entydigt, och svaret skiljer sig sjalvfallet fran land till land. Som konstateras
pa annan plats i detta betdnkande har flera u-lander under senare tid tvingats
ta sina utvecklingsstrategier under omprovning och dirmed har dven
bistandets roll stallts i friga.

Den mer begrinsade inneborden av bistndets effektivitet tar sikte pa de
enskilda insatsernas och projektens genomférande. Det 4r utan tvekan
utomordentligt viktigt att hoga krav stalls pa precision, kostnadsmedvetande
och resultat i varje enskild del av bistdndet. I annat fall kan inte helheten
heller bli bra. Men det 4r ocksi mojligt att ett projekt kan vara klanderfritt i
teknisk mening utan att ha bidragit sarskilt mycket till den utveckling
bistandsgivaren har velat frimja.

Om det bistandsgivande landet genomfor ett projekt med hjalp av stora
insatser av egen personal och tekniska resurser gar det att visa pd hog
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effektivitet utan att mottagarlandet nédvindigtvis lart si mycket. Sjalva
genomforandet av ett projekt ger kunskaper till mottagarlandet och ar darfor
ocksa bistand.

Det svenska bistdndet praglas i dag av mangfald; det gar till ett stort antal
lander via minga kanaler med hjilp av skilda bistdndsinstrument. Det &r
naturligt med hénsyn till skillnaderna mellan mottagarlinderna och deras
olika behov. Samtidigt ser utskottet en viss risk i denna utveckling om den far
fortsatta. Det fir enligt utskottets mening inte bli s& att osikerhet om hur
bistdndets centrala mal bidst skall uppnads och de motgingar vi mott i
utvecklingssamarbetet inbjuder till en uppsplittring av bistandsresurserna pé
ménga smé och kanske kortsiktiga insatser.

Utvecklingssamarbetet bor utgéra en balans mellan tva synsatt. A ena
sidan méste u-landerna sjélva ta pa sig ett huvudansvar fér det egna landets
utveckling och darmed for bistandsprojektens genomforande. A andra sidan
méste givarlinderna utgd frn att utvecklingssamarbete ar ldngsiktigt och
innebdr ett ibland betungande engagemang.

Med vad som hir anfdrts om bisténdets resultat och effektivitet far yrkande 2
i motion U218 (m) anses besvarat.

I frdga om en bistandspolitisk utredning vill utskottet anféra foljande.
Under senare ar har flera delar av bistandet granskats och utvarderats.
Oversyner av bistandet genom enskilda organisationer (SIDA 1985) och
katastrofbistandet (Ds UD 1986:2) liksom en utvérdering av forskningsbi-
stindet (Ds UD 1985:2) har utmynnat i att riksdagen beslutat om delvis nya
riktlinjer f6ér dessa bistandsformer. En organisationsutredning (Ds UD
1984:1) resulterade i en omorganisation av SIDA. Efter en Gversyn av
bistdndsmalen (SOU 1987:28) har riksdagen beslutat infora ett sérskilt
miljomal. SWEDFUNDs verksamhet (SOU. 1988:4), kultursamarbetet med
u-linderna (Ds UD 1987:2) och den statligt finansierade u-landsinformatio-
nen har likaledes setts 6ver (SOU 1988:19). '

De nordiska linderna har inlett en gemensam utredning om FNs roll i
utvecklingssamarbetet. Projektet gér bl.a. ut pa att studera FN-bistdndet i ett
antal utvalda u-liander och utifrén dessa erfarenheter séka bedéma hur FNs
bistdndsorgan bast skall kunna utnyttjas av u-landerna.. Den nordiska
utredningen berdknas pagd i tre &r. En parlamentarisk referensgrupp har
knutits till utredningen.

1 budgetpropositionen anméls vidare en Gversyn av organisation och
arbetsformer i det bilaterala bistindet. En parlamentarisk kommitté har
sedermera fatt i uppdrag att genomféra denna utredning (dir. 1988:72).

Med hansyn till att utvecklingssamarbetet i visentliga avseenden nyligen
setts 6ver och lett till delvis nya riktlinjer finner utskottet det inte rimligt att
nu foresla tillsattandet av en bred parlamentarisk utredning om hela den
svenska bistdndspolitiken.

Utskottet avstyrker darfor yrkande 3 i motion U218 (m), yrkande 8 i
motion U219 (mp), yrkande 1 i motion U217 (vpk) och yrkande 1 i motion
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U230 (c). L konsekvens med detta stallningstagande avstyrks ocksa yrkande 4
i motion U218 (m) vari foreslas att RRVs granskningsrapport “Lir sig
SIDA” skall ligga till grund for utredningen.

Utskottet anser det emellertid motiverat att regeringen nagot nirmare
belyser det multilaterala bistdndet, som ir ett av de fa bistdndsomraden som
inte varit foremal f6r ndgon separat 6versyn. Utskottet ansluter sig dirmed
till forslaget i yrkande 28 i motion U202 (fp) vari foreslas att riksdagen hos
regeringen begir en parlamentariskt forankrad samlad Gversyn av det
multilaterala bistdndet. Denna utredning bor kunna bedrivas i viss min
parallellt med den nordiska utredningen och dra nytta av de resultat den ger.

Vad utskottet sdlunda anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

1 motion U217 (vpk) foreslas att ett sarskilt departement for u-landsfragor
skall inrdttas. Liksom tidigare da forslag har vickts i riksdagen om hur
regeringen skall organisera sitt arbete anser utskottet detta ar en frga som
regeringen sjilv har att ta stallning till.

Yrkande 2 i motion U217 (vpk) avstyrks med hanvisning till det anforda.

Fragan om nordiskt bistdndssamarbete har behandlats av utskottet
tidigare varvid bl.a. konstaterats att det sedan &r 1988 finns ett handlingspro-
gram for nordiskt bistandssamarbete. Det formella ansvaret for bistands-
samarbetet ligger pa samarbetsministrarna och pé en sirskild imbetsmanna-
kommitté. Bistdndsministrarna traffas tvd gdnger per ar fér samrdd men
négot sarskilt ministerrad for bistindsfragor, sasom foreslas i motion U230
(c), finns inte. Det nordiska bistdndssamarbetet sker fortfarande delvis i
form av gemensamma projekt men numera i 6kande grad i nya mer flexibla
former.

Utskottet gor mot denna bakgrund bedomningen att det finns goda
mojligheter till ett forstarkt nordiskt samarbete pa bistdndsomradet, i de fall
de praktiska forutsittningarna foreligger och ett nordiskt samarbete kan
bedémas gagna mottagarlandernas intressen.

Syftet med yrkande 15 i motion U230 (c) far dirmed anses uppfyllt varfér
yrkandet avstyrks.
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3. Bidrag till internationella bistindsprogram (C 1) 1988/89:UU18

Propositionen (s.81-97)

Regeringens forslag rérande multilateralt bistind budgetaren 1988/89 forde-
lat p& organisationer (milj.kr.) framgir av nedanstiende ta-
bell.

Tabell 4. Multilateralt bistind budgetaren 1988/89 och 1989/90 fordelat pa
organisationer (milj. kr.)

Anslag Foérslag Forand-
1988/89 1989/90 ring

FN: s operativa verksamhet

FN's utvecklingsprogram (UNDP) 600, 0 660 + 60
varav
~ ordinarie bidrag (525.01  1575) (+ 50
— Sahelkontoret (UNSO) (20,00 ( 25) W+ 5!
~ UNDP:s verksamhet i de
minst utvecklade landerna { 55,00 ( 60y (+ 5)
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 45,0 50 + 5
FN: s befolkningsfond (UNFPA) 85,0 115 + 30
FN:s barnfond (UNICEF) 260.0 290 + 30
990, 0 1115 + 125

Internationella finansieringsorgan

Var ldsbanksgruppen 810,6 810,6
Afrikanska utvecklings-

banken (AfDB) 15,0 15

Afrikanska utvecklingsfonden .

(AfDF) 255.0 255

Asiatiska utveckl]ingsbanken

(AsDBI - 17,7 - 17,7
Asiatiska utvecklingsfonden

tAsDF) 91,4 91.4

Ohvrigt samarbete med utveck-

lingsbanker — 25 + 25

1 172,0 1214, 7 + 42,7
Internationellt livsmedelsbistand

Varldslivsmedelsprogrammet (WEFPi 115.0 115
Livsmedelshjalps-

konventionen (FAC) 40,0 40
Internationella beredskapslagret

av livsmedel for katastrof-

insatser (IEFR) 60,0 60
Merkostnad 63,0 - 65.0
280,0 213 — 65



Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) 35,0 25 - 10

Flyktingbistand genom FN

FN: s hjalporganisation for

palestinaflyktingar (UNRWA) 82,0 100 + 18
FN: s flyktingkommissarie (UNHCR} 120,0 145 + 25
202.0 245 + 43
Ovriga organisationer
Internationella familje-
planeringsfederationen (IPPF) 5.0 5
UNCTAD/GATT: s internationella
handelscentrum (ITC) 18,0 20 + 2
FN:s narkotikafond (UNFDAC) 20,0 25 + 5
Internationella sjéfarts-
universitetet 15,0 15
128,0 135 + 7
Andra multilaterala bidrag
miljoéinsatser 125
svrigt 358,8
153 483.8 + 330,9
Totalt 2 960,0 3 433,5 + 473.5

Bidragen till multilateralt bistdnd 6ver anslaget C 1 foreslas uppga till 29,5%
(inkl. beredskap for svenskt deltagande i FNs avkoloniseringsinsats i
Namibia, UNTAG) av det totala bistdndsanslaget fér budgetaret 1989/90 att
jamfora med 28,6% foregdende budgetar. Okningarna for de olika anslags-
posterna ar i allminhet ndgot storre in tidigare ar utom for bidraget till
Internationella finansieringsorgan. Dessa bidrag édr kontraktsbundna och
6kas ej under pagaende kontraktsperiod. Omforhandlingar av dessa bidrag
ir forestdende varfor medelsbehovet for anslaget C 1. Bidrag till internatio-
nella bistdndsprogram enligt propositionen kan komma att 6ka under
kommande budgetar.

De nordiska ldnderna tillhor traditionellt de’ starkaste foresprakarna for
FN. For att Sverige konstruktivt skall kunna delta i det fortsatta arbetet pa att
effektivisera FN p& det ekonomiska och sociala omradet krivs enligt
propositionen férdjupad insikt om de manga samband som rader. Det ar
viktigt att grundligt studera vad olika u-linder har fér utbyte av FN-systemets
olika organ i dag och vilka férbattringar som skulle behdva goras for att de
begransade resurserna skall anvindas s effektivt som mdjligt. Det dr vidare
angeldget att se hur FN bist kan anta de nya utmaningar som vérldssamfun-
det i dag star infér. De globala hoten mot miljén, minniskorna och
kommande generationer ar av sidana dimensioner att ett helt nytt tinkande
behdvs pd det internationella samarbetsomradet. FN:s roll infor dessa
utmaningar behover studeras.

Av dessa skdl och for att de nordiska linderna skall kunna ldmna
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konstruktiva bidrag till FNs reformprocess och till en diskussion om FNs
framtida verksamhet har enligt propositionen ett sirskilt nordiskt FN-
projekt inletts under 1988. Detta har fatt namnet “FN i utvecklingssamarbe-
tet” och har sitt sekretariat vid Institutet for framtidsstudier i Stockholm. Det
leds av statssekreterarna for bistAndsfragor i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Pa svensk sida har en referensgrupp utsetts for att ge radd och
synpunkter pd projektets arbete. I gruppen ingér bl.a. foretridare for
riksdagen.

Projektet skall p4gd i tre ar och lopande producera idéer och forslag.
Studier har nyligen inletts pd tvd huvudomriden, nimligen dels FNs
utvecklingssamarbete med ett antal u-lander, dels mojligheterna att inom
FN-systemet genomfora rekommendationerna fran Brundtiand-rapporten.
Bl.a. genom dessa studier skall projektet soka identifiera omraden diar FN

ch multilaterala samarbetsformer bist kan utnyttjas.

Det nordiska FN-projektet finansieras gemensamt av de fyra medverkan-
de linderna. Medel for projektet tas frin anslagsposten Andra multilaterala
bidrag.

FNs utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) och befolkningsfond (UNFPA)

FNs urvecklingsprogram (UNDP) ir FN-systemets centrala organ for finan-
siering av tekniskt bistind. UNDP har dven ett ansvar for att FN-systemets
samlade verksamhet inom detta omride samordnas i mottagarlandet. UNDP
har ett varldsomfattande program i omkring 150 linder och territorier. Dess
resurser dr emellertid blygsamma jamfort med ménga andra bistandsorgan.
De motsvarar arligen ungefar Sveriges bilaterala bistand i 17 programlinder.
Behovet av ett dvernationellt FN-organ som bistdr u-linderna da det giller
att f4 en Overblick dver sitt totala bistdndsbehov understryks stiandigt i
utredningar om FN-systemets bistdndsverksamhcet. Senast skedde det i den
s.k. Jansson-rapporten som lades fram hdsten 1987 och som nu behandlas
inom FN-organen. UNDP behéver enligt propositionen en solid resursbas
for att kunna fylla sin roll som central fond och samordningsorgan for
FN-systemets bistdndsverksamhet.

UNDP har en inriktning som stammer vl 6verens med svenska bistands-
politiska mal, sdgs det i propositionen. UNDP gér langsiktiga ataganden
gentemot mottagarlinderna inom ramen fér landprogram och ger rent
gavobistdnd som framst riktar sig till de fattigaste linderna.

I en tid dd behovet av samordnade bistandsinsatser blir allt mera
uppenbart. inte minst i Afrika, bor samordningsfunktionen 1 FN-systemets
faltverksamhet enligt regeringens mening forstirkas. Detta var ocksa en av
slutsatserna 1 Jansson-rapporten. For att forbattra samordningen av FN-
bistandet pa faltet kréivs bl.a. 6kade resurser till UNDP.

Mot denna bakgrund anser regeringen det motiverat att Sveriges bidrag till
UNDP for budgetaret 1989/90 héjs med 50 milj.kr. till 575 milj.kr.

For att understddja UNDPs handlingsprogram fér torkdrabbade lander i
Afrika bor Sverige enligt regeringen for budgetéret 1989/90 6ka bidraget till
FN:s Sahclkontor (UNSO) med 5 milj.kr. till 25 milj.kr. Sverige 4r en av de
storre bidragsgivarna till programmet.
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UNDP spelar en viktig roll fér uppféljningen av FNs konferens om de
minst utvecklade linderna som holls i Paris 1981. UNDP medverkar till att fa
till stind 6kat och samordnat bistind till de minst utvecklade landerna genom
att anordna s.k. rundabordskonferenser. Vidare skall UNDP bisti de minst
utvecklade landerna i deras forberedelser fér den nya FN-konferens om de
minst utvecklade linderna som skall 4ga rum i Paris 1990. Regeringen
foreslar darfor att bidraget till verksamheten dkas med S milj.kr. till 60
milj.kr. for budgetdret 1989/90.

FNs kapitalutvecklingsfond (UNCDF) ger finansiellt och tekniskt bistand

till sméskaliga investeringsprojekt som gynnar de fattigare befolkningsgrup-

perna i de minst utvecklade linderna. Fondens verksamhet har, enligt
propositionen, visat sig vara ett virdefullt komplement till UNDP:s tekniska
bistand och till de storre projekt som de stora finansieringsorganen, t.ex.
Varldsbanken. stodjer. Regeringen foreslar ett bidrag pa 50 milj.kr. f6r
budgetaret 1989/90, en 6kning med 5 milj.kr.

FNs befolkningsfond (UNFPA) ar det centrala finansieringsoigzmet inom

FN-systemet for bistdnd pé befolkningsomrédet. Dess verksamhetsomréade
omfattar familjeplanering, folkrikningar, uppbyggande av system for folk-
bokféring och befolkningsstatistik samt utbildning och forskning.

Sverige har sedan lange spelat en padrivande roll for att fa till stand
internationella insatser for familjeplanering i u-linder. _

I det handlingsprogram for Afrikas ekonomiska dterhamtning och utveck-
ling som antogs vid FNs trettonde exfr_a generalforsamling i maj 1986 liggs
vikt vid de afrikanska landernas befolkningspolitik och &tgirder pa befolk-
ningsomréadet. UNFPA prioriterar 30 linder i Afrika av totalt 53 prioriterade

lander i varlden. Enligt regeringens uppfattning ar UNFPAs roll betydelse-

full sarskiltilaginkomstlander dar sambanden mellan milj6 och befolkning dr
uppenbara. Ett 6kande antal u-landsregeringar uppmaérksammar i dag
befolkningsfrégornas betydelse. Detta leder till en 6kad efterfrigan pa
insatser frin UNFPA.

Mot denna bakgrund vill regeringen i 4r koncentrera de ¢kade svenska
satsningarna pi befolkningsomradet till UNFPA och foreslar en kraftig
okning av bidraget med 30 milj.kr. till 115 milj.kr.

FNs barnfond (Unicef)

Unicefs verksamhet, som till 6éverviagande del ar forlagd till de fattigaste
linderna, bedrivs inom ramen for fleréiriga landprogram. Verksamheten
omfattar fraimst hilso, sjukvérds-, och nutritionsinsatser, vattenforsorjning
och olika former av utbildning. Unicef har hittills framgangsrikt engagerat
bide i- och u-linder i kampen {6r att minska barnadddligheten genom
vaccinering och andra hilsovdrdsatgirder, bl.a. i samarbete med WHO.
Inom ramen fér WHOs globala program {or aids-bekdmpning har Unicef
utvecklat program for information och utbildning. Barnfonden har pa scnare
ir givit 6kad uppmérksamhet 4t barn i sirskilt svira omsténdigheter och
bistar barn i katastrofdrabbade omraden, gatubarn och barn som ir offer for
évergrepp och vipnade konflikter. Unicet har beraknat att omkring 40 000

barn i dldrarna under fem ér dor i u-linderna varje dag och att atminstone .

halften av dddsfallen med enkla medel skulle kunna undvikas.
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Barnfonden deltar i arbetet att sérskilt bevaka de sociala aspekterna i de
strukturanpassningsprogram som manga u-linder genomfor, bl.a. i samarbe-
te med Internationella valutafonden och Varldsbanken.

Sverige har under ménga ar varit en av Unicefs stdrsta bidragsgivare. Den
reguljira verksamheten kompletteras av de sarskilda insatser som Unicef
genomfor med hjélp av tilliggsbidrag. De svenska tilldggsbidragen finan-
sieras 6ver anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA dels inom vissa
landprogram, dels inom anslagsposten for katastrofbistdnd m.m.

Regeringen anser det angeliget att Unicefs arbete for barns éverlevnad
och utveckling far ett fortsatt starkt svenskt stéd och att Sveriges bidrag till
fondens allménna medel f6r budgetaret 1989/90 hojs fran 260 milj.kr. till 290
milj.kr., en 6kning med 30 milj.kr.

Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen som lange varit en av de viktigaste finansieringskillor-
na for u-linderna har till f61jd av 1980-talets skuldkris kommit att f4 iin storre
betydelse, dels genom kraftigt 6kad utldning, dels genom mer omfattande
ekonomisk-politisk rddgivning. Saval bankens radgivning som den 6kade
utléningen har enligt propositionen i vixande grad kommit att innebéra ett
niarmare samarbete mellan banken och svenska bilaterala utvecklingsinsat-
ser, sarskilt i Afrika. Huvuddelen av Virldsbankens utléning iger rum pa
marknadsmassiga villkor genom IBRD (International Bank for Reconstruc-
tion and Development). Denna far sitt kapital genom att samtliga medlems-
lander, efter ekonomisk styrka, tecknar andelar i bankens kapital. Banken
lanar pa kapitalmarknaden for att finansiera sin egen utlining. Genom att
bankens kapital dr garanterat av medlemslanderna kan IBRD-lénen ges pa
gynnsammare villkor &n vad de flesta u-linder annars skulle fa tillging till.

Sveriges medverkan i Vérldsbankens kapitalh6jning belastar inte bistands-
budgeten utan finansieras av riksbanken.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

IDA (International Development Association) dr varldsbanksgruppens fond
for utldning pd sirskilt forméanliga villkor till de fattigaste u-linderna.
Budgetaret 1988/89 uppgér ID A-utlaningen till ett belopp motsvarande ca 8
miljarder kronor. Utlaningen finansieras genom bidrag fran ett drygt 30-tal
linder, i forsta hand i-linder.

Som redovisades i budgetpropositionen 1987 slots dverenskommelse om
attonde pafyllnaden av IDA:s resurser (IDA 8) i december 1986 och omfattar
perioden 1987/88-1989/90. Pafyllnaden uppgar totalt till 12,4 miljarder USD.
Sveriges andel motsvarar 2 151 milj.kr. att utbetalas under en tredrsperiod.
Forsta bidraget om 550 milj.kr. utbetalades under budgetarct 1987/88.
Aterstaende utbetalningar fordelas lika under budgetiren 1988/89 och
1989/90. Medelsbehovet for budgetiret 1989/90 &r ca 800 milj.kr. Férhand-
lingarna om en ny IDA-péafyllnad inleddes i samband med Varldsbankens
arsmote 1988 och férvantas slutféras under ar 1989.

Mer 4n 90% av ID A-utlaningen gér till de fattigaste linderna och ér i forsta
hand inriktad pa landsbygdsutveckling, utbildning, hilsovérd och vattenfor-
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sorjning. IDA-utliningen stammer enligt propositionen viil éverens med
svenska bistandspolitiska mal.

Varldsbanken har sedan sommaren 1987 paborjat ett sarskilt aktionspro- '

gram for sidana skuldtyngda lander i Afrika séder om Sahara som genomfér
6verenskomna ekonomiska reformer, (Special Programme of Assistance,
SPA). Programmet har inneburit att bankens cgen utldning kompletterats
med betydande extrabidrag fran bilaterala givare, bl.a. Sverige. Resursflodet
ar framst inriktat pa att finansicra angelagen, 16pande import i syfte att
mojliggdra genomforandet av ekonomiska aterhdmtningsprogram. Samver-

kan mellan givarlinderna och Virldsbanken om stéd till strukturanpassning

sker bl.a. i form av sam- eller parallellfinansiering.

Internationella finansieringsbolaget (IFC)

IFCs syfte ar att frimja ekonomisk utveckling i u-linder genom. att
tillsammans med privat kapital medverka till att uppritta industriell verk-
samhet i u-linder. Det fjarde av fem lika stora svenska arsbidrag under den
senaste kapitalhdjningen frdn 1985 inbetalades under budgetéret 1989/90.
Den forsta inbetalningen om ca 10 milj.kr. infaller budgetaret 1989/90.

Ovrigt samarbete med utvecklingsbanker

I propositionen foreslds inrittandet av en ny delpost under anslaget C 1.
Bidrag till internationella bistdndsprogram. Delposten skall avse samarbete
~med utvecklingsbankerna i form av finansiering av konsulter, studier och
sirskilda bistandsinsatser.
Under delposten foreslar regeringen foljande bidrag:
- Samfinansiering med Virldsbanken av stod till lokalt kunnande vad giller
langsiktigt utvecklingsstrategiskt tdnkande i Afrika (ca 2 milj.kr.).

- St6d genom svensk expertis till AfDBs tekniska bistindsprogram for att .

héja kapaciteten att ta sociala hansyn inom strukturanpassningsprogram-
men i afrikanska ldnder (1-2 milj.kr.).

- Eventuellt ytterligare stod till AfDB for for investeringsstudier enligt ett

avtal som ingicks 1983 mellan Sverige och banken
- Finansiering av svenska experter vid AfDB (5 milj.kr.).

Internationellt livsmedelsbistand

Budgetéret 1988/89 280 000 000
Budgetéret 1989/90 ' 215 000 000
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 115 000 000
Bidrag under livsmedelshjélpskonventionen (FAC) 40 000 000
Internationclla beredskapslagret av livsmedel

for Katastrofinsatser (IEFR) 60 000 000

For narmare information om Internationellt livimedelsbistand hiinvisas till
propositionen.
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Merkostnad

For katastrofinsatser via multilaterala kanaler kan enligt propositionen
reservationer pa delposterna for bidrag till IEFR och FAC utnyttjas.

Tidigare svenska internationella férhandsutfastelser om spannmalsleve-
ranser inom FAC och IEFR liipé_f ut vid budgetarsskiftet 1988/89. For de nya
utfistelser som gors inom IEFR och FAC har virldslivsmedelsprogrammet
mojlighet att vilja melldn uppkop av spannmal i Sverige eller i annat land,
exempelvis u-lander med 6verskottsproduktion.

Om det inom Sveriges bidrag till FAC och IEFR efterfragas leveranser av
svenskt spannmal kan den merkostnad som uppkommei genom att svenska
inlgsenpriser ligger 6ver varldsmarknadspriser finansieras frin medel som
tidigare 6verforts till SIDA under denna anslagspost, enligt propositionen.

Flyktingbistind genom FN

Budgetéret 1988/89 ) 202 000 000
Budgetaret 1989/90 245 000 000
varav

UNRWA ' 100 000 000
UNHCR 145 000 000

FNshjilporganisation for Palestinaflyktingar(UNRWA)

Situationen i Mellandstern, framfor allt i de av Israel ockuperade omradena,
har medfort behov av ytterligare resurser for de palestinska flyktingarna i
regionen. UNRWA beréknar medelsbehovet for verksamhetsaret 1989 till
233 miljoner dollar, vilket skall jaimféras med 1988 ars budget pd 216
miljoner dollar.

Regeringen foresldr en 6kning av det svenska bldrdget till UNRWA med
18 milj.kr.till 100 milj.kr.for budgetdret 1989/90, varav 10 milj.kr. for
UNRWASs sirskilda program pa Vistbanken och i Gazaomréadet.

FNs flyktingkommissarie (UNHCR)

Flyktingproblemen har under den senaste tiodrsperioden natt en mycket stor
omfattning. Flertalet flyktingar finns i u-lander. Sverige skall enligt proposi-
tionen fortsitta att stodja det humanitira arbetet for att hjilpa virldens
flyktingar.

Behoven &r langt ifrdn tackta i de u-lander som tagit emot ett stort antal
flyktingar. Det ar ocksé enligt propositionen angeléget att st6dja UNHCRs
verksamhet for framjande och vidmakthallande av flyktingarnas riattsskydd:
Regeringen téreslar en hdjning med 25 milj.kr. till 145 milj.kr. for
budgetaret 1989/90.
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Ovriga organisationer

De av regeringen foreslagna bidragen till 6vriga organisationer framgar av
tabellen.

Budgetaret 1988/89 : . o 128 000 000
Budgetaret 1989/90 135 000 000
varav ' ' h

Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF) 75 000 000
UNCTAD/GATT:s internationella handels- C

centrum (ITC) 20 000 000
FN:s narkotikafond (UNFDACQC) 25 000 000
Internationella sjofartsuniversitetet 15 000 000

Fér narmare information om Ovriga organisationer hanvisas till proposi-
tionen. :

Ovriga multilaterala bidrag

Miljéinsatser

Vid forra arets riksméte antogs ett nytt bistandsmal: Framsynt hushéllning
med naturresurserna och omsorg om miljén. Detta innebr enligt vad som
framfdrs i propositionen ett uppdrag att stimulera till miljoverksamhet inom
det multilaterala utvecklingssamarbetet. De internationella organisationer-
na bér enligt propositionen i forsta hand uppmuntras att ta 6kad miljohénsyn
i sin reguljira verksamhet. Atminstone under en 6vergangsperiod behover
de emellertid ocksa genom sirskilda riktade birdfag stodjas i sitt arbete att
integrera miljohdnsynen. Enligt regeringens mening bdr sidant stod framst
inriktas pa &tgérder som starker kapaciteten hos u-linderna att sjilva gora
nédvindiga milj6- och naturresursbedémningar. Stéd till planering och
institutionsuppbyggnad i u-linderna ar sarskilt viktigt. Den internatioriella
naturvardsunionen (IUCN) har ett omfattande program f6r kapacitetéupp-
byggnad i en rad u-linder. Genomférandet sker bade i samarbete med
regeringar och enskilda medlemsorganisationer i u-linderna. Regeringen
foreslar fortsatt svenskt stod till IUCN.

FNs miljoprogram (UNEP) har nyligen genomfért en utvirdering av sitt
bistandsprogram. Slutsatserna av denna sammanfaller val med de riktlinjer
som angivits i propositionen angdende stéd till kapacitetsforstirkning i
u-linderna. Om UNEPs bistdndsverksamhet fir denna inriktning avser
regeringen att stilla ytterligare resurser till UNEPs férfogande.

Aven Virldsbanken, UNDP och flera av FNs fackorgan kommer att
revidera inriktningen och program i syfte att frimja en barkraftig utveckling i
u-landerna. Insatser och projekt samt extra resurser som tasi ansprak i denna
process kommer att finansieras frin delposten.

Aven stod for att anordna nationella eller regionala konferenser samt
utbildningsinsatser och informationsspridning for att frimja en bérkraftig
utveckling &r vardefulit, framhélls det i propositionen. Regeringen ar darfor
beredd att, nir s& anses befogat, foresla att Sverige bistar med expertis.

Regeringen foreslar att 125 milj.kr. avsitts som sérskild delpost under
anslagsposten Andra multilaterala bidrag.
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Ovrigt

Under delposten Ovrigt finansieras bidrag till ett stort antal organisationer,
program och andra internationella aktiviteter. Extra insatser genom interna-
tionella organisationer kan ocksé aktualiseras under pagaende budgetar.

Under andra anslagsposter redovisas beriknade anslag for vissa organisa-
tioner. Ibland kan det av férhandlingstekniska skal vara svart att forutse det
svenska bidraget. I andra situationer rader osikerhet om storlek och
tidpunkt f6r kommande svenska bidrag. I sadana fall utnyttjas delposten
Ovrigt.

Namibia

Under scnare tid har stora frixmstcg gjorts i fyrpartstorhandlingarna
roérande Angola/Namibia. Ett avtal undertecknadesidecember 1988. Som en
del i FNs arbete for avkolonisering faststillde FNs sikerhetsrad 1978 i
resolution 435 bl.a. en plan for sdrskilda insatser i samband med Namibias
Overgéng till sjalvstandighet (UNTAG). Sverige utfiste sarskilt stod for
UNTAG 1978. Den planerade FN-insatsen skall bl.a. sirskilt innehélla stod
till 6vervakning vid genomférandet av allminna val till en konstituerande
forsamling. FN skall vidare ombesorja repatrieringen av flyktingar. En
beredskap maste enligt propositionen finnas for svenskt stod och medverkan
idenna FN-insats for avkolonisering. I linje med Sveriges tidigare starka st6d
for ett fritt Namibia har medel for en insats reserverats under denna
anslagspost. Beredskap for andra insatser i Namibia for ateruppbyggnad
m.m. finns under anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA.

Vissa bidrag utgér som ett aterkommande stod till verksamhet som
regeringen bedémer som angeligen. Under budgetaret 1989/90 riknar
regeringen med bidrag till bl.a. '

— Internationella rédakorskommittén (ICRC),

— FNs boende- och bebyggelsecenter (Habitat),

- FNs kvinnofond (Unifem), '

— FNs centrum for transnationella féretag (UNCTC),
— svenska Unicef-kommitténs verksamhet,

— internationellt handikappbistand,

~ bidrag till FNs frivilliga fond f6r tortyroffer,

— extra bidrag till UNHCRs program

— formanlig kreditgivning till u-lander.

Riksdagen har tidigare (prop. 1987/88, bil. 5, UU20, rskr. 226 och prop.
1988/89:35, UU12, rskr. 21) beslutat om svenskt deltagande i en nordisk fond
for f6rmanlig kreditgivning till u-linder. Mot bakgrund av detta beslut
beridknar regeringen Sveriges forsta inbetalning for 1988/89 till ca 62 milj.kr.
Lika stort medelsbehov beriknas for 1989/90. Om Sveriges bidrag blir hogre
an detta belopp belastar dven 0kningen denna anslagspost.

Handelsrelaterat bistand

Genom tekniskt bistand frén bl.a. UNCTAD har u-landernas deltagande i de
multilaterala handelsférhandlingarna, den s.k. Uruguayrundan inom
GATT, underlittats. Vissa ravaruorganisationer arbetar med att stodja
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u-lindernas anstringningar att fi 6kad avsittning for sin produktion. For

dessa och andra handelsrelaterade atgiarder beréknar regeringen ett medels-

behov pa 4 milj.kr.
Andra bidrag som aterfinns under delposten Ovrigt &r:

- Extra bidrag till studier och utredningar som bedrivs i internationella
organisationer och som av regeringen beddms som angeldgna.

— Svenska institutet till personal- och administrationskostnader i samband
med mottagandet i Sverige av FN-stipendiater.

- Nordiska Afrikainstitutets sarskilda forskningsprogram avseende Afrika
med inriktning pé bla. sddra Afrika, landsbygdsstddernas betydelse for
utvecklingen i Afrika samt méanniskors situation och éverlevnadsmoj-
ligheter i Afrikas arida omréden.

- Svenska FN-forbundets information om det multilaterala utvecklingssa-
marbetet. Svenska FN-férbundet skall, enligt propositionen, infor budge-
taret 1989/90 inkomma med en plan 6ver planerad informationsverksam-
het. Beslut om bidragets storlek, fordelning samt administration medde-
las i regleringsbrev for budgetaret 1989/90.

Utskottet

Sammanfattning av motionerna

Det multilaterala bistindet som férmedlas genom Varldsbanken, de regiona-
la bankerna och FN-systemet svarar numera for knappt en tredjedel av det
totala svenska utvecklingssamarbetet.

Folkpartiet pekar i sin motion U202 pa den stora férdelen med multilate-
ralt bistand genom att det gér mottagarlinderna mindre beroende av politisk
vilvilja fran enskilda givarlander samt att resurserna kan fordelas pa fler
mottagarlander. Folkpartiet konstaterar att FN under det senaste dret synes
atervunnit sin forméga att framgdngsrikt arbeta for fred och utveckling och
att det finns anledning formoda att detta kommer att ytterligare stirka
kraven pa bistandsinsatser genom FN-familjen. Folkpartiet beklagar att
andelen svenskt bistind som kanaliseras genom de multilaterala bistandsor-
ganen har sjunkit sedan 1960-talet till en nu lidgsta niva. Andelen borde enligt
(fp) atminstone pa kort sikt 6ka med hénsyn till de akuta finansiclla problem
som organen har. .

Motionérerna foreslir darfor hojningar av de i propositionen féreslagna
beloppen till vissa internationella organisationer namligen UNDP, UNFPA .
IDA. Unicef, UNWRA och UNHCR. Vad giller IDA och UNDP konstate-
ras det i motion U202 att dessa organ fitt minskade resurser under 1980-talet
vilket slar mot de organisationer som ir inriktade pa att stédja de fattigaste
u-linderna. Folkpartiet anser att det borde vara en svensk malsittning att
sOka fa till stdnd dkade resurser till detta arbete.

Som grund ér en mer aktiv svensk politik i de multilaterala bistindsorga-
nen behovs enligt motion U202 en parlamentariskt férankrad samlad dversyn
av det svenska multilaterala bistandssamarbetet. (Denna friéga behandlas
under avsnittet om riktlinjer i detta betdnkande.)

Centerpartiet riiknar i motion U230 upp ett antal av de fordelar som ett
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multilateralt bistand genom FN och utvecklingsbankerna. har. Dit hor
universalitet och multiplikatoreffekt samt det faktum att manga utvecklings-
problem endast kan 16sas genom samordnade internationella eller regionala
. insatser. Stodet till FN-systemet &r enligt (c) en av hérnpelarna i Sveriges
utrikes-och bistdndspolitik. Centerpartiet anser darfor att det multilaterala
bistandets andel bor 6ka. Sarskilt kriaver (c) 6kat anslag till Unicef.

Aven vinsterpartiet kommunisterna vill 6ka anslaget till Unicef samt till
UNRWA, TPPF och UNCTAD/GATTS internationella handelscentrum.

Moderata samlingspartiet betonar i U218 den stora roll som FN-organen
spelar i utvecklingsarbetet. Unicef, Virldsbanken och de regionala bankerna
omnamns i motionen. Samtidigt konstaterar (m) att FN-organen tyngs av
byrakrati och bristande effektivitet samt att Sverige bor medverka till en
effektivisering av FNs bistindsorgan.

Miljopartiet framfor i sin motion U533 att Sverige bor g i ledningen for
internationclla miljdinvesteringar. Miljépartiet anser att bidraget till inter-
nationella bistdndsprogram bor utdkas med 1 miljard som skall anvindas till
skydd av regnskogarna.

Utskottets dverviganden

Enligt utskottets mening bor Sverige pé allt siatt ge stod at anstringningarna
att stirka FN politiskt, organisatoriskt och finansicllt. Ett viktigt inslag ar
sjilvfallet bidragen till FNs bistdndsverksamhet. Den svenska regeringen
arbetar for att organisationerna skall f& 6kade resurser. Framfor allt har i-
landernas gencrella bidrag till de internationella organisationerna i stort sett
utvecklats negativt under 1980-talet. Det ar utskottets férhoppning att detta
forhallande skall &ndras. En 6kad effektivitet inom organen ar, som framfors
imotion U202 (fp) ochi motion U218 (m), 6nskvird och torde vara ett sitt att
oka de storre givarlindernas bidrag.

Sverige tillhér tillsammans med de 6vriga nordiska ldnderna traditionellt
de starkaste foresprdkarna fér FN, vilket &ven framhalls i propositionen.
Dettainnebér dock inte att de nordiska linderna inte ser de svagheter som ett
system av FNs storlek och komplexitet kan drabbas av.

I syfte att studera FN-systemets olika organ och se hur detta skulle kunna
forbattras vad avser resursanvindning och effektivitet har under 1988 ett
siarskilt nordiskt FN-projekt inletts. Utskottet har tidigare i detta betinkande
berdrt det nordiska FN-projektet. Utskottet har ocksd i betankandet
foreslagit en parlamentariskt férankrad samlad Oversyn av det multilaterala
bistandet.

Yrkande 19 i motion U218 (m) fir darmed anses besvarat.

Det #r utskottets forvissning att de svenska bidragen till FNs operativa
verksamhet kommer att fortsatt spela en betydelsefull roll. Det dr dock
viktigt att finansieringen av organcns verksamhet delas mellan flera linder.
Detta borde ligga i de multilaterala organens natur. Sverige tillhér redan en
av de allra storsta bidragsgivarna i UNDP, Unicef, UNFPA. UNHCR.
UNRWA samt till mindre FN-fonder som Kvinnofonden (Unifem) och
Narkotikafonden (UNFDAC). Sverige kan dven vilket omnamns i motion
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U202 (fp). i vissa speciella fall, t.ex. vad géller insatser p& miljoomradet eller
for demokrati och ménskliga rattigheter, genom extra bidrag, stod till
speciell verksamhet e.d. forma andra bidragsgivare att betala mer.

Bl.a. mot denna bakgrund anser utskottet att den av regeringen féreslagna
fordelningen av bidragen till de internationella organisationerna ar rimlig.
Utskottet vill erinra om att regeringen har mdjlighet att under l6pande
budgetar lamna extra bidrag, exempelvis till det flyktingarbete som UNR-
WA och UNHCR bedriver.

Yrkandena 30, 31, 33, 34 och 35 i motion U202 (fp), yrkandena 3,4, 5och 6 i
motion U229 (vpk) samt yrkande 4 i motion U230 (c) avstyrks hiarmed.

Vad giiller forslaget i motion U333 (mp) om att anslaget Bidrag till
internationella bistindsprogram uppriknas med 1 000 miljoner kronor att
anvindas till insatser for virldens regnskogar far utskottet hanvisa till det
tidigare avsnitt i detta betinkande som behandlar milj6insatser. Utskottet
vill dock i detta sammanhang framféra att det delar den oro om jordklotets
ekologiska balans som ligger till grund for motionérernas yrkande. Atgarder
till forman for regnskogarnas bevarande borde vara av av hogsta prioritet.
Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet for att komma till ritta med
detta globala miljohot. Utskottet fir dock upprepa vad som tidigare
framforts, namligen att Sverige i miljosamarbetet med de internationella
organisationerna i forsta hand kan uppmuntra dessa att ta 6kad miljéhénsyn i
sin reguljara verksamhet. Resurserna behdver naturligtvis 6ka men maste
enligt vad utskottet tidigare anfoért ske genom en rattvis bordedelning.
Svenska sirskilda riktade bidrag kan ocksd under en overgangsperiod
anvandas till att hjalpa organen att integrera miljéhansyn i programmen.
Utskottet delar darvid den uppfattning som framfors i propositionen,
namligen att sidant stod frimst skall inriktas pé att starka u-linderna att
sjilva gora nodvindiga miljo- och naturresursbedémningar. Det delanslag
som i och med éarets budget inrittats f6r multilaterala miljdinsatser har
kommit till med tanke pa dessa insatser. Det svenska bistandet till
miljédindamal 6kar stindigt och skall sa gora enligt utskottets uppfattning.
Okningen bér dock, for storsta effektivitet och genomslagskraft, administra-
tivt kunna tas emot av de berérda multilaterala organen.

Hiarmed avstyrks yrkande 2 i motion U533 (mp).
Virldsbanksgruppen

Sammanfattning av motionerna

Vansterpartiet kommunisterna har i en sarskild partimotion om Virldsban-
kens verksamhet (U228) framstillt en rad krav pé reformer i sévil
Virldsbanken som i IMF for att u-linderna skall fi ett jamlikt inflytande Gver
organens politik och struktur. Enligt (vpk) maste USAs dominans brytas och
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rostreglerna demokratiseras sa att vart land far en rést, dvs. samma-system
som i FN. Viirldsbanken borde enligt (vpk) decentraliseras t.ex. genom
regionala radgivargrupper. Dirtill maste enligt motion U228 struktur,
direktiv, framgangsmetoder och rekrvtering inom varldsbanksgruppen ind-
ras. Virldsbanken och IMF bor 6ppna sig for insyn.

IMFs strukturanpassningsprogram bor vidare enligt (vpk) fordndras sa att
dessa blir socialt acceptabla, motverkar kapitalflykt. stimulerar produktiva
investeringar och cn héllbar utveckling.

I sin motion kriver (vpk) dven en redogérelse for de ekonomiska. sociala
och ckologiska foljderna av virldsbankens och IMFs verksamhet. I motion
U229 kriver (vpk) att Sverige skall sdga upp medlemskapet i IFC. _

I motion U211 (vpk) kritvs att regeringen skall verka for att alla lan som
giller Amazonas skall ta grundliggande miljdhinsyn samt sikerstilla
ursprungsbefolkningens intressen. T samma motion kravs att den svenske
representanten i Virldsbanken verkar for att ctt moratorium infors for alla
nya. storre projekt i Amazonas.

Aven i motion U222 (mp) kritiseras Virldsbankens verksamhet. Sveriges
medlemskap i viirldsbanken bor enligt motioniirerna ifrgasittas och villko-
ras sd till vida att nya riktlinjer for bankens verksamhet krivs och stod
beviljas endast till ckologiskt sunda projekt.

Oro dver den effekt olika viirldsbanksprojekt har pd miljon dterfinns dven i
andra partiers motioner. Centerpartiet konstaterar i motion U230 att
Virldsbanken kritiserats hart for att bortse fran miljokonsekvenserna av sina
projekt. Sverige maste darfor enligt (¢} utnyttja sin position i Varldsbanken
for att go miljofrigorna en betydelsefull roll i bankens verksamhet.

Folkpartict konstaterar ddremot att en betydelsefull omsvangning skett inom
Virldshbanksgruppen och att en kraftig satsning gjorts savil organisatoriskt
som insatsniiissigt pa en storre hinsyn till miljon. Folkpartiet beklagar att
IDAs resurser minskat under 1980-talet. Det bor enligt (fp) vara en svensk
malsiittning att séka fa till stdind 6kade resurser -bl.a. for IDA vars
verksambhet ir inriktad pd de fattigaste u-linderna.

Utskottets dvervaganden

Frigan om Virldsbankens verksamhet och struktur har behandlats av
utskottet under flera ar. I fraga om kravet pd en demokratisering av
Virldsbanken vill utskottet, i likhet med vad som skett tidigare, framhélla
foljande: Virldsbanken ar. till skillnad fran exempelvis UNDP, en langivan-
de institution. Som sddan ir den beroende av den internationella kapital-
marknaden for sin verksamhet. Medlemmarnas rostratt 1 Viirldsbanken ar
vigd i forhallande till storleken av medlemslindernas insatta kapital. Krav av
tvpen “ett land en rost’ skulle med stor sannolikhet leda till att de storre
bidragsgivarna minskadce sina andelar. vilket inte skulle ligga i u-lindernas
intresse. Denna rostfordelning innebir inte att u-lindernas synpunkter inte
far gehor 1 banken. utan sd sker i 6kad utstriackning.

Virldsbanken har under senare ar visat ett Gkat intresse for samarbete med
enskilda organisationer. inte minst organisationer med bas i u-landerna
sjiilva. Det ir naturligt for dessa organisationer att sld sig samman och
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samarbeta savil nationellt, regionalt som internationelit. Utskottet kan
konstatera att svenskt agerande | Virldsbanksgruppen, sdvil som inom
bistandsverksamheten., generellt sker under lopande samarbete och samrad
med folkrorelser och enskilda organisationer. '

Viirldsbanken har sdsom framtors i motion U230 (¢} kritiserats for att
bortse fran miljokonsekvenserna av sina projekt. Inte minst cfter nordiska
pitryckningar later nu banken i viss utstrackning miljohénsyn prigla
verksamheten enligt vad som framglr av motion U230. De strukturanpass-
ningslan som banken ger tar nu ocksé i 6kad utstridckning hinsyn till fattiga
grupper. Det framstir dock som sirskilt angeliiget enligt (¢) att fora in
miljoperspektivet ocksa i skuldfriagorna, valutapolitiken och den internatio-
nella ritnte- och handelspolitiken.

Utskottet vill med anledning av motion U228 (vpk) éven framhdlla att de
strukturanpassningslan som banken ger huvudsakligen gar till en sektor.
t.ex. jordbruk cller utrikeshandel. Linen anpassas efter vart enskilt lands
behov och férutsittningar. Nar nedskarningar gorsi ett lands budget beslutar
inte Varldsbanken och IMF var nedskirningarna skall gdras utan sidana
beslut fattas av landet i friga. Den svéra ckonomiska situation som
mottagarlinderna oftast befinner sig i ndr en IMF-uppgérelse dr aktuell, gor
dem svaga och utan kraft att std emot de ofta harda krav som stélls som en
forutsiittning for lanet. Nagra alternativ finns sillan. IMFs villkor har darfor
ofta upplevts som tvingande och opéaverkbara av mottagarlandet.

Utskottet anser dock att dven om utvecklingen gar mot en dkad uppmiirk-
samhet pd miljomissiga och sociala effekter av Virldsbankens verksambet
aterstar mycket att gora. Utskottet utgdr ifrdn att regeringen kommer att
fortsiitta sina anstringningar att férma Virldsbanken att i 6kad utstrackning
ta sitt ckologiska och sociala ansvar. Ett aktuellt exempel hirpa ir ctt 1n pa
drygt 3 miljarder kronor som Virldsbankens styrelse skall besluta om senare
i ar. Lanet ir tinkt att delfinansiera en utbyggnad av Brasiliens kraftverks-
sektor. Manga medlemsliander, diribland Sverige. har utifran miljohinsyn
anfort tveksamhet till lanet och projektet, vitket bl.a. lett till att ett beslut om
lanet uppskjutits.

Utskottet torutsitter att fragan om Virldsbanksgruppens ekologiska och
sociala ansvar savdl som Varldsbankens. IDAs och IFCs syfte, mal.
cffektivitet, dppenhet. organisation m.m. torde kunna undersékas inom
ramen for den samlade dversyn av det multilaterala bistandet som utskottet
foreslagit tidigare 1 detta betinkande.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet yrkande 3 i motion
U211 {vpk), yrkandena 1-5 i motion U222 (mp) och yrkandena 1, 3 och 4

motion U228 (vpk). Yrkande 2 i motion U211 (vpk) och yrkande 7 i motion

1230 far anses besvarade.

Viirldsbanken har under senare tid dgnat 6kad uppmarksamhet at sociala
satsniingar och okat sina msatser 1 fattipa. skuldtvngda linder, framfor allt
genom IDA. IDAs utlining gar till mer dn 90 % till de fattigaste linderna.
Enligt utskottets uppfattning stimmer fondens utlaning vil éverens med
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svenska bistandspolitiska mal. Utskottet finner dven att det anslag till IDA
som foreslagits i propositionen dr rimligt.

Med ovan anférda avstyrks yrkande 32 i motion U202 (fp).

I motion U229 (vpk) yrkas avslag pa regeringens begiiran om 25 milj.kr. for
Ovrigt samarbete med utvecklingsbanker. Utskottet fir konstatera att de
aktuclla bidragen avser finansiering av svenska experter i Afrikanska
utvecklingsbanken pa miljo- skogs- och transportomridena. finansiering av
forinvesteringsstudier i Afrikanska utvecklingsbanken och stod for utveck-
landet av langsiktigt utvecklingsstrategiskt tinkande i nigra av de svenska
programlidnderna i Afrika. Vidare dr bidragen tinkta att ga till finansicring
av svensk expertis fér ctt gemensamt projekt mellan Virldsbanken och
Afrikanska utvecklingsbanken for att forbattra hiinsynstagandet till de
sociala aspekterna i den ekonomiska aterhdmtningsprocessen i Afrika.
Utskottet finner 4ndamalen med bidragen vilmotiverade och angeligna.

Yrkande 7 i motion U229 (vpk) avstyrks darfor.

Vad galler kravet i motion U229 (vpk) pd att Sverige bor siiga upp sitt
medlemskap i IFC vidhaller utskottet den uppfattning som framférdes i forra
arets betdnkande. Utskottet anser att [FC 4r ett organ som utgdr ett nyttigt
komplement till Virldsbankens 6vriga verksamhet. IFC har till uppgift att
framja huvudsakligen privatfinansicrade investeringsprojekt i u-linderna.
Utskottet ser ingen grund for ett svenskt uttridde ur IFC.

Med det ovan anforda avstyrks yrkande 8 i motion U229 (vpk).
Livsmedelsbistind

Enligt centerpartiets partimotion U230 maste Sverige arbeta fOr att en storre
del av virldens sammanlagda livsmedelsbistand skall gd genom Virldslivs-
medelsprogrammet (WFP). Centerpartiet vill 6ka det svenska stodet till
WFP med 10 milj.kr jamfort med regeringens forslag till att uppgé till 125
milj.kr.

Vad giller leveranser av svenskt spannmal till Internationella beredskaps-
lagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR}) och Livsmedelshjalpskon-
ventionen (FAC) kriivs i folkpartiets partimotion U202, partimotion U229
fran (vpk) och i motion U212 (s) att bistindsmedel inte skall anvandas till att
ticka den merkostnad som uppkommer genom att leveranser sker till
svenska inldsenpriser.

Utskottet delar den uppskattning fér WFPs roll och verksamhet som
uttrycks i motion U230 (c¢) men anser att storleken pa de svenska bidragen till
internationellt livsmedelsbistand &r rimligt. Stodet gar till Virldslivsmedels-
programmet (WFP), Livsmedelshjalpskonventionen (FAC) och Internatio-
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nella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR). Utskottet
ansluter sig till regeringens bedémning att bidragen bor forbli oféréndrade.

Yrkande 13 i motion U230 (c) avstyrks hdarmed.

Merkostnad

Utskottet noterar att hittills gillande ataganden under IEFR och FAC
kommer att [6pa ut den 30 juni i &r. For de nya utféstelser som kommer att
goras kan varldslivsmedelsprogrammet (WFP), som ar mottagare av det
svenska multilaterala livsmedelsbistandet, vilja mellan uppkdp av spannmal
i Sverige eller i annat land, exemplevis u-lander med &verskottsproduktion.

Tidigare svenska utfistelser (fran och med 1985) rérande spannmal har i
sin helhet upphandlats i Sverige till svenska regleringspriser. Riksdagen
beslutade ar 1985 att de kvantiteter spannmal som atgar for att uppfylla
Sveriges utfistelser i det internationella samarbetet mot vérldssvalten skulle
ingd i den prisreglerade volymen (prop. 1984/85:166, JoU:33 rskr. 393).
Riksdagen beslutade vidare att kostnaderna for dessa dtaganden skulle
finansieras fran bistandsanslaget (prop. 1984/85:211, JoU:36 rskr. 404). Det
livsmedelspolitiska beslutet skulle gilla i fem &r.

Systemet innebir alltsd att bistindsmedel anvinds for att ticka mellan-
skillnaden mellan vérldsmarknadspriset p& spannmal och det svenska
regleringspriset (merkostnaden) vid k6p av svenskt spannmal for livsmedels-
bistdnd. Den merkostnad som uppkommit har belastat livsmedelsanslaget
under en sérskild post. Under ar 1988 avsattes till denna post 65 milj.kr.
Merkostnaden har ersatts med ett ars eftersldpning. Merkostnaden under
budgetéret 1987/88 belastar dirmed innevarande ars budget (82 milj.kr.).

Fore 1985 ars livsmedelspolitiska beslut skulle svenska spannmaélsleveran-
ser under FAC och IEFR ske till varldsmarknadspris.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tilifallen haft invindningar mot det
nuvarande forfaringssittet. Utskottet yttrade sa sent som forra aret (UU
1987/88:20) att det nu tillampade férfarandet med kop till svenska reglerings-
priser skulle betraktas som ett undantag. Regeringen borde enligt utskottets
uppfattning snarast féranstalta om en atergéng till tidigare géllande regler att
spannmal for bistandsindamal skall kopas till varldsmarknadspriser.

I och med att tidigare férhandsutfistelser gentemot IEFR och FAC nu
1oper ut och virldslivsmedelsprogrammet kan vilja mellan uppkdp i Sverige
eller annat land, forordar utskottet att for det fall WFP viljer att kopa
svenskt spannmal skall detta frdn och med budgetaret 1989/90 ske till
varldsmarknadspriser.

De medel som tidigare Gverforts till SIDA for detta dndamal (tickande av
merkostnad mellan virldsmarknadspris och svenskt inlosenpris) far anvin-
das for tickande av de merkostnader som uppkommer under innevarande
budgetér. Eventuella aterstdende medel skall 6verforas till anslagsposten for
katastrofer.

Vad utskottet sidlunda anfdrt med anledning av yrkande 4 i motion U202 (fp),
motion U212 (s) samt yrkande 9 i motion U229 (vpk) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.
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UNTAG

I centerpartiets partimotion U230 samt i kommittémotion fran folkpartiet
(U221) motsitter sig partierna forslaget i propositionen om att en svensk
insats i FNs fredsstyrka for Namibia, UNTAG, skall finansieras over
bistAndsanslaget.

Som redovisas i propositionen faststillde FN:s sdkerhetsrad ar 1978 i
resolution 435 en plan fér sarskilda insatser i samband med Namibias
Overgang till sjilvstandighet. Planen innebar bl.a. att stdd skall ldmnas
genom upprittande av FNs Namibiakér (United Nations Transition Assis-
tance Group UNTAG). Denna skall bistd genom att sdkerstélla fria och
riattvisa val till en konstituerande férsamling. Namibiakérens arbete skall
besté av atgarder bl.a. for att tillforsikra namibierna yttrande och métesfri-
het, valinformation, valdvervakning, revidering av lagar, frigivande av
politiska fangar, bistand vid flyktingmottagning och gransbevakning.

Sverige utfiste sig redan 1978 att bidra till FNs Namibiakér med saval
militdr som civil personal. Pa grund av att Sydafrika motsitter sig Sveriges
tilltinkta medverkan med militdr personal har FNs generalsekreterare
meddelat regeringen att denna inte blir av. De yrkanden som véckts i motion
U221 och U230 avseende ett svenskt deltagande i UNTAGs militdra del dr
diarmed inte langre aktuella. '

Yrkande 26 i motion U230 (c) och motion U221 (fp) far darfér anses
- besvarade.

FNs Namibiakar finansicras dels genom ett obligatoriskt bidrag till FN enligt
sirskilt faststilld bidragsskala, dels genom att de lander som bidrar med
personal sjilva tar pa sig huvuddelen av sina egna kostnader. Det obligatoris-
ka bidraget finansicras over Utrikesdepartementets anslag B 1. Forenta
Nationerna. Mcdel for den egna svenska insatsen hade berdknats till drygt
200 milj.kr., som avsatts under anslaget C |, anslagsposten Andra multilate-
rala bidrag. Denna anslagspost foreslds i propositionen uppga till 483.8
milj.kr. Eftersom den svenska medverkan i UNTAG kommer att begransas
till civila insatser (civilpoliser och eventuellt valdévervakning) kommer de
medel som avsatts for det svenska UNTAG-deltagandet inte i sin helhet att
kunna anvindas for detta dndamdl. Utskottet anser dérfér att 100 milj.kr.
bor dverforas fran anslaget C 1, delposten Andra multilaterala bidrag till
anslaget C 2, anslagsposten Sarskilda miljoinsatser. Resterande medel som
avsatts for andamalet skall anviindas till multilaterala insatser och bilateralt
samarbete med Namibia genom framst SIDA. Skulle det nu visa sig att
Namibia behdver ytterligare bistand under budgetiret 1989/90 har utskottet
ingen crinran mot att medel fran andra bistz"mdsposter anvinds.
Riksdagen har beslutat om svenskt deltagande i en nordisk fond for
formanlig kreditgivning till u-ldnder (NIB). Den forsta inbetalningen sker
under budgetaret 1988/89. Fondens verksamhet regleras av en stadga som star
i Overensstimmelse med det program for det nordiska bistdndssamarbetet
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som antagits av samtliga nordiska lander. Detta tar utskottet som en garanti
for att fondens verksamhet ej skall st i konflikt med de av riksdagen
beslutade bistandspolitiska méalen.

Utskottet avstyrker harmed yrkande 10 i motion U229 (vpk).

I motion U207 (fp. m, ¢, vpk, mp) f6reslas att en storre del av det svenska
bistdndet skall ga till FNs kvinnofond UNIFEM. 1 motionstexten anfors bl.a.
att bistdndsgivarna ibland inte har forstatt att kvinnorna i de flesta linder i
tredje vérlden dr ansvariga for matproduktion, insamlande av brénsle och
vatten och annat som ir viktigt f6r familjens 6verlevnad. UNIFEM har bl.a.
till uppgift att forindra detta givarmonster, heter det i motionen.

UNIFEM har enligt utskottets uppfattning utan tvekan en viktig uppgift
att fylla i utvecklingssamarbetet. Darfor lamnar Sverige sedan lang tid ett
bidrag till organisationen. Utskottet utesluter inte att detta bidrag kan
komma att vixa framover. Betriaffande utskottets synpunkter pa kvinnornas
roll i u-landernas utveckling hanvisas till avsnittet om allménna riktlinjer i
detta betédnkande.

Motion U207 far dirmed anses besvarad.

I'motion U213 (c) yrkas att regeringen skall verka for att ett FN-universitet
for hogre utbildning i medicinsk-tekniskt underhdll etableras i Malmo.
Utskottet har tidigare behandlat yrkandet (UU 1987/88:20) som kan ses som
ett regionalpolitiskt motiverat féslag med syfte att f& undervisnings- och
forskningsinstitutioner etablerade i Malméhus lin. Malmé kommun har
undersdkt vilket intresse varldshélsoorganisationen WHO skulle ha av dylik
utbildning och forskning. Detta har resulterat i att WHO sedan hosten 1988
genomfér en studie om behov och utbud av u-landsrelevant utbildning pa
omradet.

Utskottet vidhéller den uppfattning som framfordes da fragan tidigare
behandlades, namligen att flera skil talar mot att férlagga utbildningsinstitu-
tioner for u-landernaii-linder som t.ex. Sverige. Ett u-landssamarbete kan i
detta fall vara att foredra. Andra l6sningar &n nyetablering kan vara
kostnadsmadssigt mera férdelaktiga for u-landerna. Den tidigare ndmnda
WHO-studien forutses granska u-laindernas mdjligheter att kopa sarskilt
u-landsanpassad utbildning av etablerade institutioner.

Om WHO eller FN skulle framféra 6nskemél om att forlagga ett FN-organ
till Sverige skall vi enligt utskottets uppfattning visa detta ett positivt intresse.
Samma instéllning har utskottet framfort i sitt betankande 1988/89:UU17.

Med det ovan anférda avstyrks motion U213.
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4. Utvecklingsarbete genom SIDA (C 2)

Propositionen (s. 97-114)

1988/89:UU1K

For budgetéret 1989/90 foreslar regeringen att 6 090.0 milj.kr. stiils till
forfogande for utvecklingssamarbete genom SIDA. Detta innebir en
anslagsokning med 517.2 milj.kr. i férhallande till foregdende budgetar.

Regeringens forslag till fordelning av bistindet genom SIDA framgar av

tabell 5.

Tabell 5. Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiren 1988/89—

1989/90 (milj. kr.)

Medelsram Forslag Lill medelsram
1988/89 1989/90
SIDA Foredra- Foérand-
ganden ring
AFRIKA
Angola 150 170 170 + 20
Botswana 95 95 95
Etiopien 145 145 145
Guinea-Bissau 5 80 80 + 5
Kap Verde 60 65 65 + 5
Kenya 140 140 140
Lesotho 35 35 35
Mogambique 355 395 395 + 40
Tanzania 520 540 540 + 20
Zambia 240 260 240
Zimbabwe 160 180 180 + 20
Regionala insatser i Afrika 23001y 235(1) 235 + 5
Humanitart bistand i
sodra Afrika 340 340 350 + 10
ASIEN )
Bangladesh 135 135 135
Indien 380 380 380
Laos 70 85 85 + 135
Sri Lanka 50 70 70 + 20
Vietnam 300 300 300
Regionala insatser i Asien 101} 1011 15 + 5
LATINAMERIKA
Nicaragua 190 230 230 + 40
Regionala insatser
i Centralamerika 45(1) 55(1) 55 + 10
Humanitart bistand
i Latinamerika 190 190 190
OVRIGT
Katastrofer, stod till .
Ateruppbyggnad m. m. 615 534 800 +195
Bistand genom folkrorelser o.
andra enskilda organisationer 525 550 575 + 50
Sarskilda miljoinsatser 62,5(2) 85(2) 125(2) + 62.5
Sarskilda program 336,312 315(2) 328(2) - 8,3
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Rekrytering och utbild-

ning av faltpersonal 74 81 81 +
Vissa landprogramkostnader 45 51 51 + 6
SUMMA: 5 572,8 6 151(3) 6 090 517,2

(1) SIDA har féreslagit en uppdelning av anslagsposten Regionala
insatser 1 tre poster: SADCC (210 milj. kr.), Centralamerika

(55 milj. kr.) respektive Ovrigt (Afrika och Asien) 35 milj. kr.).
Har har i stallet en uppdelning gjorts.pd Afrika, Asien och
Centralamerika. :

(2) Anslagsposten Sarskilda program har uppdelats pi tva anslags-
poster. Den nya anslagsposten Sarskilda miljoinsatser motsvaras
1988/89 av den tidigare delposten Miljé— och markvard.

(3) 1 summan ingr, foérutom de i tabellen foreslagna beloppen.
SIDA:s férslag till medelsfordelning avseende tre nya anslagsposter
Betalningsbalansstéd (300 milj. kr.) och Ovriga lander: Costa Rica
125 milj. kr.) och Uganda (75 milj. kr.i.

I propositionen foreslds att medelsramarna for samarbetslinderna dkas.

med sammanlagt 185 milj.kr. till 3 285 milj.kr.
Fér ndrmarc motivering till regeringens forslag om bistdnd till enskilda
samarbetslinder hianvisas till propositionen (s.97-109).

Utskottet

4.1 Samarbctc med enskilda linder

Sammanfattning av motionerna

Moderata samlingspartict ansluter sig till regeringens forslag utom vad

betriffar Tanzania, Vietnam och Nicaragua. Landramen f6r Tanzania bor -

enligt (m) minskas eftersom landet har utvecklat en bistdndsanpassning som
leder till att 6nskade langsiktiga effckter av bistAndssamarbetet till stor del
uteblir. Vad giller Nicaragua anser (m) att landramen bor skiras ned och en
storre del av utvecklingsbistdndet bor kanaliseras genom BITS som stod for
en fredlig och demokratisk utveckling i enlighet med fredsplanen i hela
Centralamerika. Bistandet till Vietnam foreslas upphora.

Folkpartiet ansluter sig till regeringens medelsforslag utom vad géller Laos
och Vietnam dir nedskirningar téreslis. Folkpartiet anser att bistindet till
Vietnam bor avvecklas under ordnade former. Centerpartiet anser att en del
av landramsbistandet till Nicaragua bor omvandlas till katastrofbisténd och
ansluter sig i ovrigt till regeringens {Orslag. Detsamma gér miljopartiet.

Vinsterpartiet kommunisterna énskar hdja bistandet till Angola, Etio-
pien. Vietnam och Nicaragua jamfort med regeringens forslag.

Utskottets dverviganden

Utskottet tillstyrker de medelsramar betriffande vilka inga motionsyrkan-
den vackts, dvs. Botswana, Guinea Bissau, Indien, Kap Verde, Lesotho,
Zambia, Zimbabwe, Bangladesh och Sri Lanka.

I fraga om de 6vriga programlanderna vill utskottet anféra féljande.

6 Riksdagen 1988:89. Ysuml. Nrl8
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Angola

Angola ir ett svart krigshirjat land. Genom kriget har landets infrastruktur
inom transporter och kommunikationer slagits sénder. Det minskliga
lidandet &r mycket stort. Mer 4n 750 000 manniskor befinner sig pa flykt i sitt
eget land, de flesta av dem ar kvinnor och barn. Inom ramen fér det bilaterala
bistdndet till Angola stods import av viktiga reservdelar och ravaror och
utveckling av fisket. Bistand till halsovardssektorn sker i form av vaccina-
tionsprogram och stod till sjukskoterskeutbildning och likemedel.

Humanitira insatser i form av katastrofbistind ges fran Sverige till
internflyktingarna oavsett var i landet dessa befinner sig. Stodet ges i form av
livsmedel, enkla jordbruksredskap och hjalp till protesverkstider. Sverige ér
for narvarande den storsta bidragsgivaren till Internationella roda korsets
verksamhet p& hégplatdn. Som framférs i propositionen ar de manskliga
rittigheterna inte tillfredsstillande respekterade i Angola, men detta méaste
ses mot bakgrund av det langvariga kriget. Sverige har patalat detta i
samband med bistandsférhandlingar. Insatser till stéd for demokratiutveck-
ling och ménskliga rittigheter kommer att igdngsattas under 1989,

Utskottet anser att de i motion U218 (m) framférda 6nskemalen om en
humanitdr och demokratifrimjande inriktning av bistdndet diarmed ir
tillgodosedda. Vad géller forsok att medverka till en fredlig 16sning pa
konflikteni Angola och en nationell férsoning mellan parterna som framférs
i motion U218 ar det utskottets uppfattning att Sverige aven fortsittningsvis
efter méttet av sin férméga bor ge stéd at FNs anstriangningar for att uppna
forsoning och en varaktig fred i Angola. Fredsoverenskommelsen om
Namibia &r en vidlkommen utveckling. Det ar utskottets forhoppning att
denna utveckling dven kan leda till fred i Angola.

Dirmed far yrkande 33 i motion U218 (m) anses besvarat. Yrkande 2 och 3 i
motion U233 (m) avstyrks.

Mot bakgrund av den sydafrikanska destabiliseringspolitiken som drabbar
Angola hart och genom det langvariga kriget vilket allvarligt hindrar en
ekonomisk utveckling anser utskottet inte att det foreligger nagra skil som
gor att bistdndssamarbetet med Angola skall avbrytas. De betydande
behoven gor i stillet en 6kning av landramen motiverad, nigot som aven
foreslas i propositionen. Utskottet vill dock avstyrka den ytterligare 6kning
av landramen till f6rmén for internflyktingarna i Angola som foreslds i
motion U229. Skiilet ar att SIDA for niirvarande inte har resurser att p4 ett
effektivt sitt kunna genomfora sddana insatser. For att bibehélla kvaliteten
och flexibiliteten i bistindet dr det utskottets uppfattning att bistindet till
internflyktingarna aven i fortsattningen bor formedlas via FN-systemet och
Internationella réda korset.

Harmed avstyrks yrkande 11 i motion U229 (vpk) och yrkande 1 i motion
U233 (m).
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Etiopien

Samtliga partier utom (vpk) ansluter sig till regeringens forslag till landram
for Etiopien. Vinsterpartiet kommunisterna vill i stéllet hoja landramen for
utdkat mark- och miljoarbete. Folkpartiet anfor i motion U202 att svenskt
bistind i an hogre grad bor ges till offren for kriget i Eritrea, savil inne i
landet som i flyktingligren utomlands. Det finns ocksa skil enligt (fp) att
gora bistandet mer katastrofinriktat med tonvikt pa forebyggande och
beredskap samt att i s stor utstrackning som mdojligt utnyttja kanaler vid
sidan om regeringen. Enligt moderata samlingspartiet (U218) maste bistan-
det till Etiopien utformas s& att det inte blir ett stod till landets totalitiara
regim. Miljépartiet vill i motion U219 avisera nedskérningar i det svenska
bistdndet under kommande ar om inga tecken péa konstruktiv fredsvilja vad
giller Eritrea och Tigray kan skénjas hos den etiopiska regeringen.

Enligt vad som framgdr av propositionen har regeringen lamnat ett
betydande katastrofbistand for att lindra svélt och annat lidande i samband
med torka och inbordeskrig. Huvuddelen av detta bistand férmedlas genom
enskilda organisationer och FN. En stor del har utnyttjats for insatser i
regionerna Eritrea och Tigray och formedlats av Evangeliska fosterlandsstif-
telsen (EFS), Roda korset och Ridda barnen. EFS har under ménga ar fatt
stod av av svenska regeringen for insatser bland flyktingar frin dessa
oimraden. :

Det reguljira bistandet inriktas enligt vad utskottet erfar alltmer pi *

insatser till skydd for miljon, sdrskilt skogs- och markvardsprojekt. Den

svenska regeringen har vid olika tillfillen tydligt ifrigasatt forenligheten

mellan det svenska bisténdet till Etiopien och den f_érda jordbrukspolitiken,
sarskilt bybildandet och kollektiviseringsprocessen. Farhagor att en fortsatt

process negativt kan paverka svenskstddda projekt i t.ex. Wollo har gjort att __

den svenska regeringen ingatt kortare avtal med Etiopien. P4 si sitt kan
projekten granskas och eventuellt modifieras.

Med det ovan anforda far yrkande 18 och 191 motion U202 (fp) samt yrkande
34 i motion U218 (m) anses besvarade.

Enligt utskottets uppfattning ir det bl.a. mot den ovan givna bakgrunden inte
aktuellt med en hdjning av medelsramen for Etiopien som foreslas i motion
U229 (vpk). Det ir vidare for tidigt att uttala sig om medelsbchoven for
budgetaret 1990/91. .

For utskottets synpunkter pd den politiska utvecklingen i Etiopien och
stridigheterna i landet far utskottet hinvisa tll sitt betinkandc 1988/
89:UUI.

Utskottet avstyrker yrkande 12 i motion U229 (vpk) och yrkande 7 i motion
U219 (mp).
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Kenya

Kenya har en mycket hog befolkningstillvixt. Tillgdngen p# odlingsbar jord
ar alltfor knapp. Det svenska bistdndet till Kenya syftar bl.a. till att 16sa de
problem som hérigenom uppstér. I insatserna ingér mark- och miljévard,
tillgang till rent vatten och familjeplanering och de har, enligt vad utskottet
forstar, varit framgangsrika. Bistandet genomfors i 6kande utstrackning
genom ett aktivt folkligt deltagande som medverkar till uppbyggnad och
bibehéllande av demokrati. Regeringen anser att det bl.a. mot denna
bakgrund ar viktigt att det svenska bistandet till Kenya fortsatter. Utskottet
instdimmer. Detta hindrar dock inte att regeringen, enligt utskottets uppfatt-
ning, dven i fortsattningen noga bor félja utvecklingen i Kenya och i andra
programlander med avseende pi hur de minskliga rattigheterna respek-
teras. '

Harmed avstyrks yrkande 13 i motion U229 (vpk).

Mogambique

Moderata samlingspartiet framfor i motion U218 sin oro infér ldget i
Mogambique och efterlyser den av utskottet i férra &rets betinkande
(1987/88:20) begirda redovisningen av bistandet till Mocambique. De
svenska bistdndsinsatserna méste enligt (m) nu foljas med stérsta uppmark-
samhet.

Utskottet far med anledning av yrkandet i motion U218 framféra att
Mogambique &r det land som drabbats hardast av Sydafrikaé destabiliserings-
politik. Sedan flera ar forsvaras landets utveckling av den av Sydafrikastddda
rebellrérelsen RNM. I det grymma tefrorkrig som pagar har en stor del av
landets skolor och sjukhus forstorts. Viktiga delar av produktionstrukturen i
néringslivet ir lamslagen. Det ménskliga lidandet ar ofattbart. Terrorn ar ett
hot ocksa mot de bistdndsprojekt som Sverige deltar i. Sverige har darfor ett
ansvar for att de insatser som vi medverkar i inte gar forlorade genom
sabotage eller andra stérningsaktioner. Vi har ocksa ett ansvar for att tillse
att den personal som &r anstalld och verksam inom bistandet arbetar under
tillfredstillande skydd och sikerhet.

Det svenska bistindet syftar till att minska Mocambiques beroende av
Sydafrika och att lindra nigot av den néd som destabiliseringen skapar.
Bistandet anpassas successivt till sikerhetslidget och det ekonomiska rehabili-
teringsprogram, som Mocambique genomfoér med stdd av ett stort antal
givarlinder. Enligt vad utskottet erfar har skyddet av pdgaende program och
projekt setts dver och ett dtgirdsprogram har bérjat genomfdras med syfte
att skydda de svenska insatserna och den svenska personalen.

Detta atgirdsprogram omfattar radioutrustning fér kommunikationen
inom de berérda projekten inom jordbruksprogrammet, stangsel, belysning
och larmanordningar vid projektetes viktigaste installationer, t.ex. pumpsta-
tioner, administrationsbyggnader, skogsforskningsinstitut och radgivnings-
centra. Atgirdsprogrammet omfattar ven klader, forsta-hjalpen-utrustning
och kikare att anvdndas av den lokalt anstillda vaktpersonalen, dvs. dirckt
anstillda i projekten eller av institution eller foretag som har uppdrag i
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projekten. Det &r inte i nagot fall friga om militar utrustning eller stod till
mogambikiska armén. Totalt beréknas kostnaderna for for atgirderna uppgd
till 3,2 milj.kr.

Med det ovan anforda far yrkande 35'i motion U218 (m) anses besvarat.

Tanzania

I motion U218 (m) foreslés att landramen for Tanzania skall sittas till 400
milj.kr. vilket &r en sinkning med 140 milj.kr. i forhallande till regeringens
forslag. I Tanzania genomfors nu ett ekonomiskt anpassningsprogram som
bl.a. innebar en kraftig nedskrivning av valutan, betydande nedskirningar av
de statliga utgifterna, effektivisering av den statliga verksamheten samt
dkade producentpriser pa jordbruksprodukter. Tanzania har ocksa triiffat
overenskommelser med IMF och Virldsbanken. Reformprogrammet inne-
bir stora uppoffringar inom alla delar av det tanzaniska samhillet. Resultat
har borjat skonjas — bl.a. har BNP per capita och exportinkomsterna dkat.
Tanzania ar dock i stort behov av internationellt bistand for att en stabil
tillvaxt i landet skall kunna komma till stind. Att i denna situation minska
bistdndet vore enligt utskottets uppfattning fel.

Yrkande 26 i motion U218 (m) avstyrks darfor.

Indien

Inget parti motsatter sig den foreslagna landramen fér Indien. Milj(")pairtiet

vill i motion U219 diremot avsli regeringens begiran att f4 Gverskrida .

planeringsramen med 400 milj.kr. om beslut fattas att Sverige skall stodja ett
vattenkraftverk, Uri, i Kashmir. Miljopartiet anser att det inte 4nnu &r
bevisat att projektet motiveras av miljoskdl och efterlyser detaljerad
information. Aven (vpk) kriver i motion U229 en ordentlig redogorelse for
Uri-projektet i form av en proposition till riksdagen. Tills dess yrkar (vpk)
avslag pé regeringens begaran om bistandsmedel till Uri-kraftverket.

Utskottet far konstatera att forhandlingar fortfarande pagir mellan den
indiske bestéllaren och de olika anbudsgivarna angdende byggdndet av ett
kraftverk 1 Kashmir, Uri. Ett svenskt-brittiskt konsortium deltar. I konsor-
tiet ingar Skanska, JCC, ABB och Sweco samt det brittiska féretaget Boving.
Projektet skulle, for det fall det gér till det svensk-brittiska kosortiet, bl.a.
finansieras genom bistindsmedel via SIDA och BITS. Ovriga finansiarer
skulle inkludera SEK och Nordiska investeringsbanken. Totalkostnaden for
Uri-projektet beraknas kunna uppga till 5,5 miljarder svenska kronor, ca 4
miljarder for svenskt vidkommande. Finansieringen planeras bli en kom-
bination av kommersiella krediter, u-krediter genom BITS samt landrams-
medel. Ca 400 milj.kr. skulle komma fran medel som redan reserverats for
energibistand till Indien. Belastningen pa landramen kan dirmed begréinsas
till 100 milj.kr. per ar.

Projektet utvirderas for narvarande av SIDA och BITS. Det ir enligt
utskottets uppfattning mycket viktigt att dessa utvirderingar inkluderar en
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miljékonsekvensanalys av projektet. Miljofragorna har fatt en alit hogre
prioritet i Indien under de senaste 4ren. De allvarligaste miljéhoten kommer
fran skogsskovling och dverbearbetning av jorden. Genom Uri-projektet ar
det tankt att vattenkraft skall ersitta energi som i dag baseras pa avverkning
av skog. Projektet far dartill betydelse for utvecklingen av regionen Kashmir
som dr en av Indiens fattigaste. Det skall ocksa, enligt vad utskottet
inhdmtat, inkludera aterplantering av skog som tidigare avverkats.

Utskottet anser att regeringen bor bemyndigas att overskrida planerings-
ramen for Indien med hogst 400 milj.kr. om den fortsatta bedémningen av
projektforslaget leder till att beslut fattas om att stédja vattenkraftprojektet
Uri. Det ankommer pé regeringen att ta stallning till sjilva projektet.
Utskottet utgér fran att projektavtal ingds endast under f6rutsittning att
projektets miljokonsekvenser ir godtagbara. Aven projektets rintabilitet
bor noggrant granskas enligt utskottets uppfattning.

Med det ovan anférda avstyrks yrkande 5 i motion U219 (mp) och yrkandena

14 och 15 i motion U229 (vpk). Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar -

regeringen att Gverskrida planeringsramen for Indien med hogst 400 milj.kr.
om beslut fattas att ge svenskt stod till vattenkraftprojektet Uri.

Laos

Folkpartiet féreslar att landramen foér Laos skall kvarstd oforiandrad pé 70
milj.kr. i stillet for att 6kas med 15 milj. kr. som foreslds av regeringen.
Orsaken hirtill ar enligt (fp) att det inte kunnat férméarkas nagon pafallande
effekt av dct svenska bistdndet eller nagra stora framsteg vad giller
demokrati och ménskliga rittigheter. o

Utskottet delar inte de slutsatser som (fp) dfagit vad giller effekten av det
svenska bistdndet i Laos. Enligt vad utskottet kunnat erfara har respekten for
de miinskliga rittigheterna forbittrats efter hand. Det iir sant att bistinds-
sumarbetet tidigare haft stora problem. Den férindrade ekonomiska politi-
ken innebir dock att bistindet fir bittre effekt. Projekten inriktas nu pa
uppbyggande av kunskaper genom utbildning, f6rvaltningsstéd m.m.

Ett okat bistand till Laos ar ocksa enligt utskottets uppfattning viktigt
eftersom landets maojligheter till oberoende forstérks. Ett 6kat bistind ar
ocksd viktigt av miljoskal.

Mot denna bakgrund avstyrks yrkande 37 i motion U202 (fp).

Viernam

Yrkanden fréan folkpartiet och moderata samlingspartiet kréaver att bistandet
till Vietnam skall avvecklas. I motion U218 (m) f6rslas att avvecklingen sker
med detsamma, dvs. att ingen ny landram siitts upp for budgetaret 1989/90. [
samma motjon kravs ocksé att en vitbok om de svenska bistandsprojekten i
Vietnam utarbetas. I motion U202 (fp) féreslas att landramen fér nista
budgetdr sinks med 100 milj.kr. jamfort med regeringens forslag och att
direfter en plan utarbetas for ett avvecklande av bistandet fram till ar 1990.
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[ motion U229 (vpk) foreslds diremot att landramen for Vietnam hdjs med
100 milj.kr.

Yrkandena avseende utvecklingssamarbetet med Vietnam dr desamma
som behandlats under en foljd av ar (senast i foregaende bistindsbetankande
UU 1987/88:20). Utskottet upprepade da den stindpunkt som tidigarc
framforts av riksdagen. namligen att den langvariga vietnamesiska ockupa-
tionen av Kampuchea inte kunde undgé att paverka det svenska bistands-
samarbetet med Vietnam. Utskottet konstaterade vidare att villkor hade
uppstillts for det fortsatta samarbetet sa till vida att ctt samarbete efter 1990
forutsatte att Vietnam dragit tillbaka sina trupper frin Kampuchea senast
detta &r. Den vietnamesiska regeringen utfaste sig att gora detta. Under det
gangna dret har Vietnam upprepat sin utfistelse om ett tillbakadragande av
trupperna fran Kampuchea. Framsteg har ocksd gjorts mot en politisk
16sning av Kampucheafragan.

Enligt utskottets uppfattning ar det i detta liige inte motiverat att avbrvta
eller minska bistandet till Vietnam. Landct forséker nu ocksé att genomfora
en genomgripande reformering och liberalisering av sin ekonomi. Tecken
tvder pd. vilket noteras i propositionen, att Vietnam striivar mot en 6ppnare
sumhiillsform. Enligt vad utskottet erfar fungerar bistdndssamarbetet med
Vietnam bra. Utskottet anser det motiverat med en landram av foreslagen
storlek dven for budgetaret 1989/90.

Hirmed avstyrks yrkande 36 i motion U202 (fp) samt yrkande 23 i motion
U218 (m).

Som utskottet redan papekat har Sverige satt villkor for ett samarbete med
Vietnam efter 1990. Nagra bindande &taganden om bistand till Vietnam efter
utgangen av budgetéret 1989/90 har darfor inte gjorts i avvaktan pa ett
tillbakadragande av de victnamesiska trupperna fran Kampuchea. En
avvecklingsplan for bistindet enligt vad som fdreslas i motion U202 (fp) ar
enligt utskottets uppfattning inte nédvandig.

Yrkande 17 i motion U202 (fp) avstyrks darfor.

Enligt utskottets uppfattning vore det 4 andra sidan inte heller riktigt att 6ka
bistindet till Vietnam, vilket f6reslas i motion U229 (vpk), eftersom detta
skulle ge fel uppfattning om den svenska instiillningen till ockupationen av
Kampuchea.

Yrkande 16 i motion U229 (vpk) avstyrks darfor.

Vad giiller utarbetandet av en vitbok om de svenska bistindsprojckten’i
Victnam som foreslas i motion U218 (m) far utskottet hinvisa till vad det
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tidigare sagt, namligen att det dr fa programlidnder som genom aren
diskuterats och utretts sa ingdende som Vietnam. En vitbok dr darfor inte
heller i ar nodvindig.

Utskottet har tidigare di denna friga diskuterades konstaterat, att det
diaremot kunde finnas behov for en lattillginglig informationsskrift om
Sveriges bistand till Vietnam. En skrift &r, enligt vad utskottet erfar, under
utarbetande. Skriften férvéntas bli klar sommaren 1989.

Yrkande 24 i motion U218 behdver sdledes inte foranleda ndgon sarskild
atgard fran riksdagens sida och avstyrks ddrmed.

Nicaragua

I motion U218 (m) foreslés att landramen for Nicaragua satts till 150 milj.kr.,
dvs. en minskning med 80 milj.kr. jamfoért med regeringens forslag. Motion
U229 (vpk) vill i stéllet 6ka landramen med 30 milj.kr. utdver regeringens
forslag till 260 milj.kr. I motion U230 (c) foreslas att landramen minskas med
20 milj.kr. och att samma belopp i stillet tas ifrdn katastrofanslaget. Skélet ar
att bistandet gar till att iterstilla landet efter orkankatastrofen 1988.
Nicaragua har ett stort bistandsbehov till f6ljd av sin ekonomiska kris, som
framst beror pa viapnad aggression, ekonomiska sanktioner och en alltfor
svag ekonomisk politik. Bistdndet bor enligt utskottets uppfattning aven i
fortsattningen innehalla ett stort varubistdnd. Under budgetéret 1987/88
erholl Nicaragua katastrofbistand uppgéende till 23,4 milj.kr. I propositio-
nen framfors att beredskap aven i fortsattningen bor finnas for akuta behov
genom Kkatastrofhjilp eftersom féljderna efter orkanen Joan dr mycket
betungande. Utskottet delar denna uppfattning. Nigot behov att minska
landramen for att dérifran ta medel till katastrofhjalp behovs dirfér inte.
Utskottet anser det i stillet, med tanke p& Nicaraguas prekéra situation,
motiverat med en landram av den omfattning regeringen foreslar.

Darmed avstyrks yrkande 27 i motion U218 {(m). yrkande 20 i motion U229
(vpk) och yrkande 28 i motion U230 (c).

Regionalt och humanitart bistdnd i Afrika, Asien och
Latinamerika

Propositionen

Regionalainsatser i Afrika

Enligt vad som framgar av propositionen gar huvuddelen av medlen fran
anslagsposten till regionala projekt i sédra Afrika genom samarbetsorganisa-
tionen Southern African Development Coordination Conference (SADCC).
Posten anvinds dven for stéd till Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB)
och till Intergovernmental Authority on Drought and Development
(IGADD).

Nuvarande avtal med EADB har forlingts till 1988/89. Pa grundval av en
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positiv utvirderingsrapport ar 1988 och stort behov av en kapitalpafyilnad
bereds ett nytt avtal med en arlig utbetalning om 20 milj.kr. Fér samarbetsor-
ganisationen for landerna pad Afrikas horn, IGADD, beriknas det arliga
stodet till 4,5 milj.kr.

Den femariga planeringsramen har givit ett 6kat medelsutrymme som kan
fyllas med nya ataganden, vilket kommer att minska reservationen. Rege-
ringen foreslar att anslagsposten Regionala insatser i Afrika uppfors med 235
milj.kr. Hérav avser 210 milj.kr. stdd till regionala insatser inom SADCC,
varav 30 milj.kr. for det nordiska initiativet.

Humanitdrt bistand i sodra Afrika

Fortrycket mot befolkningsmajoriteten i Sydafrika 6kar. Genom anslagspos-
ten Humanitirt bistand i sodra Afrika far rérelser och méanniskor som &r

motstandare till, eller offer for, apartheidsystemet ekonomiskt, moraliskt

och politiskt stéd fran Sverige. Utformningen av det humanitéra bistindet
syftar vidare till att stddja uppbyggnaden av demokratiska och icke rasistiska
sambhdllen i Sydafrika och Namibia. .

Bistandet omfattar stod till férsorjning av flyktingar, rattshjalp, uppbygg-

nad av demokratiska organisationer, studiestdd, facklig utbildning, bidrag -

till férsorjning av politiska fingar och deras familjer samt information och
forskning om apartheidsystemet och dess foljder.

En stor del av bistandet foreslas i propositionen dven i fortsdttningen ges i
form av stod till humanitar verksamhet inom befrielserdrelserna- African
National Congress (ANC) och South West Africa Peoples Organization
(SWAPO). Sarskild hansyn skall ddrvid tas till behovet av stdd till utbildning
och planering infor framtida majoritetsstyre i Namibia och Sydafrika.
Regeringen finner att situationen i sddra Afrika ger anledning till en 6kning
av medelsramen fér det humanitira bistdndet med 10 milj.kr. till 350
milj.kr.

Regionala insatser i Asien

Fran anslagsposten utgér stdd till Mekongkommitténs arbete. Ett gradvis
okande samarbete kan enligt propositionen férutses med inriktning pé
regionala miljovardsproblem. Om Kampucheafragan 16ses kan kommittén
komma att fa ytterligare uppgifter. Hantverksfiske i Bengaliska viken stods
genom FAO under ett avtal som utloper ar 1991. Regeringen foreslar att
anslagsposten Rcgionala insatser i Asien 6kas med 9 milj. kr. till 15 milj.kr.

Regionala insatser i Centralumerika

Sveriges bidrag till regionala insatser i Centralamerika syftar till att frimja
fredsstravandena i regionen och anstringningarna att 6ka samarbetet mellan
linderna. Verksamheten bdér enligt propositionen i forsta hand frimja
personkontakter och kunskapsutveckling inom skilda omréaden sasom hélso-
vird, miljovard och utbildning. I valet av insatser bor siirskilt beaktas
mdjligheterna att frimja och befista en demokratisk utveckling och att bidra
till 6kad respekt for minskliga rittigheter. Regeringen anser det motiverat
med en dkning av anslagsposten med 10 milj.kr. tili 35 milj.kr.
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Humanitirt bistand i Latinamerika

Det humanitéra bistdndet i Latinamerika utgors enligt propositionen till stor
del av stod till insatser for att fraimja minskliga rattigheter och bista politiskt
forfoljda. Sarskilt utvecklingen i Centralamerika har stéllt krav pi omfattan-
de nodhjalpsinsatser for ett 6kande antal flyktingar och hemldsa. Efter
antagandet av den centralamerikanska fredsplanen har nya behov av insatser
for aterflyttning av flyktingar frdn Honduras och Mexico till hemlanderna i El
Salvador och Guatemala uppstatt. Ett fortsatt behov av stod till fortryckets
offer i de tva aterstdende diktaturerna Chile och Paraguay &r enligt
propositionen att forutse. Resultatet av folkomrostningen i Chile inger hopp
om en utveckling i riktning mot demokrati, vilket kan motivera sarskilda
bistandsinsatser. I Latinamerika finns behov av fortsatt stod for att frimja
demokratistravanden och bistd ekonomiskt och socialt eftersatta grupper,
som ofta saknar forutsattningar att delta i den politiska processen. Detta
giller bl.a. kvinnor och barn. Stdd bor ocksa kunna ges for dteruppbyggnad
och forstarkning av demokratifrimjande institutioner.

Bistdndet utgir huvudsakligen som bidrag till enskilda svenska och
internationella organisationer som Diakonia, Ridda barnen, Roda korset,
Kyrkornas Virldsrad och World University Service och till enskilda grupper
och organisationer i mottagarldnderna.

Regeringen finner att situationen i Latinamerika motiverar fortsatta
betydande humanitira bistindsinsatser. Anslagsposten foreslas oférandrad
till 190 milj.kr., da viss del av de tidigare delvis humanitira insatserna i
Centralamerika numera stdds genom anslagsposten Regionala insatser.

4.2 Regionalt och humanitirt bistand i Afrika

Sammanfattning av motionerna

I motion U202 (fp) foreslds en hdjning av anslaget till de humanitdra
insatserna i sodra Afrika med 25 milj.kr. jamfort med regeringens forslag pa
grund bl.a. av den hardnande repressionen inne i Sydafrika. Centerpartiet
vill h6ja bistandet till de regionala insatserna genom SADCC med 10 milj.kr.
jamfort med regeringens forslag. I motion U218 (m) framfors att bistdndet
till sodra Afrika méaste fa en sddan inriktning att det innebér ett stod for
nationeli forsoning. Vad giller stodet till Namibia bor det enligt (m) utformas
sa att det stédjer en utveckling mot demokrati. Miljé- och markvardsinsatser
bor dven sirskilt beaktas, anser (m). Vinsterpartiet kommunisterna kréver i
motion U229 och motion U214 ¢kade resurser till mddravard i kombination
med utbildning. I stillet f6r bidrag till IMFs strukturanpassningsprogram
som, enligt (vpk), frimst drabbar de fattigaste kvinnorna och barnen féreslas
projektbidrag till familjeférsorjande kvinnohushall pa landsbygden i sodra
Afrika.

I motion U231 (s) kravs att Sverige skall 6ka det ekonomiska samarbetet
och handeln med frontstaterna i enlighet med det s.k. nordiska initiativet. De
nordiska linderna bdr enligt motionérerna upprétta en importgaranti som
medger langsiktigt handelsutbyte till faststillda priser och villkor. Dessutom
bor nordiska investeringar till regionen uppmuntras.
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Utskottets 6verviganden

Utskottet stoder regeringens uppfattning att det humanitiira bistandet till
sodra Afrika fyller en viktig funktion. Bistdndet som ar ctt stdd till offer f6r
och motstandare till apartheidsystemet, ar starkt inriktat pa att framja en
demokratisk samhéllsutveckling och att starka respekten for de mianskliga
rdttigheterna. Syftet med bistAndet ar att forsoka uppné ett icke-rasistiskt
och demokratiskt Sydafrika. . '

Det finns ett stort och viixande behov av humanitirt bistdnd i sddra Afrika.
Over hilften av anslaget ar inriktat pa humanitéra insatser i Sydafrika och
Namibia. Riktlinjerna fér anvéndningen av dessa medel dr utformade av
SIDA och antagna av beredningen for humanitirt bistind.

Huvuddelen av bistindet gar till rittshjalp och férsérjningsbidrag till

flyktingar och deras familjer, uppbyggnad av demokratiska organisationer
samt utbildning och stipendier. Stédet férmedlas av enskilda organisationer,
t.ex fackliga och kyrkliga organisationer. Under senare tid har bidragen till
rattshjalp blivit storre pa grund av det vixande antalet politiska fangar. Vid
sidan av dessa bidrag ges medel till information och media, kultur och besdk
m.m. ’ ’ .
Storre delen av det svenska bistandet till Namibia kommer att fortsatta
under ett dvergdngsskede pa 12 manader fram till dess att fria val kan héllas i
Namibia i enlighet med FNs sakerhetsrads resolution 435. Bistindet utgors
av dagliga fornddenheter till flyktingar, fordon samt projektverksamhet
inom omridena hélsovard. undervisning, byggnation, vattenforsérjning och
jordbruk. Efter denna 6vergingsperiod far regering och riksdag ta stéllning
till hur det framtida bistandet till ett fritt Namibia skall utformas.

Vad galler motionernas krav pa en hogre kningstakt av det humanitira
bistandet till sodra Afrika maste utskottet i ar liksom under tidigare ar
konstatera att mottagningskapaciteten sitter granser for 6kningstakt och
bistdndets storlek. Den av regeringen foreslagna ékningen &r darfor rimlig
enligt utskottets uppfattning.

Hirmed avstyrks yrkande 41 i motion U202 (fp) Yrkande 18 i motion U218
(m) far anses besvarat.

Stod till kvinnorna i u-linderna dr som framgdr tidigare i detta betinkande av

stor betydelse och har hog prioritet inom det svenska bistandet.. 1 det. -

multilaterala bistdndet verkar Sverige aktivt for att kvinnofragorna priorite-
ras och att kvinnoaspekter laggs p4 den multilaterala bistandsverksamheten.

1 de bilaterala programmen ingar bistand med inriktning pa kvinnor. En

stravan ar att kvinnor i 6kad utstrackning skall delta i projekt frdn planering
och utformning av bistandsinsatser fram till den slutliga utvirderingen efter
avslutad insats. SIDA har ocksé utarbetat ett utforligt handlingsprogram f6r
kvinnobistand.

En omfordelning av det svenska bistdndet fran stod till IMFs strukturan-
passningsatgérder till projektbistand inriktat pa familjeforsdrjande kvinno-
hushall som foreslas i motion U229 (vpk) och U214 (vpk) missar enligt
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utskottets uppfattning den helhetssyn som maste anliggas pa kvinnobistand.
Det dr namligen viktigt att se hela kvinnans livssituation och kvinnans alla
roller som individ och samhéllsmedborgare i utformningen av bistandet. Den
svaga samhallsekonomin och ddrmed sammanhingande forsémrade utkoms-
tmojligheter samt den parallella nedrustningen inom de sociala sektorerna
maste angripas pa flera fronter. Det foreslagna stodet till IMF ar avsett att
underlatta och stédja mottagarlindernas anpassningsprogram. Dessa pro-
gram skall komma hela befolkningen, inkl. kvinnorna, till godo.

Utskottet vill 4&nda understryka vikten av bistand till t.ex. familjefdrsorjan-
de kvinnohushiéll pa landsbygden. Sadant riktat bistand ges redan genom
UNICEF och i bistindet till hidlsovard, befolkningsinsatser och genom direkt
stod till kvinnoorganisationer.

Hirmed avstyrks motion U214 (vpk) och yrkande 26 i motion U229 (vpk).

Det svenska regionala stédet till sodra Afrika gdr huvudsakligen genom
SADCC. Arbetet som syftar till att st6dja medlemslandernas sjilvstiandighet
och ekonomiska tillviixt &r enligt utskottets uppfattning viktig. Utskottet
anser dock att den av regeringen fireslagna 6kningstakten av bistandet ar
rimlig.

Yrkande 25 i motion U230 (c) avstyrks darfor..

Vad giller importsamarbetet mellan de nordiska landerna och SADCC som
tas upp i motion U231 (s) far utskottet anfora f6ljande: Inom ramen for det
bredare ekonomiska och kulturella samarbetet mellan Norden och SADCC
har insatser gjorts for att frimja handel och investeringar. Bl.a. har de
nordiska importkontoren arbetat med att identifiera varor frain SADCC-
regionen for import till Norden. I februari 1989 undertecknades en dverens-
kommelse mellan Norden och SADCC om att ctablera en fond {6r
gemensamma industrietableringar i SADCC-regionen, NORSAD-fonden.
Fonden kommer att fa ett initialt kapital pd 200 milj. Dkr. och forlaggas till
regionen. Syftet dr att uppmuntra nordiska fOretag att engagera sig 1 joint
ventures i SADCC-regionen. Intresset for etablering av produktion i
SADCC-regionen har varit svagt under senare ar pa grund av ekonomiska
problem, som fororsakats av Sydatrikas destabiliseringspolitik, férvirrad
skuldbérda, torka och éversvamningar. Den f6rda ekonomiska politiken har
indgra linder dessutom snarare avskriackt an uppmuntrat utlindska investe-
ringar.

Motionen U231 (s) foreslar importgarantier i form av garanterad import
till faststallda priser. Ett sddant system tar enligt utskottets uppfattning bort
incitament att hélla hog kvalitet och exakta tider och volymer. Enligt vad
utskottet erfar overvager IMPOD ett forslag om betalningsgaranti dar
IMPOD iklader sig ansvaret for att den svenske importéren betalar. IMPOD
kan redan i dag garantera marknadstilltride f6r exportorer fran SADCC-
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omradet. Inom det nordiska initiativet har vidare SUKAB fatt stod for att
etablera ett system for motkdp med linderna inom SADCC.

Utskottet anser att motionen inte bor foranleda nagon Aatgird fran
riksdagens sida.

Dirmed avstyrks yrkandena 1-3 i motion U231 (s).

4.3 Regionalt och humanitirt bistdnd i Latinamerika och
Asien

Utskottets 6verviganden

I motion U218 (m) yrkas att anslaget for regionala insatser i Centralamerika
hojs med 30 milj.kr. jAimfért med regeringens forslag for att uppga till 85
milj.kr.

Utskottet finner den av regeringen foreslagna anslagsnivan rimlig. Under
innevarande budgetar kommer enligt vad utskottet erfar regeringen att fatta
beslut om ytterligare insatser om totalt 50 milj.kr. De nya insatserna giller
bl.a. nutritionsprogram, malariafdrebyggande atgirder, vattenprogram och
utbildningsinsatser i syfte stirka lindernas offentliga forvaltningar.

Yrkande 28 i motion U218 avstyrks hirmed.

[ motion U229(vpk) yrkas att humanitirt bistand skall Iimnas till chilenska
och paraguyanska flyktingar samt till sysselsattningsskapande atgarder for
atervindande chilener. Anslagsposten bor enligt (vpk) 6kas med 10 milj.kr
jamfort med regeringens forslag for att uppga till 200 milj.kr.

Det humanitéra bistandet till Latinamerika utgér i form av ren nodhjalp,
insatser for att frimja manskliga rittigheter, stod till politiskt forféijda samt
som bidrag till &teruppbyggnad och forstirkning av politiska institutioner.
Bistandet utgér i huvudsak i form av bidrag till svenska och internationella
organisationer. Deras kapacitet 4r av avgorande betydelse for bistandets
storlek. Detta giller enligt vad utskottet forstar speciellt bistandet till
Paraguay. En Okning av bistandet tili Paraguay har skett under det senaste
aret och mojligheterna att engagera fler organisationer i arbetet undersoks.

Inom ramen for det humanitira bistdndet ges det omfattande bidrag till
atervindande chilener via organisationer i Chile. Kontakter har enligt vad
utskottet erfar tagits med olika migrationsorganisationer for att genomféra
utokade insater for dterviandande flyktingar. Det dr dock fortfarande oklart
hur ménga som atervinder. Hittills tycks endast ett mindre antal ha atervant
pé grund av den osikra politiska framtiden i hemlandet. En beredskap finns
for framtida st6d. Utskottet finner den féreslagna anslagsnivan rimlig.

Hirmed far yrkandena 21 och 22 i motion U229 anses besvarade. Yrkande 23
i samma motion, som avser en héjning av anslaget, avstyrks.
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[ motion U202 (fp) foreslas att en ny anslagspost inrittas for humanitirt
bistand till Asien och att 35 milj.kr. anslds for detta andamal.

Utskottet anser att det for narvarande inte finns behov av ett sirskilt anslag
for humanitirt bistand till Asien. De omraden som skulle komma i friga {or
ett dvlikt bistind, t.ex. de av Isracl ockuperade omrédena eller Afghanistan.
erhaller redan humanitiirt bistind via andra kanaler, t.ex. katastrofbistandet
och genom bistandet till énskilda crganisationer. Aven inom anslagsposten
Sarskilda program finns méjligheter att inom ramen for delposten.Demokra-
ti och méinskliga rattigheter hanalisera bistdnd, framfor allt till Vistbanken
och Gaza.

Utskottet avstyrker dirfor yrkande 40 i motion U202 (fp).

4.4 Katastrofer, stod till ateruppbyggnad m.m.

Propositionen

Katastrofbistind lamnas i forstu hand som hjalp &t minniskor i u-linder. som
drabbats av naturkatastrofer eller viipnade och politiska konflikter. Kata-
strofmedel kan dven anviindas som extra bistiand till linder. som erhaller
svenskt utvecklingsbistand och vilkas {orsorjning och utveckling hotas av

ofdrutsedda hindelser. Ett tredje anvindningsomrade utgdrs av atgérder {or-

att forbittra katastrofberedskapen och forebygga katastrofer.

I propositionens inledningsavsnitt redovisas nigra allminnu éverviiganden
anpaende bistand mellan krig och fred. Hirvid konstateras att det pa flera
héall i viirlden pagar en 16ftesrik utveckling mot fred och ldsningar av politiska
konflikter. FN spelar hiir en avgorande roll for att féra fredsarbetet framat.
Utdver de konkreta forhandlingsresultaten krivs ocksd betydande interna-
tionella bistandsinsatser for dteruppbyvggnad. Ett generost dteruppbyggnads-
bistdnd till krigsdrabbade linder kan bidra till att skapa framtidstro och
dirmed underiatta fredsprocessen. Bistandet kan alltsa i detta perspektiv
spela en aktivt fredsbeframjande roll. Regeringen finner mot bakgrund
hirav anledning att inom ramen for denna anstagspost under budgetaret
-1989/90 skapa sirskilt utrvmme for dteruppbyggnadsinsatser. som kan bidra
till fred och stabilitet i konfliktdrabbade eller krigshiirjade Yinder och
regioner.

Bistandet till Uganda kan enligt propositionen tjina som exempel pa vad
som anfors ovan. Hir har Sverige alltsedan maktskiftet i lander dr 1986
bidragit till ateruppbyganad. Dessa insatser har genomforts med ctt brett
folkligt deltagande inom olika samhillsomraden. Den nva regeringen har
visat ett engagemang for méinskliga rittigheter och en forbittring inom detta
omrade kan noteras efter ar 1986. Det svenska bistindet till Uganda
kanaliseras frimst via FN och enskilda organtsationer. Flera av de pagiaende
insatserna svftar tll utveckling av langsiktig karaktir. Utéver bidrag fran
denna anslagspost har stod limnats frin anslagsposterna Projektbistand till
vissa u-lander och Sirskilda insatser 1 skuldtyngda u-lander. Det ar enligt
propositionen angeldaget att fortsiittu och gradvis oka stoédet till Ugandas
ateruppbyggnad och utvecklingsanstringningar.
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Regeringen foreslar att anslagsposten Katastrofer. stod till ateruppbyge-

nad m.m. uppfors med 800 milj.kr. Av beloppet avser 280 milj.kr. stod till
ateruppbyggnadsinsatser.

Utskottet

Under detta avsnitt behandlar utskottet katastrofpostens storlek och anviind-
ning och de motioner som viickts pa omradet. Utskottet behandlar dven
motioner om vissa krigs- och krisdrabbade omrdden som erhdller svenskt
humanitért bistand ur katastrofanslaget.

Katastrofpostens anvindning

Sammanfattning av motionerna

Samtliga partier ansluter sig till den av regeringen féreslagna anslagsstorle-
ken. Moderata samlingspartiet framfor i motion U218 att anslaget for
katastrofbistind bor anviindas i direkta nodsituationer och endast undan-
tagsvis bindas upp genom langvariga insatser. Katastrofhjilp bor enligt (m)
inte anviindas si den fungerar som tilliggsanslag till landramen. I stillet bor
omdisposition ske inom landramen f6r katastrofinsatser. Stod till aterupp-
byggnad iir ett viktigt led i att folja upp en fredsprocess. anser {(m) och
namner som exempel Namibia. Samtidigt anser (m) att det dr angeldget att
bistind limnas sa att det ej framjar direkt bistandsberoende utan leder till ett
framtida obecroende.

Utskottets dverviganden

Det éir utskottets uppfattning att katastrotbistind inte bara kan ses som hjilp
till minniskor i u-linder som drabbats av akuta nédsituationer, t.ex.
naturkatastrofer eller viipnade konflikter. Katatrofbistind maste dven ses i
ett langsiktigt perspektiv i form av katastrofberedskap och férebyggande
atgirder. Pa grund av katastrofers inneboende natur torde iven fortsatt-
ningsvis anslaget till en overviagande del komma att anvindas f6r akuta
insatser. Hittills under innevarande budgetir har ca 85% av anslaget
utnyttjats for sidana dndamal.

Ett ytterligare anvindningsomrade for katastrofhjalp ér att hjéilpzi lander
med ateruppbyggnad cfter krig eller interna konflikter. Dessa insatser kan
spela en aktiv freds- och stabilitetsbeframjande roll. 1 drets budgetproposi-
tion har regeringen inom ramen fér anslagsposten skapat sirskilt utrymme
for ateruppbyggnadsinsatser. o

Utskottet finner det val motiverat att anslagsposten dven anvinds for
bistdnd till dteruppbyggnadsinsatser. Det bor enligt utskottets uppfattning
ocksa i fortsattningen finnas mojligheter att ge katastrofbistand i program-
linder som ett komplement till pagiende program eller for att igangsétta nya
program, vilka foranletts av of8rutsedda héndelser. Flera av de liander som
erhéller reguljirt utvecklingsbistand fran Sverige lever mer eller mindre
stindigt i katastroftillstind pa grund av utifrdn stédd gerillaverksamhet och
destabiliseringsatgirder. Dessa landers ekonomier ar sa hart anstriingda att
det langsiktiga utvecklingsbistandet till stor del anvinds for att klara de mest
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angeldgna behoven. I hdndelse av akuta naturkatastrofer provas dock om
landramsmedel kan omdisponeras for katastrofindamal. S& skedde exem-
pelvis for Nicaragua efter orkankatastrofen 1988.

Vad galler risken for bistandsberoende som tas upp i motion U218 (m) far
utskottet anfora att det dteruppbyggnadsbistand som forutses till stor del
kommer att kanaliseras via FN-systemet och enskilda organisationer.

‘.

Med det ovan anférda avstyrks yrkande 16 § motion U218 (m).
Katastrofbistand till vissa Andamal

Afghanistan

I'motion U230 (c) foreslas att Sverige medverkar med utbildningsinsatser och
stipendier for att bidra till ateruppbyggnaden av Afghanistan. Sverige bor
dven enligt (c) bidra med teknisk utrustning till minrdjningsarbetet. I motion
U547 (m) framhalls att Sverige bdr verka for att internationella hjilporgani-
sationer ges mojlighet att sjalvstdndigt verka inom Afghanistan. 40 milj.kr
bor enligt motion US47 reserveras ur katastrofanslaget for svensk humanitir
hjalp till det krigsdrabbade landet. Ur anslaget bor vidare enligt motionen 25
milj.kr. reserveras for ateruppbyggnadsbistind till Afghanistan s snart

krigshandlingarna avslutats. Sdrskilda milj6insatser bor dirvid planeras.

Enligt motioniren bor Sverige aktualisera gemensamma nordiska insatser
for bistand till ateruppbyggnad samt inom FN, dess organ och andra lampliga
fora ta initiativ till internationell hjilp for dteruppbyggnaden av Afghani-
stan. Sverige bor dven enligt motionéiren ta internationella initiativ for att
oskadliggora och forsla bort kvarldimnad krigsmateriel.

Behovet av humanitir hjalp till det krigsdrabbade Afghanistan ir nu storre
an nagonsin. Utskottet delar motionarernas uppfattning om behovet att
lindra krigets verkningar och bidra till ateruppbyggnad av landet.

FNs generalsckreterare utsdg r 1988 prins Sadruddin Aga Khan til
samordnare for ateruppbyggnadsbistindet till Afghanistan. En rapport 6ver
det sammanlagda ateruppbyggnadsbehovet presenterades hosten 1988.
Rapporten bygger pé information fran samtiga relevanta FN-organ och
berérda frivilliga organisationer. En fond har skapats genom vilken frivilliga
medel kan kanaliseras till ateruppbyggnaden av landet (Afghanistan Emer-
gency Trust Fund). Enligt samordnaren blir kostnaden for en ateruppbygg-
nad ca 2 miljarder dollar under de forsta fem aren 1988-1993. En forsta fas av
atcruppbyggnadsarbetet har redan inletts och Sverige har utfast bidrag pa 80
milj.kr. for dndamalet. I FN-programmet avser hilften jordbruksinsatser
(inkl. miljdinsatser) och en fjardedel livsmedelshjialp. Andra prioritcrade
omriden ir transporter. hilsovard, vattenfdrsorjning och minrdjning.

Det finns utrymme for fortsatt stod till teruppbyggnadsinsatser i Afgha-
nistan, saviil genom FN som genom enskilda hjélporganisationer. Om
férhallandena i Afghanistan sa medger, kommer de svenska bidragen till
humanitira insatser och ateruppbyggnad att uppga till minst de belopp som
nimns i motion U547,

Hittills har Sverige lamnat humanitért stdd till de afghanska flyktingarna i
Pakistan och nodlidande afghaner inne i det egna landet till ett sammanlagt
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belopp av 355 milj.kr. Hirav har ca 110 milj.kr. anviints for stod till flyktingar
1 Pakistan. :

Huvuddelen av den hjalp som Sverige limnat till den krigsdrabbade
civilbefolkningen inne i Afghanistan formedlas av Svenska Afghanistankom-
mittén. Verksamheten omfattar uppbyggnad, utrustning och bemanning av
hiilsokliniker samt upphandling och utdelning av bl.a. livsmedel, utsiide och
klider. Afghanistankommittén har iiven samarbete med Afghanistan Educa-
tion Committee (AEC) som bedriver primarskoleverksamhet. Projektet
syftar till att utveckla laroplaner, framstilla och distribuera skolbdcker och
annan skolmatcriel. Vidare finansieras lararloner, skolmat och transporter.

Svenskt bidrag gar 4ven till Unicefs vaccinationsprogram for afghanska
barn och modrar.

Med det anforda far yrkande 27 i motion U230 samt yrkandena 9, 11, 12, 13
och 14 i motion U547 anses besvarade. Yrkande 101 samma motion avstyrks
cftersom utskottet inte dr berett att fororda ett i forvag bestiamt belopp.

Etiopien

I motion U229 (vpk) foreslds att 6kade katastrofinsatser gors i Eritrea.

Av katastrofanslaget har under innevarande budgetar hittills avsatts ca 37
milj.kr for Etiopien. Under budgetaret 1987/88 anslogs ca 147 milj.kr. till
katastrofinsatser i Etiopien. Harav gick néra 50 milj.kr. till hdrt drabbade
miinniskor i Eritrea och Tigray. 75 % av katastrofbistandet formedlas genom
enskilda organisationer och FN.

Sverige har under manga ar limnat stod till Evangeliska Fosterlandsstiftel-
sen (EFS), Riddda barnen och Roda korset for insatser i Eritrea och Tigray.
Det utdragna kriget gor dock hjilptillforseln osdker. Via EFS har ocksa
bistind kanaliscrats till flyktingar fran Eritrea och Tigray som sokt sig till
Sudan.

Utrymme finns for stora katastrofinsatser i bl.a. Etiopicen, nér och om sa
skulle behévas. Det dr utskottets uppfattning att svenskt katastrofbistand
darvid dven bor ga till bl.a. Eritrea.

Hirmed far yrkande 24 i motion U229 (vpk) anses besvarat.
Palestinska folket

I motion U230 (c) foreslas att Sverige ger utvecklingsbistind till palestinierna
i Gaza och pd Vistbanken. Lampliga projekt vore enligt (c) hjilp till
torbéttrade jordbruksmetoder for frukt- och gronsaksodling for den inhem-
ska marknaden och f6r export. Insatser bor vidare géras f6r att vidarcutveck-
la hantverk och lamplig smaindustri. Aven i motion U234 (s) tas behovet upp
av bidrag till humanitiira och sociala utvecklingsprojekt i Gaza och pa
Vistbanken. Insatser kriivs inom jordbruk, utbildning och sjukvird. Motio-
nirerna i U229 (vpk) yrkar pd omfattande ateruppbyggnadsbistind till
Palestina pid grund av den israeliska arméns forstorelse av bostider m.m.
I folkpartiets motion U202 yrkas pé inrédttandet av en anslagspost for
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humanitirt bistind till Asien. Tanken ir att anslaget bl.a. skulle anviindas till
insatser pa Vastbanken och i Gaza.

Utskottet delar det engagemang for det palestinska folkets situation som
ligger till grund fér motionsyrkandena.- Den isracliska ockupationspolitiken
far som effekt utslagning, arbetsloshet och ekonomisk underutveckling bland
stora grupper pd Vistbanken och i Gaza, framfér allt bland de palestinier
som lever i flyktingliger. Som utskottet anforde i forra arcts betinkande har
Israel som ockupationsmakt haft som politik att forsvara utvecklingen av en
lokal och sjilvstiindig ckonomi. Subventionerade produkter fran det israclis-
ka jordbruket och ligprisimport fran andra linder avsitts pd Vistbanken
vilket slar ut lokala producenter. Den israeliska bosittnings- och landkonfis-
keringspolitiken forsvarar likasd mojligheterna till ett effektivt jordbruk.

Den isracliska ockupationsmaktens brutala forsok att sl ner det palestin-
ska frihetsupproret Intifadan har krivt flera hundra liv. Ockupationen och
motstindet mot denna har ocksa férorsakat det palestinska folket outsigliga

lidanden i form av sarade, arresterade, deporterade och husvilla efter det att

hus sprangts som en form av kollektiv bestraffning. Utbildningsviisendet hari
stort sctt lagts ner genom militéra order av den israeliska ockupationsmak-
ten. Behoven av sjukvards- och medicinsk utrustning. specialister samt
ambulanser dr stort. s

Sverige ir en av de storsta bidragsgivarna till FNs hjalpprogram for
Palestinaftyktingar, UNRWA. 1988 uppgick det rcguljira bidraget till 82
milj.kr. Forutom detta bidrag anslds katastrofmedel och medel genom
enskilda organisationer till siirskilda insatser i regionen. 1988 anslogs ca 14
milj.kr. via enskilda organisationer, bl.a. Diakonia. Ytterligare insatser
planeras under innevarande ér, bl.a. en rehabiliteringsklinik i Ramallah.

Sedan borjan av 1980-talet har FNs utvecklingsprogram UNDP' avsatt
drygt 25 miljoner dollar {or insatser till forman for det palestinska folket.
Projektférslag uppgiende till ett virde av ca 50 miljoner dollar finns inom
omradena jordbruk (konstbevattning). fiske, vattenrening, industri, sysscl-
sittning samt utbildning, hilso- och sjukvéird samt kommunal service. Som
en av de storsta bidragsgivarna till UNDP bidrar Sverige till finansieringen av
dessa insatser.

Sammanlagt torde det svenska bistandet till det palestinska folket dver
katastrofanslaget for 1989/90 komma att uppgd till 40 milj.kr. varav 20
milj.kr. avser ateruppbyggnad.

Vad giller exportmdjligheter for palestinska produkter. undersoker
Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD) forutsittningarna {6r tkad
import av bl.a. frukt fran palestinska odlare i Gaza och pa Visstbanken.

Regeringen foljer fortlopande UNWRAS finansiclla behov och har en
standig beredskap att genom extra bidrag bistd organisationen.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att vtterligare insatser nu
inte ir pakallade. '

Hiarmed avstvrks yrkande 27 i motion U229, yrkande 14 i motion U230
samt motion U234,
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Polisario

I motion U202 (fp) foreslas att okat bistind bér kanaliseras direkt via
befrielserdrelsen Polisario fér att anviindas i de vastsahariska flyktingligren i
Algeriet. I motion U229 (vpk) vrkas att Polisario skall erhalla dkat bistand ur
katastrofanslaget samt att beredskap skall finnas {6r okat bistind till
ateruppbyggnad av Vistra Sahara om FNs fredsplan leder till fred. .

Frigan om svenskt bistand skulle kunna ga direkt till Polisario har
utskottet behandlat tidigare och da konstaterat att de nuvarande kanalerna
Ridda barnen och Réda korset fungerar vil. Liksom tidigare ser utskottet
inga skil att nu kanalisera bistindet via Polisario. . ' '

Under innevarande budgetér har Sverige hittills bidragit med ca 21 milj.kr.
till de viistsahariska flyktingarna. Det finns beredskap for fortsatta bidrag for
att ticka eventuella uppkommande behov.

Hirmed avstyrks yvrkande 14 i motion U202 och yrkande 25 i motion U229,

4.5 Bistand genom folkrorelser och andra enskilda
organisationer

Propositionen (s. 111)

Bistand genom folkrorelser och andra enskilda organisationer bor enligt
propositionen spela en viktig roll inom bistdndsverksamheten. Sammanlagt
kunaliscras mer dn 1 miljard kronor, vilket motsvarar mer dn 20 e av det
totala bilaterala bistandet. genom folkrorelser och andra enskilda organisa-
tioner. Regeringen anser att folkrérelser och andra enskilda organisationer
aven fortsittningsvis bor spela en allt viktigare roll. Detta kommer till uttryck
i form av successivt uppritknade anslag. Regeringen féreslar att anslagspos-
ten Bistand genom folkrérelser och andra enskilda organisationer hojs med
50 milj.kr. till 575 milj.kr.

Utskottet

Utskottet delar den uppskattning av folkrorelsers och enskilda organisatio-
ners bistandsinsats som framfors i motionerna. Organisationerna bér, vilket
aven framfors i propositionen, spela en allt viktigare roll. Detta kommer till
uttrvek i den Okning av anslagsposten som regeringen- foreslar.
Anslagsposten for enskilda organisationer har 6kat mycket snabbt under
senare ar. 1 arets budgetforslag upptas ett belopp om 575 milj.kr. vilket
innebir att anslaget under en.femérsperiod har mer dn férdubblats.

Reservationerna pa anslaget ir sma men en liten 6kning har féormarkts under .

scnare ar. Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt att 6kningstakten for
anslagsposten och organisationernas férmaga att 6ka sina ataganden foljs it.
Det ir ocksd viktigt att organisationernas integritet och sdrart inte paverkas
negativt vilket skulle kunna bli resultatet av en alltfor snabb anslagsokning.
Denna problematik har under en foljd av ar diskuterats av regering och
bistindsanknutna organisationer i folkrorelseradet. Enligt vad utskottet
erfar har det hittills funnits starkt gehdr fér den nuvarande tillvaxttakten pé
anslagsposten inom detta omrade.
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I dag utbetalas 6ver 1 miljard kronor i bistind genom folkrorelser och
enskilda organisationer. Det dr mer dn 20 % av det totala bilaterala
bistindet. I detta belopp ingir dven insatser inom anslagsposterna Humani-
tirt bistand till Latinamerika och sodra Afrika samt katastrotbistindet, vilka
formedlas av enskilda organisationer. Organisationerna engageras iven allt
mer som verkstillande organ inom det landramsfinansicrade bistandet, t.ex.
i vad avser insatser inom omridena miljé och kooperation.

Mot denna bakgrund och med hinvisning til_l' tidigare ars betydande
héjningar av anslagsposten {or enskilda organisationer gor utskottet bedém-
ningen att en ytterligare hdjning inte ir pikallad. Storleken av anslagsposten
synes ocksd vil anpassad till organisationernas kapacitet att pa kort sikt
kunna ta emot dkande bidrag frin statsbudgeten. '

Utskottet avstyrker dirfor yrkande 42 i motion U202 (fp). motion U216 (s).
vrkande 11 motion U219 (mp). yrkande 15 i motion U218 (m}), yrkande 28 i
motion U229 (vpk). samt yrkande 20 1 motion U230 (¢) vilka foreslar storre
alternativt mindre belopp eller en stérre andel dn vad som foreslas i
propositionen.

I motion U202 (fp) foreslas att det belopp som formedlas via enskilda
organisationer skall oka till en miljard kronor inom fem ar. Utskottet far med
anledning av motionen konstatera att det redan i dag pé olika sitt kanaliseras
bistand motsvarande 1 miljard kronor via enskilda orgunisationer. Utskottet
ir nu, liksom tidigare ar, inte berett att uppstilla nagot sirskilt mal {or sjilva
anslagspostens storlek. '

Hirmed avstyrks yrkande 10 i motion U202.

I motion U224 (fp) foreslas att en utredning skall studera mojligheterna fér
SIDA att limna bidrag till skilda insamlingsindamal med ett belopp som iir
lika stort som de av organisationerna insamlade medlen.

Utskottet har tidigare behandlat denna friga och fir konstatera att den
statliga bistandsbudgeten redan nu stir for en andel av de enskilda
organisationernas bistandsverksamhet som kan vara upp till fyra ghnger sa
stor som de insamlade medlen. Nagra atgirder for att hoja den statliga delen
ar darfor enligt utskottets uppfattning inte nddvandig. Nuvarande praxis
innebir i regel en egeninsats pd 20 %, en andel som organisationerna i
samriad med regeringen funnit rimlig. Innebdrden av motiondrernas forslag
ar, sisom utskottet har uppfattat det, dessutom att uppmiirksamheten skulle
inriktas pd insamlingsresultaten snarare dn pa bistandsprojekten.

Utskottet kan inte heller i ar finna ndgon 6vertygande motivering for detta
forslag.

Motion U224 (fp) avstyrks darfor.
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Enligt motion U229 (vpk) bor alit bistdnd till Filippinerna kanaliseras via
enskilda organisationer. Enligt vad utskottet erfar gir idag ca 20 % av det
svenska bistandet till Filippinerna via enskilda organisationer. Denna andel
dnskar regeringen 6ka. Det har dock hittills visat sig svért for folkrorelser och
organisationer i Sverige att hitta lampliga samarbetspartners i Filippinerna.
Eftersom miénskliga rittigheter krinks har det beddémts viktigt att géra
insatser till stéd for den administrativa infrastrukturen och till att bygga upp
den offentliga forvaltningen i Filippinerna. Enligt utskottets bedomning ir
BITS dé en lamplig mellanhand. Ett annat angeldget omrade for svenska
insatser ir miljén. Aven pa detta omréade kan i dag BITS snarare iin enskilda
organisationer gOra ¢n insats.

Yrkande 34 i motion U229 avstyrks hirmed.

I motion U547 (m) rérande Afghanistan tas behovet upp av kontakter med
de afghanska befriclserdrelserna genom svenska enskilda organisationer.
Medel {6r detta arbete bér enligt motiondren anslas ur anslagsposten for
enskilda organisationer. ' o

Utskottet har under anslagsposten’ katastrofbistind behandlat bistandet
till den afghanska befolkningen. De humanitiira hjalpinsatserna till fsrman
fér den afghanska civilbefolkningen inne i Afghanistan har till storsta delen
formedlats av Svenska Afghanistankommittén som varit verksam dven inom
omriden som kontrollerats av motstandsrorelsen. Den bistindsverksamhet
sont hittills bedrivits sdvil inne i Afghanistan som bland afghanska flyktingar
utanfor landet har varit av den karaktiren att katastrofanslaget varit den
mest limpade anslagsformen oavsett vem som genomfért insatserna. De
dteruppbyggnadsinsatser som nu ir aktuella kan enligt utskottets uppfattning
dven de tas fran katastrofanslaget dar utrymme finns for fortsatt stod bade
genom FN och genom enskilda organisationer. Framtida bistandsinsatser i
ett Afghanistan i fred torde mycket vil kunna finansieras éver andra anslag
t.ex anslaget for enskilda organisationer. Det ar dock enligt utskottets
uppfattning for tidigt att uttala sig om det.

Mot denna bakgrund avstyrks yrkande 8 i motion-US47.

I tre motioner U204 (s). U223 (s) samt U232 (¢, m, mp) foreslas att
féreningen Appropriate Technology Sweden erhaller std for utveckling och
overforing av anpassad teknik till u-lander. Motion U232 yrkar pé ett anslag
om 2 milj.kr. '

Det finns ett stort behov av inhemsk, lokalt férankrad teknologi i
u-linderna. Det finns ocksa ett stort behov av uppbyggnad av u-lindernas
forskningspotential vilket skapar forutsiattningar for en sjilvstiandig teknolo-
gisk utveckling. Inte minst genom SAREC bistar vi frin svensk sida med att

bygga upp mottagarlandernas egen forskningskapacitet. Det har visat sig att .

stod till smaféretagare och hantverk dar arbetet ofta ir baserat pa smaskalig
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teknik ar en effektiv bistindsform.

Minga enskilda organisationer gor lo\\ardd anstriingningar att utveckla
smiskalig. lokalt forankrad teknik med utnyttjande av fornybar energi. I den
man foreningen Appropriate Technology Sweden uppfyller de krav som
giller for att betraktas som enskild organisation har den méjlighet att i
enlighet med giillande riktlinjer ansdka om bidrag frin anslaget till enskilda

orgam\ wioner.

Dirmed avstyrks motionerna U204, U223 samt U232,
4.6 Siarskilda miljéinsatser

Propositionen (s. 112)

I enlighet med det nya miljomalet i bistindet kommer enligt propositionen
miljohiinsyn att integreras i olika delar av bistindet. Detta redovisas mer i
detalj i propositionen under avsnittet Prioriteringar i Sveriges bistind (s.
61-64). Miljomalets genomforande mojliggdrs, enligt vad som framgar av
propositionen, bl.a. genom utarbetande av miljé- och naturresursstrategier.
tillimpning av miljokonsekvensbeddmningar 1 bistiandsprojekten samt ut-
vecklingsarbete kring miljo- och utvecklingsfragor. Vidare krivs insatser for
att stiirka mottagarlandernas miljokunnande och det allmiinna miljomedve-
tandet genom utbildning och forskning, tillgodose folklig medbestimmande-
ratt vid stora projekt samt stirka miljdlagstiftningen och den administrativa
och institutionella kapaciteten som erfordras for en langsiktig forvaltning av
naturresurserna. _ '

Miljoforstoringen utgdr ett allt storre hot mot u-lindernas utvecklingsmaj-
ligheter samtidigt som lindernas resurser {or att 18sa miljoproblemen ér
vtterst knappa. I syfte att ge forutsittningur for ett effektivt genomférande av
miljomdlet i bistandssamarbetet finner regeringen att behov foreligger for
okade resurser inom miljo- och naturresursomridet. utdver nllgdmcll_g_d
medel inom bl.a. landprogrammen, katastrofbistandet och stédet genom
enskilda organisationer. Det har dirfor befunnits motiverat att inriitta en
sirskild anslagspost bendmnd Sirskilda miljoinsatser for att intensifiera
stodet for bilaterala och regionala miljoprogram. De miljdinsatser som for
nirvarande finansicras inom anslagsposten Sirskilda program, foreslas toras
over till den nya anslagsposten. Medelsbehovet for siirskilda miljoinsatser
beriiknas till 125 milj.kr.

Utskottet

I motion U229 (vpk) yrkas att sirskilt miljobistand skall limnas till Vietnam,
Laos och Kampuchea for att reparera skador efter USAs miljokrig i
Tndokina. Aven Cuba bor enligt (vpk) erhalla sarskilt miljébistand. [ samma
motion foreslds att en betydande del av anslaget skall anslds till miljorérelser
i u-linderna.

USAs krigiIndokina fororsakade svira skador pa miljon. Dessa skador ar
i minga fall alltjimt bestiende. Detta har bidragit till att det svenska
bistindssamarbetet med Vietnam gradvis och inom redan befintliga sektorer
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anpassats till landets miljovardsbehov. Insatser gors framfor allt i tradplante-
rings- och markvardsprojekt. Ocksa i samarbetet med Laos far miljinsatser-

na Skat utrvmme, frimst inom skogssektorn. Sedan 1987 stéds ocksd

planering och utveckling av naturvard och naturreservat.

Utskottet utgér fran att dessa insatser fortsitter inom ramen for det
bilaterala utvecklingssamarbetet. .

Vad giiller Kampuchea fir utskottet konstatera att sa liinge ndgon 19sning
av konflikten i landet inte kommit till stind. kanaliseras det svenska
bistandet till landet genom olika FN-organ. Som utskottet tidigare framfort i
detta betiinkande ingar det i det svenska arbetet pad miljéomradet att i
miljéhinsynen inlemmad i de multilaterala bistandsorganens verksambhet.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd nimna det svenska samarbetet
med Mekongkommittén, vilket redovisas i propositionen. Kommittén spelar
en viktig roll som ett mellanstatligt organ for samrdd mellan Vietnam, Laos
och Thailand om flodens utnyttjande vilket har betydelse dven ur miljésyn-
punkt. Ett gradvis 6kande samarbete med inriktning pa regionala miljo-
vardsproblem kan enligt vad utskottet erfar forutses.

Det svenska bistandet till Cuba lamnas i dag frimst genom BITS.
Insatserna omfattar i viss man miljovardsatgiarder; bl.a. har Cuba erhallit
konsulthjilp for rening av utslapp fran pappersindustrin samt for studier

rorande energibesparing och kemikalieatervinning. Aven via SAREC iger .

samarbete med Cuba rum. Det forskningssamarbete som pagatt sedan 1977
omfattar bl.a. miljovard. Utskottet ser inte nigon anledning att foresla ett
utvidgat miljobistand till Cuba.

Med det ovan anférda avstyrks yrkande 19 och 31 1 motion U229 (vpk).

Vad giiller yrkande 30 i motion U229 (vpk) om att en betydande del av
anslaget skall anslas till miljororelser i u-lander far utskottet konstatera
foljande: Enligt SIDAs handlingsplan for miljoinsatser skall kanalerna for
genomforande av miljoinsatser vidgas. Handlingsplanen nidmner sarskilt
direkt stad till enskilda organisationer. Liksom regeringen anser utskottet att
det ar viktigt att enskilda organisationer engagerar sig i miljofragorna. Det
stod som redan gér till nationella naturvardsforeningar via Internationella
naturvirdsunionen (IUCN) bor fortsiatta. Ett utvidgat samarbete mellan
t.ex. SIDA och enskilda organisationer kan ha formen av en éverenskom-
melse mellan SIDA och den svenska enskilda organisationen for stdd till
miljororelseri u-linder. Som utskottet konstaterade i forra arets betiinkande
diskuterar SIDA och Svenska naturskyddsféreningen mdjligheten att inga

ett ramavtal.
Med det ovan anforda torde yrkande 311 motion U229 (vpk) anses besvarad.

I motion U218 (m) foreslas att anslagsposten Sirskilda miljdinsatser skall

hajas med 100 milj.kr. utéver regeringens forslag, dvs. till 225 milj.kr.
Hoéjningur av varicrande storlek foreslis ocksa i motionerna U230 (c).

U229 (vpk) och U219 {mp). Med hinsyn till de manga angeliigna behov som
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skall bli tillmdtesgingna med medel frin denna post finner utskottet det
motiverat med en héjning av beloppet till 225 milj.kr. Utskottet tillstyrker
dirmed yrkande 10 i motion U218 (m). Ovriga motioners beloppsyrkanden
avstyrks foljaktligen.

Utskottct foreslar att denna hdjning finansieras inom bistandsramen sa att
anslagsposten Andra multilaterala bidrag under anslaget C 1 minskas med
100 milj.kr., dvs. till 383.8 milj.kr. 1989/90.

Som utskottet pipekat i inledningen till detta betiinkande dr det nddvin-
digt att personalresurserna inom svensk bistdndsadministration savil pa det
bilaterala som det multilaterala omradet dr sddana att bistandet kan uppfylla
de uttalade mélen.

Utskottet har darfor inget att erinra mot att en del av det betydande paslag
som nu gdrs pd miljoanslaget anvinds till ¢n erforderlig administrativ

forstirkning p& miljo- och naturrésursomridet inom utrikesforvaltningen -

och SIDA. Regeringen bor i niista budgetproposition redovisa vilka admini-
strativa forstiarkningar som den bedomt rimliga med hansvn till héjningen av
miljdanslaget.

4.7 Sérskilda program

Propositionen (s. 112-113)

Anslagsposten Sirskilda pfogram ir cenligt propositionen avsedd att vara ett
komplement till i forsta hand det vriga bistindet genom SIDA. Syftetiir dels
att skapa forutsittningar for att siirskilt uppmiirksamma dmnesomraden dir
initiativ och utékade insatser ar speciellt angeliigna. dels att frimja metodut-
veckling for bistandsverksamheten. Fran anslagsposten finansieras fiven
insatsforberedelser och resultatvirdering. Medlen bor kunna anviindas bade
tor sirskilda initiativ i enskilda linder, i regioner och i internationella
sammanhang.

For att ovanstiende médlsattningar skall uppfyllas anser regeringen att
féljande omraden bor ingd som delposter under Sirskilda program:

— energi,

— bilsovard,

- uids-bekiimpning,

- befolkningsfragor,

~  kvinnofrigor.

— kultur och massmedia, . _

— frimjande av demokratisk utveckling och ménskliga rittigheter.
— forsoksverksamhet och metodutveckling,

— insatsforberedelser och resultétviirdering.

Verksamheten inom de @mnesinriktade delposterna bor enligt propositio-
nen omfatta insatser med anknytning till det lingsiktiga utvecl\lmgisamdrbe-
tet, saval bilateralt som multilateralt.

Befolkningsfragornas nira samband med savil miljé som kvinnors hiilsa
uppmirksammas allt mera. Det finns ett stort antal organisationer som
bedriver verksamhet med relevans for detta samband. Regeringen foresiar
dirfor att delposterna for héiilsovard, befolknings- och kvinnofragor ges 6kad
prioritet.
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Regeringen har fér budgetdren 1988/89-1990/91 utfist 60 milj.kr. for
forskning om aids och tropiska sjukdomar. For innevarande budgetar har 20
milj.kr. anvisats. Medlen disponeras av SAREC. Forskningsprogrammet
skall genomforas i internationell samverkan och maélet dr att fi fram
likemedel och vaccin mot aids och tropiska sjukdomar.

Samarbete pa kultur- och massmediaomrider utgdr enligt propositionen
ett viktigt komplement till det mer tekniskt och ekonomiskt inriktade
bistandet. Kulturstddet skall bl.a. frimja ett folkligt deltagande i kulturlivet
medan stddet till massmedia skall ges till uppbyggandet och utvecklandet av
framst press och radio men ocksé nyhetsbyrier i u-linder. Regeringen finner
Okade satsningar pa kultur- och massmediaomradet motiverade.

Infor innevarande budgetar inrittades en sirskild delpost for framjande av
demokrati och mdanskliga rittigheter. Riktlinjer for verksamheten under
delposten har utarbetats. Regeringen tillmiter frimjandet av miinskliga
rittigheter och demokratisk utveckling fortsatt stor betvdelse. Frigan
diskuteras mer i detalj i propositionsavsnittet Prioriteringar i Sveriges
bistand (s.66-68).

Stod fran delposten forsdhsverksamber och metodutveckling bor enligt
propositionen i forsta hand ges for insatser i programldnder. Anknytning till
sektorer diar SIDA har betydande aktiviteter och behov bor efterstrivas.
Regeringen noterar att SIDA finner att forstirkningen av den svenska
resursbasen ér en viktig komponent i arbetet. Fran delposten finansieras
dven Sveriges stdd till det internationella programmet om sociala aspekter pa
ekonomisk anpassning.

Regeringtn beriiknar medelsbehovet under Sirskilda program till 328
milj.kr. ' ' '

Utskottet

Anslagsposten Sirskilda program édr som framgdr av propositionen tinkt att
vara ctt komplement till i forsta hand ovrigt bistand genom SIDA. De
insatser som skall finansicras over anslaget skall goras pa omraden dér nya
angreppssitt soks eller diir nya behov gor sig gilliande. Regeringen foreslar
ett medelshehov uppgiende till 328 milj.kr. _

Folkparticet foresldr i motion U202 att vtterligare 20 milj. kr. jaimfért med
regeringens forslag skall anslas till posten Sarskilda program och anvindas
till stod for demokrati och méanskliga rittigheter. Miljopartiet forestar i
motion U219 ett paslag pa 100 milj.kr. till anslagsposten med sirskild
inrikming pa kvinnors situation.

Utskottet fir med anledning av ovanstaende motioner erinra om att savil
demokrati och minskliga rattigheter som kvinnor dr hégt prioriterade
omriden inom det svenska bistindet. Som ovan papekats iir dock anslagspos-
ten Sirskilda program tinkt som komplement till Ovrig verksamhet. Vad
giller kvinnoaspekter skall dessa integreras i bistdndsverksamheten och
tyngdpunkten av kvinnoinsatserna ligger inom landprogrammen. I sin
anslagsframstillning for 1989/90 har SIDA berdknat delposten miinskliga
rittigheter och demokrati till 15 milj.kr., dvs. en Skning jimfért med
innevarande budgetar om 1.5 milj.kr. For delposten kvinnofragor berédknas
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ett behov om 14 milj.kr.. dvs. en 0kning om 2.9 milj.kr. Som utskottet har
anfort tidigare dr den fordelning av anslagsposten Sirskilda program mellan
olika indamal som anges i SIDAs anslagsframstiillning inte den slutgiltiga.
Majlighet finns f6r omdisponeringar, t.ex att tilldela kvinnobistindet
vtterligare utrymme pa bekostnad av ndgon annan delpost.

Utskottet anser att anslagsposten fatt en storlek som ir vil avpassad med
hénsyn till planerade och forviintade insatser.

Diirmed avstyrks yrkande 43 i motion U202 och yrkande 3 i motion U219,

I motion U218 accepterar moderata samiingspartict regeringens forslag till
anslag men finner det oacceptabelt att fordelningen av medlen inom anslaget
beslutas senare av regeringen utan nagot reellt inflvtande fran riksdagen.
Riksdagens inflytande over bistindsmedlens inriktning far enligt (m) inte gé
torlorad. '

Anslagsposten Sirskilda program ar enligt utskottets uppfattning tinkt att
kunna anvindas inom omriden dir nya angreppssatt s6ks eller diir nya behov
por sig gallande. Detta framgar av de olika omrdden som ingir som
delposter. t.ex. aids-bck@mpning. demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter samt kvinnofrigor. fér att bara nidmna nigra av delposterna.
Forsoksverksamhet och metodutveckling dér ytterligare ett omride inom
anslagsposten som visar pd dess karaktir. Anslagsposten skall finansicra
nytinkande. nyva angreppssitt, tviirsektoriella insatser m.m. Ett exempel
som ges 1 propositionen ir sambandet meltan befolkningsfragor, miljé och
kvinnors hilsa. _

Samtidigt framgir det klart av propositionen att verksamheten inom de
imnesinriktade delposterna skall omfatta insatser med anknytning till det
langsiktiga utvecklingssamarbetet, svill det bilaterala som det multilaterala.
Det framférs vidare att stodet till metodutveckling och forsoksverksamhet i
forsta hand bor ges for insatser i programlinder. Samtliga dessa insatser gors
pd bistindsomraden vars innehall och utveckling riksdagen har inflytande
dver.

Utskottet ser ett viirde i att de medel som disponeras under anslagsposten

kan anviandas flexibelt. Denna flexibilitet gor att det inte alltid i forvig gar att
exakt bestimma medelsfordelningen inom anslaget. Genom att parlamenta-
riker dr representerade i SIDAs stvrelse anser dock utskottet att politiskt
inflytande 6ver medlens anviindning ar tillfredstéllande tillgodosett.

Med det ovan anférda avstyrks vrkande 25 i motion U218 (m).

I motion U229 (vpk) foreslas att riksdagen anslar 20 milj.kr. till UNESCOs
arbete {or de miinskliga rittigheterna.

UNESCOs program for fred, internationell forstaelse, manskliga rattighe-

ter och folkens réttigheter har i organisationens budget 1988/89 tilldelats ca
33 milj.kr. under tva ar. Vid hostens styrelsemote skall malen for UNESCOs

- 1988/89:UU18

106



budget och programprioriteringen infér femarsperioden 1990-1995 fastslas.  1988/89:UU L8
Under generalkonferensen som dérpd foljer.antas organisationens budget
for 1990-1991. Enligt vad utskottet erfar har UNESCOs generalsekreterare
uttalat sitt stdd {or Okade satsningar pd omradet minskliga rittigheter.
Utskottet villkomnar den dkade roll som forsvarct av de minskliga
rittigheterna kan komma att spela dven i UNESCOs verksamhet. Det iir
cmellertid nu enligt utskottets uppfattning for tidigt att ansld medel till
forslag som dnnu inte antagits av UNESCOs generalkonferens.

Dirmed avstyrks yrkande 43 i motion U229 (vpk).
4.8 Rekrytering och utbildning av faltpersonal

Propositionen (s. 114)

Enligt propositionen skall anslagsposten anviindas for rekrytering av bitrii-
dandc experter, volontiarer och Junior Professional Officers inom FN-
systemet, for rekrytering av bitridande experter inom de bilaterala program-
men, for aktivering av den svenska resursbasen, {6r s.k. mindre faltstudier
samt for rekrytering och utbildning av filtpersonal.

Regeringen forordar att 81 milj.kr. avsiitts till anslagsposten.

Utskottet

Vinsterpartiet kommunisterna motsitter sig i motion U229 att SIDAs
resursbas minskas och ersitts med personal som ar anstilld vid konsultfore-
tag och som kontrakteras av SIDA. I stiillet hitvdar (vpk) att det r viktigt att
den svenska resurshasen stirks. Anslaget for rekrytering och utbildning av
tiltpersonal bor dirfér enligt (vpk) inte hojas som foreslis i budgetproposi-
tionen utan kvarstd pa innevarande drs niva. dvs. 74 milj.kr.

Utskottet delar den upptattning som framfors i motion U229 att SIDAs
resurshas inte skall minska i tider av 6kade anslag och uppgifter. Utskottet
anser ocksa att SIDA for uppgitter av myndighetskaraktir inte skall behova
anlita konsulter, Detta framférdes i forra arets betiinkande (UU 1987/88:20).
Delposten under C 2. Rekrytering och utbildning av filtpersonal géller dock
inte SIDAs cgen personal utan experter. volontérer etc. inom FN-systemet,
bitriidande experter inom de bilaterala programmen m.m. I den man dessa
personer rekryteras fran t.ex. konsultféretag starks enligt utskottets uppfatt-
ning ocksé den svenska resursbasen.

Det viktiga dr enligt utskottet att lAmpliga personer rekryteras oavsett
varifran dessa kommer. Det styrande ér alltid u-lindernas behov.

Hirmed avstyrks yrkande 32 i motion U229 (vpk).

I motion U218 (m) foreslds att 5880 milj.kr. stills till férfogande for
utvecklingssamarbete genom SIDA. For samma anslag vrkar (vpk) i motion 107
U229 pd att 6 151 milj. kr. skall stillas till forfogande. Utskottet har i det



foregacnde foreslagit att anslagsposten Sérskilda miljsinsatser skall héjas  1988/89:UU18

med 100 milj.kr. utéver rcgeringens forslag. Darmed bor anslaget for
utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetiret 1989/90 uppga till 6 190
milj.kr. :

Utskottet avstyrker dirmed de ligre totalbelopp for utvecklingssamarbete
genom SIDA som foreslas i yrkande 30 i motion U218 (m) och i yrkande 39i
motion U229 (vpk).

5. Andra bistandsprogram (C 3)

Propositionen (s.114-132)

Under anslaget anvisas medel for u-landsforskning genom styrelsen for
u-landsforskning (SAREC). tekniskt samarbete och u-krediter genom
Beredningen for internationelit tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS),
gaststipendieprogram genom Svenska institutet, frimjande av u-linders
export genom Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD), industriellt
samarbete genom Fonden for industriellt samarbete med u-linder (SWED-
FUND). projektbistand till vissa u-linder samt medel for sirskilda insatser i
skuldtyngda u-lander.

Tabell 6. Andra bistandsprogram budgetaren 1988/89—1989/90 (milj. kr.)

Anvisat Forslag Beraknad
1988/89 1983/90 andring
1989/90
Anslag
U-landsforskning 280,0 315,0 + 35,0
BITS verksamhet, darav 540, 0 610,0 + 70,0
Tekniskt samarbete (170,01 {210,0) (+ 40.0)
U-krediter (370, M (400, 0y (+ 30,0V
Gaststipendieprogram 3,1 4,5 + 0,8
IMPOD: s verksamhet 16,5 3,8 - 12,7
Industriellt samarbete(l) (72,0) (25.0)
Projektbistdnd till vissa
u—-lander 50,0 70.0 + 20,0
Sarskilda insatser i
skuldtyngda lander 470,0 640, 0 +170,0
Utredningar m. m. 4,0 . 4,0 + of.
Summa 1364,2 1647,3 + 283,1

(1} Finansiering med reservationsmedel under u-krediter
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Tekniskt samarbete och u-krediter

BITS

Det rekniska samarbetet genom BITS ar enligt propositionen ett flexibelt
instrument som mdojliggoér insatser i olika former som kan anpassas till
mottagarlindernas behov och utvecklingsnivd. T kretsen av ett 20-tal
samarbetslinder ingar frimst lander med vilka Sverige ingitt samarbetsav-
tal, men ocksd nagra tidigare programlander fér SIDA och lander som av
statsmakterna bedémts som limpliga f6r samarbete genom BITS.

Regeringen anser att det 4r motiverat att 6ka stodet till det tekniska
samarbetet.

Insatserna inom dct tekniska samarbetet har utvecklats i riktning mot lite
storre och mer komplexa projekt, som kriver ldngre planerings- och
genomfdrandetid. I enlighet med riksdagens bemyndigande far BITS utfésta
tvd ginger anslaget under ett budgetar for tekniskt samarbete (prop.
1987/88: 100, bil. 5, UU 20, rskr. 226). Regeringen férordar en medelsram fér
tekniskt samarbete om 210 milj.kr. for budgetaret 1989/90 vilket innebar en

dkning med 40 milj.kr. BITS bor enligt propositionen fa ta i ansprik .

crforderliga medel for konsulter, bl.a. for granskning av projektforslag,
utvdrderingar och till utveckling av administrativa system. For att Oka
allmanhetens kinnedom om BITS verksamhet bor medel under det tekniska
samarbetet ocksa tas i ansprak for information. BITS bor dven fa bemyndi-
gande att under budgetaret 1989/90 utnyttja 20 milj.kr. av reservationen for
u-krediter for utbildnings- och foretagsledningsinsatser inom SWEDFUNDs
verksamhet. ' '

U-krediter

Genom w-krediter Sverfors. enligt propositionen, finansiella resurser pa
férmanliga villkor for att finansiera svenska varor och tjénster i projekt som
prioriteras av lantagarlandet och som BITS bedémer fa betydande utveck-
lingsfrimjande cffekter for landet. Utfistelse om u-kredit gors som regel i
samband med att ett svenskt foretag limnar anbud pé ett projekt. Krediten
kan utnyttjas fOrst nir ett kontrakt har vunnits i internationell konkurrens.

De hdjningar av den s.k. férménlighetsgraden i u-krediterna som nyligen
genomforts i enlighet med dverenskommelser mellan flertalet OECD-liinder.
syftar till att understryka krediternas karaktar av bistandspolitiskt instru-
ment och motverka en osund exportkonkurrens med- anviandande av
bistindsmedel. .

Den stora ointecknade reservationen under anslagsposten for u-krediter
ger enligt propositionen utrymme for 6kade dtaganden och utbetalningar,
ocksd med hénsyn tagen till att hojningen av ldgsta gavoelementet dkar
bistdndskostnaden for krediterna. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att 400 milj.kr. anvisas for gavoelement i u-krediter under budgetaret
1989/90. Det innebér en 0kning med 30 milj.kr. jamfort med féregdende ar.
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IMPOD

Regeringen foreslar att 3 834 000 kr. stills till forfogande f6r IMPODs
verksamhet. Importkontorets verksamhet finansieras huvudsakligen over
anslaget E 6. Aven fran anslaget C 2 har sdrsl\lldd medel tilldelats IMPOD for
satsningar i sd6dra Afrika. :

Projcktbistdnd till vissa u-lander

Viren 1988 beslutade riksdagen (prop. 1987/88, bil. 5, UU 20, rskr. 226) om
inrittande av anslagsposten Projektbistand till vissa u-lander. 50 milj.kr.
anvisades f0r verksamheten under budgetéret 1988/89. Riksdagen konstate-
rade att det kan finnas behov av att frin.svensk sida ga in med sarskilda
insatser i vissa u-lander for att markera vart stod till ett land i ett kritiskt skede
dar utgangen kan bli avgdrande for framtida utvecklingsméjligheter. Sven-
ska insatser kan t.ex. verksamt -bidra till att frimja en utveckling i
demokratisk riktning.

Stodet bor vara projektorienterat och avse \uxl definierade insatser som
skall gecnomféras av bistandsmyndigheterna eller andrasvenska eller interna-
tionella bistindsorgan.

Hittills har regeringen bulutdt om stod ull Costa Rica. Filippinerna och
Ugandu.

For rehabilitering av Ugandas industri har 10 milj.kr. anvisats frin denna-

anslagspost till Ostafrikanska utvecklingsbanken.

Regeringen finner att de anvisade medlen under anslaget utgor ett
viirdefullt komplement till annat bistdnd. Genom snabba beslut har angelig-
na 6nskemdl om insatser i linder utanfor programlandskretsen kunnat
tillgodoses. Mdjligheten till sammanhallna stodinsatser ir virdefull. Rege-
ringen forutser att finansiering 6ver anslagsposten blir aktuell for fortsatta
insatser i Costa Rica. Filippinerna och Uganda. Nya initiativ kan bli
motiverade dven i andra ldnder och regioner. 70 milj.kr. foreslas for
Projektbistéind till vissa u-linder under budgetaret 1989/90 enligt de riktlinjer
som riksdagen antog viren 1988, ' '

Sarskilda insatser i skuldtyngda linder

Vixande skuldbérdor har under attiotalet undergrivt utvecklingen i manga
u-linder. Skuldkrisen utgor ett allvarligt hinder for liindernas méjligheter att

mobilisera de resurser som behdvs for att genomfora nddvindiga strukturre- -

former och ligga grunden for langsiktig ckonomisk och social utveckling.
Siirskilt utsatta iir de fattigaste, skuldtyngda linderna i Afrika, men ocksd for
manga medelinkomstlinder, frémst 1 Latinamerika, utgér skuldkrisen ctt
allvarligt utvecklingshinder. Skuldkrisen kommer enligt propositionen linge
an att vara ctt centralt problem for utvecklingen.

Bred samstimmighet rader bland i-linder att atgérder kravs for skuldlitt-
nad och stdd for ekonomisk anpassning i de fattigaste och mest skuldtyngda
u-linderna. T arbetet med att driva dessa fragor har Sverige spelat en aktiv
roll. Genom att medel avsatts t bistandsbudgeten for dessa dndamél har
Sverige haft en beredskap att bidra till att samordnade aktioner kommit till
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stand. For de fattigaste linderna har vissa framsteg gjorts, men vtterligare
atgiirder kommer att bli nédvindiga under lang tid framéver.
Viirldsbanken och Internationella valutafonden, som i frigor om skuldkri-
scn och ckonomiska strukturanpassningsprogram spelar mycket viktiga
rolter, tog under 1987 och 1988 flera initiativ for de fattigaste linderna.
Valutafonden inrittade den sdrskilda s.k. utvidgade fonden for strukturan-

passning (ESAF). som anvinds for att med ldn pd mjuka villkor stédja.

anpassningsprogram i fattiga u-linder. Till denna har riksdagen godkint en
utfiistelse pa 150 milj.kr. per ar under fyra budgetar till och med 199091 att
anvindas for rantesubventioner. En férsta utbetalning gjordes under budget-
arct 1987/88. . .

Virldsbanken har 6kat sina insatser, sirskilt for de fattiga och skuldtyngda
linderna i Afrika. T december 1987 holls ett forsta méte tillsammans med
givarlinder for att mobilisera ett 6kat bistandsflode till s16d {or strukturan-
passning i dessa ldnder. Det resulterade i det tidigare omnimnda sérskilda
programmet for Afrika (SPA). Under budgetiaret 1987/88 beslutade rege-
ringen om ett bidrag till SPA pa totalt 150 milj.kr. fér samfinansiering med
Virldsbanken i fem linder: Tanzania (48 milj.kr.), Mogambique (42
milj.kr.). Ghana (20 milj.kr.), Guinea-Bissau (20 milj.kr.). och Uganda (20
milj.kr.). For budgetaret 1988/89 har regeringen beslutat om ett bidrag for
samfinansiering om sammanlagt 120 milj.kr.. fordelat pd Mogambique (60
milj.kr.), Uganda (30 milj.kr.), Guinea-Bissau (20 milj.kr.) samt Sao Tomé
och Principe (10 milj.kr.).

Som vytterligare bidrag till SPA har Sverige under 1988/89 uttast ett bidrag
om 105 milj.kr. f6r att underlédtta betalning av vissa Virldsbanksskulder. Det
ir cn [6ljd av att Sverige och de Ovriga nordiska liinderna i Virldsbanken fatt
gehor for ctt sirskilt forslag till skuldlittnad for de fattigaste linderna.
Bidraget ir fordelat pa Tanzania (60 milj.kr.). Ghana, Uganda och
Ostafrikanska gemenskapen (10 milj.kr. vardera). samt utanfér Afrika
Bungladesh, Bolivia och Sri Lanka (5 milj.kr. vardera).

I den s.k. Parisklubben omférhandlas de u-landsskulder som ér offentligt
garanterade 1 langivarlanderna. I Sverige innebir detta fordringar som
garanterats av exportkreditndmnden (EKN). Sverige har tidigare genom
sirskilda insatser med bistindsmedel lyft av sddana fordringar pd nagra av de
fattigaste och mest skuldtyngda linderna i Afrika, diribland Tanzania.
Mogambique och Sudan.

Enligt propositionen har Sverige drivit skuldlattnadsfrigor ocksa nar det
giller u-landsskuld som inte ar garanterad i langivarlandet. Sadan privat
skuld siljs i dag mellan fordringsiigare till priser betvdligt under skuldsedlar-
nas nominella viirden. Olika metoder provas nu for att hjilpa u-linderna att
tillgodogdra sig marknadens diskontering av skuldernas virde. Det handlar
om fterkdp och byten av fordringar (“debt buy backs™ och “debt swaps™).
Sverige har frimjat sidan marknadsbaserad skuldlattnad, bl.a. genom att
under innevarande budgetir bidra med 10 milj.kr. till en fond for aterkép av
Bolivias skulder till privata langivare. Fonden. som skéttes av Valutafonden,
var ett forsta forsok atti ett multilateralt samarbete genomfora skuldaterkép.
Det ledde till att hélften av Bolivias skulder till privata kreditorer kunde
dterkdpas och annulleras till en kostnad motsvarande 11 ¢ av skuldernas
nominella viirde.
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Sverige har i oliKa internationella sammanhang understrukit skuldkrisens
allvar och sékt frimja internationellt samordnade aktioner for sarskilt de
fattigaste lidnderna. enligt vad som framgar av propositionen. Sveriges
mdjligheter att sjilvt utfasta bidrag har varit viktiga for att fa sddana aktioner
till stand. De bada senaste aren har sett ett genombrott for flera skuldlitt-
nadsinitiativ. Frén initiativ till dverenskommelse och utbetalning krivs
cmellertid viss tid, vilket lett till relativt stora reservationer under de bida
budgctiren 1986/87och 1987/88. For budgetaret 1988/89 har riksdagen
anslagit 470 milj.kr. Sammantaget innebdr redan gjorda bidrag och utféstel-
ser att merparten av de medel regeringen disponerar for sirskilda insatser i
skuldtyngda u-linder forbrukas.

For budgetiret 1989/90 har riksdagen redan godkint (prop. 1987/88:100,
bil. 5, UU 20, rskr. 226) ett bidrag till Valutafondens utvidgade strukturan-
passningsfond (ESAF) p& 150 milj.kr.

Regeringen forutser fortsatt behov av sdrskilda bidrag till skuldtyngda
lander som genomftor ekonomiska dterhamtningsprogram. Bidrag kommer
att ges frimst inom ramen f6r med andra givare samordnade insatser. I forsta
hand f6rutses fortsatta bidrag i anslutning till Virldsbankens sarskilda
program for Afrika (SPA).

Generellt betalningsbalansstod — liksom varubistandet — bér enligt propo-
sitionen kunna utnyttjas flexibelt for angeldgen import, forutsatt att motta-
garlandet for en sddan ekonomisk politik att ett reformprogram kan
genomforas. En mojlighet dr ocksa att anviinda betalningsbalansstodet till
insatser inom sociala sektorer, ddr utdkade insatser ofta behovs for att mildra
cffckterna av den ekonomiska krisen och anpassningsprogrammen.

Regeringen finner det angelidget att Sverige kan fortsatta att bidra till
sirskilda insatser i skuldtyngda linder. Eftersom stdrre delen av stodet
lamnas inom ramen for insatser samordnade med andra givare dr emellertid
de exakta anviindningsomradena svara att forutse. Aven sirskilda bilaterala
insatser i programlander eller andra lander bor kunna 6vervagas, t.ex. for att
ta initiativ till insatser som kan utgdra betydelsetulla komplement till
gemensamma aktioner. Under 1987 och 1988 har viktiga genombrott skett i
hanteringen av de fattiga liindernas skuldproblem. Enligt propositionen bér
Sverige fortsitta att hir spela en padrivande roll.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att 640 milj.kr. anvisas for
budgetaret 1989/90 for sirskilda insatser i skuldtyngda u-lander.

Utskottet

Tekniskt samarbete och u-krediter

Uppgiften tor BITS (Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete) iir dels att administrera det tekniska och ekonomiska samarbete
Sverige har med ett antal u-linder. dels att std for u-kreditgivningen.
Regeringen foreslar att BITS tilldelas 210 milj.kr. nista budgetar for det
tekniska samarbetet, vilket 4r en héjning med hela 40 milj.kr. i forhéllande
till innevarande ar.
I motion U218 (m) féreslas att 40 milj.kr. fran anslagsposten Projektbi-
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stand till vissa u-lander dverférs till BITS, som skulle anvinda dessa medel
bl.a. for projektbistind i medelinkomstlander. Motionirerna anfor i sam-
manhanget att BITS har lagre administrationskostnader dn SIDA.

I motion U202 (fp) foreslas att nasta budgetirs medel for tekniskt
samarbete hojs med 20 milj.kr. till 230 milj.kr. I motionens motivering
hiinvisas till BITS centrala uppgifter nir det giller att frimja u-lindernas
utveckling.

Utskottet anser att det tekniska samarbetet redan genom regeringens
forslag kommer att fa en mvcket kraftig hojning av sin medelstilldelning
jamfort med andra bistandsformer och avstyrker darfor yrkande 44 i motion
U202 (fp) och yrkande 29 i motion U218 (m). '

I motion U230 (c) féreslas att 50 milj.kr. tas ur anslagsposten for tekniskt
samarbete och anvinds fér utveckling av u-landsanpassad teknik.

Utskottet anser dndamalet med forslaget viktigt. Inom bistindsverksam-
heten har bade givare och mottagare ofta begitt misstaget att anviinda en
teknik som inte varit anpassad efter lokala forhéllanden eller som i lingden
visat sig {ororsaka fler problem én den I6ser.- Utskottet vill dock dverlamna
till regeringen att avgora huruvida ritta sittet att frimja utveckling av
u-landsanpassad teknik ar att tillféra BITS ett belopp av denna storlek.

(Ytterligare yrkanden om stéd for u-landsanpassad teknik behandlas pa-

annan plats i detta betinkande.)

Yrkande 10 i motion U230 (c) avstyrks darfor.

En framgéngsrik del av BITS verksamhet 4r de manga korttidskurserna i
Sverige for vidareutbildning av specialister av olika slag fran u-linderna.
Utskottet valkomnar BITS stravan att utvidga dessa kurser till nya omraden.
Styrande for en sadan expansion av kursverksamheten méste emellertid vara
u-lindernas behov och BITS egna bedomningar. Utskottet vill dirfor inte ta
stillning till huruvida just de i motion U235 namnda utbildningsmdjligheter-
na i Malmé-Lund-regionen dr lampliga i detta sammanhang.

Motion U235 avstyrks med hinvisning hartill.

che%ingcn foreslar att anslagsposten for u-krediter fylls pd med 400 milj.kr.
Den hittills outnyttjade delen av innevarande och tidigare ars anslag uppgér
for nirvarande till mindre &n en miljard kronor. Dérav kommer uppskatt-
ningsvis hilften att besta av gjorda utféstelser vid utgdngen av innevarande
budgetar.

Folkpartiet riktar i motion U202 invindningar mot u-kreditsystemet som-

sddant. Motiondrerna anser att u-krediterna huvudsakligen 4r en exportsub-
vention vars gavoelement i praktiken ofta tillfaller exportéren. Det dr
dessutom en form av bundet bistand. Motionens slutsats ar darfor att
systemet gradvis bor avvecklas till forman for 6kat obundet gavobistand. En
sankning av anslagsforslaget med 100 milj.kr. foreslas i konsekvens harmed.

8 Riksdagen 1988/89. 9saml. Nr 18
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Aven viinsterpartiet kommunisterna motsitter sig u-kreditsystemet och
yrkar avslag pd hela det foreslagna anslagsbeloppet. .

Centerpartiet noterar 1 motion U230 att en dkning av u-krediternas andel
av det totala bistdndet inncbir att vi i allt mindre grad bistir de fattigaste
linderna. Motiondrerna anser.vidare att BITS bor ha en parlamentariskt
sammansatt styelse och att BITS fir samma beslutsramar for sin verksamhet
som SIDA (vilket innebiir att beslut som giiller belopp over 5 milj.kr. skall
fattas av regeringen).

Regeringen har gjort bedémningen att det trots den stora reservationen
under anslagsposten for u-krediter behdvs en péfyllnad med 400 milj.kr. 1
propositionen héinvisas till att det finns tecken som tyder pa att investerings-
beniigenheten ater okar i u-lindena. Dirtill kommer de kreditbehov som
Uri-projektet i Indien kan komma att medfora liksom ett 6kat samarbete
med Virldsbanken och regionala banker.

Utskottet konstaterar att u-krediter-till foljd av de fattigaste lindernas
bristande kreditvirdighet alltmer utvecklats till att bli ett’instrument for
Overféring av bistand till u-linder i medelinkomstklassen. Samtidigt ar det
sannolikt att de internationella bistindsmedel som ingér i u-kreditsystemet
inte fullt ut hade Kunnat mobiliseras for rent gavobistand. Utskottet anser att
u-kreditsystemet har visat sig fylla ett dmsesidigt behov. Upphandlingen av
projekt dger rum i internationell konkurrens vilket minskar inslaget av
exportsubventionering. Utskottet tillstyrker den foreslagna pifyllnaden av
anslaget.

Med hanvisning till det anforda avstyrks yrkandena 3 och 45 i motion U 202
(fp). yrkande 24 i motion U230 (c¢) och yrkande 33 i motion U 229 (vpk).

BITS har frin och med &rsskiftet fatt en parlamentariskt sammansatt
styrelse. Frigan om det inte ar motiverat att det dven for BITS sitts ett dvre
belopp for beslutsritten bdr vervagas av den nyssnimnda utredningen om
organisation och arbetsformer i det bilaterala bistandet.

Nagot uttalande hirutéver torde inte erfordras varfor yrkande 23 i motion
U230 (c) avstyrks.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksé det i motion U217 (vpk)
vickta forslaget om inrattande av ett statligt u-landshandelsbolag. Syftet
skulle vara att medverka till att u-landshandeln sker pa rittvisare villkor.
Fragan har diskuterats tidigare i sammanahang da det gillt att utforma en
sammanhingande u-landspolitik. Dessa Overviaganden ledde i férsta hand till
att en organisation med uppgift att frimja import frin u-linderna inrattades.
IMPOD, som nu varit verksam i nira femton ar och for nirvarande befinner
sigiett expansivt skede. Enligt utskottets mening dr u-linderna numera en si
heterogen grupp och vér handel med dessa av s skiftande beskaffenhet att
det inte ter sig meningsfullt att uppritta en statlig institution med ansvar for
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hela detta vida filt. Handeln med u-linderna bér cnligt utskottets mening i
grunden ske i samma former som handel med andra Linder. En annan sak ar
att denna handel kan och bdr uppmuntras genom sirskilda stodformer.
Sadana finns redan. bl.a. genom IMPOD och u-kreditsystemet. Dirtill
verkar Sverige internationcllt fér en férbittring av u-lindernas handelsvill-
kor, exempelvis inom UNCTAD och GATT.

Yrkande 3 i motion U217 (vpk) avstyrks.

Projektbistdnd

Den nyinrittade anslagsposten for projektbistand dr avsedd fér insatser med
vilka regeringen vill markera ett stod till ett land som befinner sigi ett kritiskt
skede av sin utveckling. Det har hittills anvints for projekt i Filippinerna,
Uganda och Costa Rica. For fortsatta insatser i dessa och andra linder
foreslar regeringen en pafyllnad av anslagsposten med 70 milj.kr. -

Utskottet har ingen erinran mot detta medclsforslag. 1 motion U230 (c)
foreslas att medel fran denna post skall kunna anvéndas i Eritrea, Somalia,
Sudan och Vastsahara. Med tanke pa situationen i dessa omraden och lander
stéller sig utskottet emellertid tveksamt till detta forslag. For Vistra Sahara
och Eritrea utgir medecl frin katastrofanslaget. Samma giller Somalia och
Sudan som ocksa erhaller stéd via svenska enskilda organisationer.

Utskottet avstyrker dirfér yrkande 29 i motion U230 (c).
Sérskilda insatser i skuldtyngda linder

U-lindernas samlade privata och offentliga skulder uppgar till cirka 1 200
miljarder doltar. Det helt 6vervigande delen faller pé u-linder i Latinameri-
ka och Asien. De allra fattigaste linderna, dvs. frimst de afrikanska staterna
soder om Sahara, svarar endast for en tiondel av upplaningen. Samtidigt ar
situationen for dessa betydligt mer betungade eftersom upplaningen motsva-
rar och i flera fall t.o.m. dverstiger deras BNP. For Asien och Latinamerika
ligger skuldbeloppens andel av BNP omkring 50-60 procent.

Rintor och amorteringar pa skuldbeloppen har medfort att nettokapital-
flédet fran i-lander till u-lander sjunkit. Afrika har med denna utveckling
gkat sitt bistindsberoende.

En yttre orsak till u-lindernas skuldsituation ar bade att det under en
period var litt att {4 krediter och att lanen alltfér ofta inte resulterat i
langsiktigt rintabla investeringar. Brister i den ekonomiska politiken,
sjunkande priser pd de egna ravarorna, stigande oljepriser 4r nagra av de
bakomliggande orsakerna. Situationen har byggts upp under lang tid och det
kommer ocksa att ta ling tid att avveckla den. Tva vigar erbjuder sig i
princip: en ned- eller avskrivning av skulderna fran i-landernas sida eller
hjilp till u-linderna att stirka sin produktionsforméga sa att en avbetalning
kan dga rum. I praktiken méste det bli fraga om cn kombination av olika
atgirder, avpassade for varje lands situation. En total avskrivning av
u-lindernas samlade skulder anses helt orealistisk. A andra sidan ar det for
de hardast skuldsatta landerna inte heller realistiskt att tinka sig att dc inom
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overskadlig framtid av egen kraft skulle klara sin skuldborda.

En rad u-linder har under senare ar mist acceptera att i samarbete med
Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken genomféra struk-
turanpassningsprogram. En liberalisering av handeln, mer marknadsanpas-
sade valutakurser, en minskning av budgetunderskotten. hogre jordbruks-
priser som incitament till storre produktion, effektiviscring av statliga foretag
ir négra av de centrala inslagen i denna reformpolitik.

De hirda men nédviindiga dtgirder som vidtas inom ramen for dessa
aterhimtningsprogram kan inte genomforas utan att i-linderna deltar med
stoditgirder av olika slag. Enligt utskottets mening har Virldsbanken en
viktig uppgift hiirvidlag. Som utskottet tidigare framhallit finns det anledning
till kritik mot Virldsbankens verksamhet. Det ir utskottets uppfattning att

Virldsbanken ser sitt sociala ansvar och sitt ansvar for miljon pa ett annat siitt

an tidigare. En betydande del av Viirldsbankens utlaning till Afrika (ca 40
procent) gar till indamal som hinger samman med IMFs anpassningspro-
gram och bestar av stdd for 1dpande import av olika slug.: Storre delen
anviinds emellertid tor projekt som i minga fall dr inriktade pa befolkningens
grundliggande behov sasom hiillsovard, vattenforsorjning. transporter, ener-
gi och utbildning.

Det ar fel att tro att de simst stillda grupperna enbart har nackdel av
strukturanpassningsprogrammen. Stigande jordbrukspriser gynnar lant-
bruksbefolkningen som i de flesta u-lander dr den helt 6verviigande
majoriteten. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att det yttersta syftet med
reformpolitiken édr att stdédja en birkraftig ekonomisk tillvixt som kan
komma alla till godo.

Virldsbankens program for ett tjugotal av de fattigaste och mest skuld-
tyngda lindernai Afrika soder om Sahara (Special Program of Assistance for
the Debt-Distressed Low-Income Countrics in Sub-Saharan Africa, SPA)
inleddes ar 1988. Det omfattar flera komponenter. av vilka Sverige
medverkar i nigra. Somi framgdr av propositionen har Sverige inom ramen
for SPA deltagit i en samordnad finansieringsaktion till linder i Afrika och
hittills bidragit med 375 milj.kr. Av dessa dr 105 milj.kr. avsedda for att
underlitta aterbetalning av' vissa skulder som Viirldsbanken tidigare lamnat
pd marknadsmdssiga villkor till ndgra linder som i dag endast lanar pa
betydligt mjukare villkor (IDA-krediter). Vidare har Sverige utfist 150
milj.kr. till IMF under vart och ett av de fyra budgetaren 1987/88-1990/91.
Dessa belopp kommer att ga till IMFs siirskilda fond for strukturanpassning
(Enhanced Structural Adjustment Facility, ESAF) och anvindas for krediter
till mycket 1ag rinta till fattiga linder huvudsakligen i Afrika.

Av de 1 730 milj.kr. som riksdagen hittills anslagit for skuldlattnadsatgir-
der av olika slag har knappt 300 milj.kr. anviints for aterbetalning av skulder
till svenska staten (genom EKN), cirka 625 milj.kr. for aterhimtningspro-
gram, frimst i form av obundet varubistand till enskilda lander (varav 375
inom Virldsbankens SPA-program), 300 milj.kr. till IMFs ESAF-program
och slutligen 10 milj.kr. till kop av andrahandsfordringar pa Bolivia. Av
innevarande irs anslag dr cirka 300 milj.kr. dnnu outnyttjade.

Endast en mindre del av de av Sverige tillskjutna medlen har séledes

anviints for skuldlittnadsoperationer i ordets egentliga mening, siasom -

nedskrivning av lan eller uppmjukning av lénevillkor. Huvuddelen av
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anslaget har anviints for stéd till olika dterhidmtningsprogram i de svenska
programliinderna i samarbete med andra givare. Forniista budgetdr féresldr
regeringen en pifylinad av anslaget med 640 milj.kr. Eftersom utbetalningar-

na fran denna anslagspost dven framdeles kommeratt samordnas med bidrag -

fran andra givare kan regeringen inte nirmare ange anviindningen av det
foreslagna beloppet. Fortsatt stod till SPA-programmet fOrutses dock.

I motion U230 (c¢) anfors att de for skuldlittnadsatgirder anvisade medlen
skall anvindas sa att u-lindernas skuldborda 16ses pa ett socialt aceeptabelt
satt. Ett liknande syfte har yrkande 11 motion U 226 (vpk) vari det heter att
de av riksdagen antagna bistandspolitiska mélen skall ligga till grund tor
Sveriges agerande pé detta omride. I motion U228 (vpk) anfors att

IMF-villkoren bor idndras si att de blir socialt acceptabla. motverkar

kapitalflykt, stimulerar produktiva investeringar och cn hallbar utvecklin.g.
Utskottet delar dessa synpunkter och unser att de redan fétt internationellt
gehor. Det yttersta syftet med skuldlittnadsatgirderna édr att minska
skuldbérdan och de ytterst allvarliga ekonomiska konsekvenserna av den.
En forstirkning av produktionsforutsittningarna i u-linderna kommer enligt
utskottets mening i lingden dven de samst stillda grupperna till del och ér
dessutom ett siitt att motverka kapitalflykt. Sjilvfallet maste anpassningen
ske i socialt acceptabla former. Det ir angeliiget att cn anpassning av
produktionsstrukturen inte pd ett blint sitt slar mot den offentliga sektorns
sociala service, mot hiilsovard och undervisning. Utskottet har, som nimnts,

uppfattningen att Viirldsbanken numera agerar med dessa mal for dgonen. .

Sverige bor trots det tillsammans med andra givare verka for att IMFs och
Virldsbankens program tar 0kad hénsyn till de samst stillda gruppernas
villkor.

De svenska bidragen fran anslagsposten f6r skuldliittnader gar huvudsakli-
gen till olika stédprogram i anslutning till strukturanpassningsatgirderna.
Ett syfte ar just att minska de sociala péfrestningarna av anpassningspro-
grammen. Skuldoperationerna bor ocksa ses i forbindelse med det ovriga
svenska bistandet som har en mycket stark inriktning pd just de fattigaste
afrikanska linderna och pé de fattiga i dessa linder. Det &r en viktig uppgift
for bistandet att se till att de negativa konsekvenserna av reformpolitiken blir
si sma som mojligt.

Utskottet instimmer darfor sammanfattningsvis i kravet pd att strukturan-
passningsatgarderna inte far leda till en varaktig férsdmring av den sociala
standarden i u-linderna dven om det pa kort sikt kan bli oundvikligt med
omstillningar som ocksé innebir en pz‘ifrestnihg for de svaga i samhallet.
Detta 4r en uppfattning som Sverige i flera ar har drivit i Varldsbanken. inte
utan framging. Om den ekonomiska krisen inte Gvervinns dr det & andra
sidan inte mojligt att dstadkomma nigra varaktiga sociala framsteg. Det ér
ocksa viktigt att klarligga vad som iir orsak och verkan i krisfirloppet. Det ir
den ckonomiska krisen i sig - inte anstriingningarna for terhiimtning — som
lett till de storsta pafrestningarna pd de fattiga och pé de sociala scktorerna.
Om nagon form av strukturanpassningsprogram inte sitts in kommer de
afrikanska lindernas ekonomier i alla handelser forr eller senare att behdva
anpassa sig till den ekonomiska verkligheten, med idag svirbedombara
foljder. ' '
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Med vad som salunda anférts om inriktningen av bistandet till skuldtyngda
lander far utskottet anse yrkande 1 i motion U226 (vpk) och yrkande 21 i
motion U230 (c) besvarade. Yrkande 2 i motion U228 (vpk) avstyrks med
hinsyn till de 1angtgaende krav pa forandring av IMFs program som framfors
dari.

I'motion U226 (vpk) foreslas att Sverige skall verka for en allmin avskrivning
av lnen till de fattigaste u-linderna, sirskilt i Afrika och att en arbetsgrupp
skall tillsattas for att snabbutreda en svensk modell for att 16sa skuldkrisen. I
motionstexten heter det bl.a. att tillvixtfixeringen miste ersittas av en
politik fér hllbar utveckling, att IMFs strukturanpassningsprogram maste
demokratiseras, att en rittsinstans maste prova om givna lin ér legitima, att
u-lindernas handelsvillkor bor férbattras och att bistandsflodet maste oka.
Motionérerna foresprakar ocksa ett nytt matt pa utveckling, USMR, som
skulle anvindas i skuldlittnadssammanhang. Detta métt som avspeglar
barnadédligheten under 5 ars alder har nimnts av Unicef som cn bittre
mittstock dn BNP pa den sociala situationen i ett samhiille.

Skuldkrisen har vildiga proportioner. Det ir inte mojligt for Sverige att
ensamt utarbeta och fa gehér for en svensk modell for dess 10sande. T stallet
arbetar vi tillsammans med andra lander for att finna l6sningar, sirskilt med
inriktning pa de fattigaste linderna i Afrika. Sverige var ett av de forsta
lander som kunde erbjuda kapital for denna typ av samordnade aktioner.
Enligt utskottets mening maste vi fortsiitta att arbeta pd dctta sitt.
Atgirderna bor anpassas efter forhallandena i varje enskilt land och
lindergrupp och det méste, som tidigare papekats, réra sig om en kombina-
tion av olika bistdndsinslag. '

En allomfattande skuldavskrivning, ens i friga om de fattigaste linderna,
ar inte en realistisk tanke redan av det skélet att det rér sig om sé méanga olika
kategorier av lan. langivare och lantagare. Virldsbankens och de andra
internationella bistAndsorganens 1&n kan inte skrivas av utan miste betalas
om banken skall kunna fortsatta sin verksamhet. En betydande del av
u-lindernas skulder har limnats av kommersiella langivare i i-linderna. Ren
avskrivning har hittills endast dgt rum i fraga om ett antal bistdndskrediter.

Utvecklingen tycks dnda gd mot storre forstaelse for att en nedskrivning av
skulderna ir nédvindig, sirskilt i de fattigaste landerna. Enbart omférhand-
lingar av den typ som fram till nu skett i Parisklubben innebir endast att
problemen skjuts framit i tiden. De nya mjukare villkor som langivarlander-
na kommit dverens om inom ramen for for Parisklubben, de s.k. Torontovill-
koren, &r ett tydligt steg i denna riktning. . "

P4 amerikansk sida har aktualiserats tankar som géar ut pa att utnyttja
marknadens mekanismer for en nedskrivning dven av kommersiella skulder.
Till detta tinkande har bidragit det faktum att den av férre amerikanske
finansministern Baker lanserade strategin att skuldkrisen skulle métas av
Okad utlaning till produktiva investeringar inte har haft den framgang manga
hoppats. .

Det av motionirerna foreslagna mattet USMR ér intress_a'nt som forsok att
ge underlag for en mer rattvisande bild av ett samhilles sociala utveckling iin
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enkla BNP-siffror. 1 utvecklingsdebatten och i bistindsorganisationernas
praktiska arbete anvinds ocksé vid sidan av BNP cn rad sociala indikatorer
for att mita utveckling, exempelvis levnadslingd. laskunnighet, hilsotill-
stind m.m. Utskottet anser att mitt av typen USMR bor vara ctt av flera i
utvecklingsarbetet men tror inte att det finns férutsittningar for att det skall
kunna ersiitta BNP och andra ekonomiska mitt i skuldkrissammanhang.

Av ovan anforda skl avstyrks yrkandena 2, 3 och 4 i motion U226 (vpk).

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar ocksa att det belopp pé 640 milj.kr.
som regeringen forslagit for skuldlattnadsatgarder nista budgetar i sin helhet
skall anviindas for skuldavskrivningar. sa fordelat, att 300 milj.kr. disponeras

av SIDA for avskrivning av programlindernas skulder och 340 milj.kr.’

anvinds av UD for avskrivning av frontstaternas skulder och de linders
skulder som ir utsatta for USAs handelsemibargo (Vietnam, Nicaragua
m.fl). Om dessa bada forslag inte bifalls bor riksdagen besluta att inga
skuldlittnadsmedel far anvindas for IMFs och Virldsbankens struktur-

anpassningsprogram. Dirutover foreslar motiondrerna att ytterligare 7644

milj.kr. anvisas for avskrivning av u-landskulder.
Aven miljopartiet motsiitter sig i motion U219 att medel avsitts for

skuldlittnadsatgarder och vill att beloppet i stallet éverfors till anslaget -

Sérskilda miljdinsatser. Moderata samlingspartiet foreslar i motion U218 ett
med 200 milj.kr. reducerat anslag och centerpartiet i motion U230 ett med
100 milj.kr. reducerat anslag. '

Med hinvisning till vad som anforts i det foregédende om inriktningen av
det svenska bistdndet for skuldlittnad tillstyrker -utskottet regeringens
forslag om en medelsanvisning pa 640 milj.kr. budgetiret 1989/90.

Foljaktligen avstyrks yrkande 20 i motion U218 (m), yrkande 4 i motion
U219 (mp), yrkandena 35, 36 och 37 i motion U229 (vpk) och yrkande 22 i
motion U230 (¢).

Likaledes avstyrks yrkande 38 i motion U229 (vpk) vari foreslas att
ytterligare 764 .4 milj.kr. skall avséttas for avskrivning av skuldér.

I motion U 210 (vpk) féreslas vidare att handliggningen av frigor rérande
stod till skuldtyngda linder skall aterforas till utrikesdepartementet fran
finansdcpartementet. - '

Utskottet har inte anledning att rikta nigra invindningar mot den
genomforda omorganisationen av regeringskansliets arbete med skuldfra-
gor. Utskottet vill dock erinra om att ansvaret for anvindningen av
bistandsmedel for skuld)ittnader ligger kvar i utrikesdepartementet liksom
handlaggningen av Virldsbankens insatser i de fattigare linderna. Omorga-

nisationen innebir sjivfallet ingen férandring i den svenska instiliningen till -
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Virldsbanken och dess verksamhet. Det svenska bistindet péi detta omrade
bor, liksom hittills, i helt 6verviigande grad ga till de fattigaste u-linderna,
sirskilt i Afrika séder om Sahara.

Utskottet avstyrker med hinvisning hartill motion U210 (vpk). '

Anslaget Andra bistandsprogram (C 3)

I yrkande 32 i motion U218 (m) foreslas att 600 milj.kr. frin innevarande ars
reservationer skall 6verforas till néista budgetérs bistdndsanslag, varigenom

medelstilldelningen till anslaget C 3 endast skulle behéva uppga till 8473

milj.kr. .

Utskottet kan inte godkiinna en sddan dverforing av medel frin ett ars
bistandsram till niista och avstyrker darfor yrkandena 31 och 32 i motion
U218 (m). Utskottet foreslar saledes att riksdagen anvisar i_ 647 334 000 kr.
till anslaget C 3 budgetiret 1989/90.

6. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA C4)

Propositionen (s.133-134)

SIDA redovisar i sin anslagsframstillning hur ékade ambitioner och nya
riktlinjer inom det bilaterala utvecklingssamarbetet stiller stora krav pa
myndigheten samtidigt som mottagarlindernas strukturella problem kriver
nya atgirder och stor flexibilitet i bistindsgenomférandet. Dessa forhillan-
den stéller stora krav pa SIDAs organisation och kapacitet. Regeringen ir
darfor beredd att delvis tillmotesga SIDAs framstillning genom att tillféra
SIDA medel for tjianster for insatser inom sarskilt-prioriterade omraden som
bistandet till s6dra Afrika, miljé- och kvinnoinsatser samt frimjande av
demokrati och minskliga riittigheter.

Utskottet

Saval folkpartiet som vinsterpartict kommunisterna anser att SID As admini-
strativa kapacitet maste forstiarkas. Okningen av SIDAs myndighetsanslag i
arets budget iir enligt motion U202 (fp) otillrickligt bl.a. cftersom nya
bistandsformer foreslds i arets budget, t.ex. miljobistindet som ar mer
administrativt krdvande fin det betalningsbalansstod som SID A tagit uppi sin
anslagsframstillning. Folkpartiet vill ansld ytterligare 10 milj.kr. till SIDA
utdver regeringens forslag. Vinsterpartiet kommunisterna anser i motion
U229 att bistandsorganen skall vara undantagna fran generella besparingar i
den statliga forvaltningen. Vixande bistandsanslag skall motsvaras av
erforderliga personalforstarkningar, anser bade (vpk) och (fp). Annars blir
resultatet en 6kad anvéndning av konsulter, vilket oftare ar dyrarc. eller att
bistdndsmedel kanaliseras vidare utan erforderlig beredning eller kontroll.
Utskottet har tidigare haft anledning diskutera sambandet mellan 6kad
bistandsvolym och nédvindig administrativ kapacitet och har forstaelse for
synpunkterna som framfdrs av motiondrerna. Som sigs i inledningen av detta
betinkande stiller en kvalitativ och kvantitativ 6kning av den operativa
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verksamheten onekligen 6kade krav p4 de administrativa resurserna. Def ar
dock inte korrekt som framfors i motion U229 att SIDAs personalresurser
skirs ned. Budgetpropositionens férslag bor t.ex mojliggra for SIDA att
anstiilla 4-5 nya handliiggarc. Aven tidigarc har medel anvisats for att
mojliggdra forstirkningar vid SIDA.

Utskottet har i detta betiinkande foreslagit en hojning av anslaget for
miljdinsatser. Darvid har foreslagits att en del av héjningen skall utnyttjas till
att forstirka den administrativa kapaciteten pd miljé- och naturresursomra-
det inom utrikesférvaltningen och SIDA.

Kravet pd en hojning av SIDAs administrativa resurser som framforts i
motion U202 torde genom det ovan beskrivna forslaget till forstiarkning pa
miljoé- och naturresursomréadet delvis kunna anses vara tillgodosett. Utskot-
tet dr diarmed inte berett att tillstyrka ytterligare en hojning av SIDAs
myndighetsanslag.

Det ar utskottets uppfattning att administrativ kapacitet inte ‘bara r cn
fraga om antalet tjdnsteman utan ockséd om metodik och arbetssitt. Denna
friga undersdks for narvarande savil i regeringskansliet som pa bistands-
myndigheterna. I den nyligen tillsatta utredningen med uppgift att géra en
dversyn av organisation och arbetsformer i det bilaterala bistdndet tas dven
fragan upp om bistindsmyndigheternas roll och kapacitet. Innan denna
utredning slutfort sitt arbete vill inte utskottet ta nirmare stillning till de
generella frdgor som viickts i motionerna.

Med det ovan anférda torde yrkande 46 i motion U202 (fp) fi anses
besvarat. Yrkandena 40 och 41 i motion U229 (vpk) avstyrks daremot.

7. Styrelsen fOr u-landsutbildning i Sand (Sando
U-centrum)

Propositionen (s. 134-136)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 5 i propositionen.
8. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC C 6)

Propositionen (s.137-138)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 6 i propositionen.

9. Nordiska Afrikainstitutet (C 7)

Propositionen (s. 138-139)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 7 i propositionen.
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10. Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete (BITS C 8)

Propositionen (s.139-140)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 8 i propositionen.

11. Information (C9)

Fran anslaget bestrids kostnader for att sprida “upplysning i Sverige om
situationen i u-linderna och om det svenska bistindet i dessa linder.. Cirka
tva tredjedelar av anslaget gar till folkrorelsernas och andra cnskilda
organisationers u-landsinformation och en tred]cdel till SIDAs egen infor-
mationsverksamhet.

En visentlig del av det statliga bidraget till enskilda organisationers
informationsverksamhet utgar i form av s.k. generella informationsbidrag.
Utover de ursprungliga mottagarna av dessa bidrag — studieférbund och
lontagarorganisationer — har under arens lopp nya organisationer tillforts
gruppen. Riksdagen konstaterade varen 1987 att det var svart att ytterligare
oka kretsen av mottagare av generella informationsbidrag, bl.a. darfor atten

sadan ¢kning skulle minska det finansiella utrymmet for den andra bidrags-

kategorin, bidrag efter ans6kan. Det fanns cnligt riksdagens mening ocksé
skl att se over det generella bidragssystemet i dess helhet. Riksdagen gav
darfor regeringen i uppdrag att gora en 6versyn av den statligt finansicrade
informationen om u-lander och utvecklingssamarbete. Regeringen tillkalla-

de i december 1987 en sirskild utredare for att genomféra denna éversyn. - -
Betinkandet "U-lands- och bistandsinformation™ (SOU 1988:19) éver- -

lamnades till regeringen i april 1988.--Av de drygt hundra myndigheter,

intresseorganisationer, enskilda organisationer, svenska ambassader och

delegationer som inbjods inkomma med synpunkter pa utredningen har 55
remissinstanser inkommit med svar. En remissammanstéillning finns tillging-
lig pad UD.

Regeringen ldgger stor vikt vid information om u-linder och internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Utredningen som genomforts pa detta omrade
understryker enligt propositionen betydelsen av informations- och opinions-
arbete i det nuvarande blstandssamarbetet for att mojliggora ett fortsatt stort
och andamalsenligt bistand.

De mal f6r u-lands- och bistandsinformation som riksdagen beslutade om
ar 1979 ar enligt vad som stér i propositionen vil forankrade. Regeringen

delar darfor utredningens uppfattning att dessa mal bor styra iven det
framtida informationsarbetet. Regeringen anser vidare att de principer om

saklighet, allsidig belysning och profilering som riksdagc‘n beslutade om ar
1979 bor galla dven i framtiden. Principerna innebar att all statligt finansierad

u-landsinformation bér priglas av sakllghet och att SIDA och de Ovriga

bistindsmyndigheterna bor striva efter en allcldlg belysning, medan folkro-
relserna maste ha rétt att profilera sitt informationsutbud utifran sina egna
politiska och religiésa virderingar.

. Regeringen anser att systemet med generella bidrag bor behallas eftersom

1988/89:UU18

122



det innebir stora -administrativa och planeringsmissiga fordelar savil for -

SIDA som for de berérda organisationerna. .

Samtliga beslut om bidrag till enskilda organisationers informationsinsat-
ser bor enligt regeringen dven i fortsdttningen fattas av SIDA. Utifrdn de
beslutade kriterierna avgér SIDA om det dr generella bidrag eller bidrag
efter ans6kan som skall tillampas for en viss organisation. - '

Regeringen delar utredarens uppfattning att informationsanslaget inom
bistindsramen ej bor finansiera internationell information av mer allmént

slag samt att det bchdvs en tydligare definition av vad som skall anses utgéra -

bidragsberittigad u-landsinformation. Enligt propositionen bor u-landsin-

formation innefatta bred information om u-linderna och utvecklingssamar- .

betet. SIDA bor utifran detta synsitt utforma mer detaljerade anvisningar
for vilken verksamhet som fér finansieras fran statliga informationsmedel.

Regeringen anser vidare att en viss avgransning och arbetsférdelning
mellan bistandsinformation och u-landsinformation ar onskvérd. 1 dag har
SIDA lagt viss tyngdpunkt pd information om svenskt bistand, medan
organisationerna vid sidan av sin bistAndsinformation lagt stor vikt vid
information om situationen.i u-linderna. Detta ar enligt regeringens mening
en lamplig rollfordelning. SIDA och de Gvriga bistindsmyndigheterna bér ha
som huvuduppgift att informera om de insatser som gors pa bistindsemradet.
Detta innebdr givetvis inte att bistandsmyndigheterna ér férhindrade att ge
u-landsinformation. .

Regeringen delar utredarens uppfdttmng att en god redovisning bor ske av
och frin organisationernas. informationsprojekt.

Regeringen delar vidare den uppfattning som framfors i bl.a. SIDAs
remissvar att de organisationer och myndigheter som bedriver bistandsverk-
samhet ocksd bér ansvara foér information om denna verksamhet. Detta
innebar att UD. SAREC, BITS och SWEDFUND bér avsitta sval medel
som personella resurser for dessa aktiviteter. For Sandd U-centrum och
Nordiska Afrikainstitutet dr informationen ocksa en viktig arbetsuppgift..

For att astadkomma ett s& heltickande och effektivt informationsutbud
som mdjligt bor enligt propositionen SIDA. folkrorelser, enskilda organisa-
tioner och andra aktérer pa informationsomradet utbyta erfarenheter och
fortldpande samrada om sina informationsverksamheter.

Daremot anser inte regeringen att Beredningen for u-landsinformation.- .

bor finnas kvar (med nuvarande arbetsuppgifter och mandat).

Utskottet

Moderata samlingspartiet kraver i motion U218 att en parlamemarisk
arbetsgrupp tillsitts for att analysera fragor om mform'mon om det svenska
bistandet varvid ansvarsférdelningen mellan bxstandsadmlmstratlon och

information bor studeras nérmare. Den utredmng med syfte att gora en_'
Oversyn av den statligt finansierade informationen om u-kinder och utveck- _

lingssamarbete som avldmnades i april 1988 ""U-lands- och blstands_lnf_orma-
tion™ (SOU 1988:19) har enligt (m) misslyckats. R'egeringen har enligt (m)
inte formatt frigora sig fran traditionellt tankande for att skapa f(")rutﬁéittning-
ar for en information som kan medverka till en dynamisk utveckling. SIDA
har intc alltid lyckats s& vél i sina anstrangningar att informera om det
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svenska bistandet. Kritik har framforts éver bristande dppenhet, Over att

information kommer sent och tenderar att bli defensiv och att informationen "

priiglas av SIDAs virderingar. Det finns saledes skil att ifragasitta om det
centrala dmbetsverket ocksd skall ha ansvar fér informationen, ansér
moderata samlingspartiet vidare. I motionen anfors vidare det danska
“Institutet for Mellemfolkeligt Samvirke” 'som en mojlig forebild for
information om bistdndsarbetet.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion U229 att informationsansla-
get hojs med 4,65 milj.kr. utdver regeringens forslag dvs. till 35 milj.kr. och
att hojningen anvinds for bidrag till organisationernas u-landsinformation,
speciellt solidaritetsrorelsen.

Utskottet delar inte den uppfattning som framfors i motion U218 om
utredningen rorande bistandsinformation (SOU 1988:19). 1 stillet tillstyrker
utskottet utredningens slutsatser om att de méal och principer som formulera-
des ar 1979 bor gilla dven i framtiden och att systemet med génerc]la bidrag
bor behéllas. Utskottet delar dven i Ovrigt utredningens slutsatser om
mdjligheten for organisationer att erhélla bidrag efter ansokan, kravet pa
god redovisning samt att SIDA éven i fortsdttningen bor vara den myndlghct
som skall ha ansvaret for bidragens fordelning.

En arbetsfoérdelning avseende bistands och u-landsinformation finns redan
eftersom SIDA lagt tyngdpunkten i sin information pd bistdndet medan
organisationerna lagt stor vikt vid information om situationen i u-landerna.
Av de anslagsmedel som finns gar ca en ircdjedel till SIDAs egen
informationsverksamhet och resten till den informationsverksamhet som
bedrivs av folkrorelser och enskilda organisationer.

Utredningen tar dven upp frigan som ndmns i motion U218 om mo;hghe-
ten foér bidragsmottagare att fa informationsbidrag fran olika anslag inom
bistandsbudgeten. Utskottet delar utredningens och regeringens slutsats att
bidragen i sa stor utstrickning som mojligt provas vid ett tillfille och
finansieras fran ett anslag.

Med det ovan anforda avstyrks yrkande 21 i motion U218 (m).

Vad giiller yrkandet i motion U229 (vpk) om dkade anslag fér organisationer-
nas u-landsinformation fir utskottet konstatera att svenska solidaritetsrorel-
ser, bl.a. [solera Sydafrikakommittén (ISAK), far informationsbidrag efter
ansokan. I sina 6verviganden till denna friga i betinkandet *"U-lands- och
bistAndsinformation” betonar regeringen att SIDA borde kunna finna
administrativa rutiner som mojliggér 6kad planeringstrygghet for organisa-
tioner vars verksamhet dr av den arten att det ar sirskilt motiverat. Darmed
finns enligt utskottets uppfattning aven i framtiden mdijlighet for solidaritet-
sorganisationer att fi informationsbidrag efter ansokan for enstaka projekt
men dven for mer kontinuerlig information.

Det av regeringen foreslagna beloppet for information omfattar en 6kning
pa 1,7 milj.kr. f6r nésta budgetar. Denna hojning r rimlig enligt utskottets
uppfattning. ' ' ' '

Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 42 i motion U229 (vpk).
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12. Bistindsramen _ 1988/89:UU18

Utskottets stiillningstagande i det foregdende leder till en bistdndsram pa-
11 6609 milj. kr. T konsekvens harmed avstyrks yrkande 29 i motion U202
(fp) vari foreslas en bistandsram pa 11 860,9 milj. kr. och yrkande 11 motion
U229 (vpk) vari foreslds en bistandsram pa 12 826,9 milj. kr. Ddrmed
tillstyrker utskottet vad som forordas i propositionen under rubriken -
Bistandslagen m.m.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller

Bistdndsanslagens storlek

1. betratfande bistdndets framtida storlek
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89:U202 och yrkande 2 i
motion 1988/89:1U229,

2. betraffande urbetalningsmdlet

att rll\sddgcn avslar yrkande 5 i motion 1988/89 U218,

3. betraffande Bistdndsanslagen m.m.
att riksdagen godkanner vad som forordas i propositionen under
rubriken Bistdndsanslagen m.m.,

4. betriffande det multilaterala bistindets andel _
att riksdagen avslér yrkande 12 i motion 1988/89.U23_0,

Allmdnna riktlinjer for bistdndet

5. betraffande sjalviillit som bistdndsmal
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1988/89:U219,

6. betriffande bistdndets roll m.m.
att riksdagen forklarar yrkande 1i motion 1988/89:U218, yrkande 2 i
motion 1988/89:U225 och yrkande 2 i motion 1988/89:U230 besvarade
med vad utskottet anfort,

7. betraffande inriktningen av den svenska miljopolitiken
att riksdagen forklarar ifrdgavarande del av yrkande 9 i motion .
1988/89:U218 samt yrkande 5 i motion 1988/89:U230 besvarade med
vad utskottet anfort,

8. betriffande inférande av miljokonsekvensanalyser och forstdirkt
miljokompetens _ o
att riksdagen forklarar yrkandena 3 och 4 i motion 1988/89:U209
besvarade med vad utskottet anfort,

'9. betraffande bistdnd till naturvdrdande msarser
att riksdagen forklarar yrkande 20 i motion 1988/89:U202, 1fragava-
rande del av yrkande 1 och yrkande 2 i motion 1988/89:U209
besvarade med vad utskottet anfért, '

10. betraffande samordning i internationella sammanhang
att riksdagen forklarar yrkande 21 i motion 1988/89:U202 besvarat
med vad utskottet anfért,

11. betriffande lokala 6kenbekdmpningsprojekt
att riksdagen forklarar yrkande 11motion 1988/89:U225 besvarat med
vad utskottet anfort,



12. betriffande rropiska skogar
att riksdagen forklarar aterstdende. del av yrkande 1 i motion
1988/89:U209, yrkande ! i motion 1988/89:U211 samt motionerna
1988/89:U220, 1988/89:1U236 och 1%8/89 U237 besvarade med vad
utskottet anfort. - L

13. betraffande nya och férny bara energlkallor
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U206 och yrkande 8 i motion
1988/89:U230 besvarade med vad utskottet anfort.,

14. betriffande internationell nztljokonferem om forbrinning av
fossila brinslen :
att riksdagen forklarar ifragavarande del av yrkande 9 i motion
1988/89:U218 besvarad med vad utskottet anfort,

15. betraffande demokratimdlet.

att riksdagen forklarar yrkandena 5 och.7 i motion 1988/89:U202, -

yrkande 141 motion 1988/89:U218, yrkande 16i motion 1988/89:U230,
yrkande 9 i motion 1988/89:U541 och yrkande 16 i motion 1988/
89:U543 besvarade med vad utskottet anfort,

16. betraffande sdrskilt anslag for demokratibistind
att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 1988/89:U218 och yrkande 171
motion 1988/89:U230,

17. betraffande srrategt for d('mokratiurveckling
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1988/89:U218 besvarat med
vad utskottet anfort, :

18. betriffande demokrattmaletvplatsldetbtsmndspo[mcka besluts-
underlaget
att riksdagen forklarar yrl\ande 8 i motion 1988/89: U202 besvarat med
vad utskottet anfort,

19. betriffande oberoende rappom’r om demokrati och minskliga
rdttigheter
att riksdagen avslar yrl\dnde 9 i motion 1988/89:U202,

20. betraffande institut for mdnskliga rittigheter
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1988/89:U218,

21. betraffande bistdnd genom- politiska partier
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1988/89:U202,

22. betraffande demokratimdlet i det multilaterala bistdndet
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1988/89:U541 och yrkande-
na 6 och 15 i motion 1988/89: U§4a besvarade med vad utskottet
anfort,

23. betriffande stod 6l familjeplanering m.m.
att riksdagen forklarar yrkande 23 i motion 1988/89:U202 och motion
1988/89:U215 besvarade med vad utskottet anfort

24. betraffande insatser mot aids -
att riksdagen forklarar yrkande 24 { motion 1988/89:U202 och motion
1988/89:UU227 besvarade med vad utskottet anfort,

25. betraffande barnens roll i utvecklingssamarbetet
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U230.

26. betraffande bistdnd till handikappade
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U208 besvarad med vad
utskottet anfort,
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27. betriaffande bistdnd for bostadsbyggande - 1988/89:UU18
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1988/89:U230 besvarat: -~
med vad utskottet anfort,

28. betraffande bistdnd for kvinnor :
att riksdagen forklarar yrkandena 25, 26 och 27 i motion 1988/
89:U202, yrkande 13 i motion 1988/89:U218 och.yrkande 18 i motion
1988/89:U230 besvarade med vad utskottet anfort,

29. betriftande enskilt dgande m.m.
att riksdagen forklarar yrkande 22 i motion 1988/89:U202, yrkande 11
i motion 1988/89: U218 och yrkandena 9 och 19 i motion 1988/89:U230
besvarade med vad utskottet anfort,

30. betriffande obundet bistand m.m.
att riksdagen forklarar yrl\ande 2 i motion 1988/89 U202 besvarat med -
vad utskottet anfort, .

31. betriffande bindning av bleundet
att riksdagen avslar motion 1988/89:U205.

32. betriffande bindning av importstidet
att riksdagen avslar yrkande 12 i motion 1988/89:U218,

33. betriffande samarbete med nya linder
att riksdagen forklarar yrkande 17 i motion 1988/89:U218 besvarat
med vad utskottet anfort, N

34. betriffande programlandssamarbete med Uganda m.fl. linder
att riksdagen avsldr yrkandena 12. 13, 15, 16, 38 och 39 i motion
1988/89:1J202,

35. betriffande programlandssamarbete med Kampuchea
att riksdagen avslar yrkandena 17 och-18 i motion 1988/89:U229. -

36. betraftande avbryrande av bistand
attriksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1988/89:U202 och yrkande
22 i motion 1988/89:U218 besvarade med vad utskottet anfort,

37. betriffande bistdnders effektivitet -
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1988/89:U218 besvarat med -
vad utskottet anfort,

38. betraffande bistdndspolitisk utredning
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89:U217, yrkandena 3

och 4 1 motion 1988/89:U218, yrkande 8 i motion 1988/89:U219-och
yrkande 1 i motion 1988/89:U230,

39. betraffande éversyn av det multilaterala bistindet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfdrt med anledning av yrkande 28 i motion 1988/89:1U202,

40. betraffande departement for u-landsfragor .
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U217,

41. betraffande nordiskt bistdndssamarbete
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1988/89:U230,

Mudiilateralt bistdnd
42. betriiffande FN-bistdndets effektivitet .
att riksdagen forklarar yrkande 19 i motion 1988/89:U218 besvarat o
med vad utskottet anfort, . : _ 127



43. betraffande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pd yrkande 30 i motion 1988/89:U202
godkidnncr budgetpropositionens medelsforslag,

44. betriffande bidrag till UNFPA
att riksdagen med avslag p&4 yrkande 31 i motion 1988/89:U202
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

45. betriffande bidrag till Unicef
att riksdagen med avslag p& yrkande 33 i motion 1988/89:U202,
yrkande 3 i motion 1988/89:U229 och yrkande 4 i motion 1988/
89:U230 godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

46. betriffande bidrag 1ill UNRWA
att riksdagen med avslag pa yrkande 34 i motion 1988/89:U202 och
yrkande 4 i motion 1988/89:U229 godkinner budgetpropositionens
medelsforslag,

47. betraffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med avslag pd yrkande 35 i motion 1988/89:U202
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

48. betraffande bidrag till Internationella familjeplaneringsfederatio-
nen (IPPF) .
att riksdagen med avslag pd yrkande 5 i motion 1988/89:U229
godkénner budgctpropositionens medelsforslag,

49. betriffande bidrag till UNCTAD/GATTs internationella han-
delscentrum (ITC)
att riksdagen med avslag pd yrkande 6 i motion 1988/89:U229
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

50. betriffande Virldsbanksfinansiering av kraftprojekt i Ama-
zonas
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U211 och yrkandena
1, 2. 3, 4 och 5 i motion 1988/89:U222 samt forklarar yrkande 2 i
motion 1988/89:U211 besvarat med vad utskottet anfort,

51. betraffande Virldsbankens och IMF:s verksamhet
att riksdagen avslar yrkandena 1, 3 och 4 i motion 1988/89:U228 samt
forklarar yrkande 7i motion 1988/89:U230 besvarat med vad utskottet
anfort,

52. betraffande bidrag till IDA
att riksdagen med avslag p& yrkande 32 i motion 1988/89:U202
godkénner budgetpropositionens medelsforslag,

53. betriffande bidrag till Gvrigt samarbete med utvecklingsbanker
att riksdagen med avslag pd yrkande 7 i motion 1988/89:U229
godkanner budgetpropositionens medelsforslag,

54. betraffande uttrade ur IFC
att utskottet avslar yrkande 8 i motion 1988/89:U229,

55. betriffande bidrag till WFP
att riksdagen med avslag pd yrkande 13 i motion 1988/89:U230
godkénner budgetpropositionens medelsforslag.

56. betraffande upphandling av spannmdl till viridsmarknadspriser
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av yrkande 4 i motion 1988/89:U202, motion
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1988/89:U212 samt yrkande 9 i motion 1988/89:U229, 1988/89:UU18

57. betraffande medel for deltagande i UNTAG m.m.
att riksdagen med besvarande av yrkande 26 i motion 1988/89: U230
och motion 1988/89:U221 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

58. betriffande nordiska kreditifonden
att riksdagen med avslag pa yrkande 10 i motion 1988/89:U229
godkénner budgetpropositionens medelsforslag,

59. betriaffande FNs kvinnofond UNIFEM
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U207 besvarad med vad
utskottet anfort,

60. betraffande medicinsk utbildning i Malmé
att riksdagen avslar motion 1988/89:U213.

61. att riksdagen godkinner de riktlinjer for multilateralt utveck-
lingssamarbete som forordas i propositionen,

62. att riksdagen godkinner de gjorda utfistelser som angivits under
avsnitt C 1 i propositionen,

63. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfastelser,
ataganden och utbetalningar som hirutover foreslas under avsnitt C 1
propositionen,

64. betriffande Bidrag till internationella bistdndsprogram
att riksdagen med avslag pa yrkande 2 i motion 1988/89:U533 och med
dndring av budgetpropositionens forslag till Bidrag till internationella
bistdndsprogram for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag
pé 3 333 505 000 kr.

Urvecklingssamarbete genom SIDA (C2)

65. betriffande inrikiningen av bistdndet till Angola
att riksdagen avslar yrkandena 2 och 3 1 motion 1988/89:U233 och
forklarar yrkandc 33 i motion 1988/89:U218 besvarat med vad
utskottet anfort,

66. betriaffandc medelsram for Angola
att riksdagen med avslag pa yrkande 11 i motion 1988/89:U229
godkinner budgetpropositionens medelsforslag.

67. betriffandc avbryvtande av bistdndet till Angola
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89:U233,

68. betriffande inrikiningen av bistdndet till Etiopien
att riksdagen forklarar yrkandena 18 och 19 i motion '1988/89:U202
och yrkande 34 i motion 1988/89:U218 besvarade med vad utskottct
anfort,

69. betriaffande medelsram f6r Etiopien
att riksdagen med avslag pa yrkande 12 i motion 1988/89:U229
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

70. betraffande framtida bistdnd till Etiopien
att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 1988/89:U219,

71. betriffande avvecklingsplan for bistdndet till Kenyva
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1988/89:U229,

72. betraffande redovisning av bistdndsinsatser i Mogambique _ 129
att riksdagen forklarar yrkande 35 i motion 1988/89:U218 besvarat
med vad utskottet anfort,-
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73. betriffande medelsram fér Tanzania
att riksdagen med avslag pad yrkande 26 i motion 1988/89:U218
godkédnner budgetpropositionens medelsforslag,

74. betraffande Uri-kraftverket i Indien
att riksdagen med avslag pa yrkande 5 i motion 1988/89:U219 och
yrkandena 14 och 15 i motion 1988/89:U229 bemyndigar regeringen
att overskrida planeringsramen fér Indien med hogst 400 milj.kr.,

75. betraffande medelsram for Laos
att riksdagen med avslag pad yrkande 37 i motion 1988/89:U202
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

76. betraffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med avslag p& yrkande 36 i motion 1988/89:U202,
yrkande 23 i motion 1988/89:U218 och yrkande 16 i motion 1988/
89:U229 godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

77. betriffande avvecklingsplan for avbrytande av bistindet il
Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 17 i motion 1988/89:U202,

78. betraffande vithok om bistdndet till Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 24 i motion 1988/89:U218,

79. betraffande medelsramen fér Nicaragua
att riksdagen med avslag pa yrkande 27 i motion 1988/89:U218,
yrkande 20 i motion 1988/89:U229 samt yrkande 28 i motion 1988/
89:U230 godkénner budgetpropositionens medelsforslag,

80. betraffande medelsram for regionala insatser i Afrika
att riksdagen med avslag pa yrkande 25 i motion 1988/89:U230
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

81. betraffande nordiskt samarbete med SADCC
att riksdagen avsldr yrkandena 1, 2 och 3 i motion 1988/89:U231,

82. betriffande inriktningen av bistdndet till sédra Afrika
att riksdagen forklarar yrkande 18 i motion 1988/89:U218 besvarat
med vad utskottet anfort,

83. betraffande medelsram for humanitirt bisténd till sodra Afrika
att riksdagen med avslag pd yrkande 41 i motion 1988/89:U202 och
yrkande 26 i motion 1988/89:U229 godkinner budgetpropositionens
medelsforslag,

84. betraffande stéd till fanuljeforsorjande kvinnohushdll pﬁ lands-
bygden
att riksdagen avslar motion 1988/89:U214,

85. betraffande medelsram for regionala insatser i Centralamerika
att riksdagen med avslag pd yrkande 28 i motion 1988/89:U218
godkinner budgetpropositionens medelsférslag,

86. betraffande medelsram for humanitdrt bistdnd i Latinamerika
att riksdagen med avslag pa yrkande 23 i motion 1988/89:U229
godkinner budgetpropositionens medelsforslag,

87. betriffande inriktningen av det humanitira bistdnder i Latiname-
rika
att riksdagen forklarar yrkandena 21 och 22 i motion 1988/89:U229
besvarade med vad utskottet anfort,
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-88. betriaffande inrdtrande av anslagspost for humanitart bistdnd till
Asien
att riksdagen avslar yrkande 40 i motion 1988/89:U202,

89. betraffande inrikningen av katastrofbistindet
att riksdagen avslar yrkande 16 i motion 1988/89:U218,

90. betriffande humanitdrt bistdnd till Afghanistan
att riksdagen forklarar yrkandena 27 i motion 1988/89:U230 samt
yrkandena 9, 11, 12, 13 och 14 i motion 1988/89:U547 besvarade med
vad utskottet anfort, = - .

91. betriffande belopp for humanitirt bistdnd i Afghanistan
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1988/89:U547,

92. betraffande katastrofbistdnd till Eritrea
att riksdagen forklarar yrkande 24 i motion 1988/89:U229 besvarat
med vad utskottet anfért,

93. betraffande humanitirt bistdnd till palestinska folket
att riksdagen avslar yrkande 27 i motion 1988/89:U229, yrkande 14 i
motion 1988/89:U230 och motion 1988/89:U234,

94. betraffande humanitdrt bistdnd till Polisario
att riksdagen avslar yrkande 14 i motion 1988/89:U202 och yrkande 25
i motion 1988/89:U229,

95. betriffande medelsram for bistdnd genom enskilda organisa-
tioner
att riksdagen med avslag pd yrkande 42 i motion 1988/89:U202,
motion 1988/89:U216, yrkande 1 i motion 1988/89:U219, yrkande 15 i
motion 1988/89:U218, yrkande 28 i motion 1988/89:U229 "samt
yrkande 20 i motion 1988/89:U230 godkénner budgetpropositionens
medelsforslag,

96. betraffande framtida storlek av anslagsposten for enskilda
organisationer
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1988/89:U202,

97. betraffande befrielse fran egeninsats
att riksdagen avslar motion 1988/89:U224,

' 98. betraffande kanal for bistind till Filippinerna
att riksdagen avslar yrkande 34 i motion 1988/89:U229,

99. betraffande bistdnd via enskilda organisationer till Afghanistan
att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1988/89:U547,

100. betriffande Appropriate Technology Sweden
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:U204, 1988/89:U223 samt
1988/89:U232, :

101. betraffande sdrskilda miljinsatser
att riksdagen med avslag pa yrkande 2 i motion 1988/89:U219, yrkande
29 i motion 1988/89:15229, yrkande 6 i motion 1988/89: U230 samt med
andring av budgetpropositionens forslag bifaller yrkande 10 i motion
1988/89:U218 och som medelsram f6r Sirskilda miljdinsatser for
budgetaret 1989/90 godkinner ett belopp pa 225 000 000 kr.,

102. betraffande sdrskilt miljobistand till Vietnam, Laos, Kampu-
chea och Cuba
att riksdagen avslar yrkandena 19 och 31 i motion 1988/89:U229,
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103. betraffande bistdnd via miljororelser i u-linder 1988/89:UU18
att riksdagen forklarar yrkande 30 i motion 1988/89:U229 besvarat
med vad utskottet anfort,

104. betraffande medelsram foér Sarskilda program
att riksdagen med avslag pa yrkande 43 i motion 1988/89:U202 och
yrkande 3 i motion 1988/89:U219 bifaller budgetpropositionens
medelsforslag,

105. betraffande inflvtande av medelsfordelningen inom anslaget
sdrskilda program
att riksdagen avslar yrkande 25 i motion 1988/89:U218,

106. betraffande medel till UNESCO for ménskliga rattigheter
att riksdagen avsldr yrkande 43 i motion 1988/89:U229,

107. betriffande rekrytering och utbildning av filtpersonal
att utskottet avslar yrkande 32 i motion 1988/89:U229,

108. att riksdagen godkinner de riktlinjer och bidrag for utveck-
lingssamarbete genom SIDA som {Srordas i budgetpropositionen,

109. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfastelser och
ataganden som fOrordats under avsnittet C 2 i budgetpropositionen,

110. betrdffande bidrag till Utvecklingsarbete genom SIDA
att riksdagen med avslag pa yrkande 30 i motion 1988/89:U218 och
yrkande 39 i motion 1988/89:U229 och med dndring av budgetproposi-
tionens forslag till Utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 6 190 000 000 kr.,

Andra bistdndsprogram.

111. betriffande medelsram for tekniskt-ekonomiskt samarbete.
att riksdagen med avslag pd yrkande 44 i motion 1988/89:U202 och
yrkande 29 i motion 1988/89:U218 godkinner budgetpropositionens
medelsforslag,

112. betriffande medel for u-landsanpassad reknik
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1988/89:U230,

113. betridffande BITS-kurser i Malmé
att riksdagen avslar motion 1988/89:U235,

114. betriffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med avslag p& yrkandena 3 och 45 i motion 1988/ .
89:U202, yrkande 24 i motion 1988/89:U230 och yrkande 33 i motion
1988/89:U229 godkanner budgetpropositionens medelsforslag,

115. betraffande regler for BITS arbete
att riksdagen avslar yrkande 23 i motion 1988/89:U230,

116. betraffande starligt u-landshandelsbolag
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U217,

117. betraffande projektbistand till Somalia m.fl. linder
att riksdagen avsldr yrkande 29 irmotion 1988/89:U230,

118. betriffande inriktningen av bistdndet for skuldlittnader
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U226 och yrkande
21 i motion 1988/89:U230 besvarade med vad utskottet anfort,

119. betraffande dndring av IMF-villkor
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U228, 132



120. betraffande avskrivning av skulder m.m. 1988/89:UU18
att riksdagen avslar yrkandena 2, 3 och 4 i motion 1988/89:U226,

121. betraffande medelsram for insatser i skuldtyngda linder
att riksdagen med avslag pd yrkande 20 i motion 1988/89:U218,
yrkande 4 i motion 1988/89:U219, yrkandena 35, 36 och 37 i motion
1988/89:U229 och yrkande 22 i motion 1988/89:U230 godkinner
budgetpropositionens medelsforslag,

122. betriaffande yiterligare medel fér avskrivning av skulder
att riksdagen avslar yrkande 38 i motion 1988/89:U229,

123. betraffande departementsansvaret for skuldfragor
att riksdagen avslar motion 1988/89:U210,

124. att riksdagen godkinner de riktlinjer och bidrag som férordas i
propositionen under rubriken Andra bistdndsprogram,

125. att riksdagen bemyndigar regeringen att géra de utfiistelser och
Ataganden som foreslas i propositionen under rubriken Andra _ bi-
stdndsprogram,

126. att riksdagen med avslag pd yrkandena 31 och 32 i motion
1988/89:U218 till Andra bistdndsprogram for budgetaret 1989/
90 anvisar ett reservationsanslag pa 1 647 334 000 kr.

Ovriga bisténdsanslag

127. betriffande SIDAs myndighetsansilug
attriksdagen med besvarande av yrkande 461 motion 1988/89: U202 till
Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) fér budgetéret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 222 041 000 kr.,

128. betriffande férstarkning av SIDA
att riksdagen avslar yrkandena 40 och 41 i motion 1988/89:U229,

129. betraffande Styrelsen for u-landsutbildning i Sando (Sandd
U-centrum)
att riksdagen for budgetaret 1989/90 till Styrelsen for u-landsutbildning
i Sando (Sandé U-centrum) anvisar ett forslagsanslag pa 21 830 000
kr.,

130. betriffande Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)
att riksdagen for budgetaret 1989/90 till Styrelsen for u-landsforskning
(SAREC) anvisar ett forslagsanslag p& 11 140 000 kr.,

131. betriffande Nordiska Afrikainstituter
att riksdagen for budgetaret 1989/90 till Nordiska Afrikainstitutet
anvisar ctt forslagsanslag pé 4 439 000 kr.,

132. att riksdagen till Beredningen for internationellt tekniske-
ekonomiskt samarbete (BITS) for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 6 708 000 kr.,

133. betraffande parlamentarisk arbetsgrupp for information
att riksdagen avslar yrkande 21 i motion 1988/89:U218,

134, betriffande medelsram for information
att riksdagen med avslag pa yrkande 42 i motion 1988/89:U229 till
Information for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
30 350 000 kr.,
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135. betraffande Bistandsramen
att riksdagen med avslag pa yrkande 29 i motion 1988/89:U202 och
yrkande 1 i motion 1988/89:U229 godkinner vad som forordas i
propositionen under rubriken Bistandsramen.

Stockholm den 23 mars 1989

Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s). Piar Granstedt (c), Evert Svensson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Sture Ericson (s), Ingemar Eliasson (fp), Maj
Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s), Axcl
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-Goran Bidrsmark
(fp). Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink (vpk), Anneli Hulthén (s) och
Marianne Samuelsson (mp).

Reservationer

1.Bistandets framtida storlek (mom. 1)
Ingemar Eliasson och Karl-Géran Biérsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “volymmal f6r bistandet.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det nu dags att formulera en nya langsiktig
ambition for utvecklingssamarbetet. Malet bor vara att nd upp till bistands-
anslag som motsvarar 2 procent av BNP. Aven med en sadan andel kommer
bistdndet endast att bli ett marginellt bidrag till 16sningen av u-lindernas
problem. Som ett forsta steg for att uppna det nya malet foreslar utskottet att
arets bistandsram okar med 200 milj. kr. i forhéllande till regeringens
forslag. Darmed bifaller utskottet yrkande 1 i motion U202 (fp). Yrkande 21
motion U229 (vpk) avstyrks med hénsyn till att det ur ekonomisk synpunkt ar
mycket svart att redan till &r 1995 na upp till ett tvaprocentsmal.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha féljande lvdelse:
1. betrédffande bistdndets framtida storlek
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U202 och med
avslag pa yrkande 2 i motion 1988/89:U229 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Bistandets framtida storlek (mom. 1)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “Utskottet
anser’” och slutar med “volymmal for bistandet.™ bort ha féljande lvdelse:
Utskottet anser att den krisartade utvecklingen sérskilt i de fattigaste
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u-linderna nu gor det nddvindigt att sdtta upp ett nytt mél fér en 6kning av
bistdndet. Utskottet foreslar att riksdagen uttalar att bistindsanslagen ar
1995 bor uppga till 2 procent av BNP. Darmed bifaller utskottet yrkande 2 i
motion U229 (vpk). Yrkande 1 i motion U202 (fp) avstyrks med hansyn till
den lagre ambitionsgrad som anges diri.

dels att utskottets hemstallan i moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande bistdndets framtida storlek
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U229 och med
anledning av yrkande 1 i motion 1988/89:U202 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Utbetalningsmalet (mom. 2)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “Utskottet
vill” och slutar med "motion U218 (m).” bort ha féljande lydelse:

Det svenska enprocentsmalet och den metodik som anvinds for 6verforan-
de av bistand till programlidnderna leder enligt utskottets mening till att
kvantitetsaspekter uppmirksammas mer 4n kvalitetsaspekter nar det borde
vara tviartom.

Enprocentsmaélet dr ett anslagsmal som i praktiken ocksa fungerar som ett
utbetalningsmal. Detta kan i bistdndsarbetet leda till att kostnadskravande
atgarder vidtas i stillet for 16sningar som ligger i linje med vad som frén
lokala utgdngspunkter vore mer naturligt. Bistdndsinsatserna blir diarmed

langsiktigt mindre effektiva &n om man valt 16sningar som innebdr hjilp till *

sjalvhjalp.

Utskottet instimmer i RRVs beddmning nar man i rapporten "Lir sig
SIDA™ patalar att utbetalningsmalet de facto har blivit ett dominerande mél
for verksamheten. Utskottet instimmer ocksd i den av SIDA patalade
paradoxen att ett bra och langsiktigt bistind inte behover kosta sarskilt
mycket pengar.

Utskottet anser att det stela och pi en viss utbetalningstakt inriktade

landramstdnkandet bor Gverges till f{orman for ett mer amnes- och projektin--

riktat bistdnd, med noga 6vervigda och vil definierade insatser. Medelstill-
delningen bor vara en f6ljd av en bedémning av vilka projekt som med
framgéng kan genomf6ras under en given tidsperiod. Utskottet 4r 6vertygat
om att en sidan metodik ger ett for mottagaren effektivare bistand in den
nuvarande metoden med landprogrammering medger.

Utskottet bifaller dirmed yrkande 5 i motion U218 (m).

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande utbetalningsmal
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1988/89:U218 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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4. Det multilaterala bistandets andel (mom. 4)
Pir Granstedt och Birgitta [HHambracus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Om dartill”
och slutar med "avstyrks diirfér.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att den multilaterala andelen av bistindet bor
Oka successivt till en betydligt stérre andel. Skilen hartill dr flera. Det
multilaterala bistdndet dr kanske det friimsta uttrycket for vart stéd till FNs
verksamhet. Detiir angeliiget att detta stdd inte tunnas ut. Det dr vidare sd att
mdnga av de allvarligaste problemen som utvecklingslinderna och med dem
hela viirlden stdr infor bara kan losas med samfiillda atgérder pa bred front.
Dit hor inte minst hotet mot vir miljé men ocksd flera andra av de inom
utvecklingssamarbetet centrala friagorna.

Utskottet forordar dirfor en gradvis 6kning av det multilaterala bistandets
andel av bistandsramen. Den nirmare inriktningen och takten i denna
okning bor Gverviigus av den bl.a. i motion U230 (c) foreslagna bistandspoli-
tiska utredningen. '

Dirmed tillstyrker utskottet vrkande 12 i motion U230 (c).

dels att utskottets hemstillan i moment 4 bort ha {6ljande lvdelse:
4. betraffande det multilaterala bistindets andel
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1988/89:U230 som sin
mcning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Sjélvtillit som bistandsmal (mom. 5)
Marianne Samuclsson (mp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 36 borjar med 1 debatten
heter” och pé s. 37 slutar med U219 (mp) avstyrks darfor.” bort ha féljande
lydelse:

Under en alltfor lang period har manga u-linder varit helt cller delvis
beroende av i-linderna. I-landerna har via sitt kolonialvilde tagit &t sig av
godbitarna fran de fattiga linderna vilket bidragit till att deras fattigdom dkat
och deras sjilvtillit sjunkit.

Genom att man i varje projekt utgar fran att stirka sjélvtilliten hos
mottagaren tvingas man ta storre hansyn till de lokala forutsittningarna.
Detta anser utskottet vara helt nédviindigt om den verkligt fattiga befolk-
ningen skall fa mdjlighet att ta sig ur sin situation. Exempel pé detta &r nir
bistandet ges till kvinnor som genom sitt stora ansvar pd sd manga
samhallsomraden far en dynamisk effekt pa utvecklingen. Sjilvtilliten
innebér inte att kontakterna med andra lander skall brytas men att ett
minskat beroende av virldsmarknaden blir mojligt. Vért bistind skall
inriktas pa okad sjalvtillit och sjalvférsdrjning genom
- smaskaliga projekt (vari det dr mojligt for deltagarna att arbeta aktivt

med eget inflytande och ansvar)
- ekologisk balans — forbattrat kunnande. storre hénsyn till de lokala
forutsittningarna.
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Med vad ovan anforts tillstyrks f6rslaget i yrkande 6 i motion U219 (mp)
att gbra sjalvtillit till ett sjatte bistindsmal.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande sjalvtillit som bistdndsmal
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1988/89:U219 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Sarskilt anslag for demokratibistand (mom.16)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets hemstiillan som pas. 46 bérjar med “"Utskottet
behandlade™ och pé s. 47 slutar med “avstyrks didrmed.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det finns goda skil for ett sddant forslag. Det svenska
utvecklingssamarbetet ar i dag alltfor statiskt. Mojligheterna att formedla
tillfalligt bistind i snabbt uppdykande situationer ar enligt utskottets mening
alltfor sma. Ett sidant behov kan uppstd nir diktaturen bryts i ctt u-land och
ett demokratiskt uppbyggnadsarbete vidtar. Det dr dd viktigt att Sverige har
mojligheter att ge ekonomiskt stéd till detta arbete.

Utskottet dr av uppfattningen att snabbt insatta demokratistddjande
insatser kan fa avgdrande betydelse for ett land som befinner sig i ett kritiskt
skede av sin utveckling. Det dr ocksd viktigt att Sverige gentemot omvarlden
markerar den vikt vi fister vid en demokratisk utveckling i u-lainderna. Ett
sirskilt anslag for detta iindamal skulle bli just en sidan markering. Utskottet
ansluter sig dirmed till de synpunkter som framférs i motionerna U202 (fp),
U218 (m) och U230 (c) och medelsforslaget i yrkande 7 i motion U218 (m).
Motsvarande medelsforslag i motionerna U202 (fp) och U230 (c) avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande storleken av anslaget for demokratibistind
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1988/89:U218 och med
avslag pad yrkande 17 i motion 1988/89:U230 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Sarskilt anslag for demokratibistind (mom. 16)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets hemstiillan som pa s. 46 borjar med “Utskottet
behandlade™ och pé s. 47 slutar med “avstyrks didrmed.” bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet anser att det finns goda skél for ett sddant férslag. Det svenska
utvecklingssamarbetet ar i dag alltfor statiskt. Méjligheterna att formedla
tillfalligt bistdnd i snabbt uppdykande situationer ir enligt utskottets mening
alltfor smé. Ett sddant behov kan uppstd nir diktaturen bryts i ett u-land och
ett demokratiskt uppbyggnadsarbete vidtar. Det ar da viktigt att Sverige har
mojligheter att ge ekonomiskt stdd till detta arbete.

Utskottet dr av uppfattningen att snabbt insatta demokratistodjande
insatser kan fa avgorande betydelse for ett land som befinner sig i ett kritiskt
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skede av sin utveckling. Det dr ocksd viktigt att Sverige gentemot omvirlden
markerar den vikt vi fister vid en demokratisk utveckling i u-linderna. Ett
siirskilt anslag for detta indamél skulle bli just en sddan markering. Utskottet
ansluter sig dirmed till de synpunkter som framfors i motionerna U202 (fp).
U218 (m) och U230 (¢) och tillstyrker dirmed medelsforsiaget i yrkande 17 i
motion U230 (¢). Motsvarande medelsforslag i motionerna U202 (fp) och
U218 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan i moment 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande sdrskilt unslag for demokratibistdnd
att riksdagen med bifall till yrkande 171 motion 1988/89: U230 och med
avslag pad yrkande 7 i motion 1988/89:U218 som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Sirskilt anslag for demokratibistand (motiveringen)

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser att den del av

utskottets hemstallan som pé s. 46 borjar med “Utskottet behandlade™ och

pd 5. 47 slutar med “avstyrks diirmed.” bort ha f5ljande lydelse:
Utskottet anser att det finns goda skl for ett sddant forslag. Det svenska

utvecklingssamarbetet dr i dag alltfor statiskt. Mojligheterna att férmedla -

tillfalligt bistand i snabbt uppdykande situationer ér enligt utskottets mening
alltfér smé. Ett sadant behov kan uppsté nar diktaturen bryts i ett u-land och
ctt demokratiskt uppbyggnadsarbete vidtar. Det dr da viktigt att Sverige har
moijligheter att ge ekonomiskt stod till detta arbete.

Utskottet dr av uppfattningen att snabbt insatta demokratistédjande
insatser kan fa avgérande betydelse for ett land som befinner sig i ett kritiskt
skede av sin utveckling. Det dr ocksé viktigt att Sverige gentemot omvirlden
markerar den vikt vi fister vid en demokratisk utveckling i u-linderna. Ett
sarskilt anslag for detta indamal skulle bli just en sddan markering. Utskottet
ansluter sig dirmed till de synpunkter som framfors i motionerna U202 (fp),
U218 (m) och U230 (c), men anser att det infér nista budgétér ir mest
indamalsenligt att i enlighet med forslaget i motion U202 (fp) forstarka
delposten f6r demokratibistind under Sérskilda program.

9. Oberoende rapporter om demokrati och minskliga
rittigheter (mom. 19)

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 48 borjar med "Liksom
tidigarc™ och slutar med “avstyrks dirfor.” bort ha foljande lydelse:

Regeringen foljer genom sina utlandsmyndigheter situationen vad betrif-
far méanskliga réttigheter och demokratiutveckling 1 mottagarlinderna.
Enligt utskottets mening finns det dirutdver behov av en oberoende och
fristdiende beddmning hur de linder vi har bistdndssamarbete med respekte-
rar minskliga rattigheter. En sddan fristdende bedomning skulle bli en viktig
grundval for beslut om utformningen och inriktningen av vart utvecklings-
samarbete.

Utskottet anser att regeringen bor initicra sidana oberoende beddmningar
och tillstyrker dirmed vrkande 19 i motion U202 (fp).
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dels att utskottets hemstéllan i moment 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande oberoende rapporter om demokrati och ménskliga
rittigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1988/89:U202 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Institut f6r manskliga rattigheter (mom. 20)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48.borjar med "Utskottet
finner det™ och slutar med “hinvisning till det anférda™. bort ha foljande
lydelse:

Trots det bistandspolitiska mélet om demokratisk utveckling 4r det enligt
utskottets mening svért att finna element i det svenska bistidndet som pa ett
markbart sitt varit dgnade att stimulera en demokratisk utveckling. Bistand
har gatt till regimer pé ett sadant satt att det kunnat uppfattas som stod for
regimer mot inhemsk opposition.

Det ir enligt utskottets mening besvirande att konstatera att manidag inte
kan finna nigra egentliga insatser for pluralism. demokrati och respekt for
minskliga rittigheter i de lainder som ar mottagare av svenskt bistind. Dessa
forhallanden forstirker enligt utskottets mening kravet pa att en strategi for
demokratisk utveckling bor laggas till grund for det svenska utvecklingssam-
arbetet.

I andra linder finns sérskilda institut som bedriver forskning om och néra
foljer utvecklingen av minskliga réttigheter i olika linder. Utskottet anser
att ett liknande institut for svenskt vidkommande skulle kunna vara en stor
tillgng nar det giller att utarbeta fristdende och opartiska rapporter om
situationen for minskliga rittigheter och utveckling av demokratin i de
u-linder med vilka vi samarbetar. Institutets ron skulle kunna vara till nytta
for bada parter i bistandsdialogen.

Utskottet ansluter sig ddrmed till fdrslaget i motion U218 (m) och foreslar
att riksdagen anvisar 5 milj.kr. till uppréttande av ett sddant institut.

dels att utskottets hemstillan i moment 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande Institut for ménskliga rattigheter
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1988/89: U218 till ett
Institut for minskliga rattigheter for budgetaret 1989/90 anvisar ett
anslag pa 5 000 000 kr.,

11. Bistand genom politiska partier (mom. 21)

Margaretha af Ugglas (m), Ingemar Eliasson (fp), Alf Wennerfors och Inger
Koch (bdda m) och Karl-Goéran Bitrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med "Vid ett par™
och slutar med "anférda motiveringar.” bort ha féljande lydelse:

I forbundsrepubliken Tyskland finns sedan lang tid ett system som gor det
mdjligt for de politiska partierna att fa statligt stod for bidrag till organisatio-
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ner i u-landerna som bidrar i den demokratiska processen. Utskottet anser
att ett liknande system f6r Sveriges del vore vil vért att préva. I ménga
u-linder ar den politiska strukturen svag och de demokratiska traditionerna
mer eller mindre obcfintliga. I ett begynnande skede av en demokratiserings-
process kan nira samarbete med och stdd frdn demokratiska rorelser i
i-lander vara av stort virde. Ritt utformat kan ett system for bidrag till
organisationer i u-lander via svenska politiska organisationer vara ett
verksamt bidrag till demokratiseringsprocessen. Utskottet ansluter sig
darmed till forslaget i motion U202 (fp).

dels att utskottets hemstillan i moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriiffande bistand genom politiska partier
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1988/89:U202 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. Barnens roll i utvecklingssamarbetet (mom. 25)
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med “Enligt
utskottets mening ar” och slutar med “varfor det avstyrks.™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar denna uppfattning. 1 regeringens bistandsproposition har
barnen inte fatt en tillrdckligt central plats trots att nira hélften av jordens
befolkning ar barn under 15 &r. Varje dag dor 80 000 barn i u-linderna. 90 %
av dessa dodsfall hade, sasom framhalls i motion U230 (c), kunnat férhindras
med enkla metoder sdsom rent vatten, béttre hygien, bra mat, tak dver
huvudet och klader péd kroppen.

Barns och ungdomars méjlighet till hilsa och utbildning 4r avgérande for
varje lands framtid. Stora landvinningar har gjorts pa hilsovardsomradet och
inorm undervisningen. Dessa riskerar nu att raseras. Ett allvarligt tecken ir
att barnadodligheten enligt Unicefs berdkningar har 6kat igen i flera linder.
Risken for bakslag ir stor bade niir det giller barnadddlighet och alfabetise-
ring p4 ménga hall i viirlden.

Utskottet anser mot denna bakgrund att omsorgen om barnens utvucklmg
och hiilsa méste bli ett hogt prioriterat omrade inom svensk bistandspolitik
och barnens situation tillmitas stor betydelse i beskrivningen av tillsténdet i
u-linderna.

I linje hirmed kommer utskottet att senare i detta betdnkande behandla
frAgan om cn ytterligarc héjning av bidraget till Unicef.

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion U230 (c).

dels att utskottets hemstillan i moment 25 bort ha féljande lydelse:
25. betraffande barnens roll i utvecklingssamarbetet
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:U230 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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13. Bindning avimportstédet (mom. 32)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med “Under senare ar” och
slutar med 12 i motionen™. bort ha féljande lydelse:

Detta ligger i linje med grundreglerna f6r frihandeln. Principen forutsitter
dock att alla lander tillaimpar den mer eller mindre fullt ut. Sa ar for
narvarande inte fallet. Flertalet industrilinder har valt att i storre eller
mindre utstrackning binda bistandet till upphandling i det cgna landet.
Utskottet beklagar denna utveckling vilken forsatt Svérige 1 en relativt sett
ofordelaktig situation. En foljd hirav dr att aterflodet av det svenska
bistandet 4r mindre 4n manga andra linders.

Importstdd dr en bistindsform som innebar att Sverige stiller likvida
medel i konvertibel valuta till férfogande for mottagarlinderna. Importsto-
det anvinds for att finansiera import, ofta fran Sveriges viktigaste konkur-
rentlinder. Utskottet anser att importstodets andel av det totala bistindet
bor minska. 1 véntan pa att si sker bor en storre andel av det bindas till
uppkop i Sverige. Med det stora och konkurrenskraftiga utbud den svenska
industrin har finns det ingen anledning att férmoda att det kontantstéd som
importstodet ofta innebér inte skulle kunna goras lika anviindbart for
mottagarldnderna om det bestod av svenska varor. o

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkande 12 i motion U218 (m),
yrkande 2 i motion U202 (fp) och motion U205 (m).

dels att utskottets hemstéllan.i moment 32 bort ha féljande lydelse:
32. betraffande bindning av imporistodet
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1988/89:U218 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

14. Programlandssamarbete med Uganda m.fl. linder
(mom. 34)

Ingemar Eliasson och Karl-Géran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 bérjar med ""Utskottet
anser dock™ och pa s. 57 slutar med “fér sddant samarbete. ™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det dven fortsattningsvis bor uppritthallas en viss
skillnad mellan programlinder och linder med vilka vi har ett langsiktigt
samarbete & ena sidan och Ovriga bistindsmottagarlander 4 den andra.
Samtidigt dr det naturligt att kretsen av samarbetslander ibland féréndras, sa
att nya linder kommer till och att samarbetet med andra avslutas utan att den
nodviandiga 1angsiktighcten hamnar i fara. Med storre flexibilitet i valet av
programlidnder 6kar méjligheten att g& in med bistadnd i linder och under
tidsperioder da det bést behovs. Pa sa sitt minskar ocksa risken for att
Sverige blir en alitfér dominerande bistandsgivare i ett och samma land eller
att reservationerna blir orimligt stora.

Overviganden av detta slag foranleder utskottet att foresla att program-
landssamarbete inleds med Uganda och Filippinerna och att férberedelser
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for reguljiirt bistandssamarbete overvags vad betriffar Nepal. Vad giller
Somalia och Sudan bor ett vidgat bistindssamarbete Gvervagas inte minst
mot bakgrund av den svara flyktingsituationen dessa bada linder brottas
med.

Dirmed ansluter sig utskottet till forslagen i yrkandena 12, 13, 15, 16, 38

och 39 i motion U202 (fp). Yrkande 171 motion U218 (m) far anses besvarad .

med det anférda, medan yrkanden om bistandssamarbete med Kampuchea i
motion U229 (vpk) avstyrks med hinvisning till situationen i landet.

dels att utskotiets hemstallan i moment 34 bort ha foljande lydelse:

34, betraffande programlandssamarbete med Uganda m.fl. linder
attriksdagen med bifall till yrkandena 12, 13, 15, 16, 38 och 39 i motion
1988/89:U202 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

15. Programlandssamarbete med Kampuchea (mom. 35)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 56 borjar med "Det sagda”
och pa s. 57 slutar med s&ddant samarbete.™ bort ha foljande lydelse:

Kretsen av samarbetslander bor emellertid inte vara en gang for alla given.
Kampuchea ir ett av de lander som drabbats hardast av utvecklingen. Landet
sargades svart under Vietnamkriget och fick darefter under Pol Pots
skrickvilde utstd fruktansviarda proévningar. Sverige har huvudsakligen i
samarbete med FN forsokt bidra till landets ateruppbyggnad. Enligt
utskottets mening ar de hittillsvarande insatserna 1angt ifrén tillrackliga. Det
finns starka skil som talar for att ett programlandssamarbete upptas med
Kampuchea, detta sd mycket mer som landet efter &r 1990 uppenbarligen
kommer att sta infor ett nytt skede av sin historia. Utskottet féreslar darfor i
anslutning till motion U229 (vpk) att Kampuchea upptas som programland
och att en landram pad 50 milj.kr. anvisas for budgetéret 1989/90.

Diérmed tillstyrks yrkandena 17 och 18 i motion U229 (vpk). Yrkandena
12. 13, 15. 16, 38 och 39 i motion U202 och yrkande 17 i motion U218
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriaffande programlandssamarbete med Kampuchea
att riksdagen med bifall till yrkandena 17 och 18 i motion 1988/
89:U229 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

16. Bistandspolitisk utredning (mom. 38)

Par Granstedt (c), Margaretha af Ugglas. Alf Wennerfors och Inger Koch
(alla m) och Birgitta Hambraeus (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med "Med hénsyn

till"” och pa s. 61 stutar med "for utredningen.’” bort ha foljande lydelse:
Under senarc ar har det svenska utvecklingssamarbetet saledes underkas-

tats utredningar och 6versyner pa ett flertal delomréden. Parallellt hirmed
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har emellertid situationen i u-linderna som grupp férandrats. Ménga
u-ldnder har genomgétt en snabb ekonomisk utveckling och r nu pa vig att
inta sin plats i det ekonomiska samarbetet.

I andra u-ldnder, inte minst de med vilka Sverige har bistindssamarbete,
har utvecklingen nirmast varit den motsatta. Fattigdomen har 6kat. och
krisen har fordjupats. Denna negativa utveckling har delvis haft yttre orsaker
men delvis ocksa fororsakats av att det i dessa lander forts en kortsiktig och
verklighetsfrimmande ekonomisk politik.

I flera viktiga hinsecnden har forutséttningarna for det svenska utveck-
lingssamarbetet hédrigenom dndrats. P4 initiativ av riksdagen har ett nvtt
bistandspolitiskt mal om milj6 och hushéllning med naturresurser tillkom-
mit. Det ar viktigt att sdkerstilla att detta far fullt genomslag i det praktiska
arbetet. I riksdagen har det under manga ar framférts att tiden kan vara inne
att omprdva den traditionella landprogrammeringen och Sverviga ett mer
projektinriktat bistdnd, baserat pa beddomningar av vilka problem i u-
linderna det dr mest angelédget att angripa. Enligt utskottets mening dr det
darfor motiverat att regeringen tillsatter en parlamentarisk bistandspolitisk
utredning med uppgift att genomféra en snabb. forutsittningslds och
grundlig omprévning av svenskt utvecklingssamarbetes inriktning och ar-
betsmetoder. Riksrevisionsverkets granskningsrapport “Lir sig SIDA™
innehaller vardefulla synpunkter som delvis torde kunna liaggas till grund fér
utredningen.

Dérmed tillstyrker utskottet yrkandena 3 och 4 i motion U218 (m) och
yrkande 1 i motion U230 (c). Yrkande 28 i motion U202 (fp), yrkande 8 i
motion U219 (mp) och yrkande 1 i motion U217 (vpk} avstyrks med hédnsyn
till den annorlunda inriktning den dari foreslagna utredningen ténks fa.

dels att utskottets hemstéllan i moment 38 bort ha f6ljande lydelse:
38. betriffande bistdndspolitisk utredning
att riksdagen med bifall till yrkandena 3 och 4 i motion 1988/89:U218
och yrkande 1 i motion 1988/89:U230 samt med avslag pa yrkande 11
motion 1988/89:U217, yrkande 8 i motion 1988/89:U219 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort;

17. Bistandspolitisk utredning (mom. 38)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med "Med hansyn
till" och pd s. 61 slutar med "'fér utredningen™. bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det nu ater ar tid f6r en genomgripande 6versyn av
bistandets inriktning och innehall och féreslar dérfor i anslutning till motion
U217 (vpk) att en parlamentarisk utredning tillsitts med bred forankring i
folkrorelserna, solidaritetsrorelserna och organisationer som Roda korset
och Ridda barnen. Utgingspunkten for utredningen skall vara en 6kning av
bistdndet till 2 % av BNI fram till ar 1995.

dels att utskottets hemstéllan i moment 38 bort ha foljande lydelse:
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38. betrdffande bistdndspolitisk urredning
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U217, med
anledning av yrkande 8 i motion 1988/89:U219 samt med avslag pa
yrkandena 3 och 4 i motion 1988/89:U218 och yrkande 1 i motion
1988/89:U230 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utiskottet
anfort.

18. Bistandspolitisk utredning (mom. 38)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med ""Med hinsyn
till"" och pa s. 61 slutar med “grund foér utredningen.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det med tanke pa de stora och langsiktiga behoven i
u-linderna och de 6kande problem som en mangdrig milj6forstoring fort
med sig dr nodvéndigt att 6ka bistandets omfattning framéver. I enlighet med
forslaget i yrkande 8 i motion U 219 (mp) forordar utskottet ett en
parlamentarisk utredning tillsitts med uppgift att planera det svenska
bistdndets fortsatta utveckling utdver enprocentsmalet.

dels att utskottets hemstéallan i moment 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande bistandspolitisk utredning
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1988/89:U219, med
anledning av yrkande I i motion 1988/89:U217 och med avslag pé
yrkandena 3 och 4 i motion 1988/89:U218 och yrkande 1 i motion
1988/89:U230 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

19. Departement for u-landsfragor (mom. 40)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 61 borjar med “Liksom
tidigare™ och slutar med "till det antérda.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det finns flera goda skil for detta forslag. I ménga
u-lander Okar fattigdomen. Klyftorna mellan allt rikare linder och allt
fattigare har okat. Det blir alltmer uppenbart att de krafter och virderingar
som styr relationerna mellan den rika och den fattiga varlden inte av sig sjélva
kommer att leda till en gradvis forbattring av villkoren for de fattiga landerna
1 Afrika och Centralamerika och pé andra hall i virlden.

Samtidigt dkar ofrAnkomligen beroendet mellan u-ldnder och i-linder.
Den accelererande miljoforstéringen, ofta fororsakad av 6verkonsumtion i
i-linderna och armod i u-linderna, talar sitt tydliga sprik. Det 4r inte langre
mojligt att handla som om i-linder och u-linder kunde utvecklas oberoende
av varandra.

Overvdganden som dessa har lett utskottet till slutsatsen att det ar
ofrnkomligt att utarbeta en samlad syn pa u-lindernas och i-lindernas
overlevnadsproblem och ¢n mer genomténkt plan for hur férbindelscrna
mellan fattiga och rika lander kan féridndras. Detta ir en stor framtidsupp-
gift. Enligt utskottets mening kan Sverige som ett forsta steg bidra hartill
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genom att utforma en konsekvent, sammanhillen och pi rittvisa och 1988/89:UU18
solidaritet utformad u-landspolitik. Den i motion U229 (vpk) foreslagna
u-landspolitiska utredningen ar ett led hiiri. Samma parti foreslar i motion
U226 (vpk) en samlad strategi for I6sningen av.u-lindernas skuldproblem.

Ledningen av detta arbete bor enligt utskottets mening for svenskt
vidkommande anfortros ctt sdrskilt departement fér u-landsfragor. Dit
skulle féras de bistands- och handelsfragor som i dag utrikesdepartementet
handligger men ocksd de fragor av betydelse for vara relationer till
u-linderna som i dag hanteras av ctt flertal andra departement, bland dem
finans-, industri-, jordbruks- och miljédepartementen.

Med vad hir anforts om ett u-landsdepartement tillstyrker utskottet
yrkande 2 i motion U217 (vpk).

dels att utskottets hemstallan i moment 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande departement for u-landsfragor .
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U217 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20.Nordiskt bistdndssamarbete (mom. 41)
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 61 borjar med "Utskottet
gor” och slutar med “yrkandet avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att betydligt mer kan goras av det nordiska
samarbetet pi bistindsomradet. Utredningen “Internationella samarbets-
fragor i Nordiska radet’ har framlagt ett antal forslag som utskottet vill stalla
sig bakom, namligen
- ett sarskilt ministerrad for bistindsfragor bor upprittas
- ministerradet skall ligga fram foérslag om samarbetsprojekt i vilka den
miljémaissiga, sociala och kulturella dimensionen i bistandet prioriteras
— utbildning och rekrytering av bistdndspersonal bor samordnas
— gemensamma insatser bor goras for de fattigaste och mest skuldtyngda
landerna.
Utskottet ir av uppfattningen att regeringen bor verka for den angivna
forstarkningen av det nordiska samarbetet pa bistindsomradet och bifaller
dirmed yrkande 15 i motion U230 (c).

dels att utskottets hemstéllan i moment 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande nordiskt bistandssamarbete
att riksdagen bifaller yrkande 15 i motion 1988/89:U230,

21. Bidrag til UNDP, UNFPA, Unicef, UNRWA och
UNHCR (mom. 43, 44,45, 46,47, 48)
Ingemar Eliasson och Karl-Géran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets.yttrande pa s. 73 som bérjar med Bl.a. mot
denna bakgrund™ och slutar med “avstyrks hirmed.” bort ha féljande
lvdelse: 145
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Manga av FNs fackorgan str infor viixande krav pd insatser inom omraden
som ocksd prioritcras i svensk bistdndspolitik. Sverige kan dven har bidra
ytterligare, savil till att 6ka deras nu hart anstringda.resurser som att
darigenom paverka andra stater till 6kade insatser. Det géller bl.a. UNHCRs
arbete for flyktingar och hemlésa, UNRWAs arbete for Palestinaflyktingar,
Unicefs insatser for barnen samt UNFPAs insatser pa befolkningsomradet.

Utskottet anser att anslagen till UNDP bor oka med 20 milj.kr., till
UNHCR med 15 milj.kr., till Unicef med 10 milj.kr. samt till UNFPA med
15 milj.kr. jamfort med regeringens forslag.

Med det anférda ansluter sig utskottet till medelsforslagen i motion U202
(fp). Yrkandena 3, 4, 5 och 6 i motion U229 (vpk) och yrkande 4 i motion
U230 (c) avstyrks med hanvisning till de annorlunda medelisforslag som
framfors diri.

dels att utskottets hemstallan i momenten 43, 44, 45, 46 och 47 bort ha
foljande lydelser:
43. betriffande bidrag till UNDP
att riksdagen med bifall till yrkande 30 i motion 1988/89: U2O7 samt
med avslag pd budgetpropositionens medelsférslag som sin mening
ger regeringen till k&nna vad utskottet anfért,
44, betraffande -bidrag till UNFPA
att riksdagen med bifall till yrkande 31 i motion 1988/89:U202 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsférslag som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
45, betriffande bidrag rill Unicef
att riksdagen med bifall till yrkande 33 i motion 1988/89:U202 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och yrkande 3 i

motion 1988/89:U229 och yrkande 4 i motion 1988/890:U230 som sin,

mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

46. betraffande bidrag rill UNRWA
att riksdagen med bifall till yrkande 34 i motion 1988/89:U202 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsférslag och pa yrkande 4 i
motion 1988/89:U229 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

47. betraffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med bifall till yrkande 35 i motion 1988/89:U202 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Bidrag till Unicef, UNRWA, IPPF och ITC
(mom:. 45, 46, 48, 49)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den deli utskottets yttrande pd s. 73 som bérjar med ’Bl.a. mot denna
bakgrund” och slutar med “avstyrks hirmed.” bort ha foljande lydelse:
Anslaget till FNs barnfond Unicef bor ¢kas kraftigt med anledning av
skuldkrisens verkningar, som slar sdrskilt hirt mot barnen. Utskottet stoder
yrkandet i motion U229 (vpk) om en 6kning med 30 milj.kr. utdver vad

1988/89:UU18

146



regeringen foreslar, till 320 milj:kr.

UNRWAs insatscr for palestinier, flyktingar och invanare i de ockuperade
omradena dr mer noédvindiga dn nigonsin pd grund av den israeliska
krigsmaktens brutala framfart. Utskottet anser det befogat med en férdubb-
ling av det svenska bidraget - till 20 milj.kr. — till UNRWAs sérskilda
program pa Vistbanken och i Gazaomrédet.

Utskottet anser att en hojning av det svenska bidraget till Intcrnationella
familjeplaneringsfederationen IPPF med 25 milj.kr. till 100 milj.kr. ar
motiverad.

Révaruprogrammet; som UNCTAD/GATTs internationella handelscent-
rum (ITC) driver, dr sarskilt viktigt for u-landerna efter det stora fallet for
rdvarupriserna. For att 6ka bistdndet for diversifiering och foradling av

u-landernas ravaror anser utskottet att 5 milj.kr. utdver regeringens forsldg

bor anslas. dvs. 25 milj.kr.
Utskottet tillstyrker hirmed yrkandena 3.4.5 och 6 i motion U229,

dels att utskottets hemstéllan i momenten 45, 46, 48 och 49 bort ha foljande
lydelse:

45. betraffande bidrag till Unicef
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89 U229 med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 33 i motion
1988/89:U202 och yrkande 4 i motion 1988/89:U230 som sin mening
ger regeringen'till kdnna vad utskottet anfort,

46. betriffande bidrag till UNRWA '
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89:U229 samt med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och yrkande 34 i mo-
tion 1988/89:U202 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort, S _

48. betriffande bidrag till Internationella familjeplaneringsfederatio-
nen IPPF
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1988/89:U229 samt med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

49. betraffande bidrag till UNCTAD/GATTs internationella han-
delscentrum ITC '
att riksdagen med bifall till yrkande 6 motion 1988/89: U229 samt med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Bidrag till Unicef (mom. 45)

Pir Granstedt och Birgitta Hambracus (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som borjar med “Bl.a. mot .

denna bakgrund™ och slutar med "avstyrks hirmed.” bort ha foljande
lydelse:
Sverige kan ocksd gora mer vad galler barnens situation. Barnen &r
framtiden, darfér maste omsorgen om barnens utveckling vara en central del
_av Sveriges utvecklingspolitik. Unicef arbetar for att 6ka medvetenheten om
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barnens behov'i de fattiga linderna och skapa politiskt engagemang samt
folkligt deltagande till stéd for forbattringar av barnens situation. Utskottet
anser att Sverige bor oka insatserna till Unicef med 20 milj.kr. till 310
milj.kr.

Utskottet tillstyrker diirvid yrkande 4 i motion U230.

dels att utskottets hemstillan i moment 45 bort ha foljande lydelse:
45. betriiffande bidrag till Unicef
att riksdagen med bifalltill yrkande 4 i motion 1988/89:U230 med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 33 i motion
1988/89:U202 och yrkande 3 i motion 1988/89:U229 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24, Varldsbanksfinansiering av kraftprojekt i Amazonas
(mom. 50) :

Pir Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c¢), Bertil Mébrink (vpk) och
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 75 som borjar med “Utskottet
utgdr ifrdn™ och slutar med “'fir anses besvarade.™ bort ha féljande lydelse:
Fakta ér att Virldsbanken hittills har medverkat i projekt som direkt eller
indirekt kommit att medfora en hittills aldrig skddad férodelse av regnskog.
Detta giller inte minst i brasilianska Amazonas och pi de indonesiska
regnskogsoéarna. Kritik frin olika miljéorganisationer och framfor allt frén

amerikanska politiker har inneburit att Varldsbanken forsokt anligga en

miljoprofil. Utskottet fruktar dock att det varldsbankslan pa drygt tre
miljarder svenska kronor som nu planeras till den brasilianska kraftutbygg-
naden i Amazonas kan leda till ytterligare hinsynslos avverkning av
ovarderlig regnskog dir hela ekosystem gar under och ytterligare flera av
jordens lungor forsvinner. Det finns enligt utskottets uppfattning andra
vigar an de vi hittills har bevittnat att forse Brasilien med elkraft.

Utskottet anser att Sverige skall markera sitt missndje med vad som
hinder med regnskogarna genom att verka for att det infors ett moratorium
for alla nya projekt i Amazonas. Nér lanet kommer upp i Varldsbanken for
beslut anser utskottet att den svenska representanten skall rdsta emot lanet
om inte den grundlaggande miljohdnsynen beaktas.

Enligt utskottets uppfattning bor dartill Sverige krava nya riktlinjer for
Virldsbanken och bara bevilja stod till ekologiskt langsiktiga projekt. Nya
Viarldsbanksl&n kommer sakerligen att bli aktuella ocksa i fortsattningen och
dir regnskogarna i Brasilien, Malaysia och Indonesien kommer att finnas
med som exploatcringsprojekt. Det ar viktigt enligt utskottets uppfattning
att Sverige i de sammanhangen agerar till skydd for miljén och minoritets-
gruppers réttigheter.

Med det anférda ansluter sig utskottet till vad som framfors i yrkandena 2
och 3 i motion U211 (vpk) och yrkandena 1-5 i motion U222 (mp).

dels att utskottets hemstillan i moment 50 bort ha foljande lydelse:
50. betriffande Virldsbanksfinansiering av kraftprojekt i Amazonas
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att riksdagen med bifall till yrkandena 2 och 3 i motion 1988/89:U211

och till yrkandena 1, 2. 3, 4 och 5 i motion 1988/89:U222 som sin -.

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

25. Varldsbankens och IMFs verksamhet (mom. 51)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 74 som bérjar med “Fragan om
Virldsbankens™ och pé s. 75 slutar med “far anses besvarade.” bort ha
foljande lydelse: _

Allt fler kraver att Virldsbanken och IMF reformeras. Utskottet ansluter
sig till detta krav. Brundtlandkommissionen menade att det visserligen var
lovande att banken borjade lagga om sina projekt sé att stérre hinsyn tas till
miljon. Men det ricker inte, skrev kommissionen. Virldsbanken maste
omforma sin inre struktur och sitt arbetssiitt for att skaffa sig kapacitet for att
genomfora det.

Vad som enligt utskottets uppfattning méste goras ar att USAs dominans
méste brytas i Virldsbanken och IMF. Rostreglerna maste demokratiseras.
Dessutom maste struktur, direktiv, framgingsmetoder och rekrytering
andras. Virldsbanken kan enligt utskottets uppfattning decentraliseras, t.ex.
genom regionala radgivargrupper.

Virldsbanken maste dverge Reaganomics. Tillvixt maste ersittas med
hallbar utveckling inifrdn lindernas reella forutsiattningar. Virldsbanken och
IMF maste enligt vad utskottet anser 06ppna sig for insyn. Samma offentlig-
hetsregler bor gilla har som i FN-systemet i stort. Parlamenten maste fa
mojlighet att utdva sin kontroll.

Dessutom anser utskottet att Varldsbankens strukturanpassningsprogram
maste svara mot grasrotternas krav pd riktiga- strukturforindringar s att
dessa blir socialt acceptabla. Programmen maste motverka kapitalflykt och
stimulera produktiva investeringar och en hallbar utveckling. Med det ovan
anforda bifaller utskottet yrkandena 1, 3 och 4 i motion U228.

dels att utskottets hemstillan i moment 51 bort ha foljande lydelse:
51. betraffande Virldsbankens och IMFs verksamhet
att riksdagen med bifall till yrkandena 1. 3 och 4 i motion 1988/

89:U228 och med besvarande av yrkande 71 motion 1988/89: U230 som .

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

26. Bidrag till IDA (mom. 52)
Ingemar Eliasson och Karl-Géran Biorsmark (béada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 76 som borjar med “Utskottet
finner” och slutar med U202 (fp).” bort ha féljande lydelse:

Savil IDA som UNDP har fatt minskade resurser under 1980-talet. Det
slar hart mot de tva tyngsta multilaterala bistdndsorganen, vilka r inriktade
pa att stodja de fattigaste u-landerna, sérskilt i Afrika sdder om Sahara.
Enligt utskottets uppfattning bor det vara Sveriges malsiittning att sdka fa til
stdnd okade resurser till detta arbete. Under tiden bor Sverige ta ett sérskilt
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ansvar for att tillse att dessa bistindsorgan, bl.a. genom extra svenska bidrag,
har majlighet att fortsitta sin verksamhet pa en rimlig niva. Férhoppningsvis
tillfalliga extrainsatser frin svensk sida boér kunna ha en internationell
opinionsbildande verkan. Utskottet anser att anslaget till ID A darfor bor 6ka
med ytterligare 45 milj. kr. jamfort med regeringens forslag. Med det ovan
anforda tillstyrker utskottet yrkande 32 i motion U202.

dels att utskottets hemstéllan i moment 52 bort ha foljande lydelse:
52. betraffande bidrag till IDA

att riksdagen med bifall till yrkande 32 i motion 1988/89:U202 samt

med avslag pa budgetpropositionens forslag som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

27. Bidrag till 6vrigt samarbete med utvecklingsbanker
{mom. 53) '
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 76 som bérjar med “Utskottet
far" och slutar med “avstyrks diirfor.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion U229 och motsiitter sig att

ytterligare 25 milj.kr. satsas pa de verksamheter som Virldsbanksgruppen

bedriver i Afrika. Till dess att Virldsbanksgruppen éndrar sin politik och tar

héansyn till de ekologiska. ekonomiska och sociala konsekvenserna av sin

verksamhet maste vi enligt utskottets uppfattning strikt begrinsa de svenska -

medel som gér till gruppen. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 7 i motion
U229, '

dels att utskottets hemstillan i moment 53 bort ha foéljande lvdelse:

53. betraffande bidrag till dvrigt samarbete med urvecklingsbanker
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1988/89:U229 och med
avslag pd budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

28. Uttrade ur IFC (mom. 54)
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 76 som bérjar med “"Vad giller

kravet™ och slutar med U229 (vpk).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att Sverige bor uttrada ur Internationeila finansicringsbo-
laget (IFC). Inga fler bidrag till IFC bor goras nidr den femte och sista
inbetalningen till den senaste kapitalhdjningen gjorts 1989/90.

Utskottet tillstyrker hirmed yrkande 8 i motion U229.

dels att utskottets hemstillan i moment 54 bort ha foljande lydelse:
54. betraffande uttride ur IFC
att riksdagen med bifall till yrkande 8 1 motion 1988/89: U229 som sin
mening ger regeringen till kinna vad- utskottet anfort,

1988/89:UU18

150°



29. Bidrag till WFP (mom. 55)
Pir Granstedt och Birgitta Hambracus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 76 som borjar med “"Utskottet
delar” och pas. 77 slutar med “avstyrks harmed.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppskattning for WFPs roll och verksamhet som
uttrycks i motion U230 (c). Sverige méste enligt utskottets uppfattning arbeta
for att en storre del av virldens sammanlagda livsmedelsbistand skail ga
genom WFP. Situationen i virlden motiverar en 6kning av livsmedelsbistén-
det. Utskottet anser darfor att 125 milj.kr. anslas till WFP, en 6kning med
10 milj.kr. jamfoért med regeringens forslag. Hirmed tillstyrker utskottet
yrkande 13 i motion U230 (¢). ’

dels att utskottets hemstallan i moment 55 bort ha féljande lydelse:
55. betraffande bidrag till WFP
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1988/89:U230 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Nordiska kreditfonden (mom. 58)
Bertil Mabrink (vpk) anser - '

dels att den del under utskottets yttrande pa s. 78 som borjar med ""Riksdagen
har beslutat™ och stutar pas. 79 med U229 (vpk).” bort ha foljande lydelse:

I motion U229 foreslas avslag pé regeringens begiran om 62 milj.kr. till
Nordiska investeringsbankens (NIBs) utvecklingsfond.

Utskottet motsatter sig deltagandet i en nordisk kreditfond och delar

darfor den uppfattning som framfors i motion U229. Inga svenska bistands-

pengar skall ga till denna fond om den inte dndrar sina stadgar s att de
gverensstammer med de svenska bistandspolitiska mélen.
Utskottet avstyrker dirfér propositionens forslag om medel for detta
andamal.
dels att utskottets hemstéllan under moment 58 bort ha féljande lydelse:
58. betraffande nordiska kreditfonden
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1988/89:U229 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsférslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

31. Bidrag till internationella bistindsprogram (mom. 64)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att utskottets yttrande pd s. 73 som borjar med " Utskottet vill”” och slutar
med "US33 (mp).” bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill dock anféra foljande: Regnskogarna som representerar

omistliga naturvédrden, skoévlas i en allt snabbare takt. Bevarandet av.

regnskogarna &r inte enbart en angeldgenhet for de linder som har regnskog
utan ar i hogsta grad en internationell angeliagenhet. Utskottet anser darfor
att Sverige skall satsa 1 000 milj.kr. till skydd av regnskogarna. Det ir
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utskottets uppfattning att Sverige, med dess stora internationella miljdinsat-
ser, kan uppmuntra andra lander till liknande satsningar och frimja det
internationella samarbetet.

Harmed ansluter sig utskottet till medelsforslaget i motion U533 (mp).

dels att utskottets hemstallan i punkt 64 bort ha féljande lydelse:
64. betraffande bidrag till internationella bistandsprogram
att riksdagen med bifall ill yrkande 2 i motion 1988/89:U533 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag till Bidrag till interna-

tionella bistdndsprogram budgetaret 1989/90 anvisar ctt rescrvations-

anslag av 4 333 505 000 kr.,

32. Medelsram for Angola (mom. 66)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del under utskottets yttrande pa s. 82 som borjar med "De
betydande™ och slutar med "U233 (m).” bort ha féljande lydelse:

Angolas situation ar ytterligt svar, med exempelvis 700 000 internflykting-
ar. Sarskilt utsatta dr kvinnor och barn. Sydafrika och dess marionettgrupp
UNITA har orsakat Angola svira matericlla skador. For att reparera detta
och fa till stind en utveckling krivs stora internationella bistindsinsatser.
Utskottet anser det dirfor vara motiverat med en 6kning av landramen med
ytterligare 30 milj.kr.

Yrkande 11 i motion U229 tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan i moment 66 bort ha foljande lydelse:

66. betraffande medelsram fér Angola _
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1988/89:U229 och med
avslag pa budgetpropositionens médelsf(irslug som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Medelsram for Etiopien (mom. 69)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del i utskottcts yttrande pa s. 83 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "U219 (mp)." bort ha féljande lydelse:
1 Etiopien pagar ett omfattande mark- och miljoarbete som innebir att

bl.a. den omfattande markerosionen successivt minskas. Skadorna ir sa.

omfattande att stora insatser maste till. Detta klarar inte Etiopien med egna
resurser varfOr internationella insatser dr nodvindiga.

Utskottet anser det vil motiverat med en Okning av landramen av
ytterligare 20 milj.kr.

Yrkande 12 i motion U229 tillstyrks déarfor.

dels att utskottets hemstillan i moment 69 bort ha foljande lydelse:
69. betraffande medelsram for Etiopien
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1988/89: U229 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsférslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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34. Framtida bistand till Etiopien (mom. 70)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del under utskottets yttrande pé s. 83 som borjar med “"Det ér
vidare™ och slutar med U219 (mp).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att ett ofériindrat medelsanslag till Etiopien for nirvaran-
de kan godtas med viss tvekan. Utskottet vill dock avisera krav pa
nedskérningar kommande &r om inte tydliga tecken pé beredskap till rimliga
fredsuppgorelser i Eritrea och Tigray kan skonjas hos den etiopiska
regeringen. Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 7 i motion U219 (mp).

dels att utskottets hemstéllan i moment 70 bort ha féljande lydelse:
70. betriffande framtida bistand till Etiopien
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1988/89:U219 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

35. Avvecklingsplan for bistdndet till Kenya (mom. 71)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 84 som borjar med “"Kenya har™
och slutar med U229 vpk.” bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt ‘utskottets uppfattning starka skil som talar for att
bistindet till Kenya bdr omprovas och att detta land inte bér vara
programland.

I Kenya har de inre forhéllandena under en f6ljd av ar forsamrats. Kritiker
av regimen forfoljs och halls hiktade under lang tid utan réttegang. [
anslutning till vad som féreslas i motion U229 foreslar utskottet-att riksdagen
begdr av regeringen ett férslag av denna innebord. - '

dels att utskottets hemstéllan i moment 71 bort ha féljande lydelse:
71. betraffande avvecklingsplan fér bistdndet till Kenya

att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1988/89:U229 som sin-

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

~ 36. Medelsram for Tanzania (mom. 73)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 85 som borjar med "'l Tanzania™

och slutar med “avstyrks dérfor.” bort ha foljande lydelse: .
Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. Tanzania har sedan bistands-

samarbetet inleddes erhallit bistdnd for sammanlagt cirka fem miljarder

kronor. Landet har utvecklat en bistdndsanspassning som leder till att:

onskade langsiktiga effekter till stor del uteblir. Yrkande 26 i motion U218
tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 73 bort ha foljande lydelse:
73. betraffande medelsram for Tanzania
att riksdagen med bifall till yrkande 26 i motion 1988/89: U218 och med
avslag pd budgetpropositionens medelsférslag som sin mening ger
regeringen till kianna vad utskottet anfort,
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37. Uri-kraftverket i Indien (mom. 74)
Bertil Mabrink (vpk) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 85 som bérjar med "Utskottet
far"" och pa s. 86 slutar med “vattenkraftprojektet Uri.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att regeringen ej bor bemyndigas att dverskrida plane-
ringsramen for Indien med 400 milj. kr. Detta med anledning av att ndgon
miljéanalys av vattenkraftsbygget i norra Indien. det sd kallade Uri-
projektet, ej gjorts. Den information som utskottet fatt om projektet har
varit mycket knapphéndig for att inte séiga obefintlig. Att med utgangspunkt
frdn denna information bygga fast oss i ett bistdndsbidrag som visserligen
gynnar svensk industri men dar cffekterna pa miljon inte klarlagts dr helt
oacceptabelt. Innan riksdagen beslutar om ett projekt bor vi vara klara 6ver
om det av riksdagen beslutade miljomalet har uppfylits. Nagon prévning av
miljomalet har dnnu ej skett. Detta torde vara sarskilt viktigt ndr nu
riksdagen har att ta stillning till att ter binda upp sig for ett storskaligt
projekt.

Utskottet tillstyrker darmed yrkande S i motion U219 (mp) och
yrkandena 14 och 15 i motion U229 (vpk). Utskottet foreslar dirmed att
riksdagen inte bemyndigar regeringen att dverskrida planeringsramen for
Indien med hogst 400 milj.kr.

dels att utskottets hemstallan i moment 74 bort ha féljande lydelse:
74. betriffande Uri-kraftverket i Indien
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i motion 1988/89:U219 och
yrkandena 14 och 15 i motion 1988/89:U229 avslar regeringens
begdran att Overskrida planeringsramen for Indien med hogst
400 milj.kr.

38. Medelsram for Laos (mom. 75)
Ingemar Eliasson och Karl-Goran Biérsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 86 som bdrjar med “"Utskottet
delar’ och slutar med U202 (fp).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar denna uppfattning. Det finns mot bakgrund av de skil som
framfors i motion U202 anledning att inta en mer avvaktande hillning 4n vad
regeringen gor vad avser bistandet till Laos. Utskottet tillstyrker darfor att
landramen for Laos kvarstar pd 70 milj.kr. for budgetaret 1989/90.

dels att utskottets hemstillan i moment 75 bort ha f6ljande lydelse:
“75. betraffande medelsram for Laos
att riksdagen med bifall till yrkande 371 motion 1988/89:U202 och med
avslag pd budgetpropositionens medelsférslag som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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39. Medclsram for Victnam (mom. 76)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 87 som borjar med Yrkandena
avseende” och slutar med U218 (m).”" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att bistindet till Vietnam skall avvecklas. Utgangspunkten
hérfor dr att Vietnam allvarligt brutit och alltjimt bryter mot de krav som
utgor grunden for svenskt bistandssamarbete. Ockupationen av Kampuchea
ar ett brott mot en av grunderna i svensk bistAndspolitik. Vietnam inleder nu
ett tillbakadragande av sina trupper ur Kampuchea. Sverige bor enligt
utskottets uppfattning cj siitta upp.nagon ny landram for budgetéret 1989/90.
Den ingdende reservationen bor anvindas for att utveckla dc svenska
bistindsatagandena i Vietnam. Inte forrin de victnamesiska trupperna helt
dragit sig tillbaka fran Kampuchea bor fortsatt bistdnd évervigas. Med det
ovan anférda tillstyrker utskottet yrkande 23 i motion U218. Yrkande 36 1
motion U202 (fp) avstyrks i konsekvens hdrmed.

dels att utskottets hemstéllan under momént 76 bort ha foljande lydelse£
76. betriffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med bifall till yr'kandc 23 i motion 1988/89:U218 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, pa yrk"«xnde 36 1
motion 1988/89:U202 och pa yrkande 16 i motion 1988/89:U229 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

40. Medelsram och avvecklingsplan for bistdndet till Vietnam
(mom.760ch77) - o '

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Biorsmark (b;’id;llfp).alnscr

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 87 som borjar med “Yrkandena
avseende™ och slutar med U202 (fp) avstyrks darfor.” bort ha foljade
lydelse:

Svenskt bistdndssamarbete med Vietnam har nu pagatt i mer én tio ar
sedan krigsslutet. Landets ekonomiska och politiska oberoende far mot
bakgrund av de gngna arens erfarenheter anses ligga utanfor vira mojlighe-
ter att paverka. Nigot hopp om att en utveckling i demokratisk riktning
skulle paborjas cller att Sverige skulle kunna inspirera en sidan finns
knappast. Enligt utskottets uppfattning maste vi s¢ mycket allvarligt pa de
krinkningar av de minskliga rittighcterna som férekommer. Den vietname-
siska invasionen av Kampuchea var ett klart brott mot folkritten. Det finns
darfor skl att frin rent bistandspolitiska utgangspunker ifragasitta ett

fornyat bistandssamarbete med Vietnam. dven om vi bor se till att de projekt

som vi medverkat till kan overleva. - ) .

Nagon ny ram behdver enligt utskottets uppfattning inte sittas upp efter
1990. Da far provas hur eventuella é'xtcrstéende'.insa.tser skall avslutas.
Utskottet anser att en plan skall utarbetas for hur en avveckling av bistandet
till Victnam skall ske enligt dessa riktlinjer och i bistandspolitiskt ordnade
former. Landramen bor nu sinkas med 100 milj. kr. till 200 milj.kr. Med det
ovan anfdrda tillstyrker utskottet yrkandena 17 och 36 i motion U202 (fp).
Yrkande 23 i motion U218 avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan i moment 76 bort ha féljande lydelse
76. betriffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 36 i motion 1988/89:U202, med
avslag pa budgetpropostionens medelsforslag, yrkande 23 i motion
1988/89:U218 samt yrkande 161 motion 1988/89:U229 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

dels att utskottets hemstéllan i moment 77 bort ha féljande lydelse:
77. betriffande avvecklingsplan for avbrytande av bistindet till
Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 17 i motion 1988/89:U202 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

41. Medelsram f6r Vietnam (mom. 77)
Bertil Méabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 87 som borjar med ""Yrkandena
avseende™ och slutar med U229 (vpk) avstyrks darfor.” bort ha foljande
lydelse:

Vietnam tillhor ett av virldens allra fattigaste linder. Under artionden har
detta land utsatts for anfallskrig med obeskrivlig forstéring av Vietnam som
resultat. .

Utskottet anser det motiverat med en 6kning av landramen for Vietnam
med vtterligare 100 milj.kr.

Utskottet kan konstatera att Vietnam formar anvinda bistindsresurserna
pa ett effektivt sitt.

dels att utskottets hemstillan under moment 76 bort ha féljande lydélse:
76. betraffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med bifall till yrkande 16 i motion 1988/89:U229. med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 36 i motion
1988/89:U202 och yrkande 23 i motion 1988/89:U218 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

42. Medelsram f6r Nicaragua (mom. 79)
Margaretha af Ugglas. Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 88 som borjar med “Nicaragua
har™ och slutar med U230 (c).” bort ha foljande lydelse: '
Nicaragua har en BNP per capita som ligger ¢ver genomsnittet for SID As
programlander. Utskottet finner det motiverat att en storre del av utveck-
lingssamarbetet kanaliscras genom BITS som ett stdd f6r en fredlig och
demokratisk utveckling i enlighet med fredsplanen i hela Centralamerika.
Utskottet anser att landramen till Nicaragua faststalls till 150 milj.kr. Det
kan efter orkanen Joans hirjningar dessutom vara motiverat att ge Nicaragua
katastrofbistand. Utskottet tillstyrker didrmed yrkande 27 i motion U218.
Yrkande 20 i motion U229 och yrkande 28 i motion U230 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under moment 79 bort ha féljande lydelse:
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79. betriffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med bifall till yrkande 27 i motion 1988/89:U218, med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 20 i motion
1988/89:U229 och yrkande 28 i motion 1988/89:15230 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet antort,

43. Medelsram for Nicaragua (mom. 79)
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del under utskottets yttrande pa s. 88 som borjar med Nicaragua
har™ och slutar med U230 (c).” bort ha féljande lydelse:

En del av bistindsinsatserna till Nicaragua gar till att aterstilla landet efter
den katastrof en orkan orsakade under 1988. Utskottet anser dirfor att
20 milj.kr. av anslaget till Nicaragua bor tickas med katastrofbistind.

Yrkande 28 i motion U230 tillstyrks dédrfor av utskottet. Yrkande 27 i
motion U218 och yrkande 20 i motion U229 avstyrks eftersom de har andra
medelskrav.

dels att utskottets hemstillan i moment 79 bort ha féljande lydelse:
79. betriffande medelsramen for Nicaragua
att riksdagen med bifall pa yrkande 28 i motion 1988/89:U230, med
avslag pa budgetpropositionens medelsférslag, yrkande 27 i motion
1988/89:218 och yrkande 20 i motion 1988/89:1229 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

44. Medelsram for Nicaragua (mom. 79)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 88 som bdrjar med “Nicaragua
har™ och slutar med U230 (c).” bort ha foljande lydelse

Nicaragua befinner sig i ett utomordentligt svart lige. Contras militdra
operationer som pagéatt under manga ar har tillfogat landet oerhérda skador.
USAs handelsembargo har forsvarat Nicaraguas ekonomiska situation.

Orkanen Joans harjningar har vtterligare forvirrat den redan tidigare
svéra situationen i Nicaragua.

For att kunna hiva fattigdom och underutveckling i landet krdvs enorma
resurser som Nicaragua inte har. Utskottet anser det val motiverat att
landramen hojs med ytterligare 30 milj.kr.

dels att utskottets hemstillan i moment 79 bort ha fdljande lydelse:
79. betraffande medelsramen for Nicaragua
att riksdagen med bifall till yrkande 20 i motion 1988/89:U229, med
avslag pd budgetpropositionens medelsforslag och med avslag pa
yrkande 27 i motion 1988/89:U218 och yrkande 28 i motion 1988/
89:U230 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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45. Medelsram for regionala insatser i Afrika (mom. 80)
Piar Granstedt och Birgitta Hah\brucus (Bi“xda <) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa.s. 92 som borjar med ~"Utskottet
anser’ och slutar med “avstyrks darfor.™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att det ar angeliget att oka stddet till frontstaterna.
Hoppet om ett fritt Namibia och ¢n fredligare utveckling i Angola gér att
behovet av resurser kan komma att 6ka. Utskottet anser diartér att de
regionala insatserna genom SADCC bér 6kas med 33 xﬁilj.kr. jamfort med
regeringens forslag. ' ' '

dels att utskottets hemstéllan i moment 80 bort ha féljande Iydelse:
80. betriffande medelsram for regionala insatser i Afrika
att riksdagen med avslag pa vrkande 25 1 motion 1988/89:U230 och
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som medelsram
for regionalt bistand i Afrika for budgetdret 1988/89 godkinner ett
belopp av 270 milj.kr.,

46. Medelsram for humanitért bistand till sodra Afrika
(mom. 83)

Par Granstedt (c), Ingemar Eli'a.sso.n (fp). Birgitta Hambraeus (c). och
Karl-Géran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 91 som borjar med “*Vad giller™
och slutar med "U202 (fp).” bort ha f6ljande lydelse:

Situationen i Sydafrika har successivt skdrpts de senaste aren. Behoven av
och motiven for ett dn hogre bisténd till frontstaterna-saval bilateralt som
genom samarbetsorganisationen SADCC kommer att 6ka 4n mer de
kommande &ren. Utskottet anser att den av regeringen foreslagna hdjningen
av humanitirt bistand till Sodra Afrika ar mycket begriinsad. I stallet anser
utskottet i enlighct med motion U202 att en héjning med 25 milj ke, till
375 milj.kr. dr motiverad. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 41 i motion
U202. Yrkandc 26 i motion U229 avstyrks. .

dels att utskottets hemstilllan i moment 83 bort ha féljande lydelse:

83. betriffande medelsram for humanitdirt bisidnd till sédra Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 41 i motion 1988/89:U202, med
avslag pa budgetpropositionens medelsférslag och pa yrkande 26 i
motion 1988/89:U229 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

47. Medelsram for humanitart bistand till sodrd Afrika
(mom. 83)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottcts ytitrande pd s. 91 som bérjar med “En
omférdelning™ och pa s. 92 slutar med U229 (vpk).” bort ha féljande
lydelse:

Mycket mer aterstar dock att goéra. Kvinnoartiondet bidrog till att 6ppna
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véra 6gon for den viixande fattigdomen i u-linderna och fér den centrala roll
kvinnorna har inom jordbruket. Trots denna insikt har ingen férandring till
det battre f6r kvinnorna 4gt rum. Kvinnorna fér inte pa l1angt nér lika stor del
som méinnen av bistdnds- och utvecklingsprojekt. Utskottet anser dirfor att
stod bor ges till projekt direkt inriktade pa familjeférsérjande kvinnohushall
pa landsbygden i Sodra Afrika. Hérmed tillstyrker utskottet motion U214
och yrkande 26 i motion U229.

dels att utskottets hemstéllan i moment 83 bort ha féljande lydelse:

83. betraffande medelsram for humanitirt bistand till sédra Afrika
att riksdagen med bifall till yrkande 26 i motion 1988/89:U229, med
avslag p& budgetpropositionens forslag och pa yrkande 41 i motion
1988/89:U202 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

48. Stod till familjeforsérjande kvinnohushall pé landsbygden
(mom. 84)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del i utskottets yttrande pa s. 91 som bérjar med “En
omfordelning” och pa s. 92 slutar med "U229 (vpk).” bort ha foljande
lydelse:

* Mycket mer aterstar dock att gora. Kvinnoartiondet bidrog till att 6ppna
véra 6gon for den viixande fattigdomen i u-linderna och for den centrala roll
kvinnorna har inom jordbruket. Trots denna insikt har ingen férandring till
det battre for kvinnorna dgt rum. Kvinnorna far inte pa langt nir lika stor del
som minnen av bistadnds- och utvecklingsprojekt. Utskottet anser darfor att
stod bor ges till projekt direkt inriktade pa familjeférsorjande kvinnohushall
pa landsbygdenisddra Afrika. Hirmed tillstyrker utskottet motion U214 och
yrkande 26 i motion U229.

dels att utskottets hemstallan i moment 84 bort ha foljande lydelse: ]
84. betraffande stad till familjeférsorjande kvinnohushall pd lands-
bygden '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U214 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

49. Medelsram for regionala insatser i Centralamerika
(mom. 85)

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del i utskottets yttrande pa s. 93 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med “avstyrks hiarmed.™ bort ha féljande lydelse:

Det ir utskottets uppfattning att Sverige méste verka for ett stod fér en
freds- och forsoningsprocess i hela Centralamerika. President Arias fredsini-
tiativ méste fa reella mojligheter att verka. Ramen for regionala insatser i
Centralamerika bor darfor hojas till 85 milj.kr. i enlighet med yrkande 28 i
motion U218.

1988/89:UU 18

159



dels att utskottets hemstillan i moment 85 bort ha foljande lydelse:

85. betriffande medelsram for regionala insatser i Centralamerika
att riksdagen med bifall till yrkande 28 i motion 1988/89:U218 och
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

50. Medelsram for humanitirt bistand i Latinamerika
(mom. 86)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 93 som borjar med "' Utskottet
finner” och slutar med anslaget. avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Nar de chilenska flyktingarna bérjar dterviinda dr det enligt utskottets
uppfattning viktigt att de far stdd till att starta kooperativ inom exempelvis
hantverk, fiske och jordbruk och pa si sitt gora en insats i kampen mot
arbetslésheten och fattigdomen. Mot denna bakgrund finner utskottet det
befogat med en hdjning av anslaget med 10 milj.kr. till 200 milj.kr.
Yrkande 23 i motion U229 tillstyrks medan yrkandena 21 och 22 i samma
motion besvaras.

dels att utskottets hemstéllan i moment 86 bort ha foljande lydelse:

86. betriffande medelsram for humanitirt bistind i Latinamerika
att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1988/89:U229 och med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag som -sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

51. Inrittande av anslagspost fér humanitért bistand till Asien
{(mom. 88) :

Ingemar Eliasson och Karl-Goéran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yrkande pa s. 94 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “U202 (fp).” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som framf6rs i motion U202 och foérordar att
en ny anslagspost inrittas for humanitér hjilp bl.a. till Afghanistan och de av
Isracl ockuperade omrddena. Utskottet anser att 45 milj.kr. bor avsittas for
detta dndamal. '

dels att utskottets hemstéllan i moment 88 bort ha foljande lydelse:
88. betriffande inrdttande av anslagspost for humanitéart bistdnd till
Asien
attriksdagen med avslag pa yrkande 40 i motion 1988/89:U2()2 som sin
mening ger regeringen till kiinna att en ny anslagspost for humanitart
bistand till Asien bor inrittas och att till denna anslas 45 milj.kr.,

52. Inriktningen av katastrofbistandet (mom. 89)

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del i utskottets yttrande pa s. 95 som borjar med "Det ar”" och pa
s. 96 slutar med U218 (m).” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion U218, Anslaget fér
katastrofhjalp bor anvindas i dirckta nédsituationer. Anslaget bér dirfor
enligt utskottets uppfattning endast undantagsvis bindas upp genom liangva-
riga insatser. Katastrofhjilp bor inte anviindas sd att den fungerar som
tillaggsanslag till landramen. Om programlinderna drabbas av katastrofer
anser utskottet att medel inom landramen bér omdisponeras. Plotsliga
katastrofer medfor att det reguljira bistindsarbetet i allmiinhet maste
uppskjutas, vilket gor det naturligt att omdisponera medel till katastrofbi-
stand. Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 16 i motion U218,

dels att utskottets hemstillan i moment 89 bort ha foljande lvdelse:
89. betriiffande inriktningen av katastrofbisténdet
att riksdagen med bifall till yrkande 161 motion 1988/89: U218 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

53. Humanitart bistind till palestinska folket (mom. 93)

Par Granstedt och Birgitta Hambracus (bada c) anser

dels att den del under utskottets yttrande pa s. 98 som borjar med
“Regeringen foljer” och slutar med “U234. bort ha {6ljande lydelse:
Mycket aterstar dock att gora for att hjilpa de mer dn v miljoner

palestinicr som ar flyktingar. Utskottet anser att det skulle frimja fredsstri--

vandena i detta omride om Sverige gav utvecklingsbistand till palestinierna
pd Viastbanken och Gaza. Liampliga projekt vore forbattrade jordbruksme-
toder for frukt- och gronsaksodling for savil inhemsk marknad som export.
Insatser bor tillkomma for att vidareutveckla hantverk och for omradena
lamplig smaindustri. Ett gemensamt syfte skall enligt utskottets uppfattning
vara att skapa arbetsintensiv produktion.

dels att utskottets hemstillan under moment 93 bort ha féljande lydelse:
93. betrdffande humanitiirt bistand till palestinska folker
att riksdagen med bifall till yrkande 14 1 motion 1988/89:U230,
yrkande 27 i motion 1988/89:U229 och motion 1988/89:U234 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

54. Humanitirt bistand till palestinska folket (mom. 93)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 98 som borjar med "Regeringen
foljer™ och slutar med U234 . bort ha foljunde lydelse:

De demonstrationer som sedan lang tid pagar pi den ockuperade
Vistbanken i Gaza ar sedda i hela sitt perspektiv och enligt utskottets
uppfattning sjalvklara rcaktioner pa en langvarig och olaglig ockupation. En
viktig del i denna kamp utgors av folkliga rorelser, vilka pa ctt konstruktivt
och utvecklande siatt bygger upp den palestinska sociala infrastrukturen som
raserats av den isracliska ockupationen. Det handlar om hilsovard, jord-
bruk. daghem osv. Utskottet anser det ligga i Sveriges intresse att stodja ett
sddant arbete, cftersom det ir en del av uppbyggandet av ett helt folks ritt
och virdighet. I och med bildandet av den palestinska staten ar det enligt

11 Riksdagen 1988:89. 9 saml. Nr 18
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utskottets mening in mer .angeliiget att Sverige engagerar sig 1 detta
uppbyggnadsarbete. Utskottet stddjer dirfor forslaget i motion U229 aut
Palestinas regering for atcruppbyggnad pd Vistbanken och Gaza skall
erhilla 6kat bisténd ur anslaget katastrofer.

dels att utskottets hemstillan i moment 93 bort haft foljande Iydelse:
93. betriffande lmonanitirr bistind 6l palestinska folker
att riksdagen med bifall till vrkande 27 i motion 1988/89:U229 vrkande
14 i motion 1988/89: U230 och motion 1988/89:11234 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

55. Humanitiirt bistand till Polisario (mom. 94) -

Ingemar Eliasson och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) och Bertil Mabrink
(vpk) anser

dels att den deliutskottets vttrande pd s. 99 som bérjar med "Frigan om™ och
slutar med U229 (vpk).™ bort ha foljande lydelse:

Polisarios kamp for frihet t Viistra Sahara har nu pagite under mycket
lang tid. Stora delar av den viistsahariska . befolkningen tvingades pa-

1970-talet flv undan de marockanska ockupanterna. Polisarios sitt att
organiscra verksamheten i de algeriska flyktingliigren imponerar. Sverige

har ocksd under en lingre tid lamnat bistand till de viistsabhariska fivktingar- -

na. Enligt utskottets mening finns det nu skl att kanalisera ctt 6kat bistind
ocksh direkt via Polisario som visar sig kunna. vil. motsvara ett sadant

fortroende. Utskottet tillstyrker yrkande 141 motion U202 och vrkande 25§ .

motion U229,

dels att utskottets hemstiillan i moment 94 bort ha foljande lvdelse:
94. betriffande hugmanicirt bistdnd nll Polisario
att riksdagen med bifall till vrkande 14 1 motion [988/89:U202 och
yrkande 25 i motion 1988/89:U229 som sin mening ger regeringen il
kinna vad utskottet anfort, ' B

56. Medelsram for bistand genom enskilda organisationer -
(mom. 95)

Margaretha at Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 99 som borjar med “Detta

kommer™ och pd s. 100 slutar med i propositionen.™ bort ha féljande
lydelse: o

Stodet till de enskilda organisationernas bistindsarbete bor dirfor enligt
utskottets uppfattning 6ka. Det bistind som ges via kyrkor. mission och
hjilporganisationer ger ofta en mer direkt kontakt mellan givare och
mottagare eftersom ideella organisationer ofta har littare att nd ut till de
ménniskor som verkligen behdver hjilp. Organisationerna nar beundrans-
virda resultat med blygsamma insatser. De utfor ett effektivt och malinriktat
arbete. De forvaltar vil sina anslag och insamlade medel. De medverkar
ocksa till att uppriitthalla bistandsviljan och kunskaper om behovet av okad
hjilp. Utskottet anser dirfér att en dnnu storre del av bistandet bor
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kanaliseras via de enskilda organisationerna. Utskottet anser att 150 milj.kr. - 1988/89:UUI8
utdver regeringens forslag bor anslas till bistand genom .enskilda organisa- :
tioner.

dels att utskottets hemstillan i moment 95 bort ha féljande lydelse:

95. betriffande medelsram for bistdnd genom enskilda organisatio-
ner ) : '
att riksdagen med med uv§iag pa yrkande 42 i motion 1988/89:U202.
motion 1988/89:U216, yrkande 1 i motion 1988/89:U219, yrkande {51
motion 1988/89:U218, yrkande 28 i motion 1988/89:1229. yrkande 201
motion 1988/89:U230 samt pa hudgctpropoéitioncns medelsforslag
som medelsram for budgetiret 1989/90 godkinner ctt belopp av
725 milj.kr.,

57. Medelsram for bistdnd genom cnskilda organisationer
(mom. 95)

Ingemar Eliasson och Karl-Géran Bidgrsmark (béida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 99 som bérjar med “Detta
kommer™ och pa s. 100 slutar med “i propositionen.” bort ha fdljande
lydelse: '

Stadet till de enskilda organisationernas bistiandsarbete bor dirfor enligt
utskottets uppfattning éka. Det bistind som ges via kyrkor, mission och
hjalporganisationer ger ofta en mer direkt kontakt mellan givare och -
mottagare eftersom ideella organisationer ofta har littare att na ut till de
minniskor som verkligen behdver hjilp. Organisationerna nir beundrans-
virda resultat med blygsamma insatser. De utfor ett effektivt och malinriktat
arbete. De forvaltar vil sina anslag och insamlade medel. De medverkar
ocksa till att uppriitthalla bistandsviljan och kunskaper om behovet av dkad
hjilp. Utskottet anser att ytterligare 50 milj.kr. jimfort med regeringens
forslag bor anslas till bistand genom enskilda organisationer.

dels att utskottets hemstitlan i moment 95 bort ha foljunde lydelse:

95. betriiffande medelsram for bistand genom enskilda organisatio-
ner
att riksdagen med bifall till yrkande 42 i motion 1988/89: U202, genom
indring av budgetpropositionens medelsforsiag-och med avslag pa
motion 1988/89:U216, yrkande 15 i motion 1988/89:U218. yrkande 1 i
motion 1988/89:U219, yrkande 28 i motion [988/89:U229 samt
yrkande 20 i motion 1988/89:U230) som medelsram for budgetaret
1989/90 godkinner ett belopp av 625 milj.kr.,

58. Mcdelsram for bistind genom enskilda organisationer
(mom. 95)

Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 99 som bérjar med “"Detta
kommer™ och pi s. 100 slutar med i propositionen.” bort ha foljande
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Stodet till de enskilda organisationernas bistandsarbete bor dirfor enligt
utskottets uppfattning 0ka. Det bistind som ges via kyrkor. mission och
hjilporganisationer ger ofta en mer direkt kontakt mellan givarc och
mottagare eftersom ideclla organisationer ofta har littare att na ut till de
miinniskor som verkligen behdver hjilp. Organisationerna nar beundrans-
viirda resultat med blygsamma insatser. De utfor ett effektivt och malinriktat
arbete. De forvaltar vil sina anslag och insamlade medel. De medverkar
ocksi till att uppritthilla bistdndsviljan och I\unskaper om behovet av 6kad
hjilp. S
Ytterligare medel, 100 mllj kr. jamfort med regeringens forslag, bor enligt
utskottets uppfattning anslis till Folkrorelser och enskilda organisationer till
bistandsinsatser och for diirmed sammanhiingande administration,

dels att utskottets hemstillan i moment 95 bort ha féljande lydelse:

95. betriffande medelsram for bistind genom enskilda organisatio-

ner :

att riksdagen med lvsldg pi yrkande 42 1 motion 1988/89:U202,
motion 1988/89:U216, yrkande 1 i motion 1988/89:U219, yrkande 151
motion 1988/89:U218. yrkande 28 i motion 1988/89:U229 yrkande,
yrkande 20 i motion 1988/89:U230 samt pa-budgetpropositionens
medelsforslag som medelsram for budgetaret 1989/90 g Lodkannu ett
belopp av 675 milj.kr..

59. Medelsram for bistdnd genom ensklldd orgdmsatloncr
(mom. 95) :

Bertil Mabrink (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 100 som borjar med “Storlcken
av” och slutar med i propositionen.” bort ha féljande lydelse:

Snarare bor anslaget minska eftersom organisationerna synes ha svirighe-
ter att klara administration av mer bistind. Utskottet forespriikar dirfor att

det anslag pa 550 milj.kr. som SIDA har begiirt skall beviljas. vilket innebir

cn minskning med 25 milj.kr. jimfort med regeringens forslag. Utskottet
tillstyrker didrmed yrkande 28 i motion U229 mcdan 6vriga yrkanden om
hégre medelsramar avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 95 bort ha féljande lydelse:

95. betriffande m('delsrmn for bistind genom (’nskilda organisatio-
ner
att riksdagen med bifall till yrkande 28 i motion 1988/89: U229, med
andring av budgetpropositionens medelsforslag samt med avslag pa
yrkande 42 i motion 1988/89:U202, motion 1988/89: U216, vrkande 15i
motion [988/89:U218. yrkande 1 i motion 1988/89:U219 samt yrkande
201 motion 1988/89:U230 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, :
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60. Medelsram for bistand genom enskilda organisationer
(mom. 95) : ‘

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del under utskottets yttrande pa s. 100 som borjar med Mot

denna bakgrund™ och slutar med “i-propositionen.” bort- ha féljande -

lydelse:

Utskottet anser dock att stodet till frivilligorganisationerna ytterligare bor
Okas. Sverige har formanen att ha ménga frivilligorganisationer som skaffat
sig en lang och gedigen bistindserfarenhet. Dessa organisationers engage-
mang och stora kontaktyta i utvecklingslinderna miste naturligtvis tas till
vara och understidjas. Utskottet tillstyrker yrkande 11 motion U219 om ett
anslag till enskilda organisationer pi 775 milj.kr.

dels att utskottets hemstiillan under moment 95 bort ha féljande lydelse:
95. betriffande medelsram f(')'r bistand genom enskilda organisatio-
ner :
att riksdagen med bifall till yrkande- 1 i motion 1988/89:U219, med
indring av budgetpropositionens medelsforslag och avslag pé yrkande
42 i motion 1988/89: U202, motion 1988/89:U216, yrkande 15 i motion
1988/89: U218, yrkande 28 i motion 1988/89:U229 och yrkande 20 i
motion 1988/89:U230 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

61. Framtida storlck av anslagsposten for enskilda
organisationer (mom. 96)

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 100-som bérjar med ""Utskottet
far™ och slutar med U202 . bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i detta. Sarskilt nir bistandet inriktas pa de fattigaste
miinniskorna och pa landsbygdsutveckling ér det naturligt att lita en vaxande
andel av bistandet kanaliseras via enskilda organisationer. Det kan ocksa
vara ett sitt att utnyttja ett 0kat u-landsbistand utan en alltfor kraftig 6kning
av SIDAs organisation. Enligt utskottets uppfattning bor en langsiktig
utfastelse nu ges om fortsatt viixande anslag till en miljard om fem &r. Det
skulle 6ka organisationernas mojligheter att plancra for nya insatser och
vidga sin bistdndsformediande kapacitet. Yrkande 10 i motion U202
tillstyrks.

dels att utskottets hemstiilllan i moment 96 bort ha féljande lydelse: -
96. betraffande framtida storlek av anslagsposren f()r enslulda
organisationer
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1988/89:U202 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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62. Foreningen for Appropriate Technology Sweden
(mom. 100)

Par Granstedt, Birgitta Hambracus (bida ¢) och Marianne Samucelsson (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 102 som bdrjar med "Manga
enskilda™ och slutar med “samt U232." bort ha foljande lydelse:

I motion 230 (c¢) foreslis ctt sirskilt anslag for stod till anpassad teknik.
Utskottet som stoder detta forslag Konstaterar att det ir naturligt att utnyttja
detta anslag till att ge st6d at foreningen Appropriate Technology Sweden.
Foreningens verksamhet synes ligga helt i linje med syftet med ett sddant
anslag. nimligen att stodja utvecklingen av en sméskalig. lokalt forankrad
teknik med utnyttjande av fornybara resurser. Vad utskottet hir anfort bor
med anledning av motionerna U204, U223 och U232 ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan i moment 100 bort ha foljande lydelse:
100. betraffande Appropriate Technology Sweden
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: U204, 1988/89:U223
och 1988/89:U232 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

63. Sérskilt miljobistand till Vietnam., Laos. Kampuchea och
Cuba (mom. 102)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets betinkande pd s. 102 som bérjar med “Detta
har™ och pé s. 103 slutar med U229 (vpk).” bort ha féljande lvdelse:

Utskottet anser att medel skall anslds ur Sérskilda miljoinsatser for ett
sarskilt bistandsprogram for att reparera skadorna efter USAs miljokrig i
Indekina. . .

Aven Cuba bér enligt utskottets uppfattning erhalla sirskilt miljébistand
fran detta anslag. Hirmed tillstvrker utskottet yrkandena 19 och 31 i motion
U229,

dels att utskottets hemstéillan i moment 102 borde haft féljande lydelse:
102. betriiffande sdrskilt miljbistand till Vietnam, Laos, Kampu-
chea och Cubu
att riksdagen mied bifall till vrkandena 19 och 31 i motion 1988/
89:U229 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

64. Medelsram for siirskilda program (mom. 104)

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 105 som bérjar med “Utskottet

far” och pé s. 106 slutar med “U21Y.” bort ha féljande lydelse:
_Utskottet ansluter sig till det térslug om en hdjning av anslaget som foreslas

i motion U202. 1 linder dir demokratin fortfarande ar ung ir stod till
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organisationer och politiska foreningar sirskilt angeliget. De demokratiska
institutionerna dri allmiinhet dnnu brickliga, folkrorelsetraditionerna ir ofta
mycket begriinsude och partierna svaga. Aven begriinsade insatser under
demokratins kinsliga barndom kan diarfor vara av stort viirde. Bistind via
svenska stiftelser som foreslis av folkparticet kan hir fa stor betydelse. Men
dven andra demokratistodjande insatser bor enligt utskottet komma i fraga.
Anslagsposten Siirskilda program. kan numera anviindas i detta syfte.
Utskottet anser att anslaget bor hisjas med 20 milj.kr. enligt vad som foreslis
i yrkande 43 1 motion U202.

dels att utskottets hemstillan i moment 104 bort ha foljande lydelse:
104. betratfande miedelsram for Sarskilda prograhx '
att riksdagen med bifall till yrkande 43 i motion 1988/89:U202. med
andring av budgetpropositionens medelsférslag och med avslag pa
vrkande 3 i motion 1988/89:U219 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

65. Medelsram {or Sérskilda program (mom. 104)
Marianne Samuelsson (mp)'unser_ '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 107 som borjar med “Utskottet
far” och pa s. 106 slutar med "U219 .” bort ha féljande lydelse:

Kvinnors situation i bistandslinderna maste ges sirskild uppmirksamhet.
Med tanke pa demokratimiilet och pé behovet av jordbruksutveckling ér det
avgorande att kvinnor nas av mer bistand. Utskottet anser att den bistandsde!
som riktar sig till kvinnorna bor ¢ka kraftigt. Vid planeringen av dessa
insatser skall frivilligorganisationernas erfarenhet av kvinnobistand tas till
vara. Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 3 i motion U219 medan yrkande
43 i motion U202 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i moment 104 bort ha foljande lydelse:
104. betraffande medelsram for Séirskilda program
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:U219, dndring
av budgetpropositionens medelsforslag och med avslag pé yrkande 431
motion 1988/89:U202 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

66. Inflytande 6ver medelstordelningen inom anslaget
sarskilda program (mom. 105)

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 106 som bérjar med ~Anslagspos-
ten Sirskilda program™ och slutar med “U218 (m).” bort ha f6ljande
lydelse: '

Under anslagsposten Sarskilda program sammanférs frigor som cnergi.
hilsovird. aids-hbekiampning befolkningsfragor. kvinnofragor. kultur- och
massmedia. frimjande av demokratisk utveckling och minskliga rittigheter
samt insatsférberedelse och resultatvirdering. Regeringen avser att senare
besluta om fordelningen., vilket innebir att riksdagen inte far nagot reellt
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inflytande. Detta finner utskottet oacceptabelt. Utskottet anser att riksda-
gens inflytande dver bistdndsmediens inriktning inte fir gd forlorad.
Yrkande 25 i motion 1988/89:U218 tillstyrks hiirmed.

dels att utskottets hemstillan i moment 105 bort ha féljande lydelse:
105. betriffande inflviande dver medelsfirdelningen inom anslaget
Sdrskilda program

att riksdagen med bifall till yrkande 25§ motion 1988/89:U21& som sin -

mening ger regeringen till Kinna vad utskottet anfort,

67. Medel till UNESCO for minskliga rittigheter (mom. 106)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets betiinkande pi s. 107 som borjar med “Det iir
emellertid™” och stutar med U229 (vpk).™ bort ha foljande lvdelse: Utskot-
tet anser att 20 milj.kr. bdr anslas till UNESCOx arbete for de minskliga
rittigheterna. Yrkande 43 i motion U229 tillstyrks didrmed.

dels att utskottets hemstitllan under moment 106 bort ha {dljande lydelse:
106. betraffande medel till UNESCO f6r ménskliga ritigheter

att riksdagen med bifall till yrkande 43 i motion 1Y88/89:U229 som sin

mening ger regeringen till kilnna vad utskottet anfort.

68. Rekrytering och utbildning av filtpersonal (mom. 107)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del under utskottets yttrande pa s. 107 som bérjar med
“Utskottet delar™ och slutar med U229 (vpk).™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motion U229:s oro dver att SIDAs resursbas minskas och
ersiitts med personal som ir anstilld av konsultforetag och som kontrakteras
av SIDA. Utskottet kan dirfor inte godkiinna att viterligare oka detta anslag
med 7 milj.kr. for utbildning av sadan personal. Utskottet tillstvrker dirmed
yrkande 32 i motion U229, ‘

dels att utskottets hemstillan i moment 107 bort ha féljande lvdelse:
107. betriiffande rekrytering och wtbildning av tiltpersonal
att riksdagen med bifall till yrkande 32 i motion 1988/89:U229 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

69. Bidrag till utvecklingssamarbete genom SIDA (mom. 110)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del under uiskottets vttrande pad s. 107 som borjar med
“Utskottet har™ och pa s. 108 stutar med U229 (vpk).” bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet har dirutdver tillstvrkt de foriindringar av landramsbelopp och
andra anslagsposter under anslaget C2 som foreslagits i motion U218 (m).
Dirmed bor anslaget for utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiret
1989/90 uppga till 5 880 000 00O kr.

1988/89:UU18

168



dels att utskottets hemstitllan under moment 110 bort ha foljande lydelse:
110. betriffande bidrag till Un-ecklingssamarbete genom SIDA
att riksdagen med bifall till yrkande 30 i motion 1988/89: U218, med
andring av budgetpropositionens medelsforslag och med avslag pa
yrkande 39 i motion 1988/89:U229 till Urvecklingssamarbete genom
SIDA for budgetéret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
5 880 000 000 kr..

70. Bidrag till Utvecklingssamarbete genom SID A
(mom. 110)

Bertil Mabrink (vpk.) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 107 som borjar med "Utskottet
har™ och pa s. 108 slutar med U229 (vpk).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har dirutover tilistyrkt de foriindringar av landramsbelopp och
andra anslagsposter under anslaget C2. vilka foreslas i motion U229 (vpk).
Diirmed bor anslaget for utvecklingssamarbete genom SIDA budgetaret
1989/90 uppga till 6 151 000 000 kr.

dels att utskottets hemstillan i moment 110 bort ha féljande lvdelsc:

110. betriffande bidrag till Unvecklingssamuarbete genom SIDA
att riksdagen med bifall till yrkande 39 i motion 1988/89:11229. med
indring av budgetpropositionens medelsforslag och med avslag pa
vrkande 30 i motion 1988/89: U218 till Urvecklingssamarbete genom
SIDA for budgetaret 1989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa
6 151 000 000 kr..

71. Medelsram for tekniskt-ekonomiskt samarbete
(mom. 111)

Margaretha af Ugglas. Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 113 borjar med “Utskottet
anser’” och slutar med “motion U218 (m)™. bort ha féljande lydeise:

Det tekniskt-ekonomiska samarbete som BITS administrerar ar ett
utomordentligt virdefullt inslag i utvecklingssamarbetet som visat sig rona
stor efterfragan frin u-linderna. Utskottet anser i likhet med forslaget i
motion U2I8 (m) att det ir motiverat med en vtterligare pafvilnad av
anslagsposten och foreslir en hojning med 40 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag. Detta belopp Kan impligen tas tran anslagsposten for
projektbistand och anviindas av BITS bla. for sadant bistand 1 medelin-
komstlinder.

Utskottet tillstyrker dirmed vrkande 29 i motion U218, Motsvarande
yrkande i motion U202 (fp) avstyrks med hinvisning till det avvikande
belopp som foreslas diiri.

dely att utskottets hemstillan i moment 111 bort ha féljande Ivdelse:
111, betriatfande snedelsram for wekniskr-ekonomiskt samarbete
att riksdagen med bifall till vrkande 291 motion 1988/89:U218 och med
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avslag pi budgetpropositionens . medelsforslag och vrkande 44 i

motion [988/89:11202 som sin mening ger regeringen till kinna vad:

utskottet anfort.

72. Mcedelsram £or tekniskt-ekonomiskt samarbete (mom.
1)

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Bidrsmark (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 113 som bérjar med
“Utskottet anser™ och slutar med U218 (m).” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den positiva beddmning av BITS verksamhet som gors i
motion U202 (fp) och foreslir i enlighet med forslaget diri att anslagsposten i
friaga hojs med ytterligare 20 milp. kr. utdver regeringens forslag.

Diirmed tillstyrks vrkande 44 i motion U202 (fp). Motsvarande medels-
torslag i motion U218 (m) avstyvrks med hiinvisning till att diri anges ett annat
belopp.

dels att utskottets hemstiiflan i moment 111 bort ha foljan(k lydelse:

111. betriittunde medelsram for tekniskt- ckonomiskt mmarh('t('
att riksdagen med bifall till yrkande 441m()t|on 1988/89: U202 och med
avslag pi budgetpropositionens mcdel\forsl.lL och yrkande 29 i
motion 1988/89:U218 som sin mening ger rugermgcn till kiinna vad
utskottet anfort,

73. Medcl for u-landsanpassad tcknik (mom. 112)
Pir Granstedt och Birgitta Humbraeus'(bﬁ_da c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 113 bérjar med “Utskottet
vill dock™ och slutar med “avstyrks darfér™. bort ha foljande lydelse:

BITS ir viil dgnat att ge stod at program och projekt som syftar till att
utarbeta teknik som dr sirskilt anviindbar i u-landsmiljén. Utskottet foreslir
dirfor i enlighet med synpunkterna i motion- U230 (c)- att ett belopp pd 50
milj.kr. av de till BITS foreslagna medlen anviinds for utveckling av
u-landsanpassad teknik. :

Darmed tillstyrker utskottet yrkande 10 i motion 230 (c).

dels att utskottets hemstdlan i moment 112 bort ha f()ljan'dc lydélse:
12, betraffande medel for u-lundsanpassad teknik
att riksdagen med bifall till vrkande 10 i motion 1988/89: U230 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utsl\()tt_et anfort.”

74.0bundet bistind och u-krediter (mom. 114)
Ingemar Eliasson och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s 114 b(irjaf med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “U229 (vpk).™ bort ha foljande lydelse:

Ett svenskt u-kreditsystem har nu med varierande uppliggning och under
olika beteckning varit i bruk under en lingre tid. Utskottet anser sig cfter
denna tid kunna goéra den samlade bedémningen att de till u-krediter
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anslagna bistindsmedlen hade kunnat anvdndas pé ctt bittre sitt till andra
angeldgna behov i u-linderna. Det finns flera skél till denna stindpunkt. Ett
dr att det ror sig om ett bistand som i sin helhet ar bundet till uppkop i
Sverige. .

Utskottet har tidigare i detta betinkande anslutit sig till principen att
bistdnd bor vara obundet. U-krediterna strider mot denna princip och bér
redan av det skilet omprovas.

Det ar enligt utskottets uppfattning vidare tvceksamt om det alltid ér
u-linderna som drar fordel av subventionsclementet i u-krediterna. Det kan
med lika stort fog antas att det &r de svenska exportérerna som tillgodogor sig
gdvodelen i krediten genom att i motsvarande man hdja priset. Nagon
narmare utredning av denna fraga har inte gjorts.

Utskottet foreslar dirfor att systemet med u-krediter omprovas till forméan
for ett obundet gavobistiand. I enlighet med denna uppfattning foreslar
utskottet vidare att anslagsposten niista budgetr begrinsas till 300 milj.kr.
For detta forslag talar ocksa att anslagsposten for u-krediter under senare ar
inte ens tillndrmelsevis har kunnat forbrukas.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkandena 3 och 45 i motion U202,
Motsvarande yrkanden i motionerna U229 (vpk) och U230 (¢) avstyrks med
hanvisning till de avvikande medelsforslag som framfors diri.

dels att utskottets hemstiillan i moment 114 bort ha féljande lvdelsc:
114. betratfande medelsram for u-krediter
att riksdagen med bifall till yrkandena 3 och 451 motion 1988/89:U202
och med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 33 i
motion 1988/89:U229 och yrkande 24 i motion 1988/89: U230 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

75. Medelsram for u-krediter (mom. 114)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 114 borjar med “"Samtidigt ar
det” och slutar med U229 (vpk).” bort ha féljande lydelse: _

Utskottet motsétter sig inte ett u-kreditsystem men anser att det kommit
att expandera i alltfor snabb takt under senare ar, vilket tar sig uttryck i att
stora reservationer tidvis samlats under anslagsposten. U-krediterna ir cn
stodform som inte motsvarar dnskemalet att bistandet friimst skall gynna de
fattigaste. Dessutom ar det en form av bundet bistand. Diarfér ar det
angeldget att det inte upptar en alltfor stor del av det svenska bistandet.
Samtidigt finns det bistandsprojekt som ar mer fgnade for u-kreditfinan-
siering an for vanligt gavobistand. Dit hor det planerade vattenkraftprojektet
Uri i Indien. Detta bor enligt utskottets mening finansicras genom u-krediter
men inte genom inteckning av kommande ars landramar. Med héinvisning
hartill dr utskottet berett att tillstyrka en medelsanvisning pa 280 milj.kr. till
u-krediter budgetaret 1989/90. Dirmed tillstyrks yrkande 24 i motion U230
(¢). medan diremot motsvarande yrkande i motionerna U202 (fp) och U229
(vpk) som har annorlunda medelsforslag avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan i moment 114 bort ha foljande lydelse:
L14. betriffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med bitall till yrkande 24 i motion 1988/89:U230 samt
med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag. yrkandena 3 och
45 i motion 1988/89:U202 och yrkande 33 i motion 1988/89:U229 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

76. Medelsram for u-krediter (mom..114)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pis. 114 borjar med “"Samtidigt ir
det’” och slutar med U229 (vpk).” bort ha foljande lydelse:

Detta ir inte det som frian bérjan var avsikten med det. svenska
utvecklingssamarbetet. Bistindet skall 1 forsta hand ga till de fattigaste
linderna och till dc fattigaste grupperna. Detta skall ske i form av
gavobistand. Det ir bra att handel och annat ckonomiskt samarbete mellan
i-linder och u-ldnder framjas men det skall inte gdoras med hjilp av
bistandsmedel.

U-kreditsystemet har s&ledes pa tva sitt medfort ett tvivelaktigt utnyttjan-
de av knappa bistandsresurser. Det tenderar att gé till medelinkomstlinder
och det tenderar att ga till projekt som inte gynnar dem som bistindet i forsta
hand ir avsett for. Utskottet ansluter sig darmed till forslaget i motion U229
(vpk) attinga nya medel skall anvisas till u-kreditsystemet. Motionerna U202
(fp) och U230 (c) avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstiillan 1 moment 114 bort ha foljande lvdelse:
114, betriffande medelsram for u-krediter
att riksdagen med bifall till yrkande 33 t motion 1988/89:U229 samt
med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag. yrkande 3 och 451
motion 1988/89:U202 och yrkande 24 { motion 1988/89:U230 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

77. Regler {6r BITS arbete (mom. 115)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 114 borjar med “BITS har”
och slutar med "U230 (c) avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

BITS har efter hand fatt allt viktigare uppgifter pa bistandsomradet och
forfogar dver allt stdrre belopp f6r tekniskt samarbete och fér u-krediter.
Detta gor enligt utskottets mening att BITS arbete bor organiseras cfter
ungefir samma riktlinjer som SIDAs. vilket innebér att styrelsen bor fa en
bred parlamentarisk sammansiittning och att regler bor inforas som sitter en
ovre beloppsgrins for beslutsrétten.

Dirmed tillstvrker utskottet vrkande 23 i motion U230 (¢).

dels att utskottets hemstillan i moment 115 bort ha foljunde lydelse:
I15. betraffande regler fér BITS arbete
att riksdagen med bifall till yrkande 23 i motion 1988/89: U230 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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78. Statligt u-landshandelsbolag (mom. 116)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 114 borjar med “Enligt
utskottets mening” och pa s. 115 slutar med U217 (vpk) avstyrks.” bort ha
foljande lydelse: ' '

Detir nu dags att ta ytterligarc ett steg. Handel och ekonomiskt samarbete
med u-landerna bor frimjas. men det bor inte ske genom olika kreditformer
som i forsta hand gynnar féretag i Sverige och kanske foretag i u-landerna,
utan i andra former som tar hinsyn till u-landssituationen i sin helhet.
Handelsvillkoren for u-linderna, sirskilt de fattigaste, ar ojiamlika och
orittvisa. De uppstills av i-linderna och de stora féretagen i den industriali-
serade varlden. Vinsterna av handeln gar ofta tillbaka till dessa stora forctag,
utan att komma de mest behdvande i u-linderna till del.

Utskottet anser diarfor att det iir motiverat att det i Sverige i enlighet med
forslaget i motion U217 (fp) upprittas ett eller flera bolag fér u-landshandel
vars svfte ar att bedriva handel pa rittvisa villkor och pa ett sddant sitt att
lokal initiativférmaga och produktion uppmuntras.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion U217 (vpk).

dels att utskottets hemstallan i moment 116 bort ha foljande lydelse:
116. betriffande statligt u-landshandelsholag
att riksdagen med bifall-till vrkande 3 i motion 1988/89:U217 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

79. Projektbistand till Somalia m.{l. linder (mom. 117)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 115 borjar med "Med tanke
pa” och slutar med "U230 (¢)™ bort ha f6ljande lvdelse:

Utskottet finner forslaget vl motiverat och tillstyrker vrkande 29 i motion
U230 ().

defs att utskottets hemstiillan i moment 117 bort ha foljande lydelse:
117. betriffande projektbistind till Somalia m.fl. linder
att riksdagen med bifall till vrkande 29 i motion 1988/89:U230 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

80. Andring av IMF-villkor (mom. 119)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 116 borjar med “De harda™ och
pi s. 118 slutar med “som framférs dari.” bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar i huvudsak de synpunkter pa IMF-programmen som
framfors i motion U228 (vpk). Den internationella kritiken mot IMFs och
Viirldsbankens standardiserade. okinsliga och pd kortsiktiga vinster inrikta-
de strukturanpassningsprogram vixer och maste enligt utskottets mening nu
tas pa allvar. Det idr oacceptabelt att dessa program i forsta hand gar ut dver
de svagaste i samhiillet. over dem vi med vart bistand i forsta hand vill frimja.
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Det dr oacceptabelt att inflytandet i IMF och Vérldsbanken nistan uteslutan-
de utdvas av dem som sjilva inte pa ndgot sitt behdver berdras av de harda
Atstramningar som nu patvingas u-linderna. Det ar oacceptabelt att de som
under lang tid formatt u-lindcrna att ta pa sig stora skulder, ofta for att
uppritthalla en import som i-linderna tjanat mest pa sjilva. nu ocksa skall
bestimma villkoren for [anens dterbetalning.

Enligt utskottets mening bdr regeringen ta initiativi IMF for en indring av
villkoren vid forhandlingar med skuldsatta lander sé att strukturanpassnings-
programmen blir socialt acceptabla.

Utskottet tillstyrker ddrmed forslaget i motion U228 (vpk) i denna del,

dels att utskottets hemstillan i moment 119 bort ha foljande lydelse:
119. betriftande dndring av IMF-villkor
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U228 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

81. Avskrivning av skulder m.m. (mom. 120)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 118 bérjar med ""Skuldkrisen
har™ och pa s. 119 slutar med "U226 (vpk).” bort ha féljande lydelse:

Skuldkrisen dr u-lindernas vérsta gissel. Den leder till brist pa framtidstro
och tvingar fram harda anpassningsprogram. Utsikterna att lanen -inom
rimlig tid och pé rimliga villkor skall kunna betalas av ar for de allra flesta
u-lander vtterst sma.

Det kan inte goras gilllande att situationen dr sjilvforvallad. U-landerna
har tvingats in i lanckaruscllen bl.a. av i-lindernas kreditinstitut och
projektforsiljare och av den orittvisa prissiittningen pa import- och export-
varor. Till stor del har hiogkonjunkturen i den rika viarlden kunnat
uppritthallas tack vare att u-linderna lanat till sin import och subventionerat
sin export med laga Ioner och daliga arbetsvillkor.

Tanken pa en successiv nedskrivning och slutligen en avskrivning, sarskilt
av de fattigaste lindernas skulder. far inte lingre avvisas som orimlig. Enligt
utskottets mening finns det ingen annan vig ut ur krisen. Utskottet ansluter
sig darfor till forslagen i motion U226 (vpk). namligen att Sverige skall verka
for en allmén nedskrivning av lanen till de fattigaste linderna och att en
arbetsgrupp skall ges i uppdrag att utreda en modell for en ldsning av
skuldkrisen. En lancavskrivning och en radikal férdndring av IMFs struktur-
anpassningskrav bor vara inslag i gruppens utredningsarbete.

Det behovs enligt utskottets mening ocksa ett bittre matt pa den
ekonomiska och sociala situationen i de skuldtyngda linderna an BNP.
Unicef har foreslagit ett sadant matt, USMR. vilket avspeglar barnadodlig-
heten fore fem ars alder. Utskottet anser att dectta matt bor komma till
anvandning vid bedémningen av situationen i de skuldsatta linderna.

Utskottet tillstyrker med det anférda yrkandena 2. 3 och 4 1 motion U226
(vpk),
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dels att utskottets hemstiillan § moment 120 bort ha foljande Ivdelse:
120. betriffande avskrivning av skulder m.m.
att riksdagen med bifall til yrkandena 2, 3 och 4 i motion 1988/
89:U226 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet
anfort.

82. Mcdclsram for insatser i skuldtyngda linder (mom. 121)
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som péa s. 119 borjar med "Med
hinvisning till"” och slutar med “motion U230 (¢).” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige bor delta aktivt i de
internationcllt samordnade aktionerna till forman for skuldtyngda u-linder
som nu férhandlas fram och att det behévs viil tilltagna medel for detta
andamél. Med tanke pi att anslagsposten vuxit sa krilftigt sedan den tillkom
for nigra ar sedan och att ca 300 milj.kr. av innevarande drs anslag ar
outnyttjade. anser utskottet det tillriickligt med en anslagspéfy“nad pa 440
milj.kr. budgetiret 1989/9(). Dirmed tillstyrks yrkande 20i motion U218 (m)
och avstyrks motsvarande yrkanden i motionerna U219 (mp). vrkandena 35,
36 och 37 i motion U229 (vpk) och yrkande 22 i motion U230 (c).

dels att utskottets hemstillan i moment 121 bort ha féljande lydelse:
121. betraffande medelsram for insatser i skuldryngda linder
att riksdagen med bifall:till yrkande 20 i motion. [988/89: U218 samt
med avslag pd budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 4 i
motion 1988/89:U219, yrkandena 35. 36 och 37 i motion 1988/89:1229
och vrkande 22 i motion 1988/89:U230 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.- Lo

83. Mcdelsram for insatseriskuldtyngda lander (mom. 121)
Pir Granstedt och Birgitta Hambracus (bidda c)l é_lI;IIS'Cl'. ‘

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 119 bérjar med “"Med
hénvisning till"” och slutar med "motion U230 (¢).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar regeringens beddmning att Sverige bor delta aktivt i de
internationellt samordnade aktionerna till forméan for skuldtyngda u-linder
och att det behévs sirskilda medel hiirfér. Det dr emellertid enligt utskottets
mening inte acceptabelt att de skuldtyngda u-linderna patvingas harda och
infor sociala realiteter okiinsliga strukturanpassningsprogram for att sviilta
sigur krisen. I-linderna och deras bankviisen har medverkat till att framkalla
skuldsituationen och det ar rimligt att i-linderna biir sin del av ansvaret.
Sverige miste enligt utskottets mening utforma cn strategi for skuldlittnads-
atgarder som inte leder till en socialt oacceptabel situation. I avvaktan pa att
en sadan strategi framliggs anser utskottet det till fyllest med en medélspa-
fvllnad pa 540 milj.kr. budgetaret 1989/90. Det dr viktigt att ocksa detta
bistand prévas mot de bistandspolitiska malen. Dirmed tillstyrks yrkande 22
i motion U230 (c). Motsvarande yrkanden i motionerna U218 (m). U219
{mp) och U229 (vpk) avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan i moment 121 bort ha féljande lydelse:
121. betriffande medelsram for insatser i skuldryngda linder
att riksdagen med bifall till yrkande 22 i motion 1988/89:U230 samt
med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 20 i
motion 1988/89: U218, yrkande 4 i motion 1988/89:U219 och vrkande-
na 35, 36 och 37 i motion 1988/89:U229 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

84. Mcdelsram for insatser i skuldtyngda ldnder (mom. 121)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 119 borjar med "Med
hianvisning till”" och slutar med “U230 (¢).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i liket med férslaget i motion U 229 (vpk) att de medel som
regeringen foreslar for skuldlattnadsatgiirder i sin helhet skall anviindas for
avskrivning av lan. Budgetpropositionen foreslar 640 milj.kr. fér nista
budgetar. Utskottet anser att 300 milj.kr. diirav bor disponeras av SIDA for
avskrivning av programlindernas skulder och dterstiende 340 milj.kr.
anvandas av UD for avskrivning av i forsta hand de skulder som frontstaterna
i sOdra Afrika, Vietnam och Nicaragua innchar. Ingen del av dessa belopp
skall enligt utskottets mening fa sittas in i IMFs strukturanpassningspro-
gram. Dirmed tillstyrker utskottet yrkandena 335. 36 och 37 i motion U229
(vpk) och avstyrker yrkande 20 i motion U218 (m). yrkande 4 imotion U219
(mp) och vrkande 22 i motion U230 (c¢).

dels att utskottets hemstillan i moment 121 bort ha [6ljande lydelse:
121. betriaffande medelsram for insatser i skuldtyngda linder
att riksdagen med bifall till yrkandena 35. 36 och 37 i motion
1988/89:229. med avslag pa budgetpropositionens medelsforslag och
payrkande 201 motion 1988/89: U218, vrkande 4i motion [988/89:U219
och vrkande 22 i motion 1988/89: U230 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

85. Medelsram for insatser i skuldtyngda linder (mom. 121)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 116 bérjar med "De hiarda™
och pd s. 119 slutar med “motion U230 (c).” bort ha f6ljande lvdelse:

[ regeringens budgetproposition foreslas att anslagsposten for insatser i
skuldtyngda u-linder fylls pa med vtterligare 640 milj.kr. for budgetaret
1989/90. Under de ar denna anslagspost funnits till har medlen anviints for
betalningar av varicrande slag. Ofta har det rort sig om aterbetalningar av
gamla svenska kommersiclla, statsgaranterade lan. Bistindsmedel har da
anvints till att fylla pa den svenska statskassan med. I andra fall har ett rent
betalningsbalansstdd utgatt till vira programlander. Det har i de tallen rort
sig om en anvindning av skuldldttnadsmedelen som inte skilt sig fran vanligt
landramsbistand. Trots att ett stort belopp av innevarande ars anslag ar
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outnyttjat forelar regeringen en pafylinad utan att nirmare ange vad de nya
pengarna skall anvindas till.

Utskottet stiller sig mot denna bakgrund tveksamt till regeringens forslag.
I enlighet med vad som foreslds i motion U219 (mp) ir det enligt utskottets
mening langt bittre for u-linderna sjalva om medlen i stiillet anviinds for
reguljirt bistdnd. Utskottet foreslar diarfor att 640 milj.kr. i stillet tillfors
anslagsposten for miljoinsatser samt satsas pd kvinnorelaterade atgiirder och
frivilligorganisationer. Diarmed tillstyrker utskottet yrkande 4 i motion U219
(mp). 1 konsekvens med detta beslut avstyrker utskottet yrkande 20 i motion
U218(m), yrkandena 35, 36, och 37 i motion U229 (vpk) och yrkande 22 i
motion U230 (c).

dels att utskottets hemstillan i moment 121 bort ha féljande lydelse:
121, betraffande medelsram for insatser i skuldtyngda linder
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89: U219 samt med
avslag pa budgetpropositionens medelsforslag, yrkande 20 i motion
1988/89:U218, yrkandena 35, 36 och 37 i motion 1988/89:U229 och
yrkande 22 i motion 1988/89:U230 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

86. Ytterligare medel for avskrivning av skulder (mom. 122)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 119 bérjar med "Likaledes
avstyrks™ och slutar med ""av skulder.” bort ha f6ljande lydelse:

Skuldkrisen har som nidmnts enorma proportioner. Utskottet har tagit del
av forslaget i motion U229 (vpk) om kraftfulla insatser till formén for en
avskrivning av u-lindernas skulder. Under sin behandling av denna fraga har
utskottet kommit fram till att ytterligare medel, utéver de i motionen
foreslagna, bor tillskjutas for detta andamél. Utskottet foreslar dirfor med
anledning av motion U229 (vpk) att | 139.4 milj. kr. anvisas till avskrivning
av de fattigaste u-lindernas skulder.

dels att utskottets hemstillan i moment 122 bort ha foljande lydelse:
122. betraffande ytterligare medel for avskrivning av skulder
att riksdagen med anledning av yrkande 38 i motion 1988/89:U229 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért,

87. Departementsansvaret for skuldfragor (mom. 123)
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 119 borjar med "Utskottet
har inte” och p4 s. 120 slutar med ““motion U210 (vpk).” bort ha f8ljande
lydelse:

Utskottet staller sig mycket fragande infoér den i budgetpropositionen
aviserade Overflyttningen av skuldidrenden till finansdepartementet. U-
landernas skuldkris édr enligt utskottets mening i hog grad en utrikespolitisk
och en bistandspolitisk friga. Sverige var ctt av de lander som tidigt avsatte
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sirskilda medel for skuldlattnadsitgiirder. Dessa medel ingdr i bistandsansla-
get. Det gjordes frin regeringens sida en viss poing av att Sverige just genom
att kunna bidra med bistandsmedel fick tvngd och betydelse i diskussionerna
med andra bistandsgivare om-atgirder for att lindra skuldbordan. Det har
ocksd flera ginger av riksdag och regering uttalats att virt bistdnd pa

skuldomradet skall rikta sig till de fattigaste linderna och vara ett komple- -

ment till virt dvriga bistind. Enligt utskottets mening bor dirfor det fulla

ansvaret for Sveriges upptridande ifrigan om u-landernas skulder ligga kvar.

pé utrikesdepartementet. . ;

Hirtill kommer att utrikesdepartementet, dess bistandsavdelning och
SIDA ir bittre skickade att hantera skuldfrigan dn finansdepartementet
som varken har sakkunskap. filtorganisation cller praktiskt kunnande i
bistindsfragor och inte heller kan forvintas ha samma t6rstaelse “som
bistdndsorganisationen {or de skuldsatta folkens situation. Enligt utskottets
mening far inte den misstanken uppkomma att den svenska regeringen i sin
syn pi u-lindernas skuldproblem mer foretrider langivaren in lintagaren.

Med vad som hir anforts tillstyrker utskottet motion U210 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i moment 123 bort ha foljande lydélse:
123. betriffande deparrementsansvarer for skuldfrdgor
att riksdagen med bifall till motion 1989/90: U210 som sin mening ger
regeringen tillkinna vad utskottet anfért.

88. Anslaget for Andra bistdndsprogram
(mom. 126) :

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 120 bérjar med “Utskottet
kaninte” och slutar med “budgetaret 1989/90.™ bort ha foljande lvdelse: Med
tanke pa att stora outnyttjade anslagsbelopp samlats under bistandsanslagen
finner utskottet det motiverat att det reservationsbelopp som foreslas i
motion U218 (m) dverfors till C 3-anslaget nista budgetar. Yrkandena 31 och
32 i motion U218 (m) tillstyrks diarmed.

dels att utskottets hemstéllan i moment 126 bort ha foljande lydelse:
126. betriffande anslaget for Andra bistindsprogram
att riksdagen med bifall till yrkandena 31 och 32 i motion 1988/89: U218
och med dndring av budgetpropositionens forslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. - :

89. Forstiarkning av SIDA (mom. 128)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den dcl under utskottets yttrande pd s. 121 som bérjar med
“Utskottet har™ och slutar med Tavstyrks diremot.” bort ha foljande
lydelse: '
Utskottet delar den oro som framfors i motion U229 éver vad som i
budgetpropositionen kallas for “forskjutning av myndighetens roll i utveck-
lingssamarbetet mot mer analys. planering, styrning och uppfoljning., samt
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mindre direkt inblandning i genomférande av projekt och program™, dvs.
mindre personal pi filtet. Det blir alltmer av utkontraktering till foretag och
internationella organisationer. fler konsulter.-Det blir mindre av projekt och
mer importstdd. Utskottet delar inte regeringens uppfattning att det ar bra
bistand att som i Uganda satsa 70 milj.kr. i bistind utan att ha en enda svensk

bistindsarbetare pa plats. Man later alltsa bl.a. Virldsbanken administrera |

dessa 70 milj.kr. Det ir heller ingen besparing pi administrationen, eftersom
de multilaterala institutionerna har hogre sadana omkostnader iin SIDA.
Utskottet motsiitter sig regeringens nedskirning av SIDAs och évriga
bistindsorgans férvaltningsanslag efter 4-procentsmallen. Bistindsanslaget
skiljer sig frin andra budgetposter genom att det far 6ka varje ir - och skall
gora det i takt med BNI. Nir volymen bistind viixer, méste dven den
personal, som skall férvandla pengarna till bistind. fi utokas. Annars
sjunker kvaliteten pa bistindet. . .
Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion U229 yrkandena 40
och 41 att SIDA och andra bistdndsorgan skall vara undzintugné frén

generella nedskidrningar av forvaltningskostnaderna och att vixande bi-

standsanslag skall motsvaras av erforderliga personalférstirkningar.

dels att utskottets hemstallan i moment 128 bort ha foljande lydelse:
128. betraffande forstarkning av SIDA
att riksdagen med bifall till yrkandena 40 och 41 i motion 1988/
89:U229 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

90. Parlamentarisk arbetsgrupp for information (mom. 133) .

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 124 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "U218 (m).” bort ha foljande lydelse:

SIDA har inte alltid lyckats sa vil i sina anstrangningar att informera om
det svenska bistandet. Kritik har framforts dver bristande 6ppenhet, éver att

information kommer sent och tenderar att bli defensiv och att informationen-

priglas av SIDAs virderingar. Utskottet anser att det finns skil att

ifragasitta om det centrala ambetsverket ocksa skall ha ansvar for informa-

tionen.

De étgirder rorande informationsarbetet med anledning av utredningen
som Overlimnades under varen 1988 ar enligt utskottets uppfattning
otillrickliga. Regeringen och SIDA viljer att bra minsta mojliga forind-
ring. Trots uppenbara brister i informationen och trots att anslagen rérande
informationen utformats sa att organisationer kan fa medel for likartad
verksamhet via flera olika anslagsposter, foreslds inga férandringar av
betydelse. '

Utskottet anser att det kan finnas skil att studera hur det danska
“Institutet for Mellemfolkligt Samvirke™ fungerar.

Utskottet anscr att fridgan bor studeras ytterligarc. En purl'amentarisk
arbetsgrupp bor tillsattas for att analysera och ligga forslag om friigan att
dela p& ansvaret for bistdndsadministration och information. Utskottet
tillstyrker darmed yrkande 21 { motion U218.
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dels att utskottets hemstéllan i moment 133 bort ha foljande lydelse:
133. betriffande parlamentarisk arbetsgrupp for information
att riksdagen med bifall till yrkande 21 i motion 1988/89:U218 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

91. Medelsram for information (mom. 134)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del i utskottets yttrande pé s. 124 som bérjar med ~Vad giller”
och slutar med U229 (vpk).” bort ha f6ljande lydeléc:

Utskottet anser att organisationerna, sirskilt solidaritetsrorelsen, bor fi
Okade anslag for sin u-landsinformation. Informationsanslaget bor dirfor

héjas med 4.65 milj.kr. jamfort med regeringens forslag. dvs. till 35 milj.kr..

Utskottet tillstyrker darmed yrkande 42 i motion U229 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i moment 134 bort ha foljande lydelse:
134. betriffande medelsram for information
att riksdagen med bifall till yrkande 42 i motion 1988/89:U229 och med

indring av budgetpropositionens medelsforslag till Information for’
budgetéret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa 35 000 000 000 -

kr..

92. Bistdndsramen (mom. 135)
Ingemar Eliasson och Karl-Goran Bidrsmark (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd’s. 126 borjar med “Utskottets
stiillningstagande™ och slutar med “ Bistdndsanslagen m.m.™ bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet har i det foregiende behandlat det svenska utvecklingssamarbe-
tets inriktning och omfattning. Utskottets medelsforslag for de olika
samarbetsomradena har lett till ett férutsett medelsbehov niistkommande

budgetir som Gvberstiger regeringens forslag med 200 milj.kr. Utskottet -

foreslar dirfor i enlighet med yrkande 29 i motion U202 (fp) att bistandsra-
men for budgetaret 1989/90 skall uppg till 11 860.9 milj.kr. .
dels att utskottets hemstillan i moment 135 bort ha foljande lydelse:
135. betraffande Bistdndsramen .
att riksdagen med bifall till yrkande 29 i motion 1988/89:U202. med
indring av budgetpropositionens anslagsfrslag och med avslag pi
vrkande 1 i motion 1988/89:U229 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

93. Bistdndsramen (mom. 136)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 125 borjar med “Utskottets
stillningstagande™ och slutar med " Bistdndsramen m.m.”. bort ha toljande
lydelse:

Utskottets stallningstaganden i det foregende har lett till ett medelsbehov
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under de olika bistindsanslagen som svarar mot en bistdndsram pa samman-
lagt 12 826.9 milj.kr. Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med yrkande
1 i motion U229 (vpk) faststiiller denna ram fér utvecklingssamarbetet
budgetiret 1989/90. :

dels att utskottets hemstallan i moment 135 bort ha foljande lydelse:
135. betraffande Bistandsramen '
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U229, med
andring av budgetpropositionens anslagsforslag och med avslag pa
yrkande 29 i motion 1988/89:U202 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort. ' '

Sarskilda yttranden

1. Framtida medel for aids-insatser

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Bi('irshark'(fp) anfor:

Aids-epidemin ir en ny och utomordentligt allvarlig belastning pé redan hart -
drabbade u-linder. Rapporter om HIV-smittans snabba utbredning i Afrika

antyder att en katastrof redan ir ett faktum. Det finns t.ex. uppgifter om att
antalet fall fordubblas visentligt snabbare dn i USA och Europa.

Aids-epidemin kommer med all sannolikhet att bli en vildig utmaning for
virldens bistandsgivare. Risken dr uppenbar att 6kningen av antalet aidsfall
kommer att knécka en redan starkt underutvecklad sjukvard.

Den rivstart som Sverige redan genomfort fortjinar uppskattning. Sverige
har cngagerat sig pd en rad olika sitt: genom WHO, genom bilaterala
insatser och genom nordiskt samarbete. Allt talar for att detta bistind
kommer att behova mangdubblas i omfattning. En inriktning bor vara att det

avdelas en miljard kronor for internationella aidsinsatser inom den ndrmaste -

femérsperioden.

2. Handlaggning av kvinnofragor vid bistdndskontoren
Ingemar Eliasson och Karl-Géran Biorsmark (béda fp) anfor:

SIDAs handlingsprogram for kvinnoinriktat bistind héller nu pa att omséttas

i praktisk handling. Det ir enligt vir mening angeliget att detta handlings- -

program genomsyrar SIDAs verksamheti varje led. En konkret landinriktad
handlingsplan boér nu skyndsamt goras upp for varje bistindskontor.
Systemet med siirskilda kvinnohandlaggare bor byggas ut ytterligare sa att

det vid varje bistandskontor finns en person vars enda eller huvudsakliga .

arbetsuppgift skall vara att leda och samordna den kvinnoinriktade bistands-
verksamheten.

Vi vilkomnar det steg som redan tagits av SIDA i detta syfte, men ar
overtygade om att ytterligare praktiska atgirder kan vidtas. Det far inte vara
sé att bristande resurser eller bristande planering pa svensk sida ar ett hinder
for ett bistdnd som tar sdrskild hansyn till u-landskvinnornas situation och
sirskilda behov.
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3. Miljoanslaget
Bertil Mibrink (vpk) och Marianne Samuelsson (ﬁp) anfor:

Ett enigt utskott foreslar att miljdanslaget 6kas med 100 milj.kr. mer én vad
budgetpropositionen foreslagit, alltsd totalt 225 milj.kr. Vihar anslutit oss till
detta trots att vi anslagit betydligt hogre belopp. 500 milj.kr. (vpk) och 465
milj.kr. (mp). Vi anser att det ir en betydelscfull markering som ctt enigt
utskott nu gjort nir det giller miljovardssatsningar bl.a. i1 vara program-
linder. )

Vi har i stillet fort dver vara hogre miljovirdsanslag till regnskogarnas
bevarande (mp) och till skuldavskrivningar (vpk).

4. Kostnad for hvsmedelsbistind
Ingemar Eliasson och Karl-Goran Bidrsmark (bida fp) anfor:

Vi konstaterar att utskottet uttalar att bistindsmedel inte lingre skall fa
anvindas for att ticka den merkostnad som uppstar nir svenskt spannmal
som ir avsett som livsmedelshjalp kops upp-till svenska regleringspriser i
stillet for till det lagre virldsmarknadspriset. Detta uttalande, som giller de
spannmilskop i Sverige som kan komma att ske fran och med nista budgetar,
hiilsar vi med stor tillfredsstillelse. Det tigger i linje med de -invindningar
som folkpartiet under en féljd av ar haft mot att bistindsmedel i praktiken
anviinds som ett direkt stdd at den svenska jordbruksnaringen.

5. Analys av bistandet till Vietnam

Margaretha af Ugglas. Alf chnerf_ors och 'l'nger Koch (alla m) anfor:

Da Vietnam under minga ar varit det framsta mottagarlandet for svenskt
bistind, samtidigt som bistandet dit varit mycket omdiskuterat, anser vi att
en bredare analys av det svenska bistdndet dr onskvard. En saddan analys kan
ocksd ha ett betydande virde om en regional konfliktldsning kommer till
stand i Sydostasien.

6. SIDAs myndighetanslag

Ingemar Eliasson och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anfor:

Utskottet foreslar att en del av det paslag pa anslagsposten for bilateralt

miljésamarbete skall fi anviindas for en férstirkning-av utrikesforvaltning-
ens och SIDAs administrativa resurser pi miljobistindsomridet. Vi uppfat-
tar detta uttalande som ett erkdinnande av principen att det inte ar forsvarligt
att lata anslagen for personalresurser forbli oférindade samtidigt som
bistindsanslagen gradvis viixer 1 enlighet med vart enprocentsatagande och
stindigt nya kvalitetskrav stills pa bistindsorganisationen. Dirmed har
utskottet delvis gatt yrkande 46 i motion U202 (fp) till métes.
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. Sjalvtillit som bistindsmal (mp)
. Sarskilt anslag for demokratibistand (m)
. Sérskilt anslag fér demokratibistand (c)

. Sarskilt anslag fér demokratibistand (fp)
. Oberoende rapporter om demokrati och minskliga rittigheter (fp)

. Bistandets framtida storlek (fp) ........... e
. Bistandets framtida storlek (vpk)
. Utbetalningsmdlet{m) ...................... AU
. Detmultilaterala bistandetsandel (¢) . .................

. Institut for ménskliga rittigheter (m)

. Bistandspolitisk utredning (mp) .......... ... .. ...
. Departement for u-landsfrégor (vpk) ..................

. Nordiskt bistandssamarbete (c)

. Bistéind genom politiska partier(fp) ..................
. Barnens roll i utvecklingssamarbetet (c) ...... .
. Bindning avimportstddet (m) ........ ... ... ... ..
. Programlandssamarbete med Uganda m.fl. lander (fp) ..
. Programlandssamarbete med Kampuchea (vpk) ........
. Bistiandspolitisk utredning (m.c) ................ .. ...
. Bistandspolitisk utredning (vpk) .....................

. Bidrag till UNDP, UNFPA, Unicef, UNRWA och UNHCR (fp)

. Bidragtill Unicef, UNRWA _IPPFoch ITC (vpk) .......
.BidragtillUnicef(c) ....... ... ... i L.

. Viirldsbanksfinansicring av kraftprojekti Amazonas (¢, vpk, mp)

. Viirldsbankens och IMFs verksamhet (vpk)

. Bidrag till dvrigt samarbete med utvecklingsbanker (vpk)

LUttrade ur IFC(vpk) ..o oo
CBidragtit WFP(c) ... o o
. Nordiska kreditfonden (vpk) ......... ... ... ... ...
. Bidrag till internationella bistindsprogram (mp) . .......
. Medelsram for Angola(vpk) ................. .. ...

. Medelsram foér Etiopien (vpk)

. Mcdelsram fér Tanzania (m)
. Uri-kraftverketi Indien (vpk, mp)

Medelsram {or Nicaragua (m)

Medelsram fér Nicaragua (vpk)
Medelsram for regionala insatser i Afrika(c)
Medelsram foér humanitért bistéind till sédra Afrika (fp. ¢)

CBidragtilt IDA(fp) ... ..

. Framtida bistand till Etiopien(mp) ...................
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