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1 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna och skrivelsen
1984/85:25 Bil. 1 punkterna 1 och 2 till justiticutskottet
punkterna 3 och 4 till konstitutionsutskottet
.Bil. 2 punkt 1 till utrikesutskottet
punkt 2 till ndringsutskottet
Bil. 3 till socialutskottet
Bil. 4 till trafikutskottet
Bil. S till jordbruksutskottet
Bil. 6 till socialforsikringsutskottet
Bil. 7 till bostadsutskottet
Bil. 8 till naringsutskottet
i ovrigt till finansutskottet
1984/85:49 till férsvarsutskottet
1984/85:55 till skatteutskottet
1984/85:60 och 67 till arbetsmarknadsutskottet
1984/85:60 till skatteutskottet
1984/85:74 till néringsutskottet

2 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1984/85:74 till justitieutskottet

1984/85:75 till socialutskottet

1984/85:76 till utbildningsutskottet

1984/85:77 till justitieutskottet

1984/85:78 till socialutskottet

1984/85:79 yrkande 1 till justitieutskottet
yrkandena 2 och 3 till socialutskottet

1984/85:80 till justitieutskottet

1984/85:81 till socialutskottet

1984/85:82 till skatteutskottet
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1984/85:83 yrkande 1 till justitieutskottet
yrkande 2 till socialutskottet
1984/85:84-86 till socialutskottet
1984/85:87-89 till skattcutskottet
1984/85:90-92 till finansutskottet

3 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1984/85:3 om medbestimmandefrigor m. m.,
1984/85:1 om statlig personalpolitik,
1984/85:2 om arbetstid och ledighet samt
1984/85:5 om facklig verksamhet.

Anf. I TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 3, 1, 2 och 5 kommer att behand-
las i nu nimnd ordning, och voteringarna idger rum i ctt sammanhang efter
avslutad debatt.

Forst upptas alltsd arbetsmarknadsutskottets betinkande 3 om medbe-
stimmandefragor m. m. '

Medbestimmandefriagor m. m.

Anf. 2 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Den ckonomiska krisen i varlden hindrar oss fran att se att vi
ocksa lever i ett starkt dynamiskt tidsskede. Nya teknikomriden crbjuder
utvecklingsmajligheter som vi dnnu bara anar. Var industri genomgar en
strukturomvandling som stiller krav pd flexibilitet och anpassningsforméga.
Nya produktionsprocesser, nya administrativa system, nya organisationsfor-
mer infors pa vara arbetsplatser. Aldrig tidigare har det férekommit ett sd
omfattande arbete med att finna nya organisations-, lednings- och arbetsfor-
mer. I dag ar det minniskan som stér i centrum for detta utvecklingsarbete.
Mainniskorna och deras kunnande &r en av de allra frimsta tillgangarna i
varje foretag, i varje organisation. Det dr av avgorande betydelse for var
framtida konkurrenskraft att de enskilda minniskornas kunnande och
kapacitet tas till vara p4 bista sitt. Och det kan endast goras om minniskorna
sjdlva kdnner att de har en funktion att fylla i arbetslivet och att de gor en
meningsfull insats.

Dectta utvecklingsarbete sker i samverkan mellan foretagsledningar,
arbetstagare och arbetstagarnas fackliga representanter ute pa arbetsplatser-
na. Man talar om ett osynligt kontrakt, dvs. att arbetsgivare och arbetstagare
kdnner cn stark solidaritet med arbetsplatsen och arbetskamraterna och
arbetar for det gemensamma bésta. Alla &r medvetna om att det ar det
cnskilda foretagets, den egna organisationens, mdjligheter att konkurrera
som avgdr dess mojligheter att i framtiden erbjuda fasta och trygga jobb.

Nir medbestimmandelagen antogs 1976 Ievde vi fortfarande i en atmosfir



som priiglades av de lyckosamma ckonomiska foérhillanden som hade ratt
under hela efterkrigstiden och som hade gjort det mdjligt for oss att bygga
upp det kanske hogsta viilstindet i virlden. Fa var dd medvetna om att vi
redan di var inne i det som skulle komma att bli den stérsta ekonomiska
krisen sedan 1930-talet. -De flesta var inte heller helt medvetna om de
effekter den tekniska utvecklingen skulle komma att fd inom arbetslivet.
Arbetsloshet var éinnu inte nigot reellt problem. Arbetarrdrelsen var mogen
att flytta fram sina positioner. Medbestimmandelagen var det stora steget
mot det som ansigs vara demokrati pa arbetsplatserna.

Medbestimmandelagen har blivit en besvikelse for dem som trodde att
den skulle ge de anstillda medinflytande pd arbetsplatserna. Besvikelsen
skall ses mot bakgrund av de mycket stora férviintningar som vicktes av den
debatt som foregick lagstiftningen. I stillet for att de anstillda gavs okat
medinflytande fick facket mer att siiga till om. MBL har lett till en 6kad
byrikratisering. Det fackliga arbetet har centraliserats, och den enskilde
arbetstagaren har fjirmats inte bara fran arbetsledningen utan ocksa frin
sina fackliga foretriiddare. Framfor allt har lagstiftningen villat svarigheter i
de mindre foretagen, som inte kan hilla sig med den stab av experter som
krivs for att tolka denna och de andra lagar som tillkom vid samma tid.
Lagens konstruktion och tillimpning medforde att de medbestimmandeav-
tal som var en foérutsittning vid lagens tillkomst fordrojdes alltfor linge.

Medbestimmandelagen utgjorde ett led i den mycket omfattande och
detaljerade lagreglering av forhallandena pé arbetsmarknaden som inleddes
pa 1970-talet. Dirmed rubbades forutsittningarna for det system mellan
parterna pa arbetsmarknaden som varit si lyckosamt och som internationellt
framstod som ett ménster for en harmonisk arbetsmarknad — den svenska
modellen. [ stillet for att fora minniskorna pa arbetsplatserna nidrmare
varandra har lagstiftningen kommit att fungera som en mur mellan dem.

Hur kommer det sig att en lagstiftning som hade sa goda syften kom att
fungera si daligt?

Det ir en illusion att man lagstiftningsvigen kan astadkomma samverkan
mellan manniskor. Det ir ocksd en illusion att man kan dstadkomma
samverkan mellan ménniskor genom att ge de stora kollektiven ritt att
bestimma i médnniskornas stille. Det dr enbart genom att bygga upp ctt
fortroende mellan individer som man kan skapa samverkan och samférstand.

De férslag som vi moderater ligger fram i det betiinkande som ir under
behandling syftar till att stirka den enskildes ritt och den enskildes
inflytande pa den egna arbetsplatsen och till att undanrdja oformligheter i
lagstiftingen sa den kan fas att fungera under de forhillanden som géller i
arbetslivet. Socialdemokraterna gar en annan vig. Trots att socialdemokra-
terna inser virdet av det rittsliga system som bar fungerat pa den svenska
arbetsmarknaden sedan mer én ett halvt sekel, dr de nu beredda att med
kommunisternas hjilp genomdriva forslag som ér ctt led i en lingtgiende
omgestaltning av detta system.

Regeringens proposition nr 165 som kom i viras kan i forstone ge intryck
av att fa smd. praktiska konsekvenser. I realiteten innebir den emellertid
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kraftiga avsteg frdn de principer som hittills varit gillande pa svensk
arbetsmarknad. Forslagen érinte dgnade att frimja en harmonisk utveckling
av forhallandena melian parterna.

Den foreslagna begrinsningen av skadestind vid olovliga konflikter till
200 kr. innebdr i realiteten att skadestanden blir verkningslésa. Detta utgor
ett sa allvarligt avsteg frin den hittillsvarande principen att fredsplikt
foreligger under avtalsperioden, att det kan ifragasittas om inte hela grunden
for kollektivavtalssystemet undergrévs.

Syftet med reglerna om skadestindsansvar for de enskilda deltagarnaicn
olovlig strejk bdr inte vara nagot annat én att understryka den géllande
rattsordningens grundsats, att triffade kollektivavtal skall respekteras och
fredsplikten iakttas. Den uppgiften dr & andra sidan betydelsefull: Nagon
tvekan om att denna grundsats giller bor inte fi rada. '

Som lagradet anfor ér det svart att forena den foreslagna begriinsningen av
skadestandsansvarct med denna principiella syn pd skadestindet. Ett
skadestand pd 200 kr. 4r i dag nagot helt annat &n néir det inférdes ar 1928.
Beloppet dr i det nirmaste betydelseldst i sin preventiva funktion. Respekten
for lagstiftningen pd omradet undergravs.

Forslaget om ytterligare Gverlidggningar enligt 43 § MBL stimmer inte
heller med den grundldggande tanken i den arbetsrittsliga lagstiftningen —
fredspliktens uppritthallande. Att hénvisa till 6verliiggningar i stéllet for
skadestandssanktioner dven nar en avtalsstridig arbetsnedliggelse redan har
brutit ut innebdr egentligen ett erkdnnande av den olovliga strejken som
patryckningsmedecl. Olovliga konflikter, som det hir giller, r ofta riktade
mot den fackliga organisationen i lika hdg grad som mot arbetsgivaren.
Genom att man pa det séitt som nu foreslas i realiteten erkdnner olovliga
strejker som patryckningsmedel undergrivs de fackliga organisationernas
auktoritet och dirmed deras mdjligheter att hivda sin stillning som
avtalsslutande part. )

Det ir anmarkningsviirt att regeringen lagger fram detta forslag, trots att
det avstyrkts av en forodande majoritet av remissinstanserna, déribland
arbetsdomstolen, liksom lagradet, som jag delvis citerat. Vi kan intc uppfatta
det pa annat sitt dn att regeringen nu féljer den linje som inleddes med
arbetsmarknadslagstiftningen pé 1970-talet. Den innebér att utvecklingen pa
arbetsmarknaden styrs av politiska 6verviaganden i stiillet for av parternas
gemensamma intresse av att na losningar som leder till omsesidig nytta.

Intrycket att regeringen syftar till att genom lagstiftning undergréva ritten
till stridsatgarder pa arbetsmarknaden forstarks av forslaget om forbud mot
att som stridsatgard innchalla intjinad 16n. Aven detta forslag har avstyrkts
av ett stort antal remissinstanser, bl. a. arbetsdomstolen.

Forslaget baseras pa ett enda fall. som intriffade 1980. Sedan dess har
arbetsgivarna forbundit sig att inte tillgripa dtgirden att innehélla intjinad
16n. Med den utdkade datoriseringen torde det ocksa bli allt svarare att
praktiskt genomféra en sadan atgird.

Det faktum att regeringen for férsta gdngen gor ett avsteg fran principen
att inte genom lagstiftning ingripa i den fria konfliktrétten visar att forslaget



har betydligt storre rackvidd idn vad regeringen i propositionen vill ge intryck
av. Vi avvisar med kraft regeringens forslag,.

Samtidigt som regeringen begrinsar skadestandsansvaret for arbetstagar-
na s& att det blir i det nirmaste verkningslost till sin preventiva funktion
skirps skadestdndskraven gentemot arbetsgivarparten pé ett mycket an-
markningsvart satt i forslaget att skadestand inte ldngre skall vara avdrags-
gillt vid beskattningen.

Vihar i dag cn flora av lagar och kollektivavtal enligt vilka skadestind kan
utkriivas av en arbetsgivare. Bestimmelserna ir i stor utstrickning béde
svirdverskadliga och svartolkade, och det kan knappast ligga nigot onormalt
cller orimligt i att en arbetsgivare nigon gang omedvetet bryter mot lagar
eller kollektivavtal. Skadestind ar normalt avdragsgilla vid beskattningen.
Som framhalls av savil Svea hovritt och riksskatteverket som kammarritten
i Stockholm ir det nddvindigt att géra en djupgaende analys som grund for
en lagstiftning p& omradet.

Arbetsdomstolen tar vanligtvis inte hinsyn till de ekonomiska effekterna
for arbetsgivare vid utdémande av allmént skadestand. Fragan ir dock om
inte arbetsdomstolen i framtiden kommer att tvingas att ta sddana hansyn.
Hittills har arbetsdomstolen vid utddmande av allmint skadestdnd kunnat
faststiilla beloppet i forvissningen att detta utgdr den maximala pafoljden for
den domde. S4d kommer emellertid inte att bli fallet enligt de nya reglerna. De
ckonomiska cffekterna av ett utdomt skadestind kommer att bli mycket
varierande beroende pa vilken typ av foretag det handlar om och dess
ekonomiska situation. Detta framgar av en kalkyl som presenterats under
den hearing som utskottet har haft med olika parter i de hér fragorna.

For att betala ctt skadestand pa 10 000 kr. skulle ett aktiebolag behdva en
vinst pa ¢ver 21 000 kr. En enskild foretagare med en inkomst pa 72 000 kr.
skulle behdva ta ut ytterligare 30 000 kr. ur sitt foretag. For att betala ett
skadestand pé 20 000 kr. skulle en foretagare med en inkomst i nuliget pa
144 000 kr. behdva ta ut inte mindre én 125 000 kr. ur sitt foretag for att ticka
kostnaderna for skadestindet. Dessa konsekvenser dr s orimliga att jag har
svart att se att arbetsdomstolen i fortsdttningen kan bortse fran dem vid
utdomande av skadestand. Aven av skattetekniska skal dr den foreslagna
dndringen av avdragsritten olycklig.

Jag vill fraga socialdemokraternas foretridare hiar: Vilket dr egentligen
syftet med regeringens forslag i den aktuella propositionen? Vad ar det man
vill uppna?

Vi avvisar propositionen i dess helhet.

Det ir emellertid, av helt andra skal, nddvandigt att se éver reglerna for
skadestdnd. En del fackliga organisationer utnyttjar skadestand pa ett sitt
som dr mycket tveksamt ur rittssikerhetssynpunkt. Vi har manga ginger har

1 kammaren péapekat vilka svarigheter framfor allt smaforetagarna har att -

behirska lagstiftningen pa det har omradet. [ stillet for att ta cn tvist med de
fackliga organisationerna om pastidda brott mot lagar och avtal betalar
manga foretagare for att fa saken ur varlden.

Tidningen Foretagaren kunde forra dret presentera protekoelt frim et
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sammantriide med El-Ettan i Stockholm. varav det framgick att det vid ett
enda sammantriide rapporterades skadestindsinkomster upp till ett belopp
av 40 000 kr.

Rapporten omfattar 13 olika skadestandsfall. Betecknande dr att varje
skadestdnd riknat i kronor dr ganska blygsamt. Det handlar om belopp
mellan 8 000 kr. och 500 kr. Bara de smé beloppen gor att man fragar sig vad

" som egentligen har legat till grund for skadestandstalan. Det visar sig ju att,

ndr man kan misstinka att verkligt brott foreligger, dd utkriivs skadestand pé
betydligt storre belopp. Det var aldrig lagstiftarens avsikt att skadestand
skulle utgdra en inkomstkalla {6r de fackliga organisationerna. Den kartliigg-
ning av omfattningen av skadestanden och dtgirder med anledning av den
som vi begir ar dirfor i hog grad pakallad.

Medbestammandclagen dr bittre anpassad for forhallandena i stora én i
smd forctag. De stora foretagen kan hantera lagstiftningen dven om den
ocksd dir leder till byrdkrati och 6kade kostnader. Sméforetagen och deras
anstillda drabbas diremot pé ctt oacceptabelt siitt.

Den lagiindring vi foreslir betriaffande informations- och forhandlingsord-
ningen ir atti mindre féretag, som saknar fackklubb eller facklig fortroende-
man, skall de anstillda tillférsikras ett direkt inflytande och ansvar vid
forhandlingar och information. De skall inte, som nu ofta sker, representeras
av cn facklig ombudsman som inte har anknytning till foretaget. P denna
punkt har vi och centern en likartad syn pa problemet.

En av de frigor som stindigt kommer upp da jag triffar smdforetagare ér
vetoritten i MBL: Dct dr uppenbart att vetoritten av manga fackliga
organisationer anvands pd ctt siitt som inte dr avsett. Vetoritten kom till som
ett medel att komma &t icke seridsa foretag, framfor allt sidana som anlitade
gra arbetskraft. Vi har gang pd gang framhallit det missbruk av entreprenad-
reglerna som sker. Regeln tillimpas numera i stor utstrickning pa ett sitt
som allvarligt forsvarar seriosa foretags verksamhet och i realiteten innebar
ctableringskontroll. Det finns anledning att misstiinka att vetoreglerna
numera ocksd kommit att anviindas for att utestiinga inte bara entreprendorer
utan leverantorer i storsta allménhet.

Det cxceptionella tilltaget av en facklig organisation att forst tilltvinga sig
avtal med enmansfoéretagare och sedan siga upp dessa avtal med hinvisning
till att féretagen saknar anstillda t6r att dircfter tillimpa MBI.:s entrepre-
nadregler med hiinvisning till att enmanstéretag generelit sett dr oseridsa. har
uppméarksammats av néringsfrihectsombudsmannen. NO har i skrivelse tili
regeringen framhaliit att denna tillimpning av vetoreglerna ir etablerings-
hammande. Eftersom fackliga organisationer inte faller under konkurrensla-
gen ar NO emellertid forhindrad att agera. NO foreslar en lagiindring.

Jag skulle vilja fraga Lars Ulander. som ir regeringens sakkunnige och

- ordférande i den grupp som utreder arbetsmarknadslagstiftningen, om han

avser att forelagga regeringen forslag till tgirder med anledning av NO:s
brev.

Var uppfattning ar klar. Entreprenadreglerna ger facket polisiiira uppgif-
ter som facket inte kan bira. Dirfor bor reglerna avskaffas. Foretagare som



bryter mot lagen skall rannsakas och domas av domstol. inte av facket. Nr 22
Riksdagen har av tradition stillt sig tveksam till ingrepp i den fackliga
stridsritten. Detta dr en principiellt vilmotiverad instélining. Parterna pi

Onsdagenden

) A ) : 7november 1984
arbetsmarknaden bor ha ett yttersta ansvar for avtalsforhandlingarna och de

eventuella stridsatgiirder som tillgrips i samband dirmed. ..
; atg enp ‘ ¢ Medbestimmande-

Nu har regeringen kommit med sitt exceptionella forslag att for forsta o
frdgorm. m.

gingen ingripa mot en stridsdtgird som kan paverka utgingen av cn
avtalsstrid. Aven om innchéllandet av intjinad 16n troligen inte skulla ha
kommit till anvindning, innebir dtgiirden att den ena partens stillning i en
avtalskonflikt forsvagas.

Diremot vigrar regeringen att se och dn mindre ingripa mot de klara
dvergrepp som sker di fackliga organisationer blockerar foretag i syfte att
tilltvinga sig avtal oavsett om det pa foretaget finns nagra anstillda som
dnskar sddant avtal eller ¢j. Hiir iir det i hogsta grad tal om ingrepp i enskilda
manniskors fri- och riittigheter. Dad har regeringen ingenting att siga. .

Foérra aret hiinvisade utskottet till att niigra blockader inte var aktuella vid
tiden for utskottsbetinkandets justering. Detta tillstand varade dess virre
inte linge. Flera blockader har forekommit sedan dess. Det racker kanske att
nimna blockaden mot den ensamféretagare som fatt maleriarbeten i
riksdagens tidigare boning vid Sergels torg.

En annan uppseendevickande blockad borjade redan for tvll &r sedan. Ett
foretag i Sviirdsjo. Lindstréms Ventilation. blockerades av Bleck och Plat,
som krivde avtal. Till saken horde att foretaget var medlem i det arbetsgivar-
forbund som organiserar den dverviigande majoriteten foretag inom bran-
schen. nimligen Verkstadsforeningen. Vad striden gillde var alltsd vilket
forbund arbetsgivare resp. arbetstagare skulle tillhéra. Foretaget tvingades
avskeda tio anstiillda pd grund av arbetsbrist till féljd av blockaden. Fore
blockaden hade de gott om arbete. Nu arbetar endast familjemedlemmar i
foretaget. Anda ligger blockadhotet over dem fortfarande efter tva ar.

Herr talman! De hir exemplen vittnar om att blockadinstrumentet
anvands pd ett sitt som inte stiir i ndgon som helst rimlig proportion till syftet
med striden. Vi och centerpartiet kriver dirfér forbud mot blockad mot
enmansforetag. Dessutom anser vi moderater att dven blockader mot andra
foretag skall begriinsas.

En del av de friktioner som forekommer mellan féretag och fackliga
organisationer skulle kunna undanréjas om arbetstagarbegreppet fick en
klar definition. Socialavgiftsutredningen borde dirfor kompletteras med en
oversyn av arbetstagarbegreppet i den arbetsriittsliga lagstiftningen sd atten
samordning kan ske med reglerna i avgifts- och skattesystemen.

Till sist. herr talman, dterkommer vi till vart gamla krav att den negativa
foreningsratten skall skrivas in i MBL. [ konstitutionsutskottet behandlas ett
krav att den negativa foreningsritten tillika skall inskrivas i grundlagen.

Behover vi en negativ foreningsritt i Sverige? Den finns inskriven i
EN-deklarationen om de ménskliga fri- och rittigheterna. Europadomstolen
tolkar foreningsrittten i Europakonventionen om de ménskliga fri- och
rittigheterna som att den ocksé innefattar den negativa foreningsriitten. dvs. Y
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ritten att std utanfor en organisation.

Dessa dokument virnar vi i Sverige om och tovar inte att kritisera linder
som bryter mot dessa sjilvklara minskliga rittigheter. Men den svenska
kritiken giller uppenbarligen endast andra linder. Brott mot de ménskliga
fri- och rittigheterna inom viira egna grianser vicker liten uppmirksamhet
och dr ointressanta fér den regering vars regeringschef garna vill framsta som
en ljusets riddare i dessa sammanhang. Men pd denne ljuscts riddare ér
ryggen ihalig lik en huldras.

Den negativa foreningsritten behovs i allra hogsta grad i svensk lagstift-
ning. Lat mig bara namna kollektivanslutningen till det socialdemokratiska
partiet och tvinget att via medlemsavgiften till facket ekonomiskt stédja
detta parti. Anvindningen av blockadinstrumentet har jag redan namnt.
Lagg dartill organisationsklausuler, tving att tillhéra en av facket tecknad
hemforsikring och att medlemmar fortfarande véagras uttride ur en facklig
organisation trots att sdvil arbetsdomstoien 1980 som hogsta domstolen 1982
uttalat sig i fragan:

HD-domen 1982 hade sin upprinnelse i att en medlem vigrades uttriade ur
ett LO-forbund. HD uttalade da att bestammelserna i LO:s normalstadgar
om utseende av skiljemén dr dgnade att inge allvarliga betankligheter fran
riittssakerhetssynpunkt. Annu har LO:s stadgar inte #ndrats. Fortfarande
nekas medlemmar uttride med motiveringen: “FackfOreningsrorelsens
principiella instalining till uttridesratt for medlem ur ett fackférbund ir den,
att sadan rétt saknas.”™ Genom att fackforeningsavgiften i de allra flesta fall
dras direkt pa l6nen. berdvas medlemmarna t. 0. m. méjligheten att straffa
sig ur facket, som framhalls i Allan Akerlinds motion nr 1964. Ocksa denna
motion skall innefattas i var reservation nr 19. '

Herr talman! Jag har under ménga &rs yrkesverksamhet fatt en mycket stor
respekt for fackligt arbete. Ute pa vara arbetsplatser lidggs ner ett oerhort
engagerat, kunnigt och konstruktivt arbete till fromma fér medlemmarna
och deras arbetsplatser. Det dr den sidan av det fackliga arbetet som vi ser
och som vi alla bejakar. Det dr det arbetet vi vill stddja.

Men det finns en annan sida, den som jag har redogjort for hir. en attityd
som praglas av fdrmynderi och 6kande maktansprdk som inte kan accepteras
i en rittsstat. De rattsfall som jag har gatt igenom ér en uppskakande lasning.
Vanliga minniskor, vanliga jobbare, tvingas att g& igenom hela rattsmaski-
nerict for att fa sin sjilvklara ritt. Nu ligger fem mal i Stockholms tingsratt
om ritt for medlemmar i facket att slippa teckna kollektiv hemf{orsikring.
Hur lidnge skall de behdva kimpa for sin sjélvklara ritt?

Dirfér kraver vi lag om negativ foreningsritt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 4, 10, 12,13, 14, 16, 17.
18, 19, 20 och 22.

Min kollega Anders Hogmark kommer senare under debatten att redogo-
ra for de rescrvationer som beror den offentliga sektorn.



Anf. 3 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c): Nr 22

Herr talman! Nar MBL infordes var avsikten att ge de anstillda ett okat Onsdagen den
inflytande éver sin arbetssituation. Sa har onekligen dven skett. Men vi lever 7 november 1984
i en fériinderlig tid. Nya idéer vixer fram, gamla virderingar byts ut. Det
giller hela tiden att férdndra och anpassa lagstiftningen efter verkligheten.

Jag vill i detta anforande peka pd ndgra omraden dir oklarheter och
formalism férsvarat medbestimmandearbetet och i vissa fall lett fram till att
reformen drabbats av vanrykte genom byrikratisering i stillet for medbe-

Medbestimmande-
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stimmande.

Centern anser att tyngdpunkten i medbestimmandet skall ligga inom den
lokala arbetsplatsen. Vid foretag som i dag saknar fackklubb utdvas det
fackliga inflytandet av funktionarer utanfor foretaget — det kan vara fackliga
avdelningar cller ombudsman.

Vi i centern anser att det borde vara mojligt att f6r smaféretagen som
saknar fackliga fortroendevalda tillimpa mindre byrakratiska forfaranden. |
motion 868 visar vi pa ett forslag som syftar till att ge ett verkligt lokalt
inflytande, dir arbetsgivaren direkt informerar och forhandlar med de
anstillda. Direfter far den fackliga avdelningen cn skriftlig rapport och
mojlighet att forindra inom en viss respittid. Dirmed bevarar vi ocksa
anknytningen till lagens grundkonstruktion.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Ett annat omrade diar medbestimmandet skjuter 6ver mélet dr férhand-
lingsskyldighet for statliga arbetsgivare. Hir har konstitutionsutskottet
kommit til] slutsatsen att omfattningen och inriktningen av férhandlings- och
informationsverksamheten i fraga om regeringsirenden bdr omprovas. |

Vii centern har haft och har samma uppfattning som konstitutionsutskot-
tet. Vi foreslar dven att MBL-verksamheten i regeringskansliet omorganise-
ras och att vissa omraden prioriteras hardare sa att de anstalldas organisatio-
ner dir kan komma in i ett betydligt tidigare skede.

Darmer yrkar jag bifall till reservation 6.

Nir det giller tillsittandet av hogre chefer inom statsforvaltningen anfor
centern i motion 868 att chefen i offentlig verksamhet spelar en annan roll dn
chefen inom den privata sektorn. Myndighetspersoner har allmédnheten som
frimsta uppdragsgivarc, och rollen som chef for de anstillda blir mindre
markerad. Dessutom utses redan i dag vissa befattningshavare enligt
sirskilda regelsystem dir tillsdttningen inte kan plverkas genom férhand-
lingar med de anstéllda. Enligt var uppfattning bér endast information utga
till de anstillda vid tilisittande av hdgre chefer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7.

I reservation 8 tar vi upp MBL i kommuner och landsting. Har kvarstar
samma krav som vi hade forra aret. Vi bor ha en skarpare grinsdragning
mellan de anstiilldas medbestimmande inom offentlig verksamhet och den
potitiska demokratin.

Oklarheten om gransdragningen har lett fram till 6kad byrékratisering och
6kat forhandlande inom kommunerna. Detta har dén kommunaldemokratis-
ka utredningen dven noterat. Det dr ocksd vilbekant att riksdagen tidigare 11
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begiirt en sarskild utredning om griinsdragningen mellan medbestimmandet
och den politiska demokratin —en begiiran som regeringen helt enkelt lagt it
sidan.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 8.

Herr talman! En av de storre stridstrégorna nar MBL infordes var just
borttagandet av 200-kronorsregeln vid vilda strejker. Socialdemokraterna
ville ha den kvar. Centern. moderaterna och folkpartict uttalade vid detta
tillfalle att skadestinden dven utan denna regel skulle hallas pd en mattlig
niva och endast i undantagsfall viisentligen dverstiga 200 kr. Nu efterat visar
erfarenheten att sd ocksd har skett. Arbetsdomstolens praxis stimmer viil
med vad riksdagen uttalade den gingen. Socialdemokraterna vill nu
aterinfora 200-kronorsregeln, cn atgiird som miste betraktas som ett resultat
av socialdemokratisk 16ftespolitik. Detta verkar vara ett bestéllningsjobb av
fackforeningsrorelsen som nu skall genomféras. Det visar tydligt den hearing
som arbetsmarknadsutskottet holl den 25 september i dr. Att nu dndra pi
lagstiftningen. som fungerat val, dr ett felaktigt steg. DI lagstiftningen
infordes ar 1928 var 200 kr. en betydande summa pengar. 200-kronorsregeln
inverkade siikerligen himmande pa vilda strejker och bidrog till en sund
ekonomisk utveckling pd svensk arbetsmarknad. De 200 kronorna 1928
motsvarar i dag ca 6 000 Kkr.

Vilda strejker riktar sig inte enbart mot arbetsgivaren utan dven mot
fackféreningen. Dirfor kan det verka oforklarligt att just fackfdreningen
forsoker tillvarata ritten for de vilda strejkernas deltagare. _

Herr talman! Det dr viktigt att ingdngna avtal foljs. Det socialdemokratis-
ka forslaget kan leda till att man undergriver grunden for arbetsriittslagstift-
ningen. Jag yrkar siledes bifall till reservation 10.

I reservation 13 tas ritten till avdrag for allminna skadestand upp. Hér
ansluter vi oss till vad skatteutskottets minoritet har anfort i sitt yttrande. De
foretag som dsamkas kostnader vilka inte ar avdragsgilla drabbas ckonomiskt
mycket hart. Vi borde vara aktsamma om alla de ménniskor som forsoker
driva foretagidet hir landet. Vibehéver sadana. Alla kan vi géra misstag och
skall da inte straffas med ekonomiska sanktioner av detta slag. Bifall till
reservation 13.

I friga om blockad mot enmansfretag hivdar centern att en dylik facklig
stridsatgird bér torbjudas. Det kan i varje blockadsituation vara en risk att
det lilla foretaget gar under. och om sa sker star detta inte i rimlig proportion
till stridsdtgiarden.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 15 och 17.

Anf, 4 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag har egentligen en friga till Ingvar Karlsson i Bengtsfors.

I ett betinkande frin konstitutionsutskottet i varas fanns savil centerpar-
ticts. moderaternas som folkparticts ledaméter med pé en reservation med
krav pa en parlamentarisk utredning. som i forsta hand skulle Overviga
lampliga atgiirder {61 att sld fast den enskilda ménniskans rattighet att sta
utantdr en organisation, dvs. den negativa foreningsriitten. Detta stillnings-



tagande f6ljs nu inte upp vare sig av centerpartiet eller folkpartiet. Jag skulle N 22

vilja fraga: Vad ir orsaken till detta? Har man édndrat dsikter inom dessa Onsdagen den
. [3

particr eller ser man pa denna friga pa ett annat sitt in vad vi gor? 7 november 1984

Anf. 5 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (¢) replik:
Herr talman! Sonja Rembo frigar vad som ar orsaken till att vi inte stéller
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upp pé rescrvationen om den negativa foreningsritten. Jag Kan bara siiga att

vi har diskuterat denna friga och kommit fram till att vi i denna omgang bor
avstd fran att reservera oss i arbetsmarknadsutskottet. Det borde Sonja

Rembo forsdka acceptera.

Anf. 6 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Under en lang f6ljd av ar har riksdagen varje host diskuterat
medbestimmandefragor — sd ocksd detta &r. Utdver ett antal motioner
vickta under den allménna motionstiden har vi att ta stillning till en fran i
varas uppskjuten proposition jimte féljdmotioner. Denna proposition, nr
165, innehaller tre huvudpunkter. som kan synas sma men som principiellt ir
langtgdende for att inte sdga tvivelaktiga. Frin folkpartiets sida har vi dirfor
avvisat propositionen. Nar riksdagen pa viren 1976 fattade beslut om
medbestimmandelagen var det i allt viisentligt med ett brett parlamentariskt
stdd. For folkpartiets del innebar det ett fullféljande av en gammal liberal
tradition, som striicker sig lingt tillbaka in i férra drhundradet. Under
decenniernas giang har liberala foretridare bade i regeringar och i riksdagar
drivit pa i fragor om biittre arbetsmiljé och arbetsvillkor. Néagra exempel ar
inforandet av en allmint forkortad arbetsdag i detta sekels borjan. arbets-
fredslagstiftningen pd 1920-talet, en aktiv konjunkturpolitik i ckonomiska
kristider, konventioner om lika 16n till kvinnor och miin och debatterna
under 1960-talet om ett dkat medinflytande pé alla nivier for de anstillda.

Nir riksdagen 1976 behandlade medbestimmandereformen var det natur-
ligt att folkpartiet i allt viisentligt stillde sig bakom den. Vér principiella
hallning uttryckte vii den partimotion som riksdagen behandlade sumtidigt.
Dir anfordes bl. a.:

Ett 6kat medbestiimmande for de anstillda dr motiverat av flera skil. Det
motverkar koncentration av makt, det skapar 6kad jiamlikhet mellan parter
och individer och ger lontagarna méjligheter att med storre kraft hivda
arbetslivets sociala mal. Okat medbestimmande dkar vidare tillfredsstiitlel-
seniarbetet och ger majlighet till att ta mer aktiv del i féretagens utveckling.

Denna hilining hindrade inte att vi medverkade till justeringar i de
lagférslag som antogs av riksdagen 1976. Folkpartiet har iiven sett detsom en
viktig uppgift att efter detta beslut fortsitta att delta i utvecklingen av det
arbetsritttsliga reformarbetet. Medbestimmandelagen var en ramlag, som
forutsatte att avial sléts. Man kom i gang med detta i ganska ojamn takt -
snabbast pa den statliga, kommunala och kooperativa sidan och mycket sent
inom den privata sektorn. Avtalet mellan SAF i enasidan och LO och PTK 4
den andra sléts forst 1982,

)

Under oppositionstiden framférde socialdemokraterna en hiftig kritik 1
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mot de marginella justeringar som gjordes i MBL. Hogljuddheten i den
socialdemokratiska kritiken stod visserligen inte i proportion till de sakliga
invindningarna, men socialdemokraterna dterkom med en ihéirdighet som
gav vid handen att deras aterkomst till kanslihuset skulle innebéra revolutio-
nerande ingrepp i hela det arbetsrittsliga systemet. S8 har inte skett. I stallet
har socialdemokraterna i allt véasentligt accepterat den linje som folkpartiet
och davarande regeringar stod for och drev under aren 1976-1982.

Lat mig ocksd pAminna om, att under just aren 1976-1982 férverkligades
flera reformer pd det arbetsrittsliga omradet. Pa forslag av folkpartistiska
arbetsmarknadsministrar antog riksdi.igen nya lagar om arbetsmiljo, arbets-
tid och semester. Lagen om forildraledighet gav sméabarnsforildrar lagfist
ratt till forkortad arbetsdag. Dessa lagar véallade i och for sig inte s& mycket
strid niir de tillkom. Det kan diremot sigas om tva andra lagférslag, som
ocksd antogs under samma period. Jag syftar frimst pa jamstélldhetslagen,
som inférdes under motstind fran delvis fackligt hall men framfor allt fran
socialdemokraterna. I en forsta omgang, pa varen 1979, lyckades socialde-
mokrater och kommunister filla den proposition som jimstilldhetsminister
Eva Winther hade signerat.

Nir socialdemokraterna misslyckades att dterkomma till kanslihuset i 1979
ars val tog den icke-socialistiska regeringen pé nytt upp sitt jimstilldhetsfor-
slag under hésten samma ar. Denna ging var forslaget undertecknat av den
nytilltradande jimstilldhetsministern Karin Andersson. Nu genomdrevs
lagen, trots fortsatt motstind frin kommunister och socialdemokrater.
Riksdagen antog denna jimstilldhetslag. Numera torde det rada en allmin
uppslutning kring denna lagstiftning. som drevs fram av folkpartiet. och de
fordndringar i lagen som nu torde vara aktuella kommer niirmast att innebira
att lagreglerna skiirps.

Den andra lagen var den nya anstillningsskyddslagen, som 1982 ersatte
1974 ars lag. Ocksd den reformen kom till under hiftigt motstind fran
socialdemokraterna, bl. a. darfor att lagen inte inneholl ndgra forindringar
betraffande permitteringsinstitutet. Socialdemokraterna sade att det skulle
vara latt att astadkomma de forindringar i permitteringsreglerna som
onskades, om bara viljan fanns.

I dessa vttersta dagar dr det faktiskt aktuellt att gora fordndringar i
permitteringsreglerna. Det tog alltsa Gver tva ar for den socialdemokratiska
regeringen att fa fram forslag. Dessutom utgor ett nyss triffat avtal mellan
SAF och LO den grundliggande éverenskommelsen for att fragan skall .
kunna 16sas. Det var alltsd inte sa enkelt att dstadkomma férandringar som
s-politiker i opposition ville géra gillande.

Vikan f. 6. nu notera att debatten kring den nya anstillningsskyddslagen,
LAS, har mojnat. Vid medbestimmandereformens tillkomst 1976 f6rutsat-
tes att den skulle foljas upp genom att det samtidigt startades ett utvérde-
ringsarbete. Det har skett genom den parlamentariskt sammansatta nya
arbetsrattskommittén (NARK). Denna dversyn pagick under mer én sex ar
och avslutades kring &rsskiftet 1982-1983. Under det kommittéarbetet
diskuterades en rad av de frigor som ér aktuella i dagens debatt: medbestim-
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den s. k. 200-kronorsregeln, forbudet att vid konflikt innehélla intjinad 16n

och ritten till avdrag for allminna skadestind.

Den parlamentariska kommittén kom fram till att det intc kunde anses
aktuellt att foresla nagra forandringar i lagens mera grundlaggande uppbygg-
nad. Det tyngsta skiilet var naturligtvis att det numera finns medbestimman-
deavtal fOr nistan hela arbetsmarknaden. Man ansag att den utveckling som
kan folja pa avtal bor fa fortgd utan ingripande fran lagstiftaren. Grundtan-
ken i det betinkandet ér alltsd att om man vill fa till stind forandringar pé
medbestimmandeomréidet sd skall lagstiftning tillgripas forst nar det blir
klarlagt att man inte kan na positiva resultat avtalsvigen. Samma standpunkt
intog kommittén nir det géller forandringar pd enskilda punkter i MBL-
lagstiftningen, t. ex. regler om férhandling och information. I férsta hand bor
losningar utvecklas parterna cmellan enligt nya arbetsrittskommitténs
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forslag.

Till detta kommitténs allminna synsitt finns det anledning att ansluta sig. 1
konsekvens hirmed anser jag att samma synsitt ir tillampligt ocksa pa det
drende och pi den proposition som vi nu diskuterar. Att folkpartict inte stallt
upp pd regeringspropositionen beror pd att man i den frangitt den
principlinje som var bidrande i Ovrigt for nya arbetsrittskommittén. Det
Konkreta dr nu att regeringsférslaget viker av fran denna huvudlinje. Jag
syftar pa sdvil 200-kronorsregeln som forslaget att vid konflikt forbjuda
innchallande av intjinad 16n som stridsatgird. Detsamma giller slopandet av
ritten till avdrag for allménna skadestand; en fraga som f. 3. har utvecklats
vid sidan av kommittéarbetet.

Herr talman! Det finns alltsa en rad sakliga skiil for att motsitta sig det
forslag som regeringen lagt tfram i proposition 165, Starka skl talar ocksa for
att man behdver fa till stind en rittslig genomlysning av problematiken med
forhandlingsritten for de offentligt anstitllda och grinsdragningen gentemot
den politiska demokratin. Det dr en gammal stridsfriga. och det kan vara
angeliget att fi en belysning av konsekvenserna av oklarheter i just denna
grinsdragning.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationerna 6. 8,
10, 12, 13 och 14 och i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 7 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Fir jag bara snabbt stilla samma fraga till Elver Jonsson som
jag gjorde till Ingvar Karlsson i Bengtsfors: Vadan denna inkonsckvens nir
det gilller den negativa foreningsritten?

Anf. 8 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nar vi i dag behandlar forslag som ar en direkt foljd av
beslutet om MBL:s tillkomst 1976 finns det skél att erinra om att medbestiam-
mandclagen var en foljd av arbetarklassens krav pa demokrati och makt for 15
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de arbetande pi arbetsplatserna. Det var en rorelse som bérjade i slutet av
1960-talet och fortgick in pa 1970-talet. MBL ir diirf6r i detta avseende on
stor besvikelse for en stor del av arbetarklassen. detta trots att Olof Palme i
ett anfall av visiondr trangsynthet utniimnde MBL till den storsta reformen
scdan allmiinna rostritten.

MBL ir alltsd en direkt foljd av Saltsjobadsandan, och dess syfte ir ett
avancerat klassamarbete. Det utvecklingsavtal — UVA — som slutits pé den
privata sidan och andra medbestimmandeavtal har ytterligare tillrdttalagt
mojligheterna for klassamarbete péd arbetsmarknaden.

Socialdemokratinsg klassamarbetspolitik med bl. a. MBL och utvecklings-
avtal samt med en politisk inriktning som skall underlitta for storfinansen
innebir att arbetarrdrelsen och fackforeningsrorelsen kommit pd defensiven
nir det giller arbetsrittsfrigor och utvecklingen i arbetslivet, medan
storkapitalet och dess framsta intresscorganisation SAF hela tiden stirker
sitt Overtag och har en strategi for att binda upp framfor allt de lokala
fackforeningarna. Det senaste tillskottet i storkapitalets och SAF:s strategi
ar att man vill ta fackforbunden med pé. att inféra riktlinjer for lokala
produktivitetsavtal och lokala kvalitetscirklar, gemensamma for foretagsled-
ning och anstillda.

Livsmedelsarbetareforbundets tidning Mal och medel skriver om kvali-
tetscirklar:

“Nu miiste svensk fackféreningsrorelse se upp. Detkriivs en genomgripan-
de ideologisk debatt. En mycket effektiv SAF-strategi haller pa att lyckas.
SAF-strategin bygger pd att svirta ned och splittra hela arbetarrérelsen.
sirskilt fackforeningsrorelsen, centralt, samt att i praktiken Overta den
fuckliga basorganisationen, genom att etablera gula fackliga organisationer
pi arbetsplatserna.™

Klart star att entusiasmen for MBL och utvecklingsavtal inte ar sdrskilt hog
i fackforeningsrorelsen, och det dr inga bra redskap for arbetarna 1 dagens
verklighet. Den verkligheten priiglas av att Svenska arbetsgivareféreningen
med dren har upptritt alltmer aggressivt, dr en stat i staten, upptrider som
dverparti och forsoker bestiimma den politiska inriktningen pa de flesta av
samhillets omraden.

SAF styrs av det transnationella svenska storkapitalet med Wallenbergim-
periet i spetsen - ett imperium som forlagger alltmer av sysselsiittning,
forskning och utvecklingsarbete utomlands. Det svenska transnationella
storkapitalet har inga visentliga nya produkt- och investeringsplaner for
Sverige, men diremot for utlandet. Det transnationella storkapitalet vill i
stéillet Oppna nya marknader i Sverige for att uppnd protit. Det gér i spetsen
for nedskdrningar och privatisering av den offentliga scktorn, och det ir
frimst foljande mal som man vill uppna: Reservarmén av arbetslosa skall
dka, attackerna pa realloner och de sociala och fackliga rittigheterna skall
fortsiitta och man vill forsvaga facket som kollektiv organisation.

Storkapitalet och SAF har uppnatt stora framgangar. Antalet industrian-
stallda har hittills minskat och investeringar har skett utomlands. Man sitter
in en hérd teknisk rationalisering och foresprakar svingremspolitik dven i



kommuner och landsting, som har pressat ned 6kningen av nya arbetstillfil- Nr 22
len. Fram till mitten av 1970-talet himtade den offentliga sektorn sina

) o . e . Onsdagen den
moénster for rationalisering och effektivitet framst fran industrin.
. ) e ) ) . 7november 1984
Nu vill den privata sidan dven ta dver offentlig verksamhet, och den privata
service- och tjinstescktorn skjuts fram. Man vill utéva offentlig verksamhet i N
12 J & Medbestimmande-

p_rivat regi cllér .ocksi.’x vill man anvinda crf'arcnhcter fran .der? privat.a fragorm. m.
tjdnstesektorn i offentlig verksamhet —om den inte skall utévas i privat regi.

Detta ar SAF:s strategi, och vi kiinner igen den hos moderaterna. Sonja
Rembo har pa ett utmirkt sitt pd den politiska arenan framfort samma
budskap som storfinansen framfor. Moderaterna viinder sig i sin motion 2029
mycket starkt mot organisationcrna. Det finns en formulering dér organisa-
tionerna angrips, men bara de arbetandes organisationer. Det heter i
motionen:

“Det bor 6verviagas om inte lagstiftning erfordras i syfte att stirka den
enskildes ritt gentemot de stora organisationerna.”

I konsekvens med samhillsutvecklingen borde den enskilde i stillet starka
sin ritt mot den stora starka organisationen, dgar- och maktapparaten i
samhillet, nimligen SAF och storfinansen. Men det talar inte moderaterna
om! De forsoker i stitllet vinda pé det hela. De uttalar ocksa en hiftig kritik
mot fackfiircningsr(irelsen och gor, som jag scr det. i manga fall viktiga
analyser av problem i fackféreningsrorelsen, av bristande demokrati och
toppstyrning. Man skiljer ut de fackliga foretridarna fran de vanliga
medlemmarna. Men dessa problem 19ser man sjilvfallet inte genom att
upplosa fackforeningsrorelsen som en kollektiv organisation. D4 dppnar
man ju ytterligare \'éigén for dem som har dgarmakten i sin hand.

Dessutom griper man ofta till argumentet att fackforeningsrérelsen vidtar
atgiirder mot sina medlemmar. Jag vill bara erinra om hur storfinansen och -
dess organisationer vidtar dtgarder mot personer som eventuellt skulle stilla
upp i I0ntagarfondsstyrelser.

Det hors ocksd en klagolit om att de smé foretagen kommer i klam vid
lagstiftning. Jag vill bara peka pé att SAF, som borde ta hand om och hjilpa
dessa foretag, nu framfér allt har blivit en politisk organisation.

Med dagens kapitalism, som ér i sin djupaste kris och som alitmer
transnationaliseras, finns det ingen objektiv grund i dagens samhille for
samarbete och kompromisser med storkapitalet. Ett sddant samarbete kan
inte ens gagna arbetarklassens kortsiktiga intressen och behov.

Numera giller det for arbetarklassen att vinna framgéngar i strid med
storfinansen, SAF och de borgerliga particrna. Manga har trott, och
fortsitter att tro, att kapitalismen kan timjas genom arbetsrittslagar och
samarbetsavtal. Man diskuterade dd detta fristdende frin dgande- och
maktforhallanden, fristdende frin de grundliggande motsiittningarna mellan
kapital och arbete samt fristiende fran verkligheten. Det hédr visar bara att
det dr klasskampen, alltsa motsittningen mellan kapital och arbete samt det
faktum att arbetarrorclsen organiserar sig. som kan leda till framgéng for
arbetarklassen.

Den avgdrande makten i foretaget och samhillet utgér fran dganderitten 17

2 Riksdugens protokoll 1984:85:22
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till produktionsmedlen. Vi fran vpk har konsekvent hiivdat att man skall
utvidga de demokratiska rittigheterna pé arbetsplatserna si att de arbetan-
des organisationer i kollektiv mening kan utnyttja sin strejkriitt samt ha en
utvidgad férhandlings- och informationsriitt liksom en vetoritt 1 betydelse-
fulla och avgdrande tragor for arbetarna, exempelvis vid foretagsnedliggel-
ser, rationaliseringar, avskedanden, omplaceringar och vid inférande av ny
teknik.

Fackforeningsrorelsen maste vara sjilvstindig gentemot stat, kapital och
politiska partier och utveckla en egen och sjilvstiindig facklig kamp, med
demokratiska rittighcter som grund. Man miste utveckla facklig in-
vesteringskontroll, kontroll éver teknikens utveckling och anviindning samt
arbetsorganisation och arbetsledning. Fackféreningarna maste féra en
standig kamp for en bittre arbetsmilj6 och en demokratisk fordelningspolitik
och mot arbetshets och utslagning. Fackféreningarna méste vidareutveckla
arbetet med egna lokala, regionala och centrala motplaner mot storkapitalet
nér det giller investeringar for att kunna hivda sina egna intressen.

Strejken dr ju arbetarnas och facktreningsrorelsens friimsta motvikt till
arbetsgivarmaktens dgande av produktionsmedlen. Om férhandlingsverk-
samheten skall vara meningsfull for fackforeningarna far de inte hindras i att
vidta stridsatgéirder nir de anser det vara befogat. Med den utgdngspunkten
fran var sida anser vi att fredspliktsreglerna bor tas bort ur medbestimman-
delagen. Strejkriitten dr den mest grundliggande demokratiska fri- och
rittigheten for en fackforening. En kimpande fackféreningsrorelse och
arbetarrorelse kan aldrig podkidnna inskrinkningar i strejkriitten eller att
strejkande skall kunna avskedas. Orsakerna till strejken finns t huvudsak hos
oresonliga arbetskopare. Rattmatiga krav fran de arbetande motarbetas, och
det gor situationen ohdllbar for arbetarna, vilket utmynnar i strejk och
konflikter. Oresonliga arbetskdpare kan provocera fram en konflikt och
sedan med stdd av lagen avskeda strejkande.

Vpk instimmer i proposition 165, dir regeringen foreslir att innehallande
av intjanad 16n vid strejk skall forbjudas och att arbetsképarnas skadestand
inte skall vara avdragsgillt. Diremot kan vpk inte godkinna att man bara gér
en modifiering av den tidigare 200-kronorsregeln. som regeringen har
foreslagit i proposition 165, och ger arbetsdomstolen méjlighet att adoma
arbetare skadestand med hégre belopp in 200 kr.

Mot bakgrund av den rittspraxis som tiltimpas och som har inncburit att
ctt hogre skadestand dn 200 kr. endast kunnat utdémas i ett mindre antal fall,
mdste man friga sig om regeringen éver huvud taget velat fi nigon dndring
till stand. Vid utdomande av skadestand i sarskilt fall gar regeringsforslaget -
vl att mérka — ut pa att det inte skall finnas nigot tak. Det kan alltsa i stort
sett utddmas hur stort strejkskadestand som helst i det fallet. I regeringsfor-
slaget foreslas en atergang till 200-kronorsregeln., och det kan tvckas vara ett
bra forslag, eftersom arbetsdomstolen kan utdoma 300 kr. i skadestand. Men
vad den samlade arbetarrérelsen hela tiden har varit ute efter ir att det éver
huvud taget inte skall kunna utdomas ett skadestiind pa hogre belopp dn 200
kr.
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som det skall sti att hogsta griinsen for skadestand skall vara 200 kr. ocksd

onde arbetare inte red Onsdagen den
skall faststillas att en strejkande arbetare mte far avskedas.
sk t” f'astst illas att en strejkande ."u re C é . ) 7 november 1984
Socialdemokraterna har agerat i den hirr frigan. Ar 1976 avgjordes fragan
med lottens hjalp till de borgerligas fordel. Direfter har socialdemokraterna ..
Jalp ¢ DOTEETIE N aee Medbestimmande-

pé ett bra siitt argumenterat for en dvre skadestandsgriins pi 200 kr. I motion
1977/78:827 siger man b. a.: "Avskaffandet av 200-kronorsregeln har vickt
en stark reaktion hos arbetstagarna och deras organisationer. De skade-
standsansprik som har rests i vissa fall hos arbetsdomstolen har ocksé utlost
kraftiga protester. Utvecklingen har bekriftat vir bedémning att riksdagens
stillningstagande var ett olyckligt beslut. Vi féreslar darfér att 200-
kronorsregeln omedelbart dterinfores i regelsystemet.™

fragorm. m.

Samtidigt hiinvisas till foljande pipekande i en socialdemokratisk reserva-
tion i tidigare sammanhang: “For det forsta finns anledning att tona ner
skadestindets roll i samband med olovliga konflikter. Det iir andra metoder
an skadestind som dr avgorande nir det galler att komma till riatta med
sddana konflikter. Det primira ér sjilvfallet att undanrdja orsakerna till
konflikter.”

Lat mig fraga er socialdemokrater: Vad ir det som har gjort att ni har
dndrat er instillning”? Vad har det kommit f6r nytt pa arbetsmarknaden som
gor att er instillning dr att det kan utddmas néstan hur hoga strejkskadestand
som helst i vissa fall? Ar det inte att fringa tidigare 16ften? Jag tycker att
socialdemokraterna i hederlighetens namn skall besvara de frigorna.

Vad som oroar mig innu mer r att Ingvar Karlsson i Bengtsfors fran
centern foljer upp Thorbjérns Filldins argument att det skall svida i skinnet.
Han gér precis samma jamférelse som SAF, nimligen att 200 kr. i skadestand
ar 1928 skall motsvaras av 6 000 kr. i dag. Vad hinder, Lars Ulander, om den
mdjligheten dppnas och dessa reaktioniira krafter fdr bestimma i landet?

En sak som ocksd attackeras i dagens MBL-debatt dr den offentliga
sektorn. Det siigs att de arbetande pé den offentliga sektorn skall underord-
nas politiska beslut. De har egentligen ingen som helst talan enligt de
reaktioniira krafternas synsiitt. Vi diremot anser att de offentliganstiilida
skall ha samma rattigheter som de privatanstiillda. 1 princip skall samma
lagstiftning gilla for dessa grupper. Anstéllda pa den offentliga sektorn lever
ju under samma férhallanden som anstallda pd den privata sektorn,

Svenska arbetsgivareforeningen, de borgerliga partierna och i vissa fall
dven socialdemokraterna har sedan MBL:s tillkomst skapat en falsk motsatt-
ning mellan den politiska demokratin och de fackliga rittigheterna. Sarskilt
har man attackerat kommuner och landsting.

Vpk har sagt att det inte handlar om avtal pa den offentliga sektorn. I
stillet giller det att utvidga fackféreningarnas informations- och férhand-
lingsritt och att komplettera deras riittigheter med strejkritt. facklig vetoritt
1 cntreprenadfragor och i fragor som giller arbetslivets villkor, fackliga
méten pa betald arbetstid m. m. Det dr sddant som ocksa giller p3 den
privata sidan.

Vi ser sasom en fordel att ha rena partsférhillanden i stillet for 19
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partssammansatta organ. Det giller badde den privata och den offentliga
sektorn. I den offentliga sektorn tvingas politikerna da att bittre sétta sigin i
personalpolitiken. Tjiinstémannaslyming motverkas. Demokratiska riit-
tigheter i arbetslivet stirker de anstillda och facket. som alltid. oavsett om
det giller den privata eller den offentliga sidan, befinner sig i underlage
gentemot arbetskdparna. Vidgade demokratiska cittigheter for de anstéillda
och facket stirker den politiska demokratin och stdr inte i ndgon som helst
motsittning till att politiker fattar de avgérande politiska besluten.

En friga som har diskuterats vildigt mycket och har att géra med
arbetarnas rittigheter pd arbetsplatserna dr den s. k. nya tekniken, den
mikroclektroniska revolutionen. 1 detta fall har de arbetande ctt klart
underlige. De fackliga organisationerna maste fi kollektiva mojligheter att i
denna revolution, som nu star for dérren och delvis redan pagar, kunna
tillvarata de arbetandes intressen nar det giiller arbetets organisation och
teknikens innehall. Man maste ocksi motverka en uppdelning av arbetet och
undvikaisolering och ensamarbete. Det firinte bli bara Gvervakningsarbete.

Datatekniken fir inte anvindas pa ett felaktigt sitt, t. ex. for att mita
arbetsprestationer. Inforandet av ny teknik fir inte medféra simre 16n.
Ritten till utbildning maste finnas. Aven ildre skall kunna vara med i denna
utveckling.

Redan nu tecknas avtal, dir det finns stridbara fack. Men for att kunna
teckna bra avtal for de arbetande krivs grundliggande demokratiska
rattigheter. Det idr nodvandigt. eftersom Svenska arbetsgivareforeningen
och storfinansen har tramhillit att detta dr en av deras viktigaste fragor,
vilket kommer att manifesteras pa Svenska arbetsgivareforeningens kon-
gress, om jag far kalla det sa. i Goéteborg om nagra veckor.

Herr talman! MBL:s klassamarbetspolitik blir fér arbetarklassen ett
misslyckande. Arbetarklassen tappar tempo, om storfinansens egen orga-
nisation, SAF. leder utvecklingen. Vad virre dr: Regeringspolitiken under-
blaser storfinansens cgen utveckling. Socialdemokraternas och LO:s led-
ningar sviker—ja, ger upp— grundliiggande virderingar for arbetarrdrelsen. 1
detta politiska klimat kommer utvecklingsavtal och kvalitetseirklar att
ytterligare forsvara ett fackligt arbete utifran rena partstorhillanden. Arliga
och kampdugliga fackforeningsminniskor dras in i ctt klassamarbetssystem,
dir bl. a. UVA kommer att niistan omintetgdra dessa dugliga fackforenings-
minniskors méjligheter till en vettig facklig verksamhet.

I dagens svenska politik offras arbetarklassen och smifolket. Deras
grundliggande intressen sviks nir det giller loner, skatter, arbetstid,
arbetsmiljé samt makt och inflytande. De far kort sagt betala priset for
storfinansens och rikefolkets framgingar och maktfullkomlighct. Nir de
borgerliga och den socialdemokratiska regeringen @ stora stycken gar
storfinansens drenden, dr det nédviandigt att viinsterpirtict kommunisterna
foretrider de arbetandes intressen. Darfor yrkar jag bifall till vpk-reservatio-
nerna 1 om demokratiska rittigheter for fackforening, 9 om slopande av
strejkskadestind, 11 om 200-kronorsregeln samt 21 om arbetsdomstolen.



Anf. 9 SONJA REMBO (m) replik: Nr 22
Herr talman! Vad Lars-Ove Hagberg inte forstar ar att vi modcrater r Onsdagen den
positiva till facklig verksamhet. Det vi vinder oss mot ir missbruk och 7 november 1984
formynderi, kort sagt avarter av facklig verksamhet. Vad dr det for dumheter
att pastd att vi vill uppldsa kollektiva organisationer?

Vi moderater representerar inte Arbetsgivareforeningen. Vi represente-

Medbestimmande-

) o o L o fragorm.m.
rar over huvud taget inga intresscorganisationer. Vi for en sjalvstiandig

politik, baserad pé sjalvstindiga analyser. Det kanske ar verraskande fér de
partier som foretrider utvecklingen mot ett korporativt samhiille, sa som det
uttrycks i vpk:s motion 1958, dir det sigs att man inte kan skilja frigan om
Kampen f6r makten i foretagen fran frdgan om makten i samballet, dvs. 6ver
statsapparaten och &ver produktionsmedlen.

Vi, daremot, arbetar for en demokrati baserad pa sjilvstindiga medborga-
re. som verkar i en marknadsekonomi som ger mangfald och valfrihet.
Tydligare 4n sd kan skillnaderna mellan kommunisterna och moderaterna
knappast uttryckas.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Betriaffande moderaternas attack mot den fackliga verksam-
heten och fackforeningsrérelsen har jag tidigare sagt att den analys de gér av
missforhallanden kan jag instimma i, men deras slutsats ddrav — att den
kollektiva fackliga verksamheten skall minskas — ar helt felaktig. Den spelar
niimligen storfinansen i hinderna.

Det dr vil ingen tillfallighet, vad jag forstar, att huvuddokumenten infor
Svenska arbetsgivarefdreningens kongress, som snart skall héllas, sa vil
sammanfaller med den moderata motionen och plideringen i den: man vill
stirka den enskildes ratt. man vill 6ka den enskildes inflytande pa arbetsplat-
sen, man vill undanrdja hinder for en vil fungerande arbetsmarknad. Detta
ir centrala teman i Svenska arbetsgivareféreningens budskap, och det
betyder att allt kollektivt motsténd fran de arbetande skall tryckas ner, skall
undanrdjas.

Dessutom dr deti dag, om vi ser klassmassigt pa det hela, kapitalistklassen
som har hand om statsapparaten. Vad som nu hander dr att Svenska
arbetsgivarefdreningen helt haller pd att ta dver dven det politiska livet i
‘samhillet. Det ar cn fullstindig kapitulation i dag, naturligtvis av borgarna
men ocksd av den socialdemokratiska ledningen, som slapper det totalt fritt
for Svenska arbetsgivareforeningen att bedriva politisk verksamhet. Det
maste, som jag ser det. arbetarrorelsen motarbeta.

Anf. 11 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman! Forst och frimst: Den moderata motionen vicktes i januari,
det vet Lars-Ove Hagberg mycket val, och den f6ljer upp den debatt vi har
fort hir i kammaren under manga ar tidigare.
Att vidrarolika slutsatser av en kanske likartad analys beror just pa det jag
framhdoll, nimligen att vi har olika syn pd méinniskorna och pa samhallets
utveckling. Vi forordar demokrati och marknadsekonomi. Kommunisterna 21
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7 november 1984 Dir har vi roten till skillnaderna oss emellan. Detta har Lars-Ove Hagberg

uppenbarligen inte forstatt. Vi kommer att f4 den hiir debatten sa linge det
Medbestimmande- s €tt parti som kommunisterna i Sverige. och vi fran den borgerliga sidan

fragor m. m. komnllel gcmensdfnt att std u?p och forsvara dcmolkmtm o.ch de enskilda
manniskornas rittigheter mot just det som kommunisterna vill ha: planhus-

hallning och socialism.

Anf. 12 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: _

Herr talman! Foérsvara demokratin i dess egentliga mening, forsvara den
enskilde arbetarens intressen i kollektivet, det kan vi géra om arbetarna
sammansluter sig. och det har de gjort. Att det finns defekter i den
sammanslutningen dr en annan sak, som mdste klaras upp inom kollektivet.
Men det dr inte det moderaterna syftar till. allra minst Sonja Rembo; hon
syftar ju till att sla undan moéjligheterna till denna kollektiva styrka nir det
giller att ta hand om den enskilda méanniskans situation i samhallet. Den kan
man bara skydda om man sammansluter sig.

Sedan ir-det en viss skillnad pd organisationer hir 1 virlden. Svenska
arbetsgivareféreningen ér en liten organisation, men den har stor makt. Den
ir uppbyggd pa stora och sma foéretag. men den har i dag hela dgarmakten i
vart samhille. Nir det giiller den organisationen siiger moderaterna ingen-
ting. Med den organisationen har man gemensamma intressen. Denna s. k.
demokrati, dir ctt fatal skall styra landet, har vii och for sig redan i dag, men
den far inte forstirkas. Det dr darfor som vi siiger att de arbetande skall ha
makten i det hir samhallet. Det dr dé vi fir demokrati. Detta stér i dirckt
motsats till den politik som nu toretrids av moderaterna. med attacker mot
fackforeningsrorelsen och all kollektiv sammanslutning.

Talmannen anmilde att Sonja Rembo anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 13 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Den 23 och 24 november 1983 debatterades de flesta av de
fragor som nu dr aktuella i arbetsmarknadsutskottets betidnkande 3. Jag var
litet spand pé hur inte minst Sonja Rembo skulle agera den hér gangen. Vid
den forra behandlingen av dessa frigor avsléjade Sonja Rembo helt och klart
att moderatcrna inte ville ha nadgon arbetsratt alls som ger de anstiillda reellt
inflytande. Med moderaternas utgdngspunkt ér det kanske inte s& forvanan-
de. Filip Fridolfsson har i en kammardebatt avslojat att f6r moderaternas del
var det ren taktik for att inte helt avsla forslaget om medbestimmandelagen.

Fackforeningsrérelsen ser enligt Sonja Rembo till att beslutsfattandet
leder utvecklingen mot ett korporativt samhille dir den demokratiska
beslutsprocessen riskerar att bli en formalitet utan innehall. Sonja Rembo
beskriver fackforeningarna som ctt hinder i konkurrensen med omvirlden

[
o

och dirmed ocksd en sdkerhetsrisk for sysselsdttningen. I resten av sitt



anférande beskyller hon de fackliga organisationerna fér en mingd over-  Nr 22
grepp. Sonja Rembos anférande 1 dag innebér inte nagot avstindstagande Onsdagen den
fran vad som tidigare sagts. Hon framhirdar i sina beskyllningar mot den

gare sag a yHmng 7 november 1984

svenska fackforeningsrorelsen.

Jag har, herr talman, en kiinsla av att kunskaperna om fackligt arbete och
om det regelsystem som finns for det fackliga arbetet dr nagot begransade hos
moderaterna. Det dr darfér som man bedriver den argumentation som man

Medbestimmande-
fragorm. m.

gor och som blivit sd typisk for moderaterna, dir Sonja Rembo 4r en
framtridande debattor. Eftersom de frigor som vi har att tastéllning till i dag
i manga stycken dr desamma som behandlades for mindre én ett ar sedan kan
jag bara konstatcra att stillningarna dr oférindrade. Vi socialdemokrater
har inte bytt instidllning, och uppenbarligen har varken vpk eller borgarna
heller dndrat installning. Jag skall darfor, herr talman, inskranka mig till att
kommentera de reservationer som berdr proposition 1983/84:165 om and-
ringar i lagen om medbestimmande.

I reservationerna 9 och 11 utvecklar vpk sin syn pa skadestinden vid
avtalsstridiga strejker. Vpk:s uppfattning i de hiir frigorna ér vilkidnd och
behdver darfér inte féranleda nagon lingre utliggning. Vad vpk egentligen
syftar till 4r att de regelsystem som forhandlats fram och som utgér grunden
for ett kollektivavtal skulle raseras. Tror vpk att om fredsplikten skulle tas
bort skulle det finnas méjligheter att triffa kollektiva avtal? Ser vpk négot
positivt i att kollektivavtal kan triffas?

Vpk:s kritik av det nu framlagda forslaget ar orimlig. Vad lagstiftningen
syftar till ar att ndgra skadestand i normalfall inte skall utdémas. Arbetsgivar-
na och de anstillda skall enligt 43 § ta upp férhandlingar och klara upp
problemen. Skulle konflikten inte klaras av mellan parterna, kan arbets-
domstolen Alidgga arbetstagarna att itcruppta arbetet. Atlydes inte detta,
kan arbetsdomstolen utdéma ett skadestand péa hogst 200 kr. [ undantagsfall,
om strejken betraktas som sirskilt allvarlig, kan arbetsdomstolen utdéma ett
skadestand som ir hogre dn 200 kr. Ett nytt inslag for att fa slut pd en olovlig
strejk dr mojligheten for arbetsdomstolen att forordna om ny dverliaggning
under ledning av en forlikningsman. Filosofin ar att det skall ges mojligheter
att fa en konflikt som brutit ut till ett spabbt slut. Grunden fér denna
lagstiftning 4r enkel. Trdffade avtal skall respekteras. Det skadestindsbe-
lopp som foreslas dr en markering av detta. Det som dr viktigt ér att parterna
pa arbetsplatsen ges mojligheter att snabbt komma till riitta med svérighe-
terna.

Vad jag nu sagt kan ocksd vara en kommentar till reservation nr 10. Tden
reservationen fors ett resonemang om fordelen resp. nackdelen med
forlikningsman. Man landar pd att medverkan av forlikningsman kan
uppfattas som ett erkdnnande av den olovliga strejken som patryckningsme-
del. Hur har man kommit till den slutsatsen?

Hans Stark, arbetsdomstolens ordférande, uttryckte sig annorlunda nér
han besokte arbetsmarknadsutskottet infor behandlingen av proposition
165: "Men arbetsdomstolen har ocksd erfarenhet av enskilda fall som varit
mycket komplicerade och dir det sikert skulle ha varit av virde att kunna 23
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utnyttja de nya mojligheterna under mélets handliggning. Man skall dérfor
se positivt pa de 6kade mojligheter som arbetsdomstolen far. Med regler av
det slaget bor arbetsdomstolen kunna gdéra en insats som ter sig mer
konstruktiv dn som hittills har varit fallet.”

Reservation 10ér f. 6. ndgot svartolkad. Menar reservanterna att utgfings-
punkten for skadestandet ar 1928 och att 200 kr. skall rdknas upp till
penningvardet i dag? Slutsatsen i reservationen om ett undergriavande av
kollektivavtalssystemet saknar grund. Tvértom innebér de nya mojligheter-
na att 16sa problemen en styrka ur dessa aspekter.

Herr talman! Reservation nr 12 handlar om férbud mot innchillande av
intjant I6n. Moderaterna och folkpartisten i utskottet reserverar sig darfor att
det ar ett avsteg frin principen att parterna pa eget ansvar férfogar over
stridsmedlen. Jag konstatcrar med hinsyn till de forslag som finns i
reservationerna att denna uppfattning inte giller pd andra delar.

Jag vill girna deklarera att jag delar den principiella uppfattningen att det
krévs starka skl for att gora ingrepp i denna frihet. Utbetalning av intjédnt 16n
anser jag iar en frga av den tyngden. Jag dr uppenbarligen inte cnsam. SAF
har deklarerat att de inte kommer att utnyttja denna mojlighet. Ett skiil som i
sig dr alldeles tillrackligt ar att den icke organiserade foretagarvirlden da
cnsam skulle ha méjlighet att tillgripa denna stridsform.

Arbetsdomstolens syn 4r att den nya regeln rent lagtekniskt inte kommer
att vélla svarigheti tillimpningen. Vidare kan sigas att det &r ctt ingrepp som
giller en vil avgrinsad fraga.

Den tredje fragan i proposition 165 giller avdragsritt for de offentliga
skadestanden.

I reservation 13 hinvisar reservanterna till skatteutskottets yttrande och
da till den avvikande mening som anmilts fran centern. folkpartiet och
moderata samlingspartiet. Det birande argumentet 4r naturligtvis att brott
mot ingdngna avtal eller lagregler aldrig kan accepteras som ett normalt led i
en verksambhet.

Skatteutskottets minoritet anser att mingden av avtal och lagar gor att
avdragsritten bor bibehallas. Ett sitt att helt klara sig undan utgifter som det
hir ar friga om ar att f6lja ingangna avtal och de arbetsrittsliga lagarna.
Arbetsgivarnas organisationer har naturligtvis ett ansvar att informera och
utbilda &ven dc mindre arbetsgivarna.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstéllan i dess betdnkande nr 3.

Anf. 14 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander kommer med sina vanliga pastdenden och
tillvitelser och vagrar att se de problem som fackliga 6vergrepp innebir pa
arbetsmarknaden.

Herr talman! Medbestimmandelagen antogs i bred politisk enighet. Vi
hade invandningar pa en del punkter, men i princip var vi positiva till
lagstiftningen. Vi s&g den som ett led i en utveckling dir de anstillda som
medarbetare i foretagen skulle fa tillgang till information och medinflytande i
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syftet med lagen. Kanske dr vi fortfarande naiva ndr vi hiivdar att detta skall

vara lagens syfte.
For socialdemokraterna har lagen uppenbarligen ett helt annat innchall.

Medbestimmande-

X _ ) ; fragorm. m.
De ser den som ett led i en utveckling dér arbetarrorelsen via de fackliga

organisationerna tar 6ver makten i foretagen — en utveckling som i och med
beslutet om léntagarfonderna gick in i sin slutliga och definitiva fas. Det
innebir att socialdemokraterna i praktisk politik stiiller sig bakom just de
teser som kommunisterna framstallt i sin motion, nimligen att foretagsdemo-
krati forutsitter samhillsdgande, planhushéllning och socialism. Den enda
skilinaden &r att forvaltningen av det samhilisdgda kapitalet Gverldts till
facket — vi far en blagul socialism. Den proposition som regeringen har lagt
fram. nr 165, ir en bekraftelse pé att det ar i denna riktning man avser att ga.

Jag vill ta upp en av de fragor som Lars Ulander nimnde, nimligen de nya
reglerna om forhandlingar enligt 43 § MBL i samband med olovliga
konflikter. Lagridet, Lars Ulander, siger foljande:

"Betraktelsesittet stimmer inte heller s& vil med den grundliggande
tanken i den arbetsriittsliga lagstiftningen — fredspliktens uppritthallande.
Att hiinvisa till dverldggningar i stéllet for skadestindssanktionen fven nar
en avtalsstridig arbetsnedldggelse redan har brutit ut innebér egentligen ett
erkiinnande av den olovliga strejken som péatryckningsmedel.”

Det ar detta som vi har citerat, Lars Ulander, och det stir vi bakom.
Overliggningar har sin sjalvklara betydelse som medel att losa konflikter,
men de kan aldrig ersitta skadestandet som sanktion mot bruten fredsplikt.

Anf. 15 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Lars Ulander siger att vi inte har bytt instillning sedan
foregdende ir och att det darfor inte dr sa mycket att kommentera i alla vira
reservationer.

For Lars Ulander finns det inte négra problem. Manga foretagare och
kommunalpolitiker upplever diremot de problem som vi har aktualiserat nar
de ute i foretagen och i kommuner och landsting skall férhandla och
informera i alla mojliga fragor.

En av vira reservationer giller information och férhandling i mindre
foretag. Visst ir det mojligt — om viljan finns — att féra ned informations- och
forhandlingsskyldigheten pa mera lokal nivi. Men tydligen saknas den viljan
hos socialdemokraterna.

Nir det galler 200-kronorsregeln fragar Lars Ulander om vi. for att
aterstalla penningvirdet, vill rikna upp beloppet frén 2 000 kr. till 6 000 kr.
Nej, det ar inte alls meningen att man skall gora pa det viset.

Jag vill hiir citera ur LO-tidningen — jag kommer inte ihag vilket nummer
det 4r, men det kom ut fér ctt tag sedan. Elon Johanson skriver med
anledning av en insiindare foljande:

"Om man granskar de utdémda strejkskadestanden sedan 1977 finner man

[ S
tn



Nr 22

Ounsdagenden
7 november 1984

Medbestirmmande-
fragorm. m.

20

att av 22 AD-domar har i nio fall utdémts skadestiand hdgre dn 200 kronor
och i tio fall under 200 kronor. Det hégsta beloppet, 600 kronor, drabbade
for ovrigt tva personer.” .

Detta visar pa omfattningen av férindringen. Socialdemokraterna gor
denna férandring bara for forandrandets egen skull. Det har inte varit nigra
storre.problem, men socialdemokraterna &r tvunga att foresla ett aterinfo-
rande av 200-kronorsregeln darfor att de hela tiden har stallt ut manga 16ften
pa detta omrdde. Nu skall 16ftena infrias. '

Vi har inte for avsikt att hoja grinsen fran 200 kr. till 6 000 kr.. men vi
pekade p att relationen ar sidan om man i dag gdr en penningmissig
jamforelse.

Jag tror, Lars Ulander, att det hade varit bist om socialdemokraterna hade
avstdtt fran forandringen. Det kan ndmligen uppfattas som att socialdemo-
kratcrna tullar litet pa arbetsrittslagstiftningens principer. Det éir viktigt att
vi har fred pa arbetsmarknaden och i samhiillet for att vi skall kunna fi en
utveckling som gér &t rétt hall.

Anf. 16 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiets principiella uppfattning dr att vi stir bakom ett
stirkt medinflytande for de anstillda. Jag forsokte, med den lilla histo-
rieskrivningen i mitt inledningsanférande. gora fullt klart for lyssnarna att vi
fortfarande har den uppfattningen.

Jag sade ocksa att vi dr beredda att f6lja upp lagen och bide forindra och
forbittra den dé det finns anledning till det. Vistuderar med uppmirksamhet
hur inflytandet och medbestimmandet for de anstallda skall kunna stirkas
och sikras. Men vi vill ocksd hivda att det behdvs en klarare griinsdragning
gentemot den politiska demokratin. Vislar ocksd fast att det dr angeliget att
respekten for avtalen och fredsplikten verkligen uppriitthalls. Proposition
165 bryter pa flera punkter mot en sadan upplidggning. bade principicllt och
pd annat sitt, och darfér har vi avvisat den.

200-kronorsregeln kan litet grand scs som en ballong. Socialdemokraterna
sade under sex ars tid att man skulle dndra denna regel omedelbart. och man
hade t. 0. m. fardiga lagforslag har i kammaren. Nu ett par ar senare siger
Lars Ulander & ena sidan att man inte skall utdéma sddana hir skadestand. a
andra sidan att hégre belopp skall kunna tas ut. Nir vi frAgade de sakkunniga
iarbetsdomstolen om detta svarade de attskillnaden inte lir bli speciellt stor.
De kunde inte nu sdga om det alls blir nagra foriandringar. I och med detta har
denna regel ‘karaktiiren av en ballong. En punkt finns det emellertid
anledning att ta pa allvar, nimligen att det kan uppfattas som att man fran
lagstiftarens sida skulle se mindre allvarligt pa olagliga konflikter. Det kan
inte vara av intresse tor nigon. vare sig for samhiillet eller for féretagen och
framfor allt inte for den fackliga rorelsen. Darfor ar det angeléget att man pa
dessa punkter dels avvisar propositionen, dels haller fast vid den principiella
uppliggning som i allt vésentligt lades fast 1976.



Anf. 17 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: Nr 22
Herr talman! Det som egentligen gér mig nigot forbryllad édr att Lars Onsdagen den
Ulander ar s& oerhdrt ndjd. di han sjilv av erfarenhet borde veta att just 7 november 1984

arbetarklassen i dag befinner sig i ctt oerhdrt triangt lige med tanke pé

Svenska arbetsgivareféreningens offensiv. 1 det kiget ricker det-inte med
utvecklingsavtal och kvalitetscirklar, utan dd behdvs det en rejél organisering
och- motoffensiv och i bakfickan dven stdd i lagstiftningen.

Lars Ulander frigade mig om vi vill ha kollektivavtal. Sjalvklart skall vi ha
kollektivavtal. Vi vill att de skall fattas mellan parterna. Men vad som i dag
hinder med fredsplikten borde Lars Ulander veta, nimligen att forhdllande-
na forandras under avtalsperioden. ArbetskOparna har alla méjligheter att
manipulera di de investerar. De kan lagga ned verksamhet, och de kan
forandra produktionen nastan hur som helsti dagens lige. Nirarbetarnainte
godkidnner detta blir det en konflikt. I detta liage siger vi: Varfor skall
fredsplikten finnas? Jag tror for min del att arbetarna har ctt oerhort stort
ansvar att hiivda ett avtal som dr ingdnget i en viss situation. Men indras
forutsittningarna for avtalet skall man forhandla om. Men detta sker inte i
dag. Det ir ju diirfor vi har dessa konflikter péa arbetsmarknaden. Vi ir alltsa
for kollektivavtal och att de skall respekteras, om forutsittningarna ir
desamma som nar avtalen ingicks.

Efter att ha lyssnat pa tva foretriidare for mittenpartierna fragar jag: Ar
inte 200-kronorsregeln en ballong? Socialdemokraterna har efter sex sju ars
motionsskrivande nu svikit sina Ioften. Vad har egentligen éndrat er
instédllning? Blir inte Lars Ulander litet dngslig nir centerns representant nu
hanvisar till SAF:s stindpunkter, att det egentligen borde vara 6 000 kr. i
skadesténd i stillet for 200 kr.? Det ar ju det ni haller pa att sldppa igenom i
detta lage, i stallet fér att inta den konsekventa standpunkt som ni hade
tidigare, att 200 kr. var det hdgsta belopp som kunde utgd. Ni framforde
tidigare dven en annan standpunkt — som visar en god insikt ~ niimligen att
dessa konflikter hade andra orsaker och att det var dessa som skulle
climineras. Men detta har tydligen Lars Ulander och socialdemokraterna

Medbestammande-
fragorm. m.

helt sprungit ifran.

Herr talman! Till sist skulle jag ocksa dnska att vi fick en blagul socialism,
men tyvarr ar det inte en sddan som regeringen foretrideri detta lige. For att
astadkomma det behdvs foretagsdemokrati. Forutsattningen for en sddan ar
att samhiillet, alltsd kollektivet, och inte ndgra fi har kontrolicn Gver
samhillet.

Anf. 18 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo siger att moderaterna stod bakom medbe-
stammandelagen. Det finns olika vittnesbord pa den punkten fran modera-
ter. Den som satt i kammaren nér Filip Fridolfsson beriittade att det var ren
och skir taktik hickade naturligtvis till. och-jag horde till dem som var med
vid det tillfillet. Ser man sedan hur moderaterna agerar nir det giller
arbetsriitten, framstar det for mig helt klart att den arbetsriitt som modcerater-

to
~}

na foresprakar skulle man lika giirna kunna vara utan.
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Sonja Rembo siger ocksa att syftet med proposition 165 dr att ta Over
makten i féretagen via MBL och pa annat sitt. Jag sade i mitt huvudanféran-
de att jag tycker att moderaterna ar okunniga i dessa fragor, och jag vidhiller
det. Vad Sonja Rembo siger ar formodligen ocksd ett utslag av ren
okunnighet. I en motion som vicktes under allmdnna motionstiden skriver
moderaterna in pastienden som ar fullkomligt felaktiga, och det siger mig att
moderaterna kanske inte ar de som 4r bast nédr det giller att driva de hér
fragorna.

Sedan frigan om fredsplikten. Jag stillde en fraga till Hans Stark i
utskottet — Sonja Rembo var pd plats — om den hir lagstiftningen skulle
kunna tinkas pa nagot sitt dka risken tor vilda strejker. Han svarade entvdigt
nej. Det skulle icke hidnda. for i den hir lagstiftningen finns det metoder
inbyggda som gor att man kommer till ritta med det problemet mycket béttre
an tidigare.

Det ar ocksa ett svar till Elver Jonsson, som sade att propositionen dr en
ballong. Det ir ingen ballong utan ctt mycket val genomténkt forslag till en
lagstiftning som kommer att kunna fungera. Det fick vi ocksd ett vittneshérd
om fran arbetsdomstolen som jag liste upp i mitt huvudanforande. Sa jag vet
inte riktigt vad det 4r man pratar om.

Sé ett par ord till Ingvar Karlsson i Bengtsfors om informationen pé lokal
niva. Det finns i utvecklingsavtalet en 6verenskommelse mellan LO, PTK
och SAF, dir man séiger att man arbetar mot en 6kning av just det som Ingvar
Karlsson syftade pa. Jag blev litet férvinad Over reservationen pa den
punkten, och mot bakgrund av att parterna bor vara de som driver de hir

“fragorna tycker jag nog att reservationen var litet onodig.

Anf. 19 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander péstdr att vi har felaktiga uppgifter i var
motion. Jag tror inte det, Lars Ulander. Diaremot har vi formodligen olika
uppfattning om hur en del hiandelser ute pa arbetsplatserna och vad som
hinder mellan fackliga organisationer och deras medlemmar skall uppfattas.

Jag forstar inte hur Lars Ulander kan std har i kammaren och séga att vi
inte kommer att f fler vilda strejker. Hur kan Lars Ulander veta det? Det ir
helt klart att den har lagstiftningen, vilket omvittnas av en stor majoritet av
remissinstanserna. kommer att luckra upp respekten for gillande lagstift-
ning, for kravet pa att fredsplikten skall hallas. De fackliga organisationerna
kommer att fa svarare att hivda sin auktoritet ute pa arbetsplatserna.

Vi har hort att 200-kronan cgentligen inte har ndgon storre praktisk
betydelse. Principicllt har det betydelse att man sitter en grans for
skadestandet, men i praktiken har arbetsdomstolen mycket sdllan dverskridit
200 kr.

Ingreppet i stridsréitten som innebér forbud mot innehallande av intjint
16n saknar ocksa praktisk betydelse.

Avdragsritten for allmanna skadestind avskaffas. Det ir viill den cnda
atgiird som visar pd en malsittning med regeringens proposition. Man vill
niamligen klimma at féretagarna. Men var det verkligen det cnda syftet, Lars
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Det rader hér i Sverige en mycket bred enighet om de fackliga organisatio- 7 november 1984
nernas betydelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden och for relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Men det forhallandet att vi accepterar
facklig verksamhet och de fackliga organisationcrnas virde far ju inte
innebira att vi ar totalt blinda for de nackdelar och avarter som onekligen
finns — och som ir vdl dokumenterade — och for den utveckling som ocksa

Medbestimmande-
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sker pa manga hall mot 6kat formynderi och maktansprak som inte kan
accepteras i det demokratiska samhillet. .

Vi moderater sdger att i stillet for den likriktning och formalism som
priglar den svenska arbetarrorelsen méste vi fa en attityd som innebir 6kad
flexibilitet, 6kad bendgenhet att préva nya idder, en vilja att ta vara pa
enskilda ménniskors forméga. Diarfor miste den enskilda minniskans
stillning stirkas gentemot de stora kollektiven.

Anf. 20 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik: _

Herr talman! Jag har &nnu inte hért ndgot godtagbart svar fran Lars
Ulander pa frigan varfor socialdemokraterna ville dndra lagen och infora
200-kronorsregeln igen. Det blir méjligt — vilket Lars-Ove Hagberg har varit
inne pa — att géra undantag fran denna regel, men det giller speciella och
mycket svira fall. Jag kan forsvara Lars Ulander med att jag inte alls tror att
han och socialdemokraterna efterstriivar att nd 6 000-kronorsnivan — det 4r
nog overdrifter som férekommer 1 den hidr kammaren ibland.

Men det som jag tycker ar viktigare i detta sammanhang ir fragan: Varfor
skulle man réra vid den hiir lagen, som fungerat pé ctt alldeles utmirkt sitt
under flera &r? Man hade fatt en praxis pi detta omrade. Varfor ghirmandiin
och @ndrar? Jo, ¢ i ». — som flera av oss har sagt — att man under ett antal ir
har lovat att s al man gora. Det ar ju trdkigt. Jag tycker nog att
socialdemokrate . -.a garna hade kunnat svika dessa valloften i den hiir frigan
och avsta frin lagéndringen. Stddet fran kommunisterna hade de ju fatt 4nda
i vissa andra fragor. dven om de inte far det i den hir frigan.

Jag forstar heller inte varfor facket stiller upp och férsvarar dem som
ariver vilda strejker. Vilda strejker riktas ju inte bara mot féretaget utan
ocksd mor facket. Jag forstar alltsd inte varfor facket stitller upp pa densidani
den fack: » verksamheten.

Anf. 21 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Lars Ulander siger betriffande 200-kronorsregeln att detta
inte dr ndgot hafsverk — det dr vl genomtéankt. Och visst ar det det. 1 drta dr
har Lars Ulander och hans partikamrater tinkt! Dirfor trodde man att det
skulle vara nagot vascntligt annorlunda. D méste det val inda kinnas litet
avslaget nitr den frimste foretridaren for arbetsdomstolen 1 utskottet siger
att han inte ens kan se att det egentligen blir annorlunda. Det betvder att
luften dnda har gitt ur den ballong som har blésts upp.
Jag kan inte forklara den tor hiiftiga debatten frin socialdemokratiskt hall 29
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pa annat sitt — att man pd nagot vis kiinde det litet jobbigt niir vi antog
MBL-lagen. Dels var det en betydande enighet, dels var man inte ensam om
att driva fram den. Inte minst frin liberalt hall var vi angelidgna om att stiirka
de anstilldas inflytande pa den egna arbetsplatsen. Man hade da tydligen
behov av négot av en symbolfraga. Det har ju mera gillt det in realitcter.

Men det oroande dr att det hir kan uppfattas sd att samhillet och
lagstiftarens ser mindre allvarligt pa olagliga konflikter. Det kan ingen ha
intresse av. allra minst de fackliga organisationerna.

Det ér en sak till som gor mig bekymrad. Den socialdemokratiska
foretradaren hiir sdger att han ansluter sig till principen att vi inte skall gora
intrdng i regelsystemet, men dnda gor man det. Detta dr illavarslande. A ena
sidan har man en principicll hallning som sammanfaller med vad som ségs i
reservation 12, nimligen att man inte skall ge sig pa de avtal och regler som
har ordnats pd arbetsmarknaden, & andra sidan ger man sig anda in pé detta
fran lagstiftarens sida. Det ér ctt allvarligt memento.

Anf. 22 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Lars Ulander besvarade inte mina frigor i sin replik. Det kan
bero pé tidsbrist, men det kan ocksd bero pa att det dr mycket besvirliga
tragor for Lars Ulander att ta stéllning till i det hir ldget. For att Lars Ulander
skall komma thig dem skall jag for sikerhets skull upprepa dem: Vad har
egentligen hint sedan ni skrev era motioner i 200-kronorstrigan? Varfor
slipper ni filtet fritt for reaktionen att héja strejkskadestdndet? Gér ni inte
ifran era 16ften?

Sedan till den kanske storsta fragan, den som bekvmrar mig mest. Det
gitller socialdemokratins fullstiindiga brist pa oro 6ver utvecklingen, att man
inte cns ser att de som har digarmakten i samhaéllet organiserar sig. De som har
denna makt skall snart ha kongress, de gir till vildsam offensiv mot de
arbetandes intressen och de har ett starkt politiskt parti till sitt forfogande. 1
det liget forsOker man inte stiirka de arbetandes intressen utan tror
fortfarande pa samverkan. Hur skall det i fortsittningen gh med omvandling-
en inom den nya tekniken 1 det hiir samhiliet? Vad kommer det att bl av de
vanliga arbetarna? Kommer de att delas upp i a-, b- och c-lag. dir en del inte
alls blir utbildade och ¢n del blir elit? Svara pa det, Lars Ulander! Hur ser ni
pa framtiden?

Nir det giller 200-kronorsfragan i Gvrigt forhdller det sig ju pa det viset att
vad man ldmnar Oppet dr s. k. sviirare fall. De svdrare fallen dr ju cgentligen
uttryvek Or den motsitttning som finns cmellan arbetarnas intressen och
arbetskdparnas intressen. I sidana fall skall man alltsd kunna bli démd.
Detta maste kunna 16sas pa nagot annat sitt, utgdende fran de arbetandes
intressen. Man siger att sddana strejker kan vara riktade mot facket. Ja,
tacka for det nir lagstiftningen 1 sadana lgen klavbinder de fackliga
faretridarna. Jag vill emellertid bestimt pasta att de flesta strejker i dagens
lige ~ oavsett om de i lagens mening idr tillitna eller inte - StAr i
dverensstimmelse med vad facket arbetar for dagligen. Det ér bara det att
lagstiftningen gor att de under ctt visst skede av fdrhandlingarna blir olagliga,
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socialdemokraterna bidra genom att inte infora den egentliga 200-kronors-

riinsen cller, dnnu hellre, helt avskaffa fredspliktsbestimmelserna. ..
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Anf. 23 LARS ULANDER (s) replik:

Flerr talman! Jag kan bara konstatera att Lars-Ove Hagberg har mycket
liten tilltro till svensk fackféreningsrorelse. Han méalar upp en bild som man
knappast kinner igen ute pd arbetsplatserna. Vi har en stark, enad
fackforeningsrérelse. Det dr naturligtvis den som skall féra kampen pa
arbetsplatserna.

Forslaget frin vpk gér egentligen ut pd att man skall ta bort mdjligheterna
att triffa kollektivavtal. Dé skulle det bli ytterst bekymmersamt att bedriva
facklig verksamhet. Det skulle uppstd en situation som méjligen Lars-Ove
Hagberg, men inte minga andra méanniskor i det hiir landet tycker ir bra.

Sedan till Sonja Rembo. T motion 2029 pa s. 6 skriver moderata samlings-
partict: “Nuvarande ordning skapar siirskilda problem for tusentals sma och
medelstora foretag. Vid dessa har de anstiilldas inflvtande minskat sedan
MBL inférdes. Forhandlingar och information mellan parterna har pd ett
olyckligt satt Iyfts upp éver huvudet pa dem som dger kiinnedom om de lokala
torhallandena. Problemen blir in mer patagliga pa de smaforetag diir varken
arbetsgivare eller de anstillda ir organiserade.” Forklara for mig, Sonja
Rembo, vad detta egentligen innebir!

Hirefter ett kort svar till Ingvar Karlsson i Bengtsfors: Lagen éindras helt
enkelt for att den skall forbattras. Det ir vad som ér gjort i det forslag som
foreligger 1 dag.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors talar om att vi forsvarar dem som strejkar vilt.
Jag sade mycket klart i mitt anférande att avtal som har triffats skall hillas.
Pa den punkten finns det inget darr pa rosten. varken hos det socialdemokra-
tiska partiet eller hos de fackliga organisationer som ir avtalsslutande parter.
Rent allmiint ar det litet dumt att pidyvla oss en uppfattning. som Ingvar
Karlsson bor veta att vi inte har. '

Elver Jonsson siiger att luften har gatt ur ballongen och att det inte éir nigot
speciellt med detta forslag. Min fraga ir di: Varfér reserverar ni er?

Forhallandet ér faktiskt det, Elver Jonsson. att det nya regelsystem som nu
har skapats ger storre mojligheter till arbetsfred. Om konflikter skulle bryta
ut finns det nu ocksa mdojligheter att se till att de blir kortvariga. Lis vid
tillfalle propositionen, som ir mycket intressant lisning.

Talmannen anmiilde att Sonja Rembo och Lars-Ove Hagberg anhdllit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till vtterligare repliker.

Anf. 24 ANDERS HOGMARK (m):
Herr talman! Med stor regelbundenhet debatterar kammaren medbestim-
mandefrigor. Jag har {or avsikt att i mitt inliigg begrinsa mig till de frigor 31
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som rér medbestimmandet inom den offentliga sektorn. Det dr volymmiis-
sigt inte nagot stort avsnitt 1 betdnkandet. men det ér principiellt viktigt. Det
handlar ytterst, herr talman, om den grundliggande principen i Sverige att
offentlig makt skall utgd fran folket och utdvas av valda ombud i allmiinna
val. ]

Alltsedan MBL:s tillkomst har det forts en diskussion om och pa vilket sétt
denna lag skall tillimpas inom den offentliga sektorn. Klart har varit att de
anstillda inom den offentliga sektorn skall ha samma inflytande som de
anstillda inom den privata sektorn i relationen arbetsgivare-arbetstagare.
Med andra ord: D4 stat, kommun och landsting upptriader i arbetsgivarrollen
finns ett legitimt krav pa medinflytande. D diremot stat. landsting och
kommun upptriider som representant fér den offentliga makten dr maktutdv-
ningen suverin — utan inskrinkningar frin MBL.

Svagheten i nuvarande lagstiftning har uppenbarligen varit att den inte
tillrickligt har utvecklat de sirskilda villkor, forutsittningar och begriins-
ningar som maste rida for MBL inom den offentliga sektorn.

Diskussionen har dirfor oftast kommit att kretsa kring griinsdragningen
mellan MBL och den politiska demokratin och principen om folkmaktens
suverdnitet, till vilken alla har beként sig. men som uppenbarligen i sak har
undergrivts successivt under aren genom foreliggande tillampning av MBL
inom den offentliga sektorn.

Herr talman! Motionerna i ar behandlar, liksom motionerna i dessa fragor
fran tidigare r, just grinsdragningen mellan den politiska demokratin och
medbestimmandet.

Medbestammandelagen i regeringskansliet har debatterats i kammaren
vid flera tillfillen. I &r finns det cn motion med Alf Wennerfors som forsta
namn dir det yrkas pa en grundlig éversyn av tillimpningen av MBL i
regeringskanslict i syfte att inskridnka denna skyldighet tll att gilla fragor dir
regeringen upptrader i en strikt arbetsgivarroll gentemot de statligt anstiilllda.

Utskottets majoritet har sivitt jag forstar tagit fasta pa vad majoriteten i
konstitutionsutskottet anférde i sitt granskningsbetinkande 1983/84:30. KU

anfor dar: att omfattningen och inriktningen av férhandlings- och

informationsverksamheten i friga om regeringsirenden bir omprovas.”

Det kan lata fortriffligt och sammanfaller till synes med det moderata
motionskravet pa ¢n grundlig dversyn av MBL i regeringskansliet. Men liser
man vidare om vad syftet med omprovningen skall vara enligt KU blir man
mera tveksam. Syftet sdgs nimligen vara “att minska den sena behandlingen
av mer rutinbetonade &drenden till forman for tidiga kontakter mellan
parterna i viktigare frigor™.

Min fraga till Lars Ulander. som foretrader utskottsmajoriteten. miste bli:
Vilka parter dr det som skall diskutera viktigare fragor? Nir det giiller
regeringskansliet utgar jag ifran att med fragor menas propositioner. Jag
fragar alltsd: Vilka parter skall man diskutera med? Vilka propositioner skall
man ta upp till tidigarc behandling? Gors det nagon atskillnad mellan
propositionerna, sa att vissa propositioner inte skall tas upp till behandling
medan andra skall tas upp? Det skulle vara utomordentligt intressant att fa
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fran konstitutionsutskottet, som jag citerade férut. MBL kan inte och far inte

tillimpas pa ett parallellt satt i privat och offentlig verksamhet. Endast di ..
pas p para attip & § Medbestimmande-

staten upptrider i rollen som arbetsgivare visavi de anstallda kan MBL .
fragorm. m.

tillimpas pa parallelit satt.

Herr talman! I kommuner och landsting har man debatterat MBL under
ménga ar. Fragan har sjilvfallet iven diskuterats bir i denna kammare. Det
géller &terigen samma principfraga, nimligen gransdragningen mellan den
politiska demokratins suverinitet och personalens beriittigade inflytande.

1981 fattade riksdagen ett beslut om att just de hér griinsdragningsfragor-
na, som uppfattades som komplicerade ute pa filtet i kommuner och
landsting, skulle bli foremél for en utredning. Enhilliga Kommun- och
Landstingsforbund, inkl. de socialdemokratiska grupperna i dessa forbund,
hade tillstyrkt att man skyndsamt skulle genomféra en dversyn.

Den nya socialdemokratiska regeringen tilltriidde 1982 och avlidt under
viren 1983 en regeringsskrivelse ddr man helt enkelt meddelade att man till
skillnad fran riksdagen kommit fram till att ndgon utredning och 6versyn inte
borde genomféras. Som ett bdrande argument for den nya stindpunkten
anfordes att fragorna om griinsdragningen mellan politisk demokrati och
personalens medinflytunde kunde 16sas avtalsvagen. Med andra ord: Riksda-
gens beslut nonchalerades. Socialdemokraterna i regeringen kérde enkelt
uttryckt over sitt eget folk i Kommun- och Landstingsférbund didr man
uppenbarligen tvars Over partigranserna uppfattat att det foreldg stora
problem med tolkningen av just grinsdragningsfragorna.

Om man gér till vad utskottet skriver i det betdnkande vi nu diskuterar
tycker jag att man finner att utskottet ganska lattvindigt avfardar alla de hir
frigorna. Man skriver:

“Skilda stindpunkter foreligger i denna fraga alltsedan den uppkom.
Argumenten ir vil kiinda. Nagra nya omstiandigheter har inte tillkommit
efter forra hostens riksdagsdebatt i amnet —.

Det dr, herr talman, ett clegant sdtt att komma runt en svar materia.
Fragan dr da: Vilka stindpunkter foreligger?

Jag kan snabbt urskilja tvd huvudstandpunkter. Den ¢na ar att man ute i
kommun- och landstingsvarlden, tvirs Over partigrinserna, inkl. Lars
Ulanders egna partivinner, har kommit fram till att det rader oklarhet i dessa
gransdragningsfragor, och att det dirfor bér komma en utredning till stand.

Den andra stindpunkten, som alltsd delas av den borgerliga minoriteten i
utskottet, ar den som foretrads av utskottsmajoriteten och de socialdemokra-
tiska riksdagsledaméterna tillsammans med vpk, nimligen att dessa gréns-
dragningsfragor skall man komma éverens om genom forhandlingar parterna
emellan.

Det 4r alltsd de tva skilda stindpunkterna Lars Ulander och 6vriga
socialdemokrater tillsammans med vpk-ledaméterna soker skyla Gver i sin
korta lakoniska skrivning i utskottets betiinkande. Jag skulle vilja stilla en
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fraga till Lars Ulander med anledning av att det finns tva skilda standpunkter
— den som foretridare f6r kommunvirlden har, tviirs dver partigrinserna,
och den som socialdemokraterna i riksdagshuset och vpk har: Vad ir det for
parter som skall forhandla fram avtal om griinsdragning mellan utévandct av
den offentliga makten och personalens inflytande? Ar det forhandlingsdele-
gationerna 1 Kommun- och Landstingsférbunden? Jag sitter sjialv med dér,
och vi brukar forhandla. men édr det vi som skall debattera pa vilket siitt den
offentliga makten skall inskrankas, den makt som utgar frdn folket och
utdvas via ombud, utsedda i allmanna val?

Det skulle vara utomordentligt klargérande, herr talman. om Lars
Ulander kunde fa tillfille att ange vilka parter som skall férhandla om den
politiska demokratin.

Herr talman! Avslutningsvis kan jag uppriktigt konstatera, att jag med stor
férvaning har foljt den socialdemokratiska riksdagsgruppens agerande i
dessa fragor. Jag ir fortfarande 6vertygad om — trots allt vad jag har hért och
sett av utskottsskrivningar i dessa frigor — att socialdemokraterna i likhet
med moderata samlingspartiet har den uppfattningen att all offentlig makt
skall utgé fran folket och skall utdvas via ombud, valdaiallminna val. Denna
princip och denna makt ir inte, Lars Ulander, forhandlingsbara pé det sitt
som utskottsmajoriteten liter antyda pi olika siitt.

¢d det anforda ber jag, herr talman, att f& vrka bifall till reservationerna
5. 7 och 8 i foreliggande betiinkande.

Anf. 25 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Anders Hogmark har stillt ett par fragor.

Nar det giller den friga som Kkonstitutionsutskottet tog upp - om
forhandling i regeringskansliet — forhéller det sig sa att civilministern redan i
budgetpropositionen 1983 aviscrade att en Oversyn skulle ske. En sddan
gversyn pagar. Det ir litet underligt att moderaterna motionerar i fragan,
eftersom de ocksé star bakom det KU-betinkande som vi har s16tt oss pa i
utskottet. Det ar helt klart att ett férslag s& smaningom kommer ate liggas
fram. D4 far vi ta stdllning till det. och dd har moderaterna och andra
mojligheter att motionera.

Nir det sedan giller frigan vad makten skall utgd ifran vill jag framhalla att
det ar helt klart att den skall utgd fran Sveriges riksdag och de valda
ombuden. Den saken &r naturligtvis inte forhandlingsbar. Men den makten
har heller aldrig blivit trampad p tirna. Moderaterna mélar upp en hotbild
som inte ir riktig — och det ingar som ett led i deras utmélande av
fackforeningsrorelsen som ett hot. Jag kan bara gora den klara deklaratio-
nen, Anders Hogmark, att socialdemokraterna aldrig kommer att dverge sin
stdndpunkt i denna fraga.

Anf. 26 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt att konstitutionsutskottet har behandlat
dessa frigor. Det fanns i det sammanhanget en moderat reservation, som jag
hoppas att Lars Ulander har noterat. Vi begiirde i den reservationen en
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Vara uttalanden pé denna punkt ingdr inte i ndgon hetskampanj mot
facket. Lars Ulander siger att den politiska demokratin och den offentliga Medbestinmmande-
maktutdvningen aldrig har trétts for niir eller blivit trampad pé tarna. Det ar fragorm. m.
da mirkligt att man méste Konstatera att Lars Ulanders cgna partivinner
inom kommun- och landstingssektorn for ett par &r sedan uppenbarligen
anség att det forelig ett akut behov av en 6versyn. Man ville att grinsdrag-
ningsfragorna skulle utredas skyndsamt.
Frigan ar vem som har stdrst och mest kontakt med kommunvirlden, Lars
Ulander eller ndgon annan. Jag har en kinsla av att Lars Ulander &r sa
fullstandigt fangen i de villkor som géller den fackliga verksamheten att han
inte pa nagot sitt kan se en motsiittning mellan fackliga maktansprdk och
legitim offentlig maktutévning fran ombud, utsedda i allménna val.
Herr talman! Jag upprepar vad jag har sagt tidigare. Det foreligger tva
skilda stindpunkter. Den ena dr — och det ar en mycket respekterad
standpunkt — att all offentlig makt utgar fran folket, utévad via ombud,
utsedda i allméanna val. Den andra ir att man kan forhandla om maktens
utdvning och omfattning med nigon motpart. Lars Ulander har inte angivit

vilken motpart det ar friga om, men man kan ana att det ir facket som skulle
vara jambordig forhandlingspart. Den senare instillningen delar inte vi
moderater. Jag tror inte heller att den uppfattningen delas av majoriteten av
socialdemokraterna.

Anf, 27 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Dir dok den uppfattringen upp fran Hogmark. Om man
forhandlar skulle det betyda att man trader den politiska demokratin for nér.
Det ir inte fraga om det. Det handlar om att det ar vi i den lagstiftande
forsamlingen som sitter ramarna for vad som dr méjligt att férhandla om.
Detta har skett. Jag har icke uppfattat — och det ar sikert den riktiga
staindpunkten — att vare sig Kommunforbundet eller Landstingsforbundet
har haft den uppfattning som Hogmark anar skall finnas ndgonstans. Darfor
tycker jag att hela det resonemanget saknar relevans.

Anf. 28 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Om man har den uppfattningen att griinsdragningsfrigorna
skall 16sas forhandlingsvagen, maste det finnas nagot att forhandla om. Det
giller uppenbarligen, enligt Lars Ulanders uppfattning, att férhandla om den
offentliga maktens suverinitet. Den &r icke, herr talman, f6rhandlingsbar
enligt moderata samlingspartiets uppfattning.

Anf. 29 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! [ det hiir betiinkandet behandlas tva motioner fran vpk, vilka
handlar om de anstilldas inflytande 6ver datatekniken. Vi vill kraftigt
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forstirka de anstélldas inflytande och ge dem mojligheter att sitta kraft
bakom orden.

I dag infors datatekniken i arbetslivet helt p4 foretagens och arbetsgivarnas
villkor. Det ir foretagen och arbetsgivarna som har experterna, utrednings-
kapaciteten och kunnandct. Dc anstillda har MBL med ty atfoljande avtal.
Man har rétt att fa information, och man har ritt att forhandla, men hela
bestimmanderitten ligger kvar hos arbetskoparna.

Det har vill vpk dndra pa. Vi har nu i flera ar lagt fram forslag har i
riksdagen som syftar till att forstirka lagstifiningen for att ge facket ett reellt
inflytande . och som dessutom ger facket verkliga méjligheter att utéva detta
inflytande. Det skall ske genom forstarkta resurser till utbildning och cgen
forskning. Det giller att ge facket mojligheter att utveckla egna alternativ,
och det giller att ge facket kraften att kunna ta egna initiativ. Det handlar
om, som det star i rubriken till en av motionerna, att den tekniska
utvecklingen skall genomforas pa de arbetandes villkor. Hittills har kapita-
lets villkor varit gillande. Det har gillt I6nsamhet i férsta hand, i andra hand
och i tredje hand. Viktiga fragor kring arbetets innehall, arbetsmiljon och
bevarade yrkeskunskaper - for att ta nigra exempel — har spelat en mycket
undanskymd roll vid utformandet av datasystem ute i arbetslivet. Vi trorinte
att de skulle ha gjort det om de anstillda och deras fackliga organisationer
hade haft ett storre inflytande och om de hade haft mojligheter att sdtta kraft
bakom de egna kraven.

For nigra ir sedan gick SAF-tidningen — alltsa Svenska arbetsgivarefore-
ningens husorgan — ut och efterlyste exempel péd bra datoriseringar. Jag vet
inte om man fick ndgra svar. Men si illa var det allts stillt, att de goda
exemplen maste efterlysas i tidningen. Det var med andra ord inte det
vanliga, utan det unika, det som maste efterlysas i sirskild ordning. Sa skulle
det kanske inte ha behovt vara —om de anstilldas kunskaper och asikter hade
tagits till vara pa ett bittre sitt.

Utskottet tycker att vara forslag till atgarder bdr ansta till dess att
dataeffektsutredningens slutbetinkande har firdigbehandlats i regerings-
kansliet och blivit foremal for proposition. Om detta kan sigas att det nu,
savitt jag kan beddma, méste vara sista ghngen som man kan hiinvisa till den
utredningen for att avsld vara krav om forstarke fackligt inflytande dver
datoriseringen. Niista ar maste ni komma med nya skil.

Vad siger da datacffektutredningen om inflytandefrigorna? Ja, man anser
att en avgoérande forutsittning for en recll paverkan pd datateknikanvind-
ningen dr att medbestimmandet kommer in pa ett tidigt stadium i utveck-
lingsprocessen. :

Till detta kan siigas att det forstas ar bra om man kommer in tidigt, men sd
lange problemen formuleras av arbetsgivaren och si lange all expertis finns
pé den sidan. blir det éindd intc pa de egna villkoren som de anstillda d&r med i
utformandet av datoriseringen.

[ utredningen siiger man sig vilja 16sa de problem som {inns i koncernfore-
tag nir det giller medbestdmmandet, vilket ju bara stracker sig till det egna
féretaget och inte till koncernen. Men hur skall man kunna ldsa det
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och anser att lokala fackliga organisationer skall ges mojligheter till assistans

fran ombudsmin och konsulter. Medbestimmande-

Dc hiir frigorna skall alltsa 16sas avtalsviigen, och det baddar for nya Fragorm. m.
motioner — det ar jag overtygad om. Det har visat sig vara svart att komma
fram avtalsvdgen, det tog lang tid att teckna medbestimmandeavtal, och de
som sedan kom var ganska tunna till sitt innchall. Men det ir forvisso ett
bekvamt sitt for politiker att sa att séiga ta sina hiinder frn datoriseringen av
arbetslivet. Lés frigorna avtalsviigen, lyder uppmaningen till facket. Av oss
far ni ingen hjélp for att hivda era intressen, heter det. Vi far se vad de
anstillda anser om detta om négra ar, nir datoriscringens negativa effekter
blivit allt tydligare.

Herr talman! Vi har ocksi en annan motion i detta betinkande. Den
handlar om den personliga integriteten pa arbetsplatserna. Det har sagts
mycket om den personliga integriteten under detta &r, 1984. De borgerliga
particrna med moderaterna i spetsen har varit mycket talféra. Men jag har
inte ndgonstans last eller hort dessa frihetens forkdmpar med ett enda ord
beréra den personliga integriteten pa arbetsplaterna — i arbetslivet. Andé ar
det hir som storebrors vakande 6ga finns i mycket hdgre grad 4n i de
offentliga registren. Sofistikerade datasystem mdjliggdr en dvervakning av
de anstillda minut fér minut. Och var &r ni, frihetens férkdmpar och den
personliga integritetens 6vervakare?

I moderaternas stora frihetsmotion fick inte de hir problemen plats.
Kanske dr i detta fall arbetskdparnas oinskrankta makt pa arbetsplatserna
viktigare att s1d vakt om dn den anstilldes rétt till personlig integritet ocksé p3
sin arbetsplats. I annat fall borde ni vél med iver ha slutit upp bakom vér
motion, i vilken krivs att facket skall ha ratt att stoppa datatekniska l6sningar
som kranker den personliga integriteten.

Aven p& denna punkt hinvisar utskottet till dataeffektutredningen.
Utredningen skriver en halv sida om detta problem, och det kan ju inte ségas
att man utforligt har behandlat just denna fraga. Vad sidger man dé? Jo. s&
hir: "Enligt datalagen kan datainspektionen lamna tillstand till inrattandet
av personregister innehdllande personuppgifter som utgér omdome eller
annan vérderande upplysning om den registrerade. Det bor éverviigas om
inte datalagen bor skirpas sa att man lokalt far méjlighet att ta stéllning till
om den typ av uppgifter det hiir ir friga om ska fa registreras och utnyttjas vid
bedomning och virdering av enskilda anstillda. Vi anser darfor att datalagen
i detta avscende bor kompletteras for att bittre skydda den anstilldes
integritet pa arbetsplatsen.”

Jag har inget emot att forstirka datalagen pa den hir punkten. Det méste
forstas foljas av en forstarkning av datainspektionens resurser sa att man
verkligen kan 6vervaka alla dessa register ocksa. Eller ocksa maste facket ta
pé sig denna Gvervakningsroll. Men vad man talar om hiir ir register som
innehéller omdéme eller varderande upplysning. Jag menar att redan detta 37
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att cn anstélld dvervakas minut fér minut ar kriitnkande for den personliga
integriteten. Jag tycker att utredningen har sett litet f6r snivt pa frigan.

Det iir iinda min forhoppning att just dessa rader i utredningen blir foremal
for snara férslag frin regeringen. En forstirkning av datalagen ér naturligtvis
ett fall framét och viktig i detta sammanhang. Allra bést vore forstds om cn
lagforstarkning kombinerades med méjligheter for facket att stoppa den hir
typen av datorisering. vilket vi ocksa har frestagit i vir motion.

Jag ber med detta, herr talman. att f4 yrka bifall till vpk-reservationerna i
arbetsmarknadsutskottets betankande.

Anf. 30 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Med tanke pi den debatt som ibland fors i denna kammare —
men framfor allt utanfor dess viggar — vill jag gora en klar och tydlig
markering. Moderaternas framgangar i véljarkiren har gjort att partiets
uppfattningar i manga fragor har blivit mycket fokuserade. Moderaternas
starka stéllning — och da tinker jag inte bara p4 dem som rdstar pd oss utan
framfor allt pa det faktum att moderata synpunkter vinner gehor langt in
bland andra partiers sympatisorer — har sjalvklart irriterat vira motstandare.
Dessa framgangar gér att man i dag pastar saker och ting om moderaterna.
Inte alltid liter man sanningen fa en framskjuten placering. Salunda siger
man att moderaterna ar motstandare till facklig verksamhet. Det ges ut en
bok med titeln De krossar facket. Fackfoérbundstidningarna har ledarsidor,
dir det pastas att Ulf Adelsohn ir av samma skrot och korn som Polens
general Jaruzelski. m. m.

Herr talman! Jag vill emellertid definitivt pasta att moderaterna ar for
facklig verksamhet. Om nigon kommer till mig och frdgar om han cller hon
skall ga med i facket, svarar jag alltid att det bor man gora. Vi stéller dven
sjdlvklart upp for en person — och det ar mycket viktigt — som efter egen
uppfattning kommer fram till att han eller hon inte vill vara med i en facklig
organisation. Vi moderater menar bestamt att medlemskapet i en facklig
organisation skall komma efter ett personligt dverviagande. Vi ar klara
motstandare till att ndgon skall tvingas in i facket.

Herr talman! Pastacndet att moderaterna vill krossa facket skall i stillet
riktas mot dem som under mycket lang tid har haft makten inom stora delar
av de fackliga organisationerna. Vi moderater kan knappast kritiscras for det
faktum att intresset for facklig verksamhet i dag ar mycket litet. Vi kan inte
heller kritiseras for att bara en ytterst liten procentandel av medlemmarna i
dag deltar t.ex. i den fackliga motesverksamheten. Det gar inte heller att
skylla pa oss moderater att mianga medlemmar f. n. betraktar facket shsom
ett forsikringsbolag. Skulden till det minimala intresset i dag for facklig
verksambhet skall enbart liggas pa dem som har makten inom facket.

Fastiin vi moderater siger att vi ar positiva till facklig verksamhet, vill vi
ind4 inte frdnkidnna oss rattighcten — cller rittare sagt skyldigheten — att
kritisera vissa fackliga stillningstaganden och handlanden. Det finns namli-
gen — framfor allt mot bakgrund av det mycket déliga medlemsintresse som
jag tidigare talade om — mer dn ett skal for att ifragasitta vissa fackliga



stallningstaganden. Nr 22

Jag tillhér dem som bestiamt pastdr att facket ibland gor uttalanden och tar Onsdagen den
stalining i strid med manga medlecmmars dsikter. Dessa upplever siadana 7 november 1984
uttalanden som i forsta hand forankrade i centrala forbundskanslier men icke
ute bland medlemmarna. Medbestimmande-

Herr talman! Vi har biir talat om huruvida skadestand skall utga fran dem
som deltagit i en vild strejk och samtidigt om beloppens storlek. Till skiltnad
frin en del talare i dag 4r jag kritisk mot att man inte skall kunna déma ut
boter och kraftiga skadestind av dem som medvetet har brutit ingéngna
avtal. Jag tror mig ocksa kunna siga att i de djupa medlemsleden tycker man
attdet ar sjélvklart att de avtal som dr traffade skall gilla under den tid som ar
gverenskommen. Detta gilller oss som privatpersoner, och jag vagar bestimt
pastd att sd tycker minga minniskor att det skall vara dven pa véra

fragorm. m.

arbetsplatser. )

Jag laser ibland flygblad. Senast gjorde jag det for 14 dagar sedan, nér jag
var pa Kockums och jobbade, och dir stod: Leve de vilda strejkerna! Vidare
stod dir: Det idr endast och enbart vilda strejker som kan férandra vart
samhiille.

Minniskor som stir bakom sadana tankar och som handlar darefter utan
att ett 6gonblick tinka pad dem som de talar om kommer i det nuvarande
systemet alldeles for billigt undan.

Ibland finns det ocksa skal att hoja pd 6gonbrynen, eftersom somliga av de
s. k. strejkledarna, som inte bryr sig om att de bryter mot triffade avtal, nar
strejkerna vl ir slut begir skydd och hiinvisar just till vissa av de avtal som de
tidigare har kritiserat.

Jag ar ocksd kritisk emot att fackliga representanter néir vilda strejker
intriffar ibland agerar pa ett sitt som jag menar inte kan betraktas som
korrckt. De vigar namligen i de flesta fall inte klart sdga ifran till de
strejkande att deras strejk strider mot det avtal som ar triffat, utan de
gommer sig bakom standardfrasen: Vi tar avstand fran konflikten, men
forstar och kanner for dem som strejkar. Jag skulle vilja fraga: Kénner man
ingenting for det avtal som man ibland sjélv har varit med om att ingd? Dect
hade varit minst sagt anstandigt att ibland anlagga den synpunkten.

Herr talman! Med risk att hamna i ¢n jamstilldhetsdebatt — vilket jag
sjalvfallet inte vill géra — skulle jag vilja sdga att ibland borde fackliga
representanter byta ut sina benklidder fran byxor till kjolar.

Nar det géller skadestand vid vilda strejker vill jag betona att man inte skall
skapa en lag som kriver skadestand av alla som deltagit. Jag &r medveten om
att det kan innebdira stora svarigheter for den enskilde, som kanske i manga
fall inte vill delta i konflikten men inte kan std emot trycket, som kan vara
mycket starkt och som kommer uppifrin. Dessa minniskor skall sjdlvfallet
intc betala skadestind. Déaremot finns det ingen som helst anledning att de
som har startat konflikter i strid med ingdngna avtal och dverenskommelser
och som intc omedelbart gér tillbaka till arbetet skall slippa skadestand.

Nar det géller strejker som startats av medlemmar is. k. bokstavskombina-
tioner langt ute pa viinsterkanten och detta har skett i enbart politiskt syfte 39
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med slutmalet att vi skall ha ett annat samhdlle dn det vi har i dag ansluter jag
mig absolut till dem som séger att man skall ha méjlighet att i sddana fall
doma ut ett betydligt hogre skadestand &n vad som i dag sker.

Herr talman! For en tid sedan hérde jag en minister frdn denna talarstol
forsvara fackliga organisationer som anvinde cn arbetsmetod som jag tycker
att alla i ett demokratiskt samhiille borde ta avstand ifran. Ministern, som ir
den hogste ansvarige for juridiska fragor i vart land, ansag det namligen hora
till ordningen att fackliga organisationer skall kunna utféra veritabla
kommandoraider mot enskilda foretag. Detta innebir att man legaliserar att
fackliga organisationer bildligt talar 6verfaller ett foretag och begir att
bokforing och andra handlingar plockas fram. Jag hoppas. herr talman. och
tror att ministern innerst inne trots allt vet att shdan verksamhet inte hor
hemma i Sverige.

Nir ménniskornaiett bostadsomrade trottnat pd att fi sitt omride och sina
dgodelar forstorda har det hiint att de bildat s. k. medborgargarden. Det har
man gjort for att man upplevt sig sakna stdd frin sambillet. Nér sidana
sammanslutningar bildas siger man alltid frn vara myndighcters sida att det
ir samhillet som skall skydda medborgarna och att enskilda inte skall ta
lageni egna hinder. Jag delar den uppfattningen. Det dr samhillet som skall
skydda medborgarna och deras egendom. Men samtidigt kan jag forsta dem
som ibland tycker att samhillet inte klarar av den uppgiften.

Det ér ingen stdrre prestation att hitta manga méinniskor som siger att
myndigheterna satsar stora belopp och omfattande resurser pé att granska
enskilda 16ntagares sjalvdeklarationer. medan man satsar betydligt mindre
péa att skydda enskilda ménniskors egendom. Nir man sedan fran hogsta
juridiska hall tar avstand frin medborgarnas férsok att bilda s. k. medborgar-
garden for att skydda sin egendom med motiveringen att detta dr samhallets
uppgift, borde man vara konsekvent och frdn samma instans ta klart avstand
frén de fackliga forsoken att, som skett vid nagra tillfillen, ta lagen i egna
hidnder.

Vad giller MBL-lagstiftningen vill jag pa det bestiimdaste pdsta att de
forvintningar man hade pa denna lagstiftning vid dess tillkomst knappast har
infriats. MBL har inneburit att de fackliga organisationernas makt och
inflytande 6kat. Byrikratin har 6kat ute pa de svenska foretagen. Besluten
tar i manga fall langre tid. Jag horde for en tid sedan Stig Malm nere i Malmo
bestimt ta avstand fran MBL p4 det siitt som lagen ibland tillimpats fran
fackliga organisationers sida pa det statliga omradet. Det ér alltsa inga som
helst svarigheter att bland de anstillda finna manga som anser att den
enskildes inflytande trots MBL pd intet vis har forandrats.

Herr talman! Jag horde tidigare i dag spridda delar av Lars-Ove Hagbergs
anforande. Jag vill betona att jag aldrig lirt mig konsten att ldgga mig pé kna
och att jag sjilvfallet heller aldrig kommer att striava efter att gora det, men
jag vill be Lars-Ove Hagberg att han stiller upp pa de borgerliga motioner
som vi skall behandla i den hiar kammaren om négra veckor. Han sade
namligen i sitt anférande att facket skulle vara opolitiskt. Det kommer upp
till behandling hir i kammaren ett antal borgerliga motioner som kriver



lagstiftning mot kollektivanslutning, och jag hoppas att Lars-Ove Hagberg ~ Nr 22
Overtygar medlemmarna i sin partigrupp om att de bor rosta pd dessa

: i Onsdagenden
borgerliga motioner. 7 november 1984
Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till de moderata reservationerna.
Overlaggningen var hirmed avslutad. ;S;;‘;legpersonalpo-
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 5.)-

Anf, 31 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betén-
kande 1 om statlig personalpolitik.

Statlig personalpolitik

Anf. 32 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Under senare ar har olika centerledaméter motionerat om
att statstjansteman skall ha C-avdrag vid tjanstledighet for att fullgéra
riksdagsuppdrag. Riksdagsbehandlingen ledde s& smaningom till att berérda
parter efter férhandlingar under varen 1984 kom Overens om just detta.
Tyvarr fick 6verenskommelsen vissa inte avsedda foljdvcrl\nmgdr Vi
moderater tyckte att utskottet kunde ha namnt detta i sitt uttalande med

anledning av en motion i drendet. Utskottsmajoriteten sade emellertid nej -
man vill inte vara med om det. Darfor anmailde vi ett sirskilt yttrande som
fogats till utskottsbetdnkandet. I detta yttrande forutsitter vi att det vid
kommande férhandlingar tas initiativ for att komma till rdtta med de
oférutsedda effekterna.

I det sirskilda yttrandet nr 2 har de moderata utskottsledamoterna och
folkpartiledamoten Karl Erik Eriksson velat fasta kammarens uppmérksam-
het pa en folkpartimotion av Ingemar Eliasson och en socialdemokratisk
motion av Margareta Persson. Motionerna giller den obotliga och arftliga
sjukdomen psoriasis. I utskottsbetankandet finns en ganska allsidig redogd-
relse for sjukdomen och dess behandling, s& jag skall begrinsa mig till att
beritta for kammaren att den statstjinsteman som &r psoriasissjuk far
avgiftsfri behandling i den offentliga varden. Svenska psoriasisforbundet har
fem oOppenvardsanlaggningar i Stockholms lan. Om den psoriasissjuke
statstjinstemannen féredrar nagon av dessa anliaggningar maste hon eller
han betala patientavgiften.

Motiondrerna menar att Psoriasisférbundets anlédggningar skall jamstallas
med offentlig vard. Jag anser att det ar orimligt att man sjélv skall bekosta
patientavgiften pa den ena anliggningen men inte pa den andra. Med vart
sarskilda yttrande vill vi markera att det bor tas initiativ, t. ex. i riksdagens
16nedelegation, for att komma till riitta med det patalade problemet.

1 6vrigt ar vi eniga om hela betankandet, sa jag ber att f& yrka bifall till
utskottets hemstillan. 4
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Anf. 33 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1 om statlig perso-
nalpolitik behandlar nio motioner som vicktes under den allménna motions-
tiden i januari i ar.

I'motion nr 426 av Allan Ekstrom (m) yrkas att riksdagen uttalar sig for att
anmalningstjinster tillsitts efter samma forfarande som giller for forslags-
tjanster. .

Endast nir sarskilda skal foreligger bor — enligt motionaren — undantag
goras. Motionaren finner att sidana skil ej foreligger niir det giller hogre
domartjénster.

Allan Ekstrom hade samma motion och samma yrkande forra &ret.
Utskottet uttalade da, och gor det dven i dr, att det dr av stort virde att
Oppenhet rader vid tillsdttning av s. k. anmilningstjénster.

Detta framjar bl. a. personalrdrligheten och kan ocksd medverka till 6kad
jamstilldhet mellan kénen vid rekrytering till hogre chefstjanster. Fr. o. m.
januari 1983 giller att tillsittning av s. k. anmélningstjénster skall féregas av
vad som Kallas intresseannonsering. Foreskrifter om detta finns i anstéll-
ningsférordningen. Det innebir att den som ir intresserad av en s.k.
anmailningstjanst har ritt att anmadla sitt intresse och att std som sdkande.

Inom justitiedepartementets omride har ett antal anméilningstjanster
undantagits frin reglerna om intresseannonsering.

Det giller bl. a. hovrittslagmiin, kammarrittslagmin och lagmén i Stock-
holms. Géteborgs och Malmé tingsritter.

Niamnda tjinster tillsitts som regel med. personer som tjinstgjort i
chefsbefattningar i regeringskansliet eller som har meriterat sig p& nigot
liknande sétt. Utskottet konstaterar att det inom regeringskansliet finns god
Overblick nir det giller de personer som kan komma i friga. Samtidigt kan
regeringen ta till vara mojligheterna att minska antalet undantagna tjanster.

Med det sagda avstyrker utskottet motion 1983/84:426.

I motion 1983/84:874 av Lars-Ake Larsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening uttalar att chefer i statliga verk i princip ej bor inneha
uppdrag i privata bolags styrelser, om ej synnerliga skal foreligger.

Utskottet redovisar utforligt de allminna bestimmelser som giller och
som begrinsar statliga tjansteméins rétt att ha vissa bisysslor. Dérav framgér
bl. a. att hiinsyn mdste tas om det géller maktutévande funktioner, férvaltan-
de av allmin egendom och upphandlingsfragor eller om det giller att utdva
tillsyn over offentlig eller enskild verksamhet.

Vidare giller det bisysslans omfattning och beskaffenhet: om den ar av mer
kvalificerat slag, om den har beréring med myndighetens arbetsomride. om
den utfors for enskilds rikning och om den ger tjinstemannen ekonomiska
forméner. .

Det hir dr-ingalunda nagon fullstdndig redovisning, men det torde dnda
klargdra att bestimmelserna ar utforliga nir det géller att begrinsa riskerna
med s. k. fértroendeskadliga bisysslor i anslutning till statliga tjanster.

Tjanstemannen sjilv har ansvaret fo6r bedémningen av om en bisyssla dr
fortroendeskadlig eller ej. Besked vid forfrigan kan lamnas pa begiiran av



anstillningsmyndigheten, och i friga om generaldirektorer lamnas besked av
regeringen.

Utskottets bedomning ar att reglerna om forbud mot fortroendeskadliga
bisysslor ger mycket litet utrymme f6r det slag av uppdrag som behandlas i
motionen.

Jag citerar vad utskottet skriver: For att en viss bisyssla skall vara otilliten
ar det sdledes inte ndédvandigt att allménhetens fortroende verkligen har
rubbats eller ens att nigot intriffat som kan sitta allminhetens tilltro pa spel.
Det dr tillrdckligt att fortroendet kan rubbas pd grund av bisysslans blotta
existens.”

Utskottet anser saledes att en ytterligare skarpning av reglerna, sarskilt for
verkschefer, inte ar behovlig. Utskottet forutsatter vidare att regeringen vid
sin provning av dessa fragor iakttar syftet med de restriktiva regler som redan
giller.

Med det sagda avstyrker utskottet motionen.

I motion 1983/84:878 av Ingrid Sundberg (m) yrkas att riksdagen anhéller
om en Oversyn i syfte att underlitta enskilda organisationers rekrytering av
bistindsarbetare genom en #dndring av reglerna for tjinstledighet och
meritvirdering av statligt anstalld personal.

Utskottet framhdller virdet av att rekryteringen av personal for u-
landsarbete underlittas. Stora insatser har ocksa gjorts i detta syfte. Nir det
galler tjanstledigheter pé det statliga omradet 4r man generds — inte minst i
jimforelse med forhallandena pa Ovriga omraden av arbetsmarknaden.

Nir det galler u-landsarbete som finansieras med privata medel har man
fr. 0. m. den 1 april i ar lagenlig ratt till sex manaders tjdnstledighet under en
trearsperiod. Om sarskilda skal foreligger kan langre tjanstledighet beviljas.

Den s. k. meritutredningen har ldmnat forslag som bl. a. syftar till att
ytterligare underlatta rekryteringen av personal for u-landsarbete. Utred-

ningen r under beredning i regeringskansliet. Riksdagen bor avvakta ett ~

samlat forslag pa detta omrade.

Med det sagda avstyrks motionen.

T motion 1983/84:1046 av Inger Josefsson (c) yrkas att riksdagen uttalar sig
for att statstjansteman vid tjanstledighet for offentligt uppdrag som ledamot
av riksdagen bor vidkénnas avdrag.

Utskottet konstaterar att nya regler giller fr.o.m. den 1 juli i &r som
tillgodoser yrkandena i motionen. Motionen behéver darfor inte foranleda
nagon atgird.

I motion 1983/84:1328 yrkar Marianne Karlsson (c) att statens avtalsverk
ges sddana instruktioner infér framtida férhandlingar om allmént reseavtal
att den s. k. nattventilen utgar till forméan fér fasta ortsgraderade nattrakta-
menten.

Utskottet konstaterar att dessa fragor regleras i avtal mellan staten och de
anstilldas organisationer. Utskottet delar icke motionérens uppfattning, att
det dr den s. k. nattventilen som &r orsaken till den snabba okningen av
hotellkostnaderna. De §kade byggkostnaderna torde ha varit huvudorsaken
till prishéjningarna.
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Med det sagda avstyrks motionen.

I motion 1983/84:1323 av Ingemar Eliasson (fp) yrkas att riksdagen uttalar
sig for att vird vid Svenska psoriasisférbundets behandlingsanliggningar
skall jamstallas med offentlig sjukvard.

1 motion 1983/84:1945 av Margareta Persson (s) yrkas att vard vid
psoriasisanldggning i Svenska psoriasisforbundets regi jimstills med sjuk-
vardande bchandling enligt 2 kap. 6 § lagen om allmin forsikring.

Utskottet har vid behandlingen av dessa bada motioner, som i det
narmaste ar likalydande, framhallit att det r av stor vikt att varden ar
tiligdnglig pa tider som passar forviarvsarbetande. Det giller excmpelvis
kvallar. Sadana krav ligger bakom tillkomsten av Psoriasisforbundets
oppenvardsanldggningar i Stockholms lidn, som motionerna avser.

Arbetsgivarverket betraktar dessa anldggningar som vérdinrattningar som
inte ger ratt till ersatining for uppkomna patientavgifter. :

For ritt till ersattning, utdver det som den allmdnna férsikringen ger,
kriavs en andring av AST, dvs. avloningsavtalet for statliga och vissa andra
tjanster.

Utskottet finner att det med hénsyn till gillande ordning ankommer pa
riksdagens lonedelegation att pa riksdagens vignar utdva inflytande pé
férhandlingarna och att godkéanna avtal.

Med hinsyn hartill bor riksdagen avsta fran att gora ett uttalande av det
slag som motionidrerna foreslar.

Med det sagda avstyrks motionerna 1983/84:1323 och 1945.

I motion 1983/84:1919 av Pir Granstedt (c) yrkas om forbattrade atgiarder
for deltidsarbetande pa den statligt reglerade arbetsmarknaden.

Utskottet har tidigarc behandlat ett liknande motionsyrkande och konsta-
terade da att deltidsarbetandes villkor successivt har forbittrats bade i fraga
om anstiliningsvillkor och i frdga om sociala férméner. Dessa fragor provas
delsiolika statliga utredningar, dels i avtalsforhandlingar mellan parterna pa
den statliga arbetsmarknaden.

Eftersom flertalet av de brister som motiondren anser foreligga tillhor det
avtalsreglerade omradet 4r utskottet nu, liksom férra aret, inte berett att
foresld nagon atgird med anledning av motionen.

Slutligen: I motion 1983/84:2391 av Gunnel Jonéng (c) begérs att utlindsk
utbildning och yrkeserfarenhet hos invandrare bittre tillvaratas vid tillsétt-
ning av statliga tjanster. .

Utskottet d&r medvetet om att det kan forekomma diskriminering trots de
formella regler som giller, att saklig grund skall vara det avgérande vid
anstallning. Bade facket och arbetsgivarna har hir ett stort ansvar,

Tvé utredningar som bl. a. behandlar invandrarfragor — diskrimineringsut-
redningen och invandrarpolitiska kommittén — har nyligen avldmnat sina
forslag, vilkka nu ar foremal for beredning i regeringskansliet. Sirskilda
arbetsgrupper har vidare behandlat frigan om virderingen av utlindsk hogre
utbildning. '

Utskottet anscr att man bor invénta regeringskansliets beredning innan
vidare atgirder férordas.



Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstillan i betdnkande 1 och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 34 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Gustav Persson har ldimnat en korrekt beskrivning av vad
som star i utskottsbetinkandet. Men jag hade hoppats att han skulle komma
med nagot ytterligare som kunde belysa varfor utskottsmajoriteten inte har
kunnat g med pé att siiga nagot positivt om de tvd motioner som ror de
psoriasissjuka.

Utskottsmajoriteten och Gustav Persson menar att vi i utskottet inte skall
séga ndgot om vad vi tycker i frigan, medan det i motionerna och i det
sarskilda yttrandet finns en viljeinriktning. Utskottet siger bara att fragan
Overlimnas till riksdagens l6nedelegation.

Riksdagens lonedelegation har naturligtvis cn kompetens som innebér att
man dir skulle kunna ta ctt initiativ si att nigonting hander och s att
behandling vid Svenska psoriasisférbundets anldggningar blir avgiftsfri. Men
nog hade det viil varit bra fér I16nedelegationen om arbetsmarknadsutskottet,
med sin kompetens, hade instimt i motionirernas uppfattning och sagt att
det bor tas ett initiativ. Men inte ens det vill utskottet siiga.

Nu vill jag fraga: Skulle inte Gustav Persson kunna stricka sig s langt att
han instimde i att det hade varit en styrka for riksdagens lonedelegation om
arbetsmarknadsutskottet hade gett uttryck for ndgot slags viljeinriktning?

Anf. 35 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag konstatera att, som jag sade i mitt inledningsan-
forande, det ankommer pé riksdagens I6nedelegation att pd riksdagens
viignar utdva inflytande pé férhandlingar och godkénna avtal. Det ar darfor
som vi avstar fran att gora ett direkt uttalande i den hir fragan.

Alf Wennerfors fragar om utskottet inte hade kunnat vara litet positivt.
Men nér utskottet skriver att man maste ta hansyn till behandlingsanlagg-
ningarnas dppethallandetider, menar jag att det ir en positiv skrivning - inte
bara for de statligt anstallda i Stockholms ldn, utani fridga om hela landet och
aven betriffande dem som inte &r statligt anstillda men som har detta
handikapp. Det tror jag ar viktigt. Ur den synvinkeln uppfattar jag att det
finns en positiv skrivning i utskottsbetiinkandet.

Anf. 36 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Det &r utmérkt! DA har vi i alla fall kommit s langt att
Gustav Persson betraktar detta som en positiv skrivning.

D3 far vi vil ta med oss den positiva skrivningen till riksdagens
16nedelegation, si att den har i alla fall detta lilla att grunda sig pa nar den
eventuellt tar ett initiativ.

Jag noterar detta med tillfredsstallelsc.

Overliggningen var hirmed avslutad.
{Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 5.)
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Anf. 37 TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 2 om arbetstid och ledighet.

Arbetstid och ledighet

Anf. 38 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Fragor rérande arbetstiden handldggs nu helt av arbetsmark-
nadsutskottet. Tidigare svarade socialutskottet for arbetstidslagen och fragor
som sammanhingde med denna, medan arbetsmarknadsutskottet behandla-
de fragor rérande ledighetslagarna. Eftersom detta ar forsta gangen som
arbetsmarknadsutskottet lagger fram ett betankande som avhandlar hela
arbetstidsfragan har utskottet valt att ganska detaljerat gd igenom hela
arbetstidsomradet. Men det ér inte enda anledningen. Under senare ar har
arbetstidsfrigorna i 6kande utstrackning kommit i centrum for debatten
saval i Sverige som utomlands. Den frimsta orsaken till detta ar arbetsloshe-
ten i den industrialiserade vérlden och den vitt utbredda f6restillningen att
arbetsloshetsproblemen kan losas med en kortare arbetstid.

Vi moderater tar avstind fran detta synsatt. Det grundar sig pd den
felaktiga forestidllningen att arbete ar en bestimd méngd som kan fordelas
enligt férdelningspolitiska principer. Delegationen for arbetstidsfrigor,
DELFA, har i en rad rapporter visat att det inte géar att dra nagra bestamda
slutsatser betrdffande sambandet mellan arbetstidens lingd och arbetsldshe-
tens omfattning. De praktiska forsok som har gjorts t. ex. i Frankrike visar att
en minskning av arbetstiden ger en ytterligt marginell sysselsidttningsokning
till ett mycket hogt pris. Andra undersékningar pekar pd att en minskning av
den faktiska veckoarbetstiden i stillet t. 0. m. kan komma att oka arbetslds-
heten. Teorin att skapa sysselsattning genom att dela pa jobben med hjélp av
en generell arbetstidsforkortning kan saledes avskrivas som ett utslag av
onsketdnkande. Sambanden pa arbetsmarknaden dr betydligt mer komplice-
rade in si.

Anda finns det anledning att rikna med att vi ocksd i framtiden kommer att
fa se en forkortning av arbetstiden 6ver hela arbetsmarknaden. Under de
senaste 10-15 &ren har vart sitt att leva forandrats radikalt. Det ir framfor
allt kvinnornas 6kande deltagande i arbete utanfor hemmet som har medfort
en omvilvning av familjeliv och levnadssiitt.

Kvinnor har alltid arbetat, men deras arbcte har inte riknats in i ndgon
statistik. Det ar forst sedan de bytt ut hemmet som arbetsplats mot
l6ntagarrollen som kvinnors arbete blivit intressant for nationalekonomer
och statistiker.

Vi har fatt en utveckling frdn enforsorjar- till tvaforsodrjarfamilj som
innebdr att den traditionella arbetsférdelningen inom familjen haller pa att
forandras.

Ocksé arbetslivet fordndras i rask takt. Ny teknik innebér nya produk-
tionsmetoder, nya organisationsformer och nya administrativa system.



Antalet arbetstilifdllen i varuproduktionen kan vintas minska, medan  Nr 22
tjanste- och servicescktorn viintas ¢ka. Denna utveckling berdr hela den Onsdagen den
industrialiserade viriden — inte bara Sverige. Produktiviteten kommer att november 1984
Oka, befintliga arbetsuppgifter kommer att minska, och nya arbetsuppgifter
tilkommer. Arberstid och ledig-
Detta dr i och for sig ingenting nytt for svenskt arbetsliv. Vad som drnyttir  p,
att utvecklingen gir s mycket fortare 4n vad vi tidigare varit med om.
Tekniken ger ocksd mdéjligheter till decentralisering av arbetsplatser och
diarmed boende. genom att datatekniken i kombination med kommunika-
tionstekniken gor det mojligt att kommunicera pa stora avstand pa ett enkelt,
smidigt och billigt séitt. Vi kommer att fa betydligt storre mojligheter att vilja
bostadsort och arbetsuppgifter 4n vad vi har i dag.
Ny teknik ger dkade variationsmdjligheter och storre flexibilitet. Men ny
teknik stiller ocksa krav pa storre flexibilitet. En dyrbar maskinpark med lag
bemanning kan och méstc kéras under en storre del av dygnets timmar. En
okad servicesektor stiller krav pa arbetsinsatser ocksd pa det som vi i dag
betraktar som obekvam arbetstid. Kravet pa och dirmed mojligheterna till

individuella 10sningar okar.

Produktivitetsforbittringar har hittills medfért méjligheter till arbetstids--
forkortningar. Det finns ingen anledning att tro att det inte skuile kunna bli sa
ocksé i framtiden. .Diremot kommer forutsittningarna, énskemalen och
kraven att skifta inom olika delar av arbetsmarknaden.

Kravet pa en lagstadgad arbetstidsreglering grundar sig pa de férhéllanden
som radde under industrialismens barndom. De fackliga organisationerna
var svaga, och de ekonomiska och arbetsrittsliga férhillandena ledde méanga
ganger till ett orattfirdigt utnyttjande av den manskliga arbetskraften. Det
fanns ett behov av att skydda arbetare och tjinstemin mot orimliga krav.
Utvecklingen visar att vi i dag har helt andra krav pa arbetstiden.

Det forindrade familjemdnstret stiller krav pad mojligheter att anpassa
arbetstiden till familjens sammansitining och 6nskemal under olika skeden.
Okande levnadsalder och biittre hiilsa gor det mojligt och dnskvirt for manga
av oss att arbeta ldngre an till 65 4r. Andra behdver och vill pensionera sig
tidigare. Behovet av dterkommande utbildningsperioder 6kar, och da kan
det vara bra att t. ex. kombinera deltidsarbete med studier. Ny teknik och en
Okande. servicesektor erbjuder arbete pé alla tider pd dygnet och olika
kombinationer av arbetstider. :

Behovet av kortare arbetstid varicrar starkt mellan olika individer under
olika perioder av livet. Manga barnfamiljer har behov av kortare arbetstid.
Diremot finns det ingen anledning att av det skélet begrinsa ocksd alla
andras arbetstid. Tvartom behdver de som inte har barn arbeta mer for att vi
skall fa rad att 1ata barnfamiljer klara sig med kortare arbetstid.

Det skulle dessutom vara ett enormt slgseri med ménskliga resurser att
hindra t. ex. mdnniskor med en kvalificerad och cftertraktad utbildning fran
att arbeta si mycket de vill. Men det 4r ju i realiteten vad som sker vid en
generell forkortning av arbetstiden i kombination med begransningar av
overtidsuttaget. 47
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Inte heller alla branscher och alla yrkesomraden kommer att ekonomiskt
mékta med kortare allmén arbetstid som inte medfér i motsvarande mén
ligre timkostnader. Ur sysselsittningssynpunkt skulle en allmén kostnads-
krivande arbetstidsforkortning kunna bli en katastrof. Daremot finns det
manga omriden som i framtiden kommer att kunna erbjuda kortare arbetstid
med ofordndrad 16n och som ocksd kommer att ha sddana Snskemal. De
flesta arbetsomraden kommer att kunna erbjuda variationer i friga om
arbetstidens forlaggning.

Arbetstiden har blivit foremal for en mycket detaljerad lagstiftning.
Ingenting har lamnats &t slumpen. Den ordinarie arbetstiden har begrinsats
till hogst 40 timmar i veckan. Jourtid och 6vertid - savil allman Gvertid som
nodfallsovertid — har reglerats, likasd mertid for deltidsarbetande. Vi har
regler betraffande vila och veckovila, raster och maltidsuppehill. Vi har
specialbestimmelser betraffande vigtransporter och luftfart. Vi har lagar
som reglerar arbetstiden inom sj6farten och for hemarbete. Vi har sirskilda
regler for minderériga.

Arbetstidslagen gjordes tack och lov dispositiv, vilket har resulterat i en
flora av avtal som omfattar stoérre delen, kanske hela, arbetsmarknaden i
storre eller mindre utstrickning. Detta, herr talman, visar att arbetstidslagen
i sin nuvarande utformning i stort sett har spelat ut sin roll.

For att ta vara pa de mojligheter utvecklingen erbjuder behover vi skapa
utrymme for flexibilitet, for experimentlusta, for manniskors méjligheter att
sOka sig fram och finna de former som ar bist for dem sjilva. Det dr inte en
ytterligare lagreglering av forhéllandena i arbetslivet och i samhallet som
behovs. utan vi behdver 16sa upp de bindningar som nuvarande lagstiftning
ger.

Limna oss i fred, utropar en av vara mest folkkira férfattare och artister i
en kvillstidning i veckan. *"Vi har inte bett vira valda ombud att skota vart
ménniskoliv at oss, de skall i gorligaste mén limna ossifred.” Fragor rorande
arbetstiden ar just sddana dar manniskor skall limnas i fred for att finna sina
egna vagar.

Senaste numret av Metallarbetaren innehéller intervjuer med minniskor
pa en storre arbetsplats. Jag tror att svaren dr betecknande fér méanniskors
syn pa arbetstiden i dag. Det kan sammanfattas i intervjusvaret: “Idealet
vore nog att behovet hos var och en fick avgdra hur en arbetstidsforkortning
skall se ut.”

P& arbetsgivarhall har man av ekonomiska skél och konkurrensskal svart
att tinka sig en sextimmarsdag generellt. Didremot uttrycker man att man
inte ser négra hinder att variera arbetstiden efter individuella behov inom
ramen for den arbetstid vi har i dag. En arbetsgivare siager: "Jag sitter mig
girna ner och diskuterar modeller for varierande arbetstidsuttag, t.ex.
lingre arbetsdagar pa vintern och kortare pa sommaren.”

Fran LO-hall slar man daremot fast att tvd LO-kongresser har drivit kravet
péd sextimmarsdag, och det ser man inte ndgon anledning att g ifran. De krav
som nu framstélls i 16neférhandlingarna om tre extra semesterdagar visar
ocksa att man fran fackligt hall kanske inte har forstatt den utveckling som



sker och de 6nskemdl som medlemmarna har pa en ny syn pa arbetstids-  Nr 22
fragan. ) Onsdagen den
[ DELFA:s uppdrag ingér att delegationen skall belysa hur ett forsta steg 7 november 1984
mot kortare arbetstid for alla skall kunna tas under 1980-talet. Enligt var
uppfattning bér DELFA:s arbete i stillet inriktas pa att begriansa lagstift- ' Arbétstid och ledig-
ningen inom arbetstidsomradet till vad som &r absolut nédvindigt med  p,,
héansyn till hilso- och skyddsaspekter liksom de oavvisliga rattigheter till
semester och ledighet som arbetstagarna bor ha. I stéllet bor arbetstagare och
arbetsgivare kunna triffa avtal individuellt och kollektivt. I den mén
ILO-konventioner forhindrar 6vergéngen till en sddan moderniserad lagstift-
ning bor férhandlingar tas upp om andringar i konventionerna. Sverige har
goda forutsattningar att bli ett foregdngsland i friga om en arbetstidslagstift-
ning som ér vil.anpassad till en ny tids forhallanden.
I avvaktan pa en reformerad arbetstidslagstiftning dr det emellertid
nodvindigt att korrigera vissa forhallanden inom den nu gillande ledighets-
lagstiftningen, som medfor avsevirda oligenheter pa arbetsplatserna.
De lagar som under senare 4r stiftats vad géller mojligheterna till ledighet
fran arbetet har utan tvivel var for sig varit motiverade och haft stor betydelse
for de anstillda. De har emellertid ocksd skapat problem. Den hoga
franvarofrekvensen innebir en kraftigt 6kad belastning pé savil samhaillet
som foretagen och deras anstillda. Sarskilt korttidsfrdnvaron leder ofta till
stora merkostnader 1 form av produktions- och produktivitetsbortfall. Den
anstaliningstrygghet som de fast anstéllda har som tar ledigt frén arbetet har
samtidigt inneburit otrygga anstillningsférhallanden for alla de vikarier som
maste anlitas. Detta problem for en allt stdrre grupp kan i langden inte
lamnas utan avseende.
For att begrinsa de negativa verkningarna av ledlghetsldgarna maste
storre hansyn kunna tas till forutsattningarna pa den enskilda arbetsplatsen.
Sarskild hansyn maéste tas till de forhallanden som rdder pd mindre
arbetsplatser. De ledighetsformer som bor prioriteras ar sédana som

tillkommit av hansyn till vard av barn.

Lagen om ledighet for studier skapar pa mindre och medelstora arbetsplat-
ser ménga glnger i det nirmaste odverstigliga problem. Riitten till ledighet
for studier bor darfor begrinsas.

Den 6versyn som pabérjades inom arbetsmarknadsdepartementet 1982
med uppgift att anpassa ledighetslagarna till de faktiska forutsittningarna
bor siledes aterupptas och avslutas snarast.

Det behov av flexibilitet och valfrihet som foreligger giller arbetstiden i
dess helhet och galler sjilvfallet ocksd mojligheten att ta ledigt fran jobbet. I
storsta mojliga utstrackning bor darfor dven frigor rérande ledighet Gverfs-
ras frén det lagreglerade omradet till avgérande mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3 och 6.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. 49

4 Riksdagens protokoll 1984/85:22
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Anf. 39 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! [ arbetsmarknadsutskottets betinkandc 1984/85:2 behandlas
ett flertal motioner som berdr arbetstid och ledighet. I motion nr 868 har vi
begiirt en dversyn av ledighetslagarna, och denna begiiran har vi foljt upp i
reservation nr 5.

Under arens lopp har ett flertal ledighetslagar tillkommit och kollektivav-
tal triaffats for att bereda anstéllda ledighet med olika motiveringar. Dessa
moijligheter dr samtliga i sig vardefulla for den enskilde.

Vart férslag om en 6versyn bor leda till en begrinsning av ledighetsuttaget
med prioritering av vard av barn, sjuka och anhoériga. Vi har ocksé sagt att
man bor prova foratsittningarna att helt overféra ratten till ledighet for
studier till det avtalsreglerade omradet. I vér motion har vi ocksa tagit upp
fragan om de fackliga fortroendeméannens méjlighet att f& ledighet. Denna
bor koncentreras till att gélla férhallanden med direkt anknytning till den
egna arbetsplatsen. -

Var begiran om dversyn skall ses mot bakgrund av att méjligheterna till
tjanstledighet pd en rad olika enskilda arbetsplatser har utnyttjats i en
omfattning som inte kan férenas med krav pa full cffektivitet i verksamheten.
De problem som har uppstitt finns i forsta hand i de mindre foretagen,
eftersom dessa inte har mojligheter att ha samma framforhélining som ett
storre foretag. Det kan gilla korttidsfranvaro eller frinvaro pé grund av
studier. Centern prioriterar vard av sjukt barn om det blir aktuellt med en
begriinsning av ledighetsmdjligheterna. Man kan naturligtvis fraga sig. om
det kan vara riktigt att fa tjanstledighet for studicr hur linge som helst. och
inom omréden som helt skiljer sig frin de arbetsuppgifter den anstillde har
pa foretaget. Hiar kunde man alltsd téinka sig att dverfora ratten till ledighet
for studier fran lagreglering till tecknande av kollcktivavtal. Arbetsmarkna-
dens parter har méjlighet att triffa avtal som kan fi mera rimliga proportio-
ner 4n vad dagens lagstiftning har.

Det ér alltsd sddana hir fragestillningar som vi anser vara riktiga att
utreda, och det dr darfor vi har begirt 6versynen. Vi beklagar att
utskottsmajoriteten inte har kunnat stiilla sig bakom detta krav.

I ett par andra centermotionecr tas frigan om cn utredning om en férkortad
arbetstid upp. Utskottet har p4 denna punkt understrukit det utredningsupp-
drag att stimulera till debatt och ge 6kade kunskaper om arbetstidens roll for
sysselsittning m.m. som DELFA har. Darmed torde ocksd kraven i
motionerna i stor utstrickning vara tillgodosedda.

Centern ser det som angeliiget att vi kan fa en allsidig belysning av f61- och
nackdelar med en arbetstidsforkortning. Delade meningar rdder som bekant
om arbetstidsforkortningens betydelse ur sysselsittningssynpunkt. Darfor ar
det viktigt att DELFA, med parlamentarisk representation, fortsatter med
sitt arbete att ytterligare klarligga vad en verklighet med cn arbetstidsfor-
kortning kan innebira ur sysselsattningssynpunkt. Vi maste, med andra ord,
fa fram mer material innan vi dr bercdda att ta stillning i denna fraga.

Mecd det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 4 och 5
och i 6vrigt bifall till utskottcts hemstéllan.



Anf. 40 EL.VER JONSSON (fp): Nr 22

Herr talman! Om vi om tidigare betankanden hir i debatten har kunnat Onsdagen den
sdga att det har varit gamla bekanta, giller det for arbetsmarknadsutskottets 7 november 1984
del inte betéinkande nr 2 vad avser arbetstidsfrigorna. Det ar forsta gngen
som utskottet har haft att behandla de frigorna. Intc desto mindre ar det A, perstid och Iedi_g;’-
intressant vilka upplysningar om arbetstidens utveckling som dir lamnas. het

Vi har haft ett monster pd den svenska arbetsmarknaden. Det kan
konstateras att detta har genomgatt stora forandringar under det senaste
decenniet — kanske storre 4n vad som kunde forvantas med anledning av

1

forandringar i arbetstidslagstiftningen.

Av betdnkandet framgar ocksa att antalet arbetade timmar i snitt per vecka
sd sent som 1962 var nira 40 timmar. Antalet sjonk sedan fram till i fjol, d&
det var mindre &n 30 timmar i genomsnitt per vecka. Med grov karakteristik
skulle man kunna saga att vi redan har sex timmars arbetsdag, men sa enkelt
ar det inte. Det ror sig Anda om en hogst noterbar siankning.

Debatten om den férkortade arbetstiden som ett medel for att Gka
sysselsdttningen har varit intensiv, inte bara i Sverige utani hela Visteuropa.
Det har vi ocksa fatt besked om i de DELFA-rapporter som vi har nétts av.

Vanliga atgirder 4r forandringar och sdnkningar av pensionsaldern,
omfordelning av befintliga arbetsuppgifter, begransningar av Gvertidsutta-
get, forlangning av semestern samt inférande av mer deltid och tjinstledighe-
ter. [ ménga linder pagar ocksa pa cnskilda arbetsplatser en rad praktiska
forsok nér det giller arbetstidsfrigor.

De tolv motioner som utskottet behandlar speglar mycket av den allménna
debatten, da frimst diskussionen om arbetstidens lingd och ledighetsla-
garna. '

I reservation 5 har mittenpartierna, folkpartiet och centern, begirt en
oversyn av just ledighetslagarna. En av reservanterna. Arne Fransson, har
tidigare redogjort for vara krav nir han talade for denna reservation. Jag vill
ocksa yrka bifall till reservation 5.

Vislarireservationen fast att de lagar vi har i och for sig har en stor uppgift
att fylla, samtidigt som det pd enskilda arbetsplatser har varit svart bide att
dverblicka och att hantera dem.

Herr talman! Det 4r noterbart att utskottsmajoritcten trots att den siger
nej till utredningskravet dnda skriver att detta inte hindrar "att man provar
de jamkningar inom regelsystemets ram som visar sig motiverade och mojliga
att gbra med hinsyn till smaféretagen™. Detta ar naturligtvis ett erkannande
av de problem som vi beskriver. P4 samma sida i betinkandet skriver
utskottsmajoriteten ocksé att den inte vill utesluta att det kan finnas behov av
en lagteknisk oversyn av ledighetslagarna.

Oversyn - ja. det ir just det som vi begar. Nu avstyrker utskottet vir
begdran. men lat mig siga att i forhallande till vad reservanterna begir ar
ocksa utskottsmajoritetens skrivning mycket forpliktande.

Herr talman! Foér att vara pa den sdkra sidan yrkar jag bifall till
reservation 5 och till reservation 4 vad avser motiveringen.

‘N
—_—



Nr 22 Anf. 41 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Onsdagen den Herr talman! Den officiella debatt som fors om forkortad arbetstid praglas
7 november 1984 av tre myter. Om de framfors tillrackligt ofta blir de sanningar.

Den forsta myten sdger att det inte finns ndgot eller mycket litet samband
Arbetstid och ledig- mcllan forkortad arbetstid och flera arbetstillfallen. Den andra siger att en
het arbetstidsforkortning till sex timmar om dagen for alla ar for dyr, och den

tredje myten sager att vi behdver flexibla arbetstider.

Alla dessa tre myter ir helt osanna. De sprids for att méta den allt storre
insikten om att en generell férkortning av arbetstiden dr nddvandig av manga
skal. For att ytterligaré sprida dimridaer 6ver arbetstidsfrigan har DELFA
scdan regeringsskiftet fitt nya direktiv. Delegationen skall ge underlag for
debatten. Med det materialet sprider man bara ytterligare forvirring i
grundfrigan. DELFA utgar nimligen fran dessa tre myter.

Vi vet sedan tidigare att det finns en rad tungt vigande skil for en
sextimmars arbetsdag. Den kanske allra viktigaste aspekten ir jimlikhetsas-
pekten, som berdr mycket av det sociala livet, det delade hemarbetet och
jimstélldheten mellan man och kvinna, vilken har manga dimensioner. Allt
detta kan man inte av ekonomiska skil bara gé forbi. Vi kan inte vinta pa en
eventuell tillvixt i ekonomin, utan denna aspekt ar sa tung att den kanske i sig
skulle motivera en férkortning av arbetsdagen. Andra motiv ar att vi kan fi
en minskning av deltidsarbetet, vilket dr nodvindigt.

Med en pa ritt sitt forkortad arbetstid far vi i solidaritctens tecken ocksé
bttre tid for barn och ildre, nagot som det ar mycket illa bestillt med i
dagens samhille. I solidaritetens namn kan vi ocksd minska den sociala
utslagningen. Med en ritt genomférd arbetstidsférkortning kan vi t. 0. m.
skapa en bittre folkhilsa.

Av rittviseskil dr det mycket viktigt att en stor del av produktionsrcsulta-
tet och den tekniska utvecklingen i form av kortare arbetsdag kommer dem
till del som star fér denna tekniska omvandling och produktionsresultat. Den
tekniska utveckling som vi star mitt uppe i kommer alldeles sikert att skapa
en dnnu storre arbetsloshet i vart land, om vi inte gér nagonting bestimt. Vi
kan t.0.m. kalla dect en massarbetsloshet. Det beror alldeles pé vilka vi
riknar som arbetslosa. Men vi vet i alla fall att i dagens ldge stir mellan en
halv miljon och en miljon méanniskor utanfor det egentliga arbetslivet.

Vi har inom vénsterpartiet kommunisterna tillsatt en utredningsgrupp som
har arbetat vildigt seridst och som funderat pé hur en arbetstidsforkortning
skulle gé till och vilka effekter den skulle fa. Gruppen berdknar att enbart cn
forkortning till sju timmar skulle ge mellan 130 000 och 240 000 fler
arbetstillfillen.

Da sdger nagon att det hir inte ar relevant. Sonja Rembo sade alldeles nyss
att vi kunde avliva myten om att kortare arbetstid skulle ge fler arbeten. For
att bevisa det kastade hon sig ut i Europa och till DELFA:s utredningar. Men
man maste vil ind4 vara litet seridsare dn sd och siiga: Vilken ir den konkreta
situationen i vart land?

Dec arbetstidsforkortningar som genomfors i andra linder méste ju
bedémas cfter hur de genomférs dir — vilka strukturomvandlingsprocesser

(9]
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som pégar, vilken ekonomisk politik som fors, osv. Dé vill jag baraerinraom  Nr 22
att i vart land har vi genomfort en enorm strukturomvandlingsprocess som i Onsdagen den
det hir laget skulle kunna tiliféra industrin arbetstillfalien i stillet. Sa de 7 november 1984

generella jimforelserna med utlandet ger jag inte mycket for i s.k.

vetenskaplig mening. Dérfor tycker jag att DELFA:s roll hdar ar mer Arbetstid och ledig-
forvirrande an klargorande for arbetarrérelsens debatt. het

Dessutom skall naturligtvis vid en arbetstidsférkortning 6vertiden minska.
En cffekt ar ocksé att de som har de hardaste arbetena och dr mest betjinta
av en arbetstidsforkortning kan i storre utstrickning dn hittills delta i
samhillsarbetet. Det 4r-ett demokratiskt skl for en arbetstidsforkortning.

Jag ar ocksa helt 6vertygad om att med dagens strukturomvandlingar och
koncentration kommer man att kunna utnyttja fritiden béttre per dag, inte
bara koncentrera fritiden till en vecka eller ett veckoslut. Man skall kunna
leva ett hyfsat liv varje dag.

Det finns alltsd en rad tunga skil for sextimmarsdagen. Dessutom bor den
genomfdras med full kompensation for mellan- och laginkomsttagare. Det
blir da en bittre fordelningspolitisk effekt samtidigt.

Sedan skall man ocksd se till kostnaderna i samhillet. Jag ar klart
dvertygad om att for samhillet som helhet kommer en arbetstidsférkortning
att ha ringa ekonomisk betydelse, darfor att vi kan engagera sd manga fler i
produktion och arbetsliv i stillet for att de stir utanfor med mycket dryga
kostnader som foljd. Darfor r egentligen det ekonomiska argumentet inte
giltigt.

Men det dr klart att vill man bara se strikt till den marknadsekonomi vi har i
dag och siiga att vi inte kan ta ndgonting fran kapitalet - storfinansen skall ha
full kontroll 6ver den produktion som den profiterar pa — da blir det stora
ekonomiska problem. Det ar val den fallan som de borgerliga och socialde-
mokratiska riksdagsledaméterna och dven manga ute i den allminna
debatten sitter fast i.

Men det finns andra som inte sitter fast. Jag aterkommer till Svenska
arbetsgivareforeningen och dess kongress, som skall genomféras den 23-24
november i Géteborg. SAF har klart uttalat sina mal f6r hur arbetstiden skall
se ut. Av en hiindelse — Aterigen — rdkar de sammanfalla precis med
moderaternas krav. Jag skall inte sdga vem som var forst, men jag vet sedan
tidigare vad Svenska arbetsgivareforeningen har formulerat for krav: Det ar
onskvart med varierande arbetstider. Arbetstiden skall vara individanpas-
sad. Den skall anpassas till forhallandena pa den enskilda arbetsplatsen. Det
skall vara flexibilitet, siger man naturligtvis. Dect skall vara varierade
arbetstidslosningar med utgangspunkt i verksamhetens krav, och de skall sa
langt som moijligt kunna anpassas till individens 6nskemal. Det ar Svenska
arbetsgivareféreningens formuleringar. Man skall erbjuda ett varierat utbud
av arbetstider av olika langd och foridggning for alla kategorier av arbetstaga-
re, och man skall inventera mojligheterna.

Vad det hir handlar om i grund och botten &r ju att arbetsgivarna —
storfinansen, ledarna i foretagen — skall ha mdjlighet att utnyttja de
arbetande som de vill, att minniskorna i samhéllet dver huvud taget skall
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underordna sig produktionen i varje del. De sociala delarna—om barn, éldre.
familj, jimlikhet — stélls ju alldeles at sidan genom detta forfarliga virrvarr av
arbetstider som skulle uppsté pi SAF:s villkor. Overtid skulle naturligtvis
tillatas i dnnu storre utstrdckning. och vi skulle fa en konjunkturanpassad
arbetstid. Detta dr i ett nétskal modceraternas och Svenska arbetsgivarcfore-
ningens personliga frihet.

Dirfor maste arbetstidslagen aterigen vara en skyddslagstiftning. Vad
skulle ha hint pd svensk arbetsmarknad om vi inte hade haft denna
skyddslagstiftning? Jag menar att i detta lage méste arbetarrorelsen verkligen
besinna sig — nér vi har en aggressiv storfinans pa sprang. Vi méste dterigen
gora arbetstidslagstiftningen till en skyddslagstiftning. Annars kommer detta
att hinda som jag har varnat for, medan de socialdemokratiska politikerna
och arbetarrorelsen i 6vrigt sitter och skadar in i framtiden — om det skulle bli
nigon produktionstillvixt hir i landet s4 att vi kan genomféra forslagen om
arbetstiden. DA sviks ju alla sociala mal.

Aven delar av arbetarrorelsen hjalper naturligtvis till att forvilla begrep-
pen. Man talar om lingre semester, pension, fordldraledighet och studiele-
dighet. Det 4r viktiga saker. Men i grund och botten glommer man ju da
jamlikhetsaspekterna, de sociala malen, att det skall vara fler sysselsattai var
verksambhet.

Utskottets avstyrkande av vpk-motionen om sex timmars arbetsdag utgér
frin samma synsitt som tidigare, att det langsiktiga malet fortfarande ar en
forkortning till 30 timmars arbetsvecka, som det sags i utskottsbetdnkandet,
men att det dr arbetsmarknadens parter som skall prioritera de standardhoj-
ningar som kan tillkomma. Nagon omférdelning i virt samhille for de
verkligt kvalitativa malen ténker inte den socialdemokratiska delen av
utskottet vara med om, ndr man skriver under detta betinkande.

Jag skulle vilja fraga de socialdemokratiska kvinnorna, som jag har en
oerhord respekt for nir det galler att driva den hir frigan: Hur lange skall ni
godta ekonomiargumentet i dagens lige? Hur ldnge skall ni da svika den
genuina jamlikhetstanken, som ni bir vidare? Hur mycket far det kosta?
Innan denna standardhéjning har kommit till i dagens samhiélle har ju andra
krafter forstdrt situationen &nnu mer. Forstdr ni inte vad som hdnder? Det ar
ju andra krafter n de som har byggt upp det hir kravet som har initiativet i
dagens arbetstidsdebatt. Man méste handla nu. Jag hoppas att det ar dags for
en front hos dem som &r for sex timmars arbetsdag — att verkligen ga till
attack, sa att beslutsfattarna i detta land begriper att det ar allvar.

Overtiden 4r en annan dagsaktuell fraga. Aven arbetsmarknadsministern,
som i svar till mig har i riksdagen hade avvisat vira krav, har tagit upp denna
fraga och kan tanka sig att Overtiden begrinsas. Den maste naturligtvis
begransas, och det kraftigt, s& att fler ménniskor kommer in i produktion och
arbetsliv.

Jag vill peka pa nigra andra grupper som behover kortare arbetstid. Det ir
dc med tunga arbeten. de som har skiftarbete och de som har arbetstider
liknande de skiftarbetande — framfor allt inom vérdsektorn. Vi skriver i var
motion och dven i var reservation att sextimmarsdagen paskyndar utveck-
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vilken ligger i linje med de stora samhiillsforandringarna, som skall bidra till Onsdagen den
forutsittningarna for arbetsloshetens slutliga avskaffande. Ur det har 5 . va; 1984
perspektivet kan man sdga att sextimmarsdagen ingar som ett nédvindigt led :

i en langsiktig politik mot arbetslosheten. Arberstid och ledig-

Allt fler bérjar nu ocksd hysa uppfattningen att full sysselsittning i klassisk
mening inte kan uppnas med ofdrindrad lingd pi arbetsdagen. Det hir
betyder inte att arbetslosheten kan avskaffas genom delning av den
tillgéngliga mingden arbete. Arbetslosheten skapas av de motsittningar som
préaglar hela den kapitalistiska produktionsprocessen. Tendensen att minska
mingden minskligt arbete fortsatter i dagens samhille, oavsett arbetstidens
lingd. Det ir darfor jag i dag yrkar pa att arbetstidsforkortningen skall
paborjas och yrkar bifall till vpk-reservationen.

Arbetstiden maste férkortas av sociala skil, av jamlikhetsskal, for jobbens
skull och for solidaritetens skull. Det bésta sittet dr att genomfora sju
timmars arbetsdag omedelbart. Det ir den snabbaste vigen till sextim-
marsdag.

het

Anf. 42 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg upprepar sina forsok fran den tidigare
debatten att fi moderata samlingspartiet att framsté som ett intresseparti for
Arbetsgivareforeningen. Jag har tidigare bemott och tillbakavisat detta. Jag
tinker inte gi nirmare in pi saken den hir gangen.

Det ir ingen hejd pé vad sex timmars arbetsdag skall dstadkomma, enligt
Lars-Ove Hagberg: 6kad jamstalldhet, bittre mojligheter att ta hand om
barn och gamla. Och se, skulle det icke ocksa leda till bittre folkhalsa. Det
var ingen délig cigarr.

Lars-Ove Hagbergs instillning till ny teknik ir den instéllning som genom
artusenden, det vill jag pastd, har priglat midnga manniskors syn pa ny
teknik. Anda4 ar det tack vare ny teknik som vi har vért vilstand i dag, som vi
har kunnat skapa en arbetsmarknad dér i stort sett alla méanniskor kan fa ett
arbete.

Lars-Ove Hagberg siiger att DELFA:s material inte dr vetenskapligt
grundat och att det inte skulle vara vetenskapligt att jaimfora med vad som
verkligen skett ute i Europa. Vad en arbetsgrupp inom vpk plockat fram ar
diremot hogsta sanning. P4 det skall vi grunda véra beslut. Snilla Lars-Ove
Hagberg, det iir ingen logik i detta. Bittre trodde jag om Lars-Ove Hagberg.

DELFA gor ett utomordentligt gott arbete. Man har plockat fram ctt
rikhaltigt material, och den verksamheten fortsétter. Jag tycker att vi alla
skall ge dem som arbetar med detta var vilsignelse och en eloge for det
mycket fina arbete de utfor och som verkligen ger oss ett underlag for beslut.

Vi kan inte nir det giller de har fragorna bortse frdn de ekonomiska
sammanhangen, aven om vi skulle vilja. Det gir inte. Bortser vi frin det
faktum att okade kostnader méaste absorberas av 6kad produktivitet, far vien
utveckling som leder till ligre investeringar och firre jobb. Det ér precis den
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situationen vi riskerar att hamna i om vi gér som Lars-Ove Hagberg sager. Vi
kommer inte att dela pa jobben, vi kommer att f4 dela pa arbetslosheten.

Anf. 43 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Till Sonja Rembo vill jag bara siga att goda cigarrer inte ir
befraimjande for folkhalsan.

Sonja Rembo forsoker komma ifran det som kanske 4r det mest typiska for
dagens debatt, namligen att Svenska arbetsgivareforeningens dsikter och de
moderata stindpunkterna sammanfaller néstan intill varje kommatecken.

Detta har sitt bestimda syfte. P& arbetsgivarhill doljer man inte sina
syften, vilket moderaterna forsoker gora i den har debatten. Man forsdker
lagga ut en politisk dimrida. Mélet ir en konjunkturanpassad arbetstid, dir
man helt enkelt ger tusan i de enskilda individerna. Det &r vad det handlar
om. Med en generell arbetstidsforkortning och -reglering kan vi i stillet se till
att foérhallandena pa arbetsmarknaden inte blir alltfér elindiga. Darfor
behovs en skyddslagstiftning.

Nir det giller tekniken har jag sagt, att om vi inte inser att vi méste
forkorta arbetstiden och den tekniska omvandlingen fortsitter i samma takt
som nu blir det massarbetsloshet. Jag varnar for det.

Sonja Rembo sade i sitt forsta inlégg att tanken pa att arbetstid och fler
jobb har ett samband kan avskrivas som 6nsketdnkande. Det ér just det jag
polemiserar mot. Sonja Rembo for tanken vidare ut till Europa och vad som
hander dar, men det r inte sarskilt seridst. Vad vihar gjort, Sonja Rembo. ar
att se pa den svenska verkligheten och att efter svenska forutsittningar rikna
pé vad en arbetstidsférkortning skulle ge. Jag kan ge Sonja Rembo ett litet
erkinnande — men vi kanske inte alls vill att samhillsutvecklingen skall gd i de
banor som hon vill. Vi kanske onskar att ocksé arbetarklassen far litet storre
inflytande for att kunna paverka situationen. En arbetstidsforkortning kan
ge ett annat resultat dn Svenska arbetsgivarefdreningens modell.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Anf. 44 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte vilka syften Svenska arbetsgivarefdreningen har
nir det giller arbetstidsfragan, och jag bryr mig inte hecller om det. Vara
syften dr diremot att astadkomma cn 6kad flexibilitet, att ge de enskilda
ménniskorna okat sjalvbestimmande 6ver sitt eget liv. Det dr en hedervird
instillning. : '

Den svenska utvecklingen visar just att en stor del av arbetstidsregleringen
redan har forts 6ver till avtal. Kvinnorna har i mycket stor utstrickning visat
vigen for en utveckling pé svensk arbetsmarknad. De utnyttjar méjligheter-
na till deltid och flextid och till att anpassa arbetstidsuttaget efter familjens
behov vid olika tillfallen i livet. Jag tycker att mdnnen ocksé skall fa tillgang
till méjligheten att kombinera arbete med familjeliv. Vi maste forsoka bryta
upp den dogmatiska syn pa arbetstiden som vi har i Sverige.

Det glider mig om arbetsgivarsidan delar denna uppfattning, och jag:
Onskar att dven den fackliga sidan — den manligt dominerade delen av de
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flexibilitet i arbetstiderna, som kan bli till oerhort stor glidje for de enskilda Onsdagen den
anstillda och kan medverka till en lyckosam utveckling pd hela arbetsmark- 4 november 1984

naden.

Arbetstid och ledig-
Anf. 45 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: het

Herr talman! Det snabbaste sittet att skapa likvardiga forhéllanden for
min och kvinnor dr naturligtvis att infora en generell arbetstidstérkortning,
Sonja Rembo. Det dr odiskutabelt att det ir det dverlagset bista alternativet.

Det liter bra att varje individ skall kunna flexa med arbetstiden hur han vill
och bestamma 6ver sitt liv. Men det som kiinnetecknar moderaterna i denna
debatt &r att de inriktar kritiken pé den starka makten i fackforeningsrorel-
scn, alltsd arbetstagarnas organisationer, men glommer att de som skall
bestimma flexarbetstiden har en arbetskdpare cmot sig som har bestimt att
han skall ha hogsta méjliga vinst i sitt féretag och sin verksamhet for att det
hela skall gé ihop. Det sdger arbetsgivarna pa den statliga och kommunala
sidan och inom landstingen hela tiden. Var hamnar da individen?

Jag ir inte helt oerfaren nir det giller arbetstids- och 6vertidsfragor,
eftersom jag jobbar i processindustrin. Jag kan tinka mig att individuella
l6sningar inte gar att genomféra dir i-ndgon storre utstrickning. Dar pressas
vi till kollektiva insatser pd dvertid. enligt scheman som anpassas cfter
produktionen, som inte éverensstimmer med samhillslivet i dvrigt och inte
-med familjen. Det 4r laget i dag, Sonja Rembo, vad géller flextiden. Denna
fina morot finns alltsd inte. Det dr ocksd darfor som det finns en klar
intressemotsittning i friga om arbetstiden. Det dr ingen hiindelse att Svenska
arbetsgivareforeningen tinker sig att genomfora en kampanj nér det giller
arbetstider. Man kinner redan att trycket for att uppnd kortare arbetstid
naturligtvis finns i dagens samhdlle. Det giller tydligen att stoppa det.

Andre vice talmannen anmilde att Sonja Rembo anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 46 KARIN FLODSTROM (s):

Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas sex motioner som ror
arbetstidsfragor och lika manga motioner som har anknytning till ledighetsla-
garna. Samtliga motioner har vickts under forra riksmétets allminna
motionstid.

Betinkandet, som flera andra talare har berémt, rckommenderas varmt
kammarens lecdamoter for lisning. Det ger en bred bakgrundsbeskrivning av
arbetstidslagens utveckling, fran den forsta lagen som tillkom &r 1919 till den
senaste som tridde i kraft den 1 januari 1983. Dessutom giller att
arbetstidslagstiftningen helt eller delvis kan ersittas med kollektivavtal.

Arbetstidsfragorna ér, som syssclsittningspolitiskt instrument och av
sociala skil, foremal for en intensiv debatt, inte bara i Sverige utan pa ménga
andra hall i vérlden. Lit mig bara piminna om den i somras avslutade
metallkonflikten i Visttyskland, som gillde en sankning av arbetstiden per 37
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vecka fran 40 till 35 timmar, eller den genomforda arbetstidsreduktionen i
Frankrike fran 40 till 39 timmar per vecka. Aven om det inte ir sirdeles
enkelt att gira jamforelser mellan arbetstiderna i olika lander, beroende pé
statistikbrist, strukturella olikheter hos arbetskraftcn, férekomsten av
deltidsarbete etc., har delegationen fér arbetstidsfragor (DELFA) i sin
rapport nr 4 redovisat ett férsok till internationell jamforelse. Den redovisas
pas. 8, 9 och 10 i betidnkandet. Jag vill inte upprepa vad som dér stér.

" DELFA tillsattes redan &r 1974 och har till uppgift att kontinuerligt f6lja
utvecklingen pé arbetstidsomradet. Nya direktiv for DELFA utfardades &r
1983, varvid delegationen ocksd fick en parlamentarisk representation.
DELFA s huvuduppgifter ar att ur ett brett perspektiv ta fram underlag for
och stimulera till debatt samt att ge 6kade kunskaper om arbetstidernas roll
nir det giiller sysselsdttning, samhalls- och arbetsmiljd, jamstalldhet, fordel-
ningsfrigor m. m. Som ledamot av DELFA tackar jag foér det berdm som
DELFA har fatt. DELFA har alltsé varit mycket produktiv och har under det
senaste aret kommit med inte mindre &n sju olika rapporter som ér till for att
viicka debatt och vara underlag for fortsatta diskussioner inte minst i den hér
kammaren.

Jag Overgér nu till motionerna. Vpk gor i motion 1337 en omfattande
gcnomgz‘ihg av drbetstidsfrégorna. Framfor allt argumenteras for en foérkort-
ning av arbetstiden av sysselsittningspolitiska skil. Man berdknar att en
forkortning av arbetstiden fran 40 till 35 timmar per vecka skulle kunna
innebira en sysselsattningsékning pa mellan 3 % och 5,5 % eller. annorlun-
da uttryckt, att 130 000240 000 fler ménniskor skulle kunna f& jobb.

Riksdagen har tidigare uttalat att det i princip rader enighet om att 30
timmars arbetsvecka ir det langsiktiga malet men ocksi att det maéste
ankomma pa arbetsmarknadens parter att avgora vilka prioriteringar
avseende arbetstidsforkortningar och andra former av standardhdjningar
som skall goras.

Det berdknades att den arbetstidsforkortning som genomférdes i Frankri-
ke under ar 1982 skulle komma att innebara en sysselsittningsdkning med
140 000 och en minskning av arbetslésheten med 70 000. Sa blev ingalunda
effekterna. Tva studier har genomf6rts. Den ena visar att resultatet blev att
60 000-70 000 jobb skapades eller bibeholls, den andra att effekten blev
annu blygsammare, namligen 14 000-18 000 jobb. Och 4ven om det stim-
mer, Lars-Ove Hagberg, att vi inte direkt kan ¢verfora dessa undersoknings-
resultat till vart land, kan vi ind4 lira av exemplet Frankrike.

Lars-Ove Hagberg stillde i sitt anférande fragor: Vad vill manniskorna?
Hur vill de ha sin arbetstid?

Jag vill darvidlag hinvisa till de tvd rapporter som DELFA lade fram for
bara nigra dagar sedan, namligen Onskad arbetstid I och Onskad arbetstid
I1. Dessa rapporter ar baserade pa de tillaggsfragor till AKU-undersokning-
en som framstilldes i februari manad, och man kan ganska klart se vilka
onskemdl ménniskor har.

Med hinvisning till tidigare uttalanden i riksdagen och till utredningsarbe-
tet som pagar i DELFA avstyrks reservation 1.



Aven om det inte finns nagra reservationer i anledning av motion 1918 av.~ Nr 22
Pir Granstedt m. fl. och 2385 av Bertil Fiskesjé m. fl., dar det stalls krav pa Onsdagen den
utredning om verkningarna av forkortad arbetstid, vill jag dnda ge foljande 7 november 1984
kommentarer:

Det utredningsarbete som pagar inom DELFA 4r bade omfattande och Arbetstid och ledig-
aktivt, och direktiven ticker vil de krav som motionérerna framfér. Jag vill
tilligga att ett mycket omfattande kartliggningsarbete utforts av dataeffekt-
utredningen, som nyligen avldmnat sitt slutbetinkande, SOU 1984:20,
Datorer och arbetslivets forandring. Utredningens forslag bereds f.n. i
regeringens kansli.

Jag vill ocksé erinra om de tillaggsfrigor till AKU som jag nyss hdnvisade
till och som stilldes i februari 1984 om de anstilldas intresse for lingre eller
kortare arbetstid. Som jag sade har detta arbete nyligen redovisats i tv
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rapportcer.

I reservation 2 yrkar moderaterna pa en foréndring av inriktningen av
DELFA:s verksamhet till att begrinsa lagstiftningen pa arbetstidsomradet.
De kréver ocksa vida ramar for arbetstagare och arbetsgivare nér det giller
att triffa avtal om arbetstider, individuellt eller kollektivt. Utskottsmajorite-
ten avstyrker forslaget i motion 2029 om att begrinsa DELFA:s verksamhet
och hénvisar till den breda upplaggning som finns i DELFA:s direktiv.

Betriffande kravet pa vida ramar f6r arbetstagare och arbetsgivare nir det
galler att triffa avtal om arbetstider, vill jag erinra om att arbetstidslagen i sin
helhet ar dispositiv, och darmed finns redan den mojligheten. Kravet i
motion 706 pa storre mojligheter att sluta individuella avtal. som skulle ge
forbattrade forutsattningar for smébarnsfamiljer, finns ocksd redan tillgodo-
sett. Det 4r just detta som foréldraledighetslagen tar sikte pa att ge.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation 2.

I betankandet ges ocksa en god redovisning 6ver de lagar som tillkom
under 1970-talet betriffande ritt till ledighet for olika dndamal.

I motion 2029 fran moderaterna krivs dndring av ledighetslagarna. Sirskilt
pekas pé den stora frinvarofrekvensen, som enligt motionircerna innebir en
kraftigt 6kad belastning pa sdvil samhallet som foretagen. Vidare foreslas att
ritten till ledighet for studier bcgriinsaS.

I en trepartimotion, 1901, stills likartade krav om fordndringar av
studicledighetslagen och krav pé en sirskild utredning for att undersoka
olika mojligheter till begransning av det totala ledighetsuttaget.

Utskottsmajoriteten framhaller i betinkandet att ledighetsuttaget numera
ligger pa en stabil niva frédn ar till &r och att det helt dominerande ar ledighet
for vard av barn och for studier. Detta ir tva former av ledighet som &r
mycket angeligna. Darfor avstyrker vi reservation 3 med motiveringen att
ndgra forsamringar i arbetstagarnas ratt till ledighet for vard av barn och for
studicr inte kan godtas.

I tre motioner — av ¢, av fp och i trepartimotionen 1946 — foreslds cn
dversyn av ledighetslagarna. I samtliga motioner pekas pa problemen
framfor allt i de sma foretagen. [ motion 868, som Arne Fransson har
redogjort for, framhalls att i Gversynen bor provas forutsittningarna for att 59
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overfora ratten till studier helt till det avtalsreglerade omradet. Oversynen
bor ta sikte pa att de fackliga fortroendemannens mojligheter till ledighet
koncentreras till att gilla férhallanden med direkt anknytning till den cgna
arbetsplatsen.

Herr talman! Tidigare i mitt anférande har jag motiverat avslagsyrkanden
pa forslag om forindringar som leder till férsamringar av arbetstagarnas riitt
till ledighet for bl. a. vard av barn och for studier.

Emellertid vill vi fran utskottsmajoritetens sida inte utesluta att det kan
finnas behov av en lagtcknisk 6versyn av ledighetslagarna betriffande
uppbyggnad och samordning. [ anslutning till det 6versynsarbete i arbets-
rittsliga frigor som pagér i arbetsmarknadsdepartementet kommer dven
vissa lagtekniska fragor i samband med ledighetslagstiftningen att tas upp. 1
DELFA:s arbetsuppgifter ingér ocksd att goéra en kartliggning och en
oversyn av lagstiftningen.

Forra aret ifragasattes i betinkandet AU 1983/84:2 om det kan vara till
fordel for smaforetagen vid rekryteringen och vid behéllandet av arbetskraf-
ten att man for de anstillda genomfor foridndringar i regelsystemet som maste
upplevas som forsamringar i férhallande till arbetsmarknaden i dvrigt. Det
sambandet finns fortfarande. Som Elver Jonsson sager hindrar inte detta att
man i det 6versynsarbete som pagar provar de jamkningar inom regelsyste-
mets ram som visar sig motiverade och mojliga att géra med hénsyn till
smaforctagen. Med detta avstyrks reservationerna 4, 5 och 6.

Till sist vill jag kommentera motion 1339 av Aina Westin m. fl. betriaffande
andring 1 fordldraledighetslagen sa att den anstéllde far stérre méjlighet att
péaverka den tid under dagen till vilken ledigheten skall férlaggas. Frigor av
det hir slaget tas upp i anslutning till det dversynsarbete i arbetsrattsliga
fragor som sker i arbetsmarknadsdepartementet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa samtliga reservationer. :

Anf. 47 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lagen ar dispositiv, siger Karin Flodstrém. Ja, och det
betyder att facket far lov att gé in och triffa avtal och pa det séttet upphiva
lagens regler. Vivill gora arbetstiden dispositiv {6r de enskilda méanniskorna.
De skall sjalva kunna triaffa avtal och kunna inrétta sitt liv sdsom det passar
dem sjalva bist.

Vi anser att DELFA skall fortsitta sitt kartlaggningsarbete. Det ar bra att
vi far underlag frdin DELFA. Men den inriktning som ingar i DELFA:s
dircktiv, ndmligen att ta fram underlag for en generell arbetstidsférkortning,
bor foriandras till direktiv f6r hur vi skall astadkomma 6kad flexibilitet pa
arbetsmarknaden, dvs. hur vi skall avreglera arbetstidslagstiftningen.

Det finnsidag en [ang rad exempel p& hur man pé olika foretag avtalsvigen
har kommit fram till ett helt nytt tinkande i friga om arbetstidsuttag pa
manga arbetsplatser. Ett exempel dirpa finner vi pd Volvo Komponenter
AB i Koping dir man t. 0. m. arbetar stindigt nattpass. De anstilllda trivs
mycket bra med det. Totalt finns nio alternativa arbetstider. Pa ett annat



forctag arbetar man i tva skift om vardera sex timmar. Men produktivitetsék- ~ Nr 22
ningen innebir att de anstillda far betalt for sju timmar. Onsdagen den

P2 Sofiero Bryggeri i Laholm hade man problem. Dir triffade man forra 7 november 1984
sommaren ett lokalt avtal om att arbeta fyra dagar i veckan under
sommarmanaderna. Genom att man arbetade 38 timmar under fyra dagar
blev fredagarna lediga. Produktiviteten 6kade med 10 %, och alla var glada
och ndjda utom Livsmedelsarbetareférbundet, som stoppade det hela.

Vi kommer ocksa ihag striden om brandménnen i Lund. De kom dverens
med kommunen om arbetstidens forlaggning, men centrala facket stoppade
det.

Vi anser det inte rimligt att man pa det hir séttet skall kunna stoppa detta
slag av lokala avtal. Det behdver pa alla fronter skapas forstéclse tor att det
finns ett behov av 6kad flexibilitet och 6kad anpassning cfter de enskilda
ménniskornas 6nskemél. Dogmatismen hir méste ersdttas med éppenhet for
nya l6sningar. Kort sagt: Lat mdnniskorna vara i fred och ordna for sig sjilva

Arbetstid och ledig-
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sasom de finner bist.

Anf. 48 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Utan tvivel dr problemet att tillimpa ledighetslagarna storst i
de sma foretagen. Darfor vill vi ocksd att det skall goras en Gversyn av dessa
lagar. Var bestamda uppfattning ar att ledighet for vard av barn skall
prioriteras.

Betraffande den mer eller mindre obegrinsade ritten till ledighet for
studier dr vi 6vertygade om att det skulle skapas storre férutsittningar att
hantera den frigan pa ett mer praktiskt sitt, om man dverlit at arbetsmark-
nadens parter att triffa kollektivavtal for olika branscher.. Vi vet ju att
forhallandena varicrar i ritt stor utstréicknihg.

Utskottsmajoriteten sager — och det dr naturligtvis ett litet medgivande —
att man dven kan tinka sig att préva jamkningar inom regelsystemet f6r de
sma och medelstora foretagen, och det ar givetvis bra. Det maste emellertid -
bli ctt reellt innehdll av det som utskottsmajoritcten har uttalat. Det har vi
inte riktigt trott pa, varfor vi har reserverat oss pa den hir punkten. Vi ar
alltsd angelidgna. om att det vidtas aktiva atgirder for att fi till stind cn
dversyn. Socialdemokraterna didremot vill passivt avvakta och sc hur
utvecklingen blir. Vi tycker att det ér riktigare att ga fran ord till handling i
detta skede.

Anf. 49 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:
Herr talman! Jag noterade att Karin Flodstrom inte bestrider att det kan bli
en sysselsittningsokning. Hon siger att vi skall dra erfarcnheter av andra
lander. Det ir en helt riktig stAndpunkt. Vi skall se vad som hander omkring
0ss. Men for den skull kan vi inte avfirda pastdendet att en arbetstidsforkort-
ning skulle ge tlera jobb. Det ar cn absurd tanke som vissa har. Jag beskyller
dock inte Karin Flodstrom for att gora sa.
Visst skall vi ha de arbetstider som minniskorna vill ha. Men det finns olika
asikter, och naturligtvis uppstar en konflikt mellan olika 6nskemdl. Arbetar- 61
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rorelsen — vitken Karin Flodstrém och jag tillhor - borde vil sjilv ha en
uppfattning om hur samhiillet bdr vara organiserat, inte efter kapitalets
styrning utan efter de arbetandes gemensamma intressen. Dd kommer man
fram till att det inte gér att 14ta kapitalet styra. Man mastc ha nagon form av
generell arbetstidsforkortning. 'Naturligtvis ar sex timmars arbetsdag ett
mycket bra alternativ.

I dagens debatt tar arbetarrérelsen emellertid inte fram dessa grundliig-
gande motiv. [ den diskussion som fors framfér allt av Svenska arbetsgivare-
forcningen och andra intressen staplas i stillet upp de flesta hindren. Det ir
det beklagliga i arbetarrorelsens verksamhet f.n.

Jag fragar Karin Flodstrom: [ur ir det med jamlikhetsaspekten? Ar det
ctt s kvalitativt krav att vi inte kan inviinta en eventucll standardhdjning
under det kapitalistiska systemet? Skall vi offra kvinnors jimlikhet pa grund
av det kapitalistiska systemets funktionssitt? Vilken mening har arbetarrd-
relsen? Hur linge skall det socialdemokratiska kvinnoforbundet viinta och se
shsom sker f.n.? Ar inte socialdemokraterna nigot oroade dver att dagens
arbetslivsdebatt alltmer praglas av Svenska arbetsgivareforeningens virde-
ringar? Ar man inte alls oroad éver hur den tekniska omvandlingen sker?
Man maéste fordndra dess forlopp och se till att vi far en arbetstidsforkortning
som motverkar omvandlingens negativa foljder. I forlangningen kan vi ocksé
tanka oss att denna friga under 1980- och 1990-talen blir en av de stora
ungdomsfrigorna. Vi stanger ute ungdomarna fran arbetsmarknaden.
Dirfor dr en arbetstidsforkortning 1980-talets stora politiska friga.

Anf. 50 KARIN FLODSTROM (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo siger att vi skall gora lagen dispositiv for
enskilda ménniskor. Det vore eﬁligt mitt siéitt att se att limna ut arbetstagarna
helt oskyddade mot arbetsgivarna. Sonja Rembo hinvisar ocksa till en dcl
forsok som har gjorts. Till detta vill jag sdga att det mig veterligt inte finns
ndgot fack som tackar nej till sex timmars arbetsdag med atta timmars 16n.
Det ir ju detta saken giller.

Arne Fransson vill inte att vi skall passivt invdnta utvecklingen, som han
uttrycker sig. Jag anser intc att vi dr passiva i det arbete som pagar inom
DELFA. Jag anser inte heller att de tillaggsdirektiv som DELFA har fatt
innebér passivitet. Inte heller det dversynsarbete som pagar i friga om
arbetsriittsliga fragor inom departementet r passivt. Jag tror att Arne
Fransson lugnt kan motse den utveckling som sker pa detta omrade.

Lars-Ove Hagberg stillde en hel del fragor till mig. Han fragade bl. a. hur
vi socialdemokratiska kvinnor kan finna oss i att sextimmarsdagen inte stills i
forgrunden. D4 vill jag erinra Lars-Ove Hagberg om det beslut som fattades
pa den socialdemokratiska partikongressen i hostas. Sasom forsta punkt
beslots att det dvergripande kravet pé sex timmars arbetsdag ligger fast. Ett
forsta steg pa viigen mot en kortare arbetsdag bor kunna tas pd 1980-talet.
Dessutom bor arbetstidsforkortningen prioriteras for grupper med sérskilda
behov och férildraforsikringen byggas ut. Det drsjalvklart att vi kommer att
arbeta cfter de hir riktlinjerna.



Sa fragar Lars-Ove Hagberg hur linge vi kan finna oss i att de ckonomiska ~ Nr 22
forutsittningarna skall vara avgorande for takten i det hir arbetet. Nu ir det Onsdagen den
s, Lars-Ove Hagberg, att de flesta beslut styrs av vilken ekonomi vi har. 7. b.r 1084
Behovde det inte tas hinsyn till ekonomiska ting, sa skulle man kunna fatta
manga viktiga beslut. Arbetstid ch ledig-

het

Anf. 51 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det senaste &r ett ganska podngldst argument. for det
handlar vili arbetarrérelsens historia om ndgonting som kallas omférdelning
i samhillet. Vad jag har frigat ar: Skall denna arbetstidsfdrkortning ske pé
kapitalets villkor? Jag har varit med hdr i riksdagen ganska ldnge och alltid
fatt samma svar: Det ar arbetsmarknadens parter som skall avgora detta via
de standardhojningar som skapas. Enligt vad jag kan forstd kommer det att
fortsiitta sa tiotalet ar framat igen. Om man inte griper in i ekonomin och
omfordelar resurserna i samhiillet, kommer de sociala mal och jamlikhetsmal
som arbetarrorelsen star for att helt spelas 6ver av den politik som Svenska
arbetsgivareféreningen f. n. driver.

Jag skulle vilja sc den dag det skapas resurser nér vi redan har den typen av
arbetstider. Hur skall vi da skapa reda i det hela? Nigot initiativ borde vil
andé arbetarrdrelsen tai det laget, nagon frasch kraft borde den vara och inte
bara anpassa sig till de ekonomiska lagar som kapitalet erbjuder. Arbetarro-
relsens grundforutsittning var val anda att vi skulle forandra samhallet och
inte anpassa oss till det.

Sedan siger Karin Flodstrom att nir man blir erbjuden atta timmars 16n for
sex timmars arbetc dr det inget problem. Ncj, sdkert inte. Det dr det som
miénniskor vill ha, och da skall vi ocks skapa resurser genom att omférdela
till detta iindamal. Det visar sig bade i foretag och inom foérvaltningar att det
redan kan I6na sig att gora detta. Darfor ar jag ganska siker pd att det i
samhillsekonomisk mening inte blir nagon belastning, men diaremot sker det
en omfordelning inom ckonomin, dar kapital, formégenheter och rikefolk
far trida tillbaka for att det stora folkflertalet skall fa en arbetstidsforkort-
ning.

Anf. 52 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag forstir att det for en sann socialist kan vara cn helt
omdjlig, for att inte siga motbjudande tanke att manniskor skall i lov att
bestaimma Over sin egen tillvaro. De fackliga organisationerna i Sverige
organiserar mer dn tre miljoner manniskor. En och en halv miljon ménniskor
och gott och vil det har stat och kommun till arbetsgivare. Jag har svart att
forsté vilka forskrickliga krafter det 4r arbetstagarna enligt Karin Flodstrom
skulle bli utlimnade till. L4t folk bestimma Sver sig sjilva’

Egentligen tror jag att socialdemokraterna har en syn som vildigt niira
sammanfaller med var nér det giller behovet av flexibilitet i fraga om
arbetstidsuttaget. Uttalanden av arbetsmarknadsministern tyder pé att man
ganska grundligt bar reviderat sin instillning i de har frigorna, men man
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vagar intc dra den logiska slutsats som vi drar, niémligen: LAt folk bestimma
sjilva!

Betriftande ledighetslagarna kan jag ansluta mig till vad Arnc Fransson
sade om att det nu ar tid att ga fran ord till handling nar det galler att £a till
stand en 6versyn och revidering. Karin Flodstréom hédnvisade bl. a. till att
ledigheterna ligger p en stabil nivd. Men da boér man ocksa tala om, att det i
dag dr helt omojligt att sdga hur mycket tid som gar at t. ex. for fackligt
arbete.

Ocksa p4 andra omraden ar det svart att f en klar statistik 6ver olika typer
av ledigheter. Det ar framfor allt korttidsledigheter som tas ut pa arbetsplat-
serna. En sak ér klar: nivan dr hdg. Vi behdver en 6versyn som underlittar
arbetet. Det dr framfor allt, som redan tidigare framhillits hir, de smé
foretagen som har problem pé detta omrade. De behdver fa till stind en
revision, och den behdvs snabbt.

Anf. 53 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte kritiserat DELFA for passivitet. Jag laser med
storsta intresse dess rapporter'. Det ar ctt intressant och vardefullt material
som delegationen producerar. Diaremot har jag uttalat mig om att socialde-
mokraterna ar passiva nir det géller 6versynen av ledighetslagarna. Det kan
jag gora mot bakgrund av att socialdemokraterna inte stillt sig bakom vért
krav pd en allmén Sversyn.

Sé nagra ord om flexibilitet nir det giller arbetstiden. Det dr naturligtvis
bra om man kan fi en Okad flexibilitet, men den kan ocksi ha sina
begrinsningar. Det dr viktigt att man tar med detta i beddmningen nir man
diskuterar i vilken utstrickning man kan ha flexibilitet.

Anf. 54 KARIN FLODSTROM (s) replik:

Herr talman! Till Lars-Ove Hagberg vill jag dn en gng siiga att det beslut
som ir fattat pd den socialdemokratiska kongressen ir for ogs socialdemokra-
ter forpliktande. Dir stir det klart och tydligt att det forsta steget pa viig mot
¢n kortare arbetsdag bor kunna tas under 1980-talet.

Sonja Rembo sdger att hon forstar att jag inte kan finna mig i att
arbetstagarna kan betraktas som individer. Det kan jag visst géra, men inte i
det hir sammanhanget, for jag vet att man dr stark genom en organisation.
Det giller ocksd arbetsgivarna, Sonja Rembo. Savitt jag vet har ocksa
arbetsgivarna organiserat sig for att vara starka gentemot arbetstagarna.

Bade Arne Fransson och Sonja Rembo fragar om det dversynsarbete som
pagar. Jag vill bara 4n en ging hinvisa till DELFA:s arbete nir det giller
ledighetslagarna. Man méste ha fortrocnde for bade en utredning och
regeringen och inte kriva att innan utredningen ar fardig och regeringen tagit
stalining fa veta vilka beslut arbetet kommer att leda till.

Anf. 55 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):
Herr talman! Sonja Rcmbo har redan talat om den moderata
reservation 2, dir min och Birgitta Rydles motion 1983/84:706 tillstyrks. Jag



instimmer i allt som Sonja Rembo har sagt men vill ligga till ndgra ytterligare  Nr 22
_synpunkter pd det som yrkas i motion 706, nidmligen att arbetstidslagarna Onsdagen den
maste forenklas i syfte att dstadkomma storre frihet for parterna att sluta 7 november 1984
individuella avtal om arbetstidens langd och forléiggning. '

Syftet med motionens krav ér att dstadkomma storre flexibilitet, storre
mojligheter att anpassa uttag och forliggning av arbetstid till de olika behov
ménniskor har i olika perioder av livet, och da inte enbart under smabarnspe-
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rioden.

Foraldrars ansvar for barnens fostran och omvérdnad dr en grundliggande
skyldighet och rittighet. For att kunna ta detta ansvar maste familjen ha
storsta mojliga valfrihet. Man mdste f4 vilja ctt siitt att leva sa att man kianner
att man kan ta sitt féraldraansvar pa bista sitt. Ingen kan avgora bittre én
familjen sjilv hur man vill fordela och kombinera vardansvar med forvirvs-
arbete eller vilken barnomsorg man vill ha. Behoven véxlar ocksd avsevirt
under livets gang. och man vill kunna vilja om nér behoven vixlar.

Att forma ett samhille med stérsta mojliga valfrihet och med méangfald och
alternativ dr darfér en viktig uppgift for oss politiker. Att fi ett mer
individuellt anpassat uttag av arbetstid och mer flexibel forliggning av
arbetstiden 4r delar av detta.

Minniskor med sma barn kan ha behov av kortare arbetstid eller kanske av
att helt avstd fran forvarvsarbete utanfor hemmet. Men det ér inte enbart
under smabarnsperioden barn kan behova sdrskild omsorg, utan dven andra
perioder i barns liv kan stilla stora krav pa fordldrarna. Vardansvaret kan
ocksé gilla for en handikappad eller édldre anhoérig. Det finns ocksd méanga
andra skil till att en minniska utan att ha vardansvar vill forligga arbetstiden
pé ett speciellt sitt,

Under vissa perioder vill man arbeta mer, under andra mindre, av olika
skil. Man behdver ocksd kunna vilja om. Att 6ka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden dr darfor viktigt. Det finns ett starkt behov av att kunna
anpassa arbetstidsuttaget till olika perioder i livscykeln. Detta ar viktigare in
forkortad arbetstid for alla. For att en del manniskor behéver arbeta kortare
tid, t. ex. sex timmar, skall inte alla behova gora det. Ménga vill dessutom
arbeta dnnu kortare tid dn sex timmar, medan andra vill arbeta avsevart mer.

Antalet deltidssysselsatta kvinnor Okade kraftigt under 1970-talet.
Okningen ar nira forknippad med 6kningen av férvirvsintensiteten hos gifta
kvinnor. Att arbeta deltid ar sdledes err sitt att anpassa arbetstidsuttaget,
likasd att forlagga arbetstiden individuellt dir sa dr mojligt.

Storre mojligheter att triffa individuella avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare om uttag och forliggning av arbetstiden skulle underlitta
mojligheterna att anpassa forvirvsarbetet till familjens eller den enskildes
behov. Aven om vissa arbetstider kan forefalla obekvima, kan de for den
enskilde passa mycket bra. Det ér viktigt for médnniskor att kiinna att de pé ett
tryggt och bra sitt kan kombinera vardarbete i hemmet med forvirvsarbete.,

Den tekniska utvecklingen, sdrskilt pd datateknikens omréade, bidrar till
att 6ka mojligheterna till flexibilitet och variation. En 6kad tjinste- och
servicesektor ger mojligheter till decentralisering av arbete och boende och 65
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kan gora det lattarc att forena arbetsliv med familjeliv. Det dr viktigt att ta till
vara dessa mojligheter.

I dag ir det kvinnorna som utfér merparten av arbetet i hemmen. Ett
flexiblare system for uttag av arbetstid skulle underlitta for forildrar att
verkligen dela ansvaret for vard och arbete i hemmet. Bida forildrarna kan
dé anpassa forvirvsarbetet efter virdansvaret eller andra behov.

Det ir ocksa kvinnorna som halkar efter i merit-, 16ne- och pensionshédnse-
ende, pd grund av att de vill eller tvingas ta huvuddelen av ansvaret for vard
och arbete i hemmet. Ménga framfor kravet pd sex timmars arbetsdag for alla
for att stirka kvinnornas stalining. Men mer reglering stirker inte kvinnornas
stillning; mer flexibilitet gor det. Om man far 6kade mojlighcter att trifta
avtal med arbetsgivaren har den som vill ha huvuddelen av ansvaret for vard
och arbete i hemmet lattare att samtidigt finnas kvar pa arbetsmarknaden.
Fiexibilitet och variation gagnar inte minst kvinnorna och Okar deras
mojligheter pa arbetsmarknaden.

Utskottet avstyrker motion 706 med motiveringen att foridldraledighetsla-
gen tar sikte pa att ge samma forbéttrade forutsattningar att ta ansvar for vard
och omsorg om familjen som de individuella avtalen och de anpassade
arbetstiderna skulle ge.

Det ar riktigt att forildraledighetslagen underléttar for anstdllda med
vardansvar for sma barn — i viss utstrickning. Den ger emcllertid inte
tillracklig flexibilitet. Vardansvaret viixlar ju, och starka behov av vard och
omsorg kan finnas dven hos ildre barn, t. ex. i tondren. Vi ir alla medvetna
om hur viktig forildrarnas kirlek, st6d och ledning &r fér barn och ungdom,
inte minst for att forebygga missbruk, vdld och kriminalitet. En storre
flexibilitet underlattar for foraldrar ate vissa perioder dgna mer tid at
tonarsbarnens behov. '

Som jag tidigare ndmnt kan man ocksd vissa perioder av livet ha ansvar for
aldre anhoriga. Det finns ocksd ménga andra skl till att man vill minska eller
Oka sin arbetstid — ideellt, politiskt eller fackligt arbete, utbildning osv.

Okade majligheter till varierat arbetstidsuttag underlittar for minniskor
att anpassa arbetstiden efter livets olika skeden och bchov. Speciellt
underlittar det for kvinnorna att stiarka sin stillning pd arbetsmarknaden.

Herr talman! Jag yrkar déarfor bifall till reservation 2.

Anf. 56 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Vii denna kammare blir ofta beskyllda for att ligga oss i och
stifta lagar kring fragor som ber6r den enskilda ménniskan. Ibland ir vi
tvungna att gora det, men jag hialler med dem som sager att det sker i alltfor
stor utstrickning. Ett exempel pa detta dr arbetstidsregleringen.

I'dag, herr talman, far man inte lov att jobba 6ver mer dn 200 timmar pi det
toretag dir man ar anstilld. Daremot — och det ar minst sagt inkonsekvent -
far man jobba extra hur mycket man vill. Det tillater var lagstiftning.

Jag har begirt ordet darfor att jag har upplevt dessa problem mycket nira.
Jag tycker inte att arbetstidsreglering tillhdr de saker vii riksdagen i forsta
hand bér prioritera.



For 20 ar sedan, nir jag var nygift, blev jag tvungen att éka min inkomst,  Nr 22
men jag fick alltsd inte lov att jobba dver si mycket att mina Gnskningar Onsdagen den
kunde gé i uppfyllelse. Jag bodde i Malmé och jobbade tvaskift i Lund. Nir 7 november 1984
jag blev nckad att jobba dver fick jag jobba som nattvakt i Malmé under den

vecka dé jag hade mitt forsta skift. : Arbetstid och ledig-

Jag kan inte forsti varfor vi i riksdagen skall lagga oss i situationen for de
manniskor som, kanske pa grund av att de har en dalig utbildning, vill 6ka sin
standard genom Gvertidsarbete. Varfor skall vi g4 in och med olika medel

het

forsoka stoppa den mojligheten?

Jag skall ge ett annat exempel, som ocksd ér sjilvupplevt. Sedan 1969 har
Jag varit anstélld pad Kockums Mckaniska Verkstad i Malmé. 7 av dessa 15 ar
har jag varit facklig féretridare. I slutet pa 1970-talet hade jag och min hustru
bestamt att hon skulle vara hemma hos véra barn och att jag skulle jobba och
forsoka tjina litet mer pengar. Det gick inte att 6ka Overtidsuttaget. Vad
gjorde jag da? Jo, jag sokte och fick jobb som tidningsutdelare. Fr.o.m.
december 1980 t. 0. m. februari 1983 gick jag, vardag som helgdag, upp kl. 2
pa morgonen och deladc ut tidningar, for att na den standard som jag ville ha
men pé grund av dalig utbildning inte kunde fa. Jag hade givetvis mycket
hellre velat jobba &éver nagra fler timmar pad Kockums, men det var alltsd
férbjudet, medan den situation som jag har beskrivit 4r tillaten.

Herr talman! Med tanke pé hur liget scr ut for Sverige finns det viktigare
fragor for oss i riksdagen att syssla med in att i detalj forsoka styra den
enskilde och hans arbetstider, framfor allt med hénsyn till de konsekvenser
som uppstar och som jag har har redogjort for.

Jag har till sist litet svart att se logiken i att en manniska som har en dalig
utbildning men som genom att jobba 6ver vill forbittra sin standard och
dirigenom gladja sig och sin familj skall hindras frén att géra detta, nir det
inte finns ndgonting som hindrar mig frin att manga timmar pi min fritid
syssla med politisk och facklig verksamhet.

Herr talman! Lat den enskilde sjilv bestimma hur linge han vill jobba.
Det dr ingenting som vi hér i riksdagen behover ldgga oss 1. Vi har viktigare
saker att syssla med.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets
betinkande 5.) '

Anf. 57 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande S om facklig verksamhet.
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Anf. 58 SONJA REMBO (m):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 5 behandlas tre
motioner som foreslar en utvidgning av fértroendemannalagen. Forslagen
bygger p& de gamla tankarna om s. k. regionala fértroendemén, som skulle
verka pa foretridesvis sma arbetsplatser. En av motionirerna hinvisar till
den ordning som géller for regionala skyddsombud och anser att verksamhe-
ten med regionala foértroendemin till en borjan borde ha ungefar samma
omfattning. Det skulle innebdra en kostnad i dagsldget pa 40 & 42 milj. kr.

Utskottet avstyrker motionerna med hiinvisning till regeringens program
att fortsitta det arbetsrittsliga reformarbetet pa grundval av en systematisk
genomgang av hela faltet och ett planmassigt val av de fragor som ir mest
angeldgna. Som exempel pa aktuella reformfragor som kan tas upp i detta
sammanhang framhaller utskottet just behovet av bestimmelser som ger
utrymme f6r en ordning med s. k. regionala fortrocndemin.

Som framgick av den tidigare debatten i dag har vi fran moderat hall en helt
annan syn pa hithdrande fragor. Vi anser att forslaget om regionala
fortroendemiin gar stick i stiv med medbestimmandelagens grundliggande
syfte att ge Okat inflytande 4t de direkt berdrda pa arbetsplatserna. De
anstillda i sma foretag skall inte undantas frin denna grundlidggande tanke.
De forandringar som behover goras i lagstiftningen bor dirfér inriktas.mot
att fa till stind en ordning med direkt inflytande och ansvar vid férhandlingar
och information &t de anstéllda dven pa de mindre arbetsplatser som saknar
fackklubb eller facklig fortroendeman. 1 den mén de anstillda onskar
medverkan frin utomstaende facklig foretridare visar det sig, vilket ocksa
framgar av utskottets betinkande, att det gir att l6sa frigor angiende
tilltradesritt till arbetsplatsen osv. med avtal. Om de fackliga organisationer-
na vill bygga ut sin service till medlemmarna genom att utdka den lokala eller
regionala organisationen, bor detta betraktas som en intern facklig angela-
genhet som inte kriiver statsmakternas medverkan.

I betankandet behandlas ocksd cn vpk-motion, vari féresias att multinatio-
nella foretag skulle bli skyldiga att bekosta de fackliga organisationernas
samarbete inom koncerner.

Ocksé& denna motion avstyrker utskottet och hadnvisar dven hér till det
arbetsrattsliga bercdningsarbetet inom departementet. _

Vi har inte reserverat oss pa denna punkt eftersom vi anser att avstyrkan-
det dr timligen entydigt. Vi har emellertid i ett sirskilt yttrande markerat att
vi anser att sddana hir fragor bor l9sas avtalsvigen. Dessutom har vi klart
velat ta avstind frdn vpk-motionens inriktning nir det giller synen pa
internationellt foretagande och svenska foretags utlandsetablering. Princi-
pen att ett forctag maste arbeta pa de villkor som giller i det land i vilket
foretaget verkar maste slas fast.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.



Anf. 59 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Viansterpartiet kommunisterna har under en f6ljd av ar
kommit med forslag som innebér forbattringar av lagen om facklig fértroen-
demans stillning pa arbetsplatsen. Lagen, som har tillimpats i ctt decenni-
um, reglerar den fackliga verksamheten pa arbetsplatserna och &r tinkt som
ett instrument for att underlitta fortroendemannens arbete. Lagen &r
emellertid utformad s att den enbart &r tillamplig i forhallande till
fértroendeman som &ir anstilld pd den bertrda arbetsplatsen. Lagen kan
alltsd inte Aberopas for att fa tilltrade till annan arbetsplats dn den dar
fortroendemannen sjalv ar anstilld. Lagen giller inte gentemot andra
arbetsgivare eller pd cn annan arbetsplats, iven om fortroendemannen skulle
ha fackliga uppdrag ocksa pa den arbetsplats som han inte fér tilltrade till.

Problemet ir de mindre arbetsplatserna som inte har en egen facklig
organisation och egna fortroendevalda. Dir har facket alltsd inte laglig
mojlighet att bedriva fackligt arbete, eftersom dess fértroendevalda inte har
tilltrade till en annan arbetsplats for fackligt arbete dn dem dir de ar
anstallda. '

I likhet med vart parti medger utskottet att lagens nuvarande utformning
uppenbarligen kan skapa problem for den fackliga verksamheten pa de
mindre arbetsplatserna. Och. som utskottet mycket riktigt papekar, kan
svérigheter dven uppstd i branscher dar forhallandena ar sddana att facklig
verksamhet inte kan knytas till fortroendemin som utses bland de anstillda
pa den cnskilda arbetsplatsen utan maste bli en uppgift for i forsta hand den
ndrmast berdrda lokala fackliga organisationen.

Diarfor anser vi frdn vart partis sida, 1 likhet med manga fackliga
organisationer, att en forindring av lagen pa den punkten ir alldeles
nddviindig, om man vill underlitta den fackliga verksamheten, som utan
tvivel ir en grundldggande demokratisk rattighet.

Vi menar att dven om fortroendemiannens behov av att komma in pé olika
arbetsplatser for fackliga uppdrag normalt inte ifragasitts. niar den lagfista
tilltradesritten saknas, sa 4r det inte det saken géller. Tilltradesriitten kan
ifrigasittas med lagens nuvarande utformning och beror pa arbetsgivarens
godtycke och ensamritt.

Anda sedan fortrocndemannalagens tillkomst har fran fackligt hall stallts
krav pa lagstiftning om regionala fortroendemin. Regeringen tillsatte di den
nya arbetsrittskommittén med uppgift att bl. a. félja lagens tillampning,
komma med dndringsforslag och utarbeta férslag till ny fortroendemannalag.

Forslag till ny fortroendemannalag har utarbetats, som bl. a. tillgodoség
onskemalet om s. k. regionala fortroendemén. Men de borgerliga regeringar-
na framlade aldrig nagot forslag till riksdagen. Vi anser att det 4r dags att

andra pa det forhillandet nu. Dessutom anser vi att fortroendemannalagen

bor forindras pa en rad omraden.

Lagen bor omfatta mojligheter att ta till vara medlemmarnas intressen i
mer allminna samhéllsfragor liksom i frdga om politisk verksamhet.

Den fackliga organisationen skall ges ritten att bestimma omfattningen av
tidsatgangen for det fackliga uppdraget.
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Riitten till fackliga moten pa betald arbetstid bér skrivas in i lagen.

Den fackliga organisationen skall ha réatt till tilltride till de arbetsplatser
dir det finns medlemmar, och de fackliga experter som den fackliga
organisationen anlitar skall ges samma rittighet.

Facklig organisation som foretrader minst en femtedel av de anstéllda skall
omfattas av lagen om facklig fértroendemans stillning.

Till skillnad fran utskottet anser vi att mycket har hant i samhéllsutveck-
lingen som goér det angelagnare &n nigonsin med férbattringar av fortroende-
mannalagen enligt de riktlinjer som vart parti har féreslagit. Ett annat
omréde dar den fackliga verksamheten bor forstiarkas beror fackets moj-
ligheter att arbeta i multinationella foretag.

Herr talman! Ett dominerande drag i den strukturomvandling som den
svenska industrin f. n. genomgar ar en 6kad och accelererad multinationali-
sering. En av fordelarna med multinationaliseringen av industrin ur féreta-
gens synpunkt ir den s. k. riskspridningen, dvs. den ger foretagen mojlighet
att motverka effekter av eventuella fackliga aktioner genom att flytta dver
produktion frin det ena landet till det andra. Det ger foretagen forutsittning-
ar till patryckningar och &vertag gentemot den fackliga rorelsen genom
mojligheten att spela ut arbetarrérelsens foretridare i1 olika linder mot
varandra.

_Det fattas ofta mycket viktiga beslut i utlandsagda foretag utan att de
anstillda som berdrs far mojlighet till insyn. De fackliga organisationerna far
svart att skaffa sig en riktig bild av foretagets ekonomiska situation pa grund
av de multinationella féretagens méjligheter att dolja vinsterna eller fora
Over dem till enheter i andra linder.

Det &r uppenbart att multinationaliscringen av industrin stiller mycket
stora krav pd det fackliga arbctet. Det bor darfér vara ett svenskt
samhaillsintresse att underlatta for vara fackliga organisationer att samarbeta
med facket i andra linder. Sdrskilt angelaget 4r detta med tanke pd att
Svenska arbetsgivareféreningen med stora resurser motarbetar en aktivare
facklig bevakning av de multinationella foretagen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner som
behandlas i foreliggande betinkande.

Anf. 60 LARS ULANDER (s):

Herr talman! De motioner som betankande nr 5 behandlar har linge varit
foremal for diskussion. Fragan om tilltradesratten for regionala fértroende-
méin har ocksa utretts av nya arbetsrattskommittén. Detsamma géller fragan
om fackligt arbete i koncerner.

Som framgér av betinkandet pigér ett beredningsarbete pa arbetsmark-
nadsdepartementet. Ocksa av den anledningen bor riksdagen inte ta nagra
initiativ. Speciellt frigan om internationella koncerner innehéller ju problem
som 4r sarskilt svira att 16sa genom lagstiftning. NARK:s behandling av
denna fraga visar dven att problemen ar svarlosta.

Moderaterna gér inte oviintat emot alla tankar pa att 16sa de fragor som
motionerna av Anita Modin och Kurt Ove Johansson tar upp. Moderaterna



odlar i reservationen sin favoritmening, namligen att det finns en uppdelning
av den fackliga organisationen p arbetsplatsen, de lokala avdelningarna och
den centrala fackliga organisationen. Jag konstaterar att moderaterna har
ytterst begriinsade kunskaper om det fackliga vardagsarbetet. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i arbetsmarknadsutskottets
betidnkande nr §.

Anf. 61 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag bara konstaterar, efter att ha lyssnat pa de har inliggen,
att var reservation och virt sirskilda yttrande ir mycket vil motiverade och
underbyggda.

Anf. 62 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Lars Ulander kommer som vanligt med den litet nonchalanta
och férndéjsamma argumentationen att de hér frigorna har stallts forut, och
ingenting har férindrats i samhillet som kan foranleda utskottet att dndra
uppfattning.

Det ar mycket som har forandrats i samhillet. Arbetsgivareforeningen
upptrider numera som ett stort politiskt dverparti, som genom att utnyttjaen
nistan obegransad tillgang till resurser — och aggressivare dn nagonsin—soker
sl tillbaka arbetarrorelsens positioner och virderingar. Det har alltsa hént.

Arbetsgivarna och deras parlamentariska hantlangare utnyttjar kapitalis-
mens kris och den omfattande arbetslésheten for att pressa tillbaka av den
svenska arbetarklassen vunna réttigheter.

Den strukturomvandling som den svenska industrin genomgir med
andrade produktionsmetoder innebdr att mdjligheterna till facklig och
politisk verksamhet forsvaras ytterligare. Moderata samlingspartiets idéer
vinner allt stdrre gehor i .arbetarklassen.

Lars Ulander siger att ingenting har hint i samhillet som kan féranleda en
andring av uppfattningen nir det giller stérre politisk verksamhet frin
fackets sida eller frihet for facket att bedriva politisk verksamhet. Det &r
farligt om fackliga representanter upptrader med den ndgot posiga sjalvtill-
racklighet som Lars Ulander uppvisar i dag. Detta ar vitala fridgor som beror
arbetarrorelsen och arbetarklassens utveckling.

Anf. 63 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag forstdr inte riktigt Chrisopoulos senaste inlagg. Vad jag
sade var att det faktiskt pagar ett arbete och att det darfér inte 4r mojligt att i
detta ldge ta ndgot initiativ. Om detta sades pa ett nonchalant sitt ber jag
naturligtvis Chrisopoulos om ursikt for det. Men jag blev padyvlad en
uppfattning som jag inte har och uttryck som jag inte anvint.

Anf. 64 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det pégér ett arbete inom ndgon kommitté som skall
underséka dessa problem. Man har stindigt avvisat vilmotiverade forslag
med argumentet att det pagar en utredning. Detta arbete har pagatti flera ar.
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Vara forslag har ocksd framforts under flera ar och har alltid avslagits med
samma argumentering. Darfér anser jag att det faktiskt dr nonchalant att
anvinda detta argument pa nytt.

Anf. 65 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Utskottet har avstyrkt de aktuella motionerna, men vi har
inte funnit anledning att reservera oss. Om regeringen kommer med ett
forslag som inte ligger i linje med var uppfattning, kommer vi sjalvfallet att
framfora en avvikande mening,.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 3
Mom. 1-3 (demokratiska rittigheter for fackférening m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 298 roster mot 19 for reservation | av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 4 (information och férhandlingar i mindre foretag)

Utskottets hemstéllan, som stialldes mot

dels reservation 2 av Alf Wennerfors m. fl.,

dels reservation 3 av Karin Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors,
bifélls med acklamation.

Mom. 5 (entreprenadavtal)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 79 for reservation 4 av Alf
Wennerfors m. fl.

Mom. 7 (forhandlingsskyldigheten for statliga arbetsgivare)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 5 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 6 av Karin Andersson m. fl.,

bifolls med acklamation,

Mom. 8 (tillsittning av hogre chefer inom statsforvaltningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 9 (MBL i kommuner och landsting)
- Utskottets hemstillan bif6lls med 171 roster mot 147 for rescervation 8 av
Alf Wennerfors m. fl.

Mom. 10 (slopandc av strejkskadestdnd m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 rdster mot 19 for reservation 9 av
Lars-Ove Hagberg.
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Mom. 11 (200-kronorsregeln)

Forst bitridddes reservation 10 av Alf Wennerfors m. fl. med 150 réster mot
19 for reservation 11 av Lars-Ove Hagberg. 148 ledamoter avstod frén att
rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 152 roster mot 147 for
reservation 10 av Alf Wennerfors m. fl. 19 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (forbud mot innehdllande av intjinad 16n)
Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 98 for reservation 12 av
Alf Wennerfors m. fl. ’ '

Mom. 13 (avdragsritt for allmdnna skadestand)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 147 f6r reservation 13 av
Alf Wennerfors m. fl.

Mom. 15 (informella skadestand)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (blockad av enmansforetag)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 141 for reservation 17 av
Alf Wennerfors m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (begrinsning av blockadritten i dvrigt)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 18 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation. :

Mom. 18 (negativ foreningsritt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 20 (arbetsdomstolen)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan - som stilldes mot hemstéllan i reservation 20 av Alf
Wennerfors m. fl. — bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 21 av Lars-Ove
Hagberg anforda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 21 (arbetstagarbegreppet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av AlIf Wennerfors
m. fl. - bifolls med acklamation.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1
Utskottets hemstiillan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2
Mom. ] (forkortning av arbetstiden m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 18 fOr reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 3 och 4 (inriktningen av DELFA:s utredningsverksamhet m.m.)
Utskottets hemstallan bif6lls med 240 roster mot 77 for reservation 2 av
Bengt Wittbom m. fl.

Mom. 6 (dndring av ledighetslagarna)
Hemstéallan _

Utskottets hemstédllan — som stalldes mot hemstillan i reservation 3 av
Bengt Wittbom m. fl. — bifdlls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 4 av Karin
Andersson m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 7 (6versyn av ledighetslagarna)
Hemstillan _

Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 69 for hemstillan i
reservation 5 av Karin Andersson m. fl. 82 ledamoter avstod frén att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 6 av Bengt
Wittbom m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betankande 5
Mom. I (den fackliga verksamheten vid mindre arbetsplatser)
Hemstillan _

Utskottets hemstillan bifélls med 293 roster mot 19 for hemstillan i
reservation 2 av Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes med 236 réster mot 80 for den i
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen.



Mom. 2 (féréndringar av fortroendemannalagen) Nr 22
Utskottets hemstallan bifolls med 297 roster mot 18 for reservation 3 av Onsdagen den
Alexander Chrisopoulos. 7 november 1984

Mom. 3 (fackligt ar}aete i 'mjlltmatlorlclla fore.tag) . _ Littnader i beskatt-
Utskottets hemstillan bifélls med 297 roster mot 20 for reservation 4 av ningen av ideella

Alexander Chrisopoulos. foreningar

48§ Littnader i beskattningen av ideella foreningar

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:7 om lattnader i beskatt-
ningen av ideella féreningar (prop. 1984/85:8).

Anf. 66 KARL BIORZEN (m):

Herr talman! Det foreldg méanga goda motiv nir riksdagen i viras pa
forslag av ett enhalligt skatteutskott beslét att hos regeringen begira en
6versyn av beskattningsreglerna for de ideella foreningarna. Regeringen har
handlat berémvirt snabbt nir man redan kommit med en proposition i
drendet. Detta ar alltsd i och for sig bra.

Fran moderata samlingspartiets sida ir vi dock inte néjda med innehéllet i
propositionen. Den innehéller betraffande inkomstbeskattningen ett kon-
kret forslag att hoja grundavdraget fran 2 000 till 15 000 kr. Vi tycker att den
hojningen ar for liten och har ett annat férslag betrdffande beloppet. Vianser
ocksa att det vore lampligt att knyta grundavdraget till basbeloppet. sa att det
inte urholkas av inflationen.

Vi anser vidare att det dr mindre bra att regeringen i propositionen sager
att man inte finner det [ampligt att nu tillsétta en kommitté for att se Gver de
ideella fOreningarnas beskattning, att regeringen alltsd inte finner det
lampligt att pa det sittet efterkomma riksdagens bestillning. Under utskotts-
behandlingen har det framgatt att olika frigor som berdr ideclla foreningar
behandlas av andra kommittéer och i regeringskansliet. sa en viss forstaelse
har vi vil vunnit fér detta stallningstagande. Vi 4r 4nda angeldgna att
framhdlla att det ar viktigt att inte Gvriga delar av skattefrdgorna som ror
ideella foreningar tappas bort och att riksdagens bestillning efterkommes si
snart det ar mojligt.

Vi har ocksd ansett att det vore ldmpligt att hoja dekiarationsavdragen,
gransen for deklarationsplikten, och har foreslagit det i motioner. Med
tillfredsstallelse har vi noterat att ett enigt utskott har foreslagit riksdagen att
bifalla motionsyrkandena pa den punkten.

Dect foreligger en enda reservation, som ir gemensam for moderaterna,
folkpartisterna och centerpartisterna i utskottet, och jag ber att fi yrka bifall
till den reservationen.

~
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Anf. 67 KJELL JOHANSSON (fp): .

Herr talman! Viirdet av dc ideella insatser inom féreningslivets ram som
hundratusentals minniskor i vart land utfor pd sin fritid kan inte nog
framhallas. Dessa insatser skapar omitbara miénskliga och materiella
virden. Fran folkpartiets sida vill vi darfor underlétta och stimulera ideellt
arbete. Det var av denna anledning som folkpartiregeringen lade fram ett
forslag om avdragsratt for gavor till allmannyttiga ideclla foreningar, ett
forslag som tyvirr avslogs. Det dr ocksa darfor som vi nu i var motion kriver
battre villkor &n dem som regeringen foreslagit.

Pa senare ar har det blivit vanligt att ideella foreningar genomf{6r klid- och
pappersinsamlingar for att pd detta sitt fi bidrag frin allménheten till
finansieringen av sin verksamhet. Pa grund av oklara och otilifredsstallande
skatteregler har de dirvid ofta dragit pa sig skattebekymmer. Detta iir inte
rimligt. Skattereglerna maste utformas si, att ideella insatser uppskattas —
inte beskattas. :

Det forslag som vi nu behandlar ér inget forslag till en slutgiltig 16sning néir
det giller de ideella foreningarnas beskattning. Ytterligare utredningsarbete
och kompletterande beslut méste till for att reglerna skall bli godtagbara.
Detta giller exempelvis arvs- och gévobeskattningen. Det giller ocksé
mervirde- och inkomstbeskattningen.

Inf6r det tryck som bl.a. vi frin folkpartiet utdvar pa regeringen nir det
giller att lagga fram forslag till en l0sning har man nu valt att hdja
grundavdraget. Jag vill girna siga att jag tycker att det ir en bra metod. Men
vi betraktar givetvis detta som ett forsok att, under tiden som utredningsar-
betet fortsatter, undanrdja de virsta problemen.

Aven om metoden ar bra, ir den foreslagna héjningen fér liten.
Grundavdraget bér héjas s& mycket att féreningarna i stor utstrickning
slipper-skatteproblematiken. Enligt var mening bor dirfor grundavdraget
faststéllas till ca 30 000 kr. Det ar ocksd lampligt att i detta sammanhang
infora en metod for en arlig upprakning av avdraget, i takt med penningvir-
dets forsamring.

Vit folkpartiet har darfor i vir motion yrkat att grundavdraget hojs till 1.5
basbelopp, vilket f. n. motsvarar 30 400 kr.

Kring detta krav har samtliga tre borgerliga partier enats, och jag yrkar
dirfor, herr talman. bifall till den trepartireservation som ar fogad vid
betinkandet. :

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 68 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betiinkande behandlas frigan om de
ideella foreningarnas beskattning. Riksdagen beslot i varas pa grundval avett
enhiiligt betinkande frin skatteutskottet att hos regeringen begira cn
Oversyn av gillande skattercgler for ideella foreningar, syftande till en
utvidgning av det skattcbefriade omridet.



Som motiv for det krav som framstiilldes kan bl. a. anforas det faktum att ~ Nr 22
ett ﬂertal fall uppnmrksamumdats i massmedia, dir 1dr0ttsfoiflnmgur fatt skat.t.a Onsdagen den
for mko'ms_tcr som det rader 5m.r ol\ldrheul om. Det giller var Lll.Ll' nar 5 vember 1984
skatteplikt intriidder. Det var framfor allt friga om kliad- och pappersinsam-

fingar 0. d. L e Alide sin enhlliat bk . Littnader i beskart-
Skattcutskottet och riksdagen stillde sig enhilligt bakom utrednings- ningen av ideella

kravet. _ . foreningar
Visserligen har regeringen foreslagit en hdjning av grundavdraget till

15 000 kr., men man har inte fér avsikt att efterkomma riksdagens begéran

om en Oversyn av de aktuella reglerna. Jag anser att detta ar fel. Det ar ocksa

fel att avvakta resultatet av piagiende arbete betriffande prejudikatsbild-

ningen pa detta omrade. Det giller ju dnda en fraga som berdr si viktiga

omraden for den allmannyttiga verksamheten att det bor vara en skyldighet-

for regering och riksdag att snarast forsoka komma till riitta med de problem

som skattelagstiftningen héarvidlag har medfort.

[ friga om den motion som avlamnats fran centern vill jag siga att vi hade
kunnat acceptera héjningen av grundbeloppet till 15 000 kr. under forutsatt-
ning att den av riksdagen i viras begérda utredningen hade tillsatts. Eftersom
utskottsmajoriteten féljer propositionen och inte har bitrdtt motionens krav
hirvidlag bestir oklarheten. och frigan skjuts lingre fram i tiden. D4 har
centern, i likhet med folkpartiet och moderaterna, i reservation krévt att
grundbeloppet skall hojas till 30 000 kr. Dirmed férsvinner problemen fér cn
del av de ideella foreningarna.

Vi beklagar dock att regeringen inte verkstiller riksdagens enhilliga
begiran frin i varas. Oklarheterna kommer att bestd ~ och dirmed
osiikerheten for féreningarna. Det fir ett olustigt inslag i vir skattelagstiftning
och en som det synes mig oriittvis behandling av dem som ar beredda att gora
betydelsefulla insatser 1 vart samhille, frimst for och bland ungdomen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den till utskottsbetdnkandet fogade

reservationen.

Anf. 69 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Under det foregaende riksmétet begiirde riksdagen en
Oversyn av beskattningsreglerna for de ideella foreningarna. Till grund for
denna begiran lag ett flertal motioner som gick ut pa att fi till stand lattnader
i inkomstbeskattningen av olika verksamheter som de allménnyttiga idéella
foreningarna bedriver. Aven fragor som rér mervirdeskatten samt arvs- och
givoskatten togs upp.

Med anledning av denna riksdagens begiran har regeringen nu framlagten -
proposition om vissa omedelbara littnader betriffande inkomstbeskattning-
cn. Hirvidlag foreslas att det nuvarande grundavdraget pi 2 000 kr. hojs
kraftigt— det vill jag understryka — bade statligt och kommunatt till 15 000 kr.

En majoritet av skatteutskottet har stiillt sig bakom regeringens {orslag om
denna kraftiga hdjning av grundavdraget, di héjningen undzmréjcr proble-
men for foreningar som har smérre inkomster av uthyrda fastigheter eller
annan kommersiell verksamhet och ocksa underléttar det praktiska tax- 77
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cringsarbetet. En majoritet av utskottet anser ocksa att grundavdraget ir vil
avviigt och c¢j bor vara storre. Skulle avdraget vara storre skulle det kunna
medfora att illojala forfaranden uppmuntras eller att konkurrensen med
privata niringsidkare snedvrids.

I'en gemensam reservation frian samtliga de tre borgerliga partierna, vilken
ar fogad till utskottets betinkande om littnader i beskattningen av ideella
foreningar, som riksdagen nu behandlar, anser reservanterna att stark kritik
kan riktas mot att regeringen inte cfterkommit riksdagens begiran om en
oversyn av de aktuella skattercglerna.

I reservationen ségs att vissa foreningar som finansierar sin ungdomsverk-
samhet med hjalp av ideella insatser frin medlemmarna hamnat i ekonomis-
ka problem pa grund av att skattereglerna ar oklart utformade. Detta har
berott pa att ligre beskattningsinstanser pa sina hall ansett att foreningars
inkomster av verksamhet av viss karaktir skulle redovisas som skattepliktig
inkomst.

Fr. 0. m. 1979 giiller nya bestimmelser for beskattning av ideclla forening-
ar. Dessa nya bestimmelser innebiir i sak bade forenklingar och lattnader for
sddana foreningar som betraktas som allmannyttiga. For de allra flesta
medfér de full skattefrihet i friga om inkomst- och formoégenhetsbeskatt-
ning. Lagstiftningen har pd det hela taget fungerat tillfredsstillande. For
foreningar som driver rorelse har det dock i nagra fall visat sig vara svart att
avgora om inkomsterna ar skattefria eller inte. De hiégre instanserna har
hitintills inte heller beskattat foreningarna for inkomst av olika slag av ideell

_verksamhet. Sa snart riksdagen fattat beslut om grundavdraget har riksskat-

teverket for avsikt att inom kort och med beaktande av hitintills vunna
erfarenheter av lagstiftningen ge ut en broschyr rérande skattefrigorna for
de ideella foreningarna.

Enligt en majoritet inom utskottet dr det, herr talman. inte lingre aktuellt
och ¢j heller limpligt att tillsatta en specicll kommitté for att se 6ver de av
riksdagen under det foregaende riksmotet aktualiserade fragorna. Enligt vad
som har framkommit kommer mervérdeskatteutredningen att skyndsamt
behandla foreningarnas skatteproblem pa sitt omrade. Utredningen forvin-
tas lagga fram sitt forslag nasta ar.

P4 arvs- och gavobeskattningens omrade har nyligen tillsatts en kommitté
for att se 6ver bestimmelserna, varfor det ej heller hir finns anledning till
nagon ytterligare &tgérd.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéllan
i betinkande 1984/85:7 i sin helhet. Jag yrkar avslag pa den rescrvation som
ar fogad till nAmnda beténkande. vari foreslas en hdjning av grundavdraget
till 1,5 basbelopp, dvs. 30 400 kr. f.n.

Jag vill i sammanhanget notera att den reservation fran moderater och
folkpartister som centerpartiet har anslutit sig till helt enkelt inte dverens-
stimmer med den motion som centerpartiet limnat i den hir frigan. T den
motionen har det forslag som regeringen framlagt om grundavdraget
godkants.



Anf. 70 KARL BJORZEN (m): Nr 22

Herr talman! Bruno Poromaa sade att 'de nuvarande skattereglerna Onsdagen den
fungerar tillfredsstillande. Om de nuvarande reglerna fungerar tillfredsstal- 5 november 1984
lande, da skulle vi inte i pressen behova ldsa om s méanga fall av bekymmer
for ideella foreningar. Vi skulle inte heller ha haft si manga motioner att  ; ~w 100 i boskatt-
behandla i drendet under forra riksmotet. Vi skulle formodligen inte heller
kunnat fatta ett enhilligt beslut hir i riksdagen med begiran om en
utredning. Nog finns det alla skal att se till att alla skattefragor som beror
ideella foreningar tas upp dven i fortsittningen och att utredningsarbetet

ningen av ideella
foreningar

fortsiitter samt att vi fir forslag pd dvriga punkter.sd snart som mojligt.

Anf. 71 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag sade redan i mitt f6rra inlagg varfor centern hiir har stillt
sig bakom reservationens krav péd en till 30 000 kr. hojd beloppsgrins.
Anledningen till detta r ju att var motion inte tillstyrktes av utskottet. D4
ansag vi att det var en vig att undanrdja en del av problemen for féreningarna
att hdja beloppsgriinsen. '

Poromaa har sjilv betonat svirigheterna att avgdra nir skattepliktighet
foreligger. Man har sagt att det r de lagre instanserna som bedomt pé ett helt
annat sdtt och att det dr svart att avgora direkt var gransen skall ga. Da menar
jag att det ar riksdagens skyldighet att ritta till detta. Det kan inte vara riktigt
att 1ita féreningar leva i ovisshet om hur beddmningen i skattefrigorna skall
goras. Niar man uppticker att det finns svarigheter, da giller det for
riksdagen att riitta till dessa sd snart som mdjligt. Vi menar att man genom en
utredning specicllt pa detta omréde skulle nd ett resultat betydligt mycket
snabbare.

Anf. 72 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Ofta blir vi hidr i kammaren utsatta for kritik for att vi triiter
for mycket och for for litet konstruktiva samtal. Jag var i mitt inligg ganska
positiv. Jag t. 0. m. kostade pa mig att beromma regeringen for att den valt en
bra metod, dven om den tyvirr enligt min och folkpartiets mening hojt
grundavdraget tor litet.

Jag maste efter att halyssnat pa Bruno Poromaa &nda konstatera att jag var
litet for positiv i min syn pa regeringen. Den ton Bruno Poromaa anslog var
inte precis uppmuntrande nér det géller ett fortsatt utredningsarbete for att fa
slut pd de tveksamheter och problem som rider pa beskattningens omrade
for de ideella foreningarna.

Det ir en kraftighdjning av grundavdraget, sade Bruno Poromaa. Ja, visst
ir det det, men det dr inte en tillrdcklig hojning for att man i vad vi betraktar
som ett Gvergingsskede skall kunna undgd beskattning,

Vidare sade Bruno Poromaa att om avdraget vore storre, skulle konkur-
rensen snedvridas. Jag fann faktiskt detta inslag ganska humoristiskt. Det ir
ju sa att de ideella féreningarna bedriver en verksamhet med frivilliga
insatser. dvs. de har inga som helst lénckostnader. Att da komma och tala om
att avdraget pd 15 000 kr. skulle kunna betyda en snedvridning av verksam- 79
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heten 4r nog s ndra humorn man kan komma. Det ir ju ocksa sa, Bruno
Poromaa, att om man bedriver t. ¢x. insamling som rorelse. har man full
skatteplikt, dvs. beskattas pd samma séitt som enskilda niiringsidkare. Nagon
konkurrenssnedvridning férekommer dirfor inte.

Anf. 73 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Stig Josefsons forklaring om reservationen fran centerpartiet
Overensstimmer inte med vad som star i res_grvationén. Han séger nu att
under forutsiittning att utredningen hade tillsatts hade centern kunnat
acceptera grundavdraget, men sa star det tyvarr inte i reservationen.

Nar det giller grundavdraget skulle jag vilja fraga reservanterna: Om det
nu skulle vara sd att riksdagen bifoll reservationen och beslutade hoja
grundavdraget och det senare skulle visa sig att utskottsmajoritetens
farhdgor besannades, med bl.a. en snedvridning av konkurrensen med
privata naringsidkare som f6ljd, vilka atgérder skulle ni da vara beredda att
vidta? Som jag ser det finns det tvé alternativ, ndmligen antingen att sénka -
grundavdraget fér de allmannyttiga foreningarna eller att ge skatteférméner
for de privata néringsidkare som drabbas.

Anf. 74 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Efter det senaste inlagget av Bruno Poromaa vill jag siga att
om man bedriver en insamling eller vad det nu kan vara i sadan omfattning att
den har karaktiren av rorclse, r&der full skatteplikt. Jag forstar inte — jag
tycker att Bruno Poromaa skall férklara det for mig — hur grundavdraget kan
skapa konkurrenssnedvridning. Det 4r ju omdéjligt!

Anf. 75 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Bruno Poromaa séger att det jag sade i mitt férra inliagg inte
overensstimmer med vad som stdr i reservationen. Jag sade att motiveringen
till att vi har slutit upp kring reservationen dr att var begiran i motionen inte
bifSlls.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Mom. 2 (grundavdraget)
Utskottets hemstallan bifolls med 168 roster mot 138 for reservationen av
Stig Josefson m. fl.
Ovriga moment . _
Utskottets hemstillan bif6lls.
5 § JO:s ambetsberittelse
Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:1 om justiticom-

budsminnens redovisning av sin verksamhet till 1984/85 érs riksdag (redog.
1984/85:1).



Anf. 76 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! JO:s dmbetsberittelse dr en mycket viktig handling. Den bor
naturligtvis kommenteras och behandlas direfter. JO-ambetet dr en unik
institution, som sedan lang tid tillbaka har vickt stor respekt internationellt.
Det svenska exemplet har ocksa tagits efter i manga andra linder.

Eftersom det drende som vi skall behandla hir, och som har kommenterats
av vart parti, ror den militara sektorn, kan det vara av intresse att erinra om
den stora betydelse som militicombudsmannaskapet — den gamla beteck-
ningen inom det militdra omradet — har haft fér demokratiseringen och det
folkliga rittsliga inflytandet inom forsvarsmakten i Sverige. Det gillde inte
minst tidigare nir fast anstillda i lagre grader kimpade for fackliga
rattigheter, for ménniskovérdiga och for med andra yrkesgrupper i det hir
landet nagot si nar likavirdiga anstallningsformer. MO var ett mycket gott
stod for den kampen inom det ddvarande militdra systemet. Dess funktioner
har nu 6verforts till JO-ambetet, men funktionernas vikt kvarstar.

Det ar viktigt att ocksé riksdagen och dess konstitutionsutskott noggrant
foljer upp JO:s dmbetsberattelse. Det ar naturligtvis inte friga om att man pa
nagot satt skulle utga fran att JO handskas ovarsamt med eller slarvar ifran
sig sina utredningsuppdrag. Det har vi inte heller i det har fallet ndgon
anledning att utgd frdn. Vad som kan ifragasittas dr naturligtvis om en
tillrackligt skarp kritik i olika sammanhang riktas fran JO emot olika
foreteelser som dmbetet dr satt att bevaka.

Vi har nér det giller de tva fall vi har kommenterat i var motion funnit
anledning att papeka att de borde foranlett en mera skarp reaktion ifran JO.
Jag beklagar att riksdagens konstitutionsutskott inte har velat ta detta ad
notam och ga med pa en skrivning av den inneboérden. Det ir faktiskt en plikt
for konstitutionsutskottet att kontrollera JO:s berattelse, kommentera och
begira skarpare skrivningar i den man man finner det motiverat. I det hir
fallet tycker jag att det hade varit mycket vl motiverat.

Jag behover inte sirskilt mycket kommentera sakfragorna. I det forsta
fallet ar det fraga om ett gammalt och vilkint typfall. Det har visat sig att
militara chefer i olika grader och i olika befattningar ofta intar en mycket
negativ attityd till lagre pérsonalkategoriers — i det hér fallet varnpliktigas —
medborgerliga rattighet att samlas, 6verlagga och diskutera problem som rér
deras egen situation. Jag anser att chefen vid I 19 i Boden borde ha fatt en
skarpare reprimand via JO-ambetet 4n vad han fitt genom den hir
skrivningen. Jag anser ocksa att man bor ge publicitet inom foérsvarsmakten,
inom alla vapenslag och alla forsvarsgrenar, at sidana incidenter, sa att
informationen sprids till vidare kretsar och s att det blir klart att sddana
saker inte fr forekomma. Detta &r viktigt, och konstitutionsutskottet borde
ha uppmirksammat det pa ett mera kraftfullt sétt.

Det andra fallet 4r kanske dnnu mycket viktigare. Har kommer vi in p4 en
intressant kombination. Det giller militira myndigheters agerande gentemot
civila medborgare. I det hér landet kan vi inte tolerera att en militdr chef
agerar som en évervakningsmyndighet, évertar den civila polismyndighetens
uppgifter och tar hand om folk. Det finns lagar f6r skdrpta beredskapsatgér-
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der. Det finns vaktinstruktioner etc. I det hiir fallet, som har refereratsi JO:s
Ambetsberittelse, dr det alldeles klart och tydligt — vilket ocksa framgar av
JO:s egen skildring — att ordergivningen frdn den hégste chefen i omradet,
dvs. MB, var ofullstindig, att det nir lagre chefer gick frn genomgangen var
oklart vad som verkligen gillde, vilka befogenheter man hade vid det
speciella tillfillet, vad de militira chefernai olika omraden kring Torefjirden
hade for befogenheter att ingripa osv. Det papekas 1 JO:s iimbetsberittelse —
och det ar naturligtvis en anmarkning mot MB i 6vre Norrland — att man satte
i gng en militir aktion med dalig och oklar ordergivning. Man kan
emellertid inte for den skull fria den liagre chefen, som i det har fallet har
upptrétt pa ett sitt som vi alltfér vil kdnner igen.

Uppjagad av en militant stimning bérjar man pé att agera som om kriget
stod for dérren. Man ingriper mot civila fordon och mot civila personer, och
utan nagot som helst underlag for ingripande tar man om hand - ett rittsligt
ingripande —en civilperson och haller honom s att sdga i férvar under ett par
timmar, utsdtter honom for f6rhér m. m. Hér anser jag att JO borde ha agerat
kraftfullare.

Jag anser ocksd att Konstitutionsutskottet, eftersom JO inte agerat
kraftfullare, borde ha papekat detta och begirt att JO skulle agera med stérre -
kraft. Det behover sjalvklart inte for den skull uppfattas som nagon generell
kritik av JO:s arbete, som alla uppskattar och som jag ocksé tvcker ar oerhort
virdefullt. Men det maste vara riksdagens och konstitutionsutskottets
rittighet och skyldighet att begéra skirpningar nar sddana ar befogade, och
det tycker jag att de &r i det hir fallet.

Jag har, herr talman, inget yrkande utan har velat siga det hir for att det
skall framga av riksdagens protokoll si att vi kanske i fortsittningen kan fa en
kraftfullare granskning av liknande fall.

Anf. 77 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Aven om man kanske kunde fa det intrycket av det

anforande vi nyss horde, att viinsterpartiet kommunisterna stir fast vid sin
motion, dr det 4nda ett faktum att vpk under behandlingen i utskottet har
fringatt motionen i den del den giller att riksdagen pd nagot siitt skulle
skérpa de uttalanden som justiticombudsménncn gjort i de drenden som hir
har tagits upp. Vad som sigs i det sidrskilda yttrandet ar ju att riksdagen bor
uppmirksamma justitieombudsminnens berittelser och att det dr naturligt
med en sakdiskussion i kammare och utskott. Det finns ingen anledning att
gora annat an instdimma i det.
" Vihar under senare tid vid utskottsbehandlingen haft justitieombudsmén-
nen hos oss. De har dirvid redogjort f6r sina crfarenheter fran olika omraden
av de statliga och kommunala myndigheternas verksamhet, och utskottets
ledamoter har utnyttjat mdjligheterna att stiilla fragor och ta l\larldgédnden

Jag tycker att det &r fullt i sin ordning och bra.

Sikert kan ocksa riksdagsledamoter, som laser berittelsen, diir himta
uppslag till olika initiativ; att stilla fragor och interpellationer till statsrad, att



viacka motioner och pé annat sitt paverka utvecklingen. Det tycker jag ocksa
ar bra.

Diaremot tycker jag att det ar fel att vid riksdagsbehandlingen av
berattelsen gora nagra uttalanden som skulle kunna tolkas som att riksdagen
tar 6ver justitiecombudsménnens uppgift enligt regeringsformens 12 kap. 6§
att i enlighet med instruktion utéva tillsyn dver tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra forfattningar. Det ar alltsd i enlighet med den
instruktion som riksdagen beslutar som JO skall utéva tillsynen. Vad vi gor i
dag r en allmin beddmning av justitieombudsméannens sitt att fullgora den
dlagda uppgiften.

Med den motiveringen yrkar jag bifall till utskottets hemstillan, att
berittelsen laggs till handlingarna.

Anf. 78 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det faktum att vi inte har avgivit nidgon reservation till
férmén fér var motion utan néjt oss med ctt sdrskilt yttrande betyder ju inte,
som Olle Svensson siger, att vi har frangatt uppfattningarna i var motions-
text, utan de kvarstar naturligtvis. Om man viljer att framféra sina
synpunkter i en reservation eller ett sarskilt yttrande kan vill si att siiga vara
en smaksak. Jag tycker att Olle Svensson har fel i detta fall. Den har debatten
om att riksdagen och dess konstitutionsutskott inte skulle ha ndgon som helst
mening eller ndgot ytterligare att tillfoga nar det géller JO:s ambetsberittelse
utan bara skulle ligga den till handlingarna — det 4r en debatt som ju har
forekommit hir tidigare, efter vad jag har hort och tagit del av under arens
lopp.

Frin JO:s egen sida har det ju framhéllits att man tvirtom ar tacksam for
synpunkter som kommer fran riksdagsbehandlingen. Det finns ju inget som
helst skil till att inte konstitutionsutskottet och riksdagen i plenum skulle
kunna uttala att i dessa fall borde JO:s pipekande ha varit av en annan
karaktir, strangare — och kanske i nagot fall t. 0. m. tvirtom. Det finns ju
ingenting som sdger att man inte kan anfora att JO har gatt for hirt fram. I det
hir fallet anser jag och mitt parti att JO har varit alldeles for litet preciserad,
for litet har pdpekat de felaktiga handlingssitt — jag vill inte kalla det for
overgrepp — som resp. militara chefer har tillimpat vid de hir tva tillfallena.
Det maste konstitutionsutskottet och riksdagen ha bade skyldighet och
rattighet att framhalla utan att det for den skull skall anses som en allmin
prickning av JO-ambetet.

Anf. 79 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag noterar att detta betiinkande dndé ér enhilligt, och jag
vill alltsa yrka bifall till utskottets cnhilliga hemstallan enligt det riksdags-
tryck som hir foreligger.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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6 § Politisk information till synskadade

Féredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:4 om samhallsin-
formation m. m.

Anf. 80 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman'! I Sverige anser vi att vi har politisk demokrati. Vi anser ocksa
att vi for en framsynt och progressiv politik vad galler de handikappades
mdjligheter till ett normalt liv. En motion i detta betinkande anspelar p
béda dessa aspekter — demokratin och de handikappades rittigheter.

Vér motion handlar om de synskadades ritt till information. Vi anser att
synskadade maste — sa langt det Over huvud taget ar mojligt — ges ritt till
samma information som de seende. Det hir betinkandet behandlar en det av
var motion — den del som handlar om information fran de politiska partierna
och deras ungdomsférbund. Vi anser att samhallet bor ga in och ge ett sarskilt
stod till de politiska partierna, s& att dessa har mdjligheter att i Gkad
utstrickning producera sitt material s& att det ocksa ar atkomligt for de
synskadade.

Det ir en viktig demokratisk rittighet att alla skall ha méjligheter inte bara
att rosta utan ocksa att verkligen ta partipolitisk stallning. Och hur skall man
kunna géra det om man inte kan ta del av de olika partiernas material? De
synskadade har onekligen inte samma méjligheter till det som viseende. Och
de politiska partierna har oftast inte resurser att i den utstriickning som vore
onskvird ta fram material som de synskadade kan ldsa eller lyssna till.

Utskottet avfardar vart forslag om ett sarskilt samhillsstod till de politiska
partierna och deras ungdomsférbund f6r framtagning av sddant material.
Man anser att det partistdd som redan nu gar ut ocksa skall anvindas till
detta.

Det ir inte de politiska partierna som blir lidande av denna utskottets
njugga attityd, det ir de synskadade. Var avsikt 4r ju inte att partistodet skall
Oka generellt. Tanken ar att de politiska partierna, precis som tidningarna,
skall kunna f4 riktade bidrag for att ta fram information pi punktskrift
och/eller kassett. Det skulle onekligen ge de synskadade avsevart forbattrade
mojligheter att utdva sin demokratiska réttighet att i val stédja det politiska
parti som man anser vara bist.

Utskottets instillning. att samhillet enbart har ansvar for sadan
information till synskadade som &r ren samhallsinformation fran
myndigheter och andra samhallsorgan, ar enligt vdr mening en felaktig
instillning. Det maste vara samhallets uppgift att pa alla satt verka for att de
synskadade far samma mojligheter att tillgodogoéra sig information som de
seende. Aven om det kostar s& har samhillet, menar vi, ett vidare ansvar dn
bara for den egna informationen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den reservation som ar fogad
till betidnkandet. '



Anf. 81 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan. Det innebir ett
avslag pé reservationen. Vi delar dock i stora drag de synpunkter som har
framforts i reservationen nar det giller det ansvar som det allméanna har for
informationen till handikappade, till synskadade och 6ver huvud taget till
minniskor som har svarigheter att nds av information. Detta framgar av
skrivningen.

Jag vill understryka att ett mycket viktigt syfte med informationsdelegatio-
nens arbete och betinkandet som det arbetet har lett fram till har varit att just
tillgodose de grupper som Marie-Ann Johansson talade om. Jag tycker att vii
lugn och ro kan avvakta beredningen av fragan och se vad man kommer fram
tilli propositionen. Det kommer att finnas mojligheter att motionera p nytt.
Jag anser alltsa att man sjalvfallet skall tillgodose de hir gruppernas behov.

Sedan giller det om staten skall ge ut speciell information med specialdes-
tinerade medel till dessa grupper i samband med val. Utskottet har inte ansett
att det &r en riktig princip. Vi menar att partistodet redan ar ganska generost.
Innan det faststills foregds det alitid av Overldggningar mellan de olika
partierna. Jag anser att man inte beh6ver misstro partiernas vilja att sprida
information till grupper som man speciellt behdver &gna sig at i det
sammanhanget, t.ex. de synskadade. Vi anser alltsd att det kravet kan
tillgodoses inom ramen for det nuvarande partistodet och att man inte
behdver anvianda pekpinnar mot partierna. Partierna ar fullt medvetna om
informationsbehoven.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 82 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Informationsdelegationen har inte till uppgift att studera just
de fragor som vi tar upp i var motion, nimligen hur de synskadade skall
kunna fé ta del av den partipolitiska debatten pa ett battre sitt. Lika vil som
man har fatt bidrag for information till invandrare tycker jag att det borde
vara mojligt att ge bidrag for att partierna skall kunna komma ut med
information till synskadade.

Jag misstror inte partiernas goda vilja, men jag tror dnda att ett sddant
bidrag skulle 6ka forutsittningarna for de synskadade att fi ett bredare
material. Det kostar mycket pengar, och partierna kanske inte prioriterar
det. Som jag tidigare sade ir det de synskadade som blir lidande, inte
partierna. Jag beklagar denna instéllning, och vi far val &terkomma i frgan.

Anf. 83 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Som jag papekade i mitt féregdende inldgg foregas alltid
diskussioner om nivan pi partistodet av forhandlingar mellan partierna. Dir
har alla méjligheter att féra fram synpunkter — t. ex. sddana synpunkter som
Marie-Ann Johansson har framfort i denna debatt. Jag tror att man fran
partiernas sida utan pekpinnar frdn staten kommer att tillgodose dessa
speciella informationsbehov.

Jag vidhiller mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 84 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Olle Svenssons uppfattning ér tydligen att vi i kommande
forhandlingar om det generella partistddet skall ta upp dessa fragor. Jag
tycker att det vore en bittre vig for de synskadade om man fick den héar typen
av bidrag, precis som tidningarna far sirskilda bidrag for att ge ut taltidningar
till synskadade. Jag tror att de synskadade da skulle ha storre forutsittningar
att kunna féra fram sina asikter.

Anf. 85 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ar principiellt felaktigt att specialbehandla négra
grupper i samhallet. Informationsskyldigheten maste vara lika stor gentemot
alla grupper.

Anf. 86 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
" Herr talman' Anser Olle Svensson da att det var felaktigt att ge bidrag till
invandrarna for information till de grupperna, som man har gjort vid tidigare
val?

Anf. 87 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Det fallet ar inte foremal f6r behandling i detta sammanhang.
Vad jag hir syftar pé dr det forslag till bidrag som finns i vpk:s motion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1-3
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 4 (séarskilda insatser for synskadade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Nils Berndtson
~ bifélls med acklamation.

7 § Offentlig upphandling

Foredrogs finansutskottets betankande 1984/85:1 om offentlig upphand-
ling.

Anf. 88 ANDERS ANDERSSON (m):

Herr talman! T finansutskottets betdnkande 1984/85:1 om offentlig upp-
handling behandlas sju motioner. I motionerna 1080, 1421, 1422 och 1441
féreslar motiondrerna vissa dtgérder som bor vidtas for att dstadkomma en
6kad konkurrens och dirmed frimja effektiviteten inom den offentliga
sektorn. Moderata samlingspartiets representanter i utskottet bitrader de
uppfattningar som kommer fram i dessa fyra motioner.

Négot som motarbetar motionernas syften dr tyvirr en alltmer utbredd
offentlig egenregiverksamhet. Det finns i dag manga bevis pé detta, och



hilso- och sjukvardsomridet kanske dr det mest uppmirksammade. Vi vet  Nr 22

alla hur stora skillnaderna i kostnader ar for lakar- och tandldkarbesok vid Onsdagen den

inrdttningar med. olika regiform. Kostnadsmedvetandet avtrubbas, och 7 november 1984

affirsmissiga principer &sidosatts niar konkurrensupphandling inte langre

tillampas. ' Offentlig upphand-
I riksrevisionsverkets promemoria 1982:927 klargors att upphandlingsfor- ling

ordningar inte uttryckligen reglerar avviigning mellan egenregi och entrepre-

nad. Upphandlingsforordningens intentioner bor dnda hivdas vid val av den

ena cller andra regiformen. Har avses konkurrens pa lika villkor mellan

egenregi och entreprenad.

Herr talman! Det ar tyvarr sd att kalkyler for projekt som bedrivs i
egenregi alltfor ofta inte inkluderar alla kostnader som ratteligen borde
rdknas in. I ett byggnadsprojekt tas kanske ingen hinsyn till att projektet
ocksé skall belastas med stora kostnader for en utbyggd byggnadsavdelning
som myndigheten forfogar over. I stillet fors det omviinda resonemanget,
dvs. att det anses bra att personal som utnyttjas daligt kan sysselsattas.
Kostnaderna finns redan och anfors som motiv for att vilja egenregiverksam-
het. Det finns da inte ldngre ndgon konkurrens som framjar effektiviteten i
produktionen. .

Ytterligare en stor fara med egenregiarbete inom den offentliga sektorn dr
att de privata foretagen utestiings fran sa stor del av servicemarknaden att
underlaget forsvinner fér utdvarna, och de kan inte fortsdtta med sin
verksamhet. _

I dag finns i kommuner och landsting ingen ordentlig redovisningsform
som visar vad egenregiverksamheten egentligen kostar. Detta tillsammans
med att de fackliga organisationerna alltid motsitter sig ett Skat entrepre-
nadforfarande innebir att egenregiverksamheten slentrianmassigt fortgar ar
efter ar.

Det dr noédvindigt att den kommunala redovisningen av egenregiverksam-
heten forbiattras. Darfér bor, herr talman, motion 1422 bifallas av kamma-
ren. Jag yrkar alltsd bifall till reservation 2 vid detta betinkande.

Nuvarande momsregler innebar ocksa ett forhindrande av fri konkurrens.
Genom att offentliga myndigheter belastas med mervirdeskatt nir man
koper tjanster fran privata foretag har bendgenheten 6kat att myndigheterna
startar egen verksamhet for att slippa belastningen av mervirdeskatt. Hir
blir det ofta ett skattetinkande som styr. De affirsmissiga principerna stills
at sidan. _

Herr talman! Lat mig slutligen bertra nigot av vad utskottsmajoritetén tar
upp nér man behandlar dessa motioner. Man siger t. ex. foljande:

"Utskottet tar bestdmt avstand fran att privata vinstintressen skulle vara
styrande for verksamheten inom omraden som tillgodoser grundlﬁggaﬁde
behov for breda samhillslager.™

Det 4r en nigot underlig instillning man redovisar hir. Det kan knappast
vara till gagn for dem som s6ker denna service och drar nytta av dessa tjiinéter
att de har en form som gor dem dyrare. Knappast niigon kan vil siga att en
paticnt tycker att cn ldkare som gor precis samma tjanst profiterar bara for att 87
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han ir en privatliakare, men inte gor det nir han lyfter precis samma l6n inom
den offentliga verksamheten.

Att utskottsmajoriteten nir man behandlat motionerna valt att gdra just
denna skrivning har vi i moderata samlingspartiet icke kunnat acceptera.
Dirfor, herr talman, yrkar jag hirmed bifall till reservationerna 1,2,3 och 5
vid detta betinkande.

Anf. 89 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! I finansutskottets betdnkande 1984/85:1 behandlar vi motio-
nerna om offentlig upphandling.

Vi har bade i utskottet och har i kammaren under flera &r behandlat dessa
frdgor, som har att gora med val av regiform — konkurrensneutralitet,
upphandling som regionalpolitiskt medel osv. :

Majoriteten i finagsutskottet avstyrker nu som tidigare samtliga motioner.
Vi har frdn centerns sida i finansutskottet tillsammans med de Gvriga
borgerliga partierna reserverat oss till forman for motionerna. Detta
framkommer i reservation 1 om offentlig upphandling pa affirsmaissiga
grunder.

Den offentliga sektorns vildiga omfang har pd manga omréaden lett till 14t
mig sdga gigantomani. Ansvariga beslutsinstanser har svart att f4 6verblick.
Besluten styrs darfor 1angt ifran alltid av den helhetssyn som borde gilla. 1
stillet resulterar en langt driven sektorisering ofta i beslut som kan vara
fordelaktiga for en avgransad del men till nackdel for helheten. Darfér ar det
angeldget att dels 6ka effektiviteten inom den offentliga sektorn, dels ocksé
ifragasitta inriktningen pa vissa delar av den offentliga verksamheten. For
att mota dessa nya krav behévs en betydande anpassningsférmaga.

Till en del beror dagens brister pa att den offentliga sektorn i stort sett
saknar marknadsekonomins konkurrens- och prismekanism. Det dr darfor
ofta svart att veta om medborgarna egentligen &r beredda att for en offentlig
tjanst ‘betala lika mycket som den verkligen kostar. Risken finns att
méanniskor samtidigt som de klagar dver skatterna begir okad offentlig
service utan att se den oundvikliga kopplingen. Detta kan leda till att
verksamheter byggs ut mer 4n vad som egentligen motsvarar manniskors
nodvindiga behov, och dven till att verksamheter far vara kvar trots att de
borjar spela ut sin roll.

I framtiden kommer det att bli 4nnu viktigare att fa béttre signaler om
enskilda individers reella efterfragan pa offentlig service, eftersom det sker
en férskjutning av konsumtionsménstret mot ett allt stérre inslag av tjdnster.

Okad effektivitet skulle sannolikt kunna uppnés om ett visst matt av
konkurrens tillats inom den offentliga sektorns verksamhetsomrade. Detta
kan ske genom att privata féretag fir mojlighet att erbjuda alternativ till de
offentliga 16sningarna. Storre inslag av anbudsférfarande och entreprenad-
verksamhet bor darfor inféras. Privata inslag skulle ocksd kunna oka
valfriheten och forbattra den personliga servicen. Det finns siledes anled-
ning att vilkomna t. ex. daghem, vardhem och likarcentraler i privat regi.
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santa. . ' o ) Onsdagen den
I reservation 2 om enhetlig redovisning av den kommunala egenregiverk- 7 november 1984

samheten anfor vi reservanter:

“Utskottet delar motionérernas uppfattning att egenregiverksamheten fér
de privata foretagen innebéar att de utestangs fran en marknad som skulle
tjana som underlag foér expansion, sdval inom ett visst omrade som inom hela
landet och t. 0. m. pa vissa exportmarknader.

Ur savil skatte- som konkurrenssynpunkt ir det viktigt att den kommunala
egenregiverksamheten ges en enhetlig redovisningsform. Annars intréffar
det latt att egenregiverksamheten fortsétter &r efter ar utan att upphandlings-
alternativet provas.” '

Icenterreservationen 6 om offentlig upphandling som styrmede! i regional-
politiken anfor vi att det ar nodvéndigt att det som sigs i motionerna beaktas
vid en offentlig upphandling. Som jag sade tidigare giller det att i storre
utstrickning &n nu gé ut frn den offentliga sektorn med anbudsférfarande —
detta for att man béttre skall kunna se till helheten och effektiviteten inom
den offentliga férvaltningen. Men det 4r naturligtvis ocksa viktigt att man vid
dessa anbudsférfaranden inte slér undan forutsittningarna pd de orter dar
olika féretag ar verksamma. Dessa foretag har ofta tidigare fatt regionalpoli-
tiska medel for att bygga upp sin verksamhet — men som det 4ridag kan sedan
t. ex. ett utlindskt féretag komma in och ta den marknad som finns. Det blir
di en rundging i ekonomin. Det ar darfér angeldget, anser vi, att i
upphandlingskungdtrelsen ndgon form av hinsyn tas nir det géller regionala
forutséattningar.

Vi hemstéller om en utredning om &versyn av upphandlingsférordningen i
vad avser de regionalpolitiska konsekvenserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 4 och 6 i
finansutskottets betdnkande.

Offentlig upphand-
ling

Anf. 90 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! I folkpartiets partimotion 1080 havdar vi att myndigheters
och forvaltningars omfattande egenproduktion av varor och tjanster bor
begrinsas. Vi-menar, att inom omriden dir det finns en fungerande
konkurrens skulle effektivitet och service péverkas positivt om privata
foretag anlitades i storre utstriickning dn nu. Det giller t. ex. transporter,
renhéllning, byggnation och underhall av fastigheter samt restaurangverk-
sambhet.

Ocksé nir det géller mer traditionella samhéllsuppgifter som vard och
utbildning borde privata initiativ tas till vara mer &n vad som nu sker. Storre
inslag av privata féretag, som alltid har eller riskerar att f4 konkurrens, skulle
ocksad hir kunna innebira forbattrad service, en storre méngfald och en
kostnadssdnkning. Det dr viktigt att all offentlig upphandling sker pa
affirsmissiga grunder och att man har tiligang till kalkylsystem, som
mojliggor rittvisa jamforelser mellan egenregi och entreprenad.

I'reservation nr 1{6ljs folkpartiets partimotion upp. Jag yrkar darfor bifall 89
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till den reservationen.

Herr talman! I motion 1422 av Eric Higelmark m.fl. framhalls att

regeringen bor verka for att en enhetlig redovisning av den kommunala
egenregiverksamheten kommer till stind. Det ir viktigt fran saval skatte-
som konkurrenssynpunkt att den kommunala egenregiverksamheten ges en
enhetlig redovisningsform. Det kan annars 4t hiinda att egenregiverksam-
heten fortsitter ar efter &r utan att upphandlingsalternativet alls provas.
- All kommunal egenregiverksamhet och kostnaden foér denna bor darfor
noga redovisas varje ar. Kommunerna bdr ockséd alidggas att med jimna
mellanrum g ut pa den 6ppna marknaden och tain anbud pa den verksamhet
som drivs i egenregi.

I reservation nr 2 fullf6ljs motionen fran Eric Hiagelmark m. fl. Dar slas
fast att rcgeringen i sina Overlidggningar med kommunférbunden och
kommunerna aktivt bor verka for att f4 en enhetlig redovisning till stind.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

I folkpartiets partimotion 1080 liksom i motion 1441 havdas att géllande
momsregler skall ses 6ver i syfte att uppnd konkurrensneutralitet mellan
offentliga myndigheter och enskilda foretag vid val av regiform.

Utskottet gor nu den betydelsefulla markeringen att mervirdeskatteutred-
ningen “utan fordréjning” skall behandla just denna friga. Med det ar
motionens syfte tillmotesgatt.

Tillsammans med finansutskottets centerpartister har jag dock i reserva-
tion nr 4 framhallit att det ar viktigt att det ocksd gors en markering av att
konkurrensneutralitet bor efterstravas vid all upphandling liksom vid valet av
regiform.

Herr talman! Jag yrkar till sist bifall ocksa till reservation nr 4.

Anf. 91 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det dr en ganska intressant debatt som férs om upphand-
lingsférordningen och hur den skulle kunna anvindas. Nar man lyssnar till de
olika foretradarna for de borgerliga partierna hir slar det en hur konsekventa
moderaternas och folkpartiets foretradare ar nér de vill att man skall vara
strikt affarsmissig fOr att ge mojlighet att slappa in privat verksamhet i det
som nu ir forbehallet den offentliga sektorn. Nir man sedan hér herr
Rimgard kan man inte lata bli att reflektera Gver att han dels drivs av en
privatiseringsiver och yrkar bifall till reservation 1 om strikt affarsmiissighet,
dels har ett regionalpolitiskt daligt samvete och yrkar bifall till reservation 6,
som giller att man skall ta andra hdnsyn @n affirsmissiga. Det ar en
intressant motséttning som mycket bra — tycker jag — speglar centerns
politiska position just nu.

Om man verkligen vill virna om jobben i en region finns det vil egentligen
inget bittre &n att 1ata den offentliga sektorn, som &r ctablerad pa platsen,
driva verksamhet och forsorja sig sjalv med fornoédenheter och pé det viset
skapa jobb — det vore ju det allra bésta.

Det finns olika sétt att virna om jobben och forsoka forbittra arbetsmark-
naden. Man kan tidnka sig olika typer av planekonomisk utveckling med
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kapitalisméns marknadskrafter, som centraliserar och slar ut verksamhet. Onsdagen den
Man kan tinka sig viktiga beslut om investeringar i olika landsindar. 1 7 vember 1984
avsaknad av sddana viktiga medel sysslar man med s. k. arbetsmarknadspoli- |
tik, som naturligtvis méste finnas i olika former oavsett hur den 6verordnade Offentlig upphand-
ekonomiska politiken ser ut. ling

Ett medel i en sddan arbetsmarknadspolitik tycker vi kommunister kunde
vara just de forslag som finns i centermotionerna. C.-H. Hermansson har i
reservation 7 reserverat sig till forman for en centermotion. Jag vill yrka
bifall till den reservationen. Innehéllet i de har motionerna stimmer vl
Overens med forslag som vpk tidigare stillt och argumenterat for héar i

kammaren.

Jag kan bara ge exempel fran Bergslagen. Nar basindustrin och servicen
faller, nar smaféretag tvingas pa kni och nir transportforetag med f6rno-
denheter till den stora industrin helt férsvinner éver nara nog en natt — dven
om nedlaggningstiden ar ndgra ménader efter beslut darom — hur bra skulle
det d4 inte vara om man genom den offentliga upphandlingen kunde stédja
dessa foretag och 1ata dem leva vidare en tid tills de hinner stalla om sig till en
ny verklighet. Det finns alla skal att stédja reservation 7 av C.-H.
Hermansson.

Anf. 92 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar héller fast vid den offentliga
verksamheten, &ven om han gér ned pé regional niva och siger att det ar
vardefullt att den offentliga verksamheten regionalt far utvecklas sa att
sysselsattningen uppratthalls. Men det finns ocksa, herr Petersson, privat
verksamhet pa det regionala planet. Vi anser att 4ven sddana forctag pa orten
skall fa vara med i anbudsgivningen. Viss hansyn bor tas till dem just darfor
att de finns pa orten. Det 4r den bista regionalpolitiska satsning man kan
gora. Det dr ocksa en forutsittning for en val utvecklad féretagsamhet bland
de mindre och medelstora foretagen i landet, i synnerhet inom servicesek-
torn, som framéver kanske kommer att fa storre betydelse an tillverkningsfo-
retagen.

I langtidsutredningen sdgs att tjanstesektorn skall oka. Darfor ar det
viktigt att privata initiativ inom framfér allt den sektorn far tas dven pa det
regionala planet. Elektroniken och datatekniken kommer att med utomor-
dentlig kraft styra utvecklingen framdver. Darfor anser vi det angelaget att
man tar regionala héinsyn till foretag pa de omradena. .

Vi vill £a till stand en utredning huruvida det 4r mdjligt att fa in en passusi
upphandlingskungdérelsen darom. Dessférinnan vill vi inte framligga nagot
forslag i den riktningen, darfor att vi vet att en mangd hansyn méste tas, inte
minst till internationella organ som GATT och andra.

Anf. 93 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Herr talman! Till 98 % &r jag 6verens med Rolf Rimgard. De argument
som han lagger fram for att ompréva upphandlingsférordningen ar bra. Han 91
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vill att den skall kunna anvindas i regionalpolitiska syften. I mitt anférande
pekade jag bara pa vad som framkom i debatten, nidmligen hur illa den
instdllningen rimmar med de skarpa krav pd affirsméssighet som man stéder
i reservation 1. Det &r ju tva helt olika, politiska handlingsménster.

Anf. 94 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Man kan ldgga in krav pa affirsmissighet, dven om
inriktningen &r att ta vissa regionalpolitiska hdnsyn till privata féretag som
finns inom det omride dir man gor upphandlingen. Det finns inget som
motsiger en siddan ordning.

Anf. 95 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Herr talman! Ja, det ar klart. Men om herr Ramgérd skall vilja mellan
affarsmissighet och regionala hénsyn, vad valjer han da?

Anf. 96 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Dessa frgor tycks vi- diskutera i november varje ar.
Motioner med samma innebdrd som de féreliggande hade vi en debatt om for
ungefar ett &r sedan. Riksdagen slog da fast att affirsmassighet skall vara den
grundldggande principen vid offentlig upphandling.

Vad giller fragan om val av regiform — enskild eller offentlig — hade
riksrevisionsverket utarbetat en PM. Den heter Vigledning for beslut om
egen regi och entreprenad. I promemorian framhalls. att valet mellan
egenregi och upphandling tidsmassigt ligger fore sjilva upphandlingen och
sker inom ramen for en 1angsiktig planering inom resp. myndighet och verk.
Sadana faktorer som sysselsattning och kidnnedom om kostnaderna pa
marknaden finns alltsd med, nar man beslutar om hur omfattande egenpro-
duktionen av varor och tjanster skall vara. Myndighcter och kommuner har
ju ett helt annat ansvar infor medborgarna att klara vissa grundliggande
behov. Riksrevisionsverkets promemoria 4r en god vigledning for hur man
skall géra avvigningarna mellan egenregi och utomstdende leverantorer.
Promemorian foljs upp. Det finns déarfér ingen som helst anledning for
riksdagen att gora ndgot uttalande om att myndigheternas egenproduktion
skall begrinsas. Jag yrkar saledes avslag pa den borgerliga reservationen 1.

Aven kravet att regeringen bor verka for en enhetlig redovisning av den
kommunala egenregiverksamheten behandlade riksdagen for ett ar sedan.
Kommunerna arbetar ju med ett upphandlingsreglemente, som har samma
sakliga innebérd som de statliga upphandlingsbestimmelserna. Fér beslut
om egenregi eller entreprenad ar riksrevisionsverkets promemoria viigledan-
de ocksa i den kommunala verksamheten. De erfarenheter som riksrevi-
sionsverket gor kan kommunerna ta del av nir det giller att forbattra
kommunernas redovisning av sin egenregiverksamhet. Utskottsmajoriteten
har ett stort fortroende for de ansvariga i kommunforbunden och de som ir
verksamma ute i kommunerna. Det finns darf6r ingen som helst anledning
att vid sidan av upphandlingskungorelsen och riksrevisionsverkets prome-
moria komma med ngra sérskilda pekpinnar till kommunférbunden. Jag



yrkar darfor avslag pa reservation 2. Nr 22
Forslaget att momsreglerna skall ses over sa att vi far konkurrensneutrali- Onsdagen den
tet mellan offentliga myndigheter och enskilda foretag vid valet av regiform 7 november 1984
har behandlats vid flera tillfidllen av skatteutskottet. Motionerna har
avstyrkts, eftersom mervirdeskattcutredningen héller pé att kartligga den Offentlig upphand-
kommunala verksamheten pa de omraden dér skatten kan verka konkurrens-
begrinsande. Vi avvaktar utredningens behandling av denna friga och
forutsatter att den skall vara klar inom den ndrmaste tiden. Dérfor yrkar jag

avslag pa reservation 3 fran moderaterna och reservation 4 fran centern och

ling

folkpartiet.

I den moderata reservationen 5 vill man ha ett riksdagsuttalande om att
principen om konkurrensupphandling i praktiken skall f6ljas. Affarsméssig-
het dr den grundlaggande principen vid all upphandling. Anders Andersson
motiverade reservationen med att utskottsmajoriteten i sitt betinkande har
skrivit att utskottet tar bestdmt avstand fran att privata vinstintressen skall
vara styrande f6r verksamheten inom omraden som tillgodoser grundldggan-
de behov for breda samhilislager.

Detta visar vl att man kanske ir ute efter ndgot annat 4n mer affarsmassig
konkurrens. Man ir ute efter att begransa den offentliga verksamheten.
Dettadrettledi privatiseringsstrdvandena. Det finns uppriknati reservation
1, dir samtliga tre borgerliga partier ir med - dven centerpartiet, som &nd4
hade litet mer samhéllsévergripande synpunkter nir det gillde exempelvis
sjukvdrden och Dagmaruppgorelsen. I reservationen kraver man att dven
traditionella samhillsuppgifter sdsom utbildning och sjukvard i stérre
utstrackning skall privatiseras. Det ar alltsd sidana omraden som vi i férsta
hand syftar pd med den hér skrivningen, eftersom de #r visentliga nir det
giller att tillgodose alla medborgares grundliggande behov och sociala
vilbefinnande.

Vimenar, som det star har, att privata vinstintressen inte far vara styrande
for sddana hir verksamheter. Det finns naturligtvis privata inslag i verksam-
heten, men det adr andra intressen som skall vara styrande. Kraven pa
rattvisa, pa kvalitet och pa att alla medborgares grundliaggande behov skall
tillgodoses maste vara det viktiga. Da menar vi att det skall vara méjlighet till
demokratisk insyn och demokratiska beslut som gdr att méanniskor kan
paverka och engagera sig for de har verksamheterna.

Vianser som sagt att hir inte behovs ndgot uttalande, och vi foreslar darfor
avslag pd den moderata reservationen 5.

Forra aret gjorde regeringen vissa forandringar i upphandlingskungorel-
sen for att man bittre skulle kunna hantera teknikupphandlingen och
tillvarata majligheterna for leverantérer att satsa pa utveckling av nya
produkter och system. Det skulle allts frimja den tekniska och industriella
utvecklingen. Men vi sade dd liksom i dag att detta att dirutover ge
myndigheterna skyldighet att vid upphandling ocksd véaga in arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska cffekter dndd maste vara en friga for politiska
beslut och dé naturligtvis frimst en regeringens uppgift. DArfor anser vi att
nagon oversyn av upphandlingsforordningen sd att den kan anvindas som ett 93
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regionalpolitiskt styrmedel inte behdvs. Detta foreslas av centern i reserva-
tion 6 och av vpk i reservation 7, vilka jag yrkar avslag pa. Likasa yrkar jag
avslag pid den omedelbara dndring i upphandlingsférordningen som vpk
férordar i reservation 2 och som gr ut pé att vid arbetsmarknadspolitiskt
stod skall regionens egen arbetskraft och maskintjénst tas till vara.

Herr talman! Efter alla dessa avslagsyrkanden vill jag yrka bifall till
finansutskottets hemstillan p4 alla punkter i betdnkande 1.

Anf. 97 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Roland Sundgren har naturligtvis ratt i att den hér debatten
har forts tidigare i kammaren och att vi darfor i dag inte behéver ha nagon
langre debatt. Men fortfarande giller de argument som vi har fort fram
tidigare fran de icke-socialistiska partierna, och jag vill pastd att de
argumenten ocksa baseras pa vad Roland Sundgren kallade en samhillséver-
gripande syn. Vart synsétt grundas ju pé att det handlar om att erbjuda de
enskilda minniskorna det som &r bast. Finner man att ett privat alternativ
leder till en battre service och en billigare verksamhet, da tycker vi att man
skall vilja det alternativet. Vi anser att man fortlopande skall prova de
privata alternativen jimsides med de offentliga alternativen. Darfér ar de
markeringar som gors i reservation 1 och reservation 2 mycket betydelseful-
la. Dir slas namligen detta valdigt viktiga synsétt fast.

Herr talman! Jag vill aterigen yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 98 ANDERS ANDERSSON (m):

Herr talman! Nir moderata samlingspartiets ledamoter stéller sig bakom
de hir motionerna ar det med vetskap om hur det i verkligheten fungerar.
Det dr nimligen inte alls sa som Roland Sundgren vill gora gallande, att man
skulle ha en bra kontroll ver egenregiverksamheten; han citerar vad
utskottet siger om att "den langsiktiga dimensioneringen av resurser for
egen regi skall vara avklarad, nir fragan om val av regiform blir aktuell i en
upphandlingssituation”.

Verkligheten, Roland Sundgren, ar en helt annan. Den ér att man undan
tor undan inom kommuner och landsting och hela den offentliga verksamhe-
ten smyger in olika nya verksamheter utan att 6ver huvud taget iaktta nagon
upphandlingsférordning. Det ar darfor som vi menar att det dr ndédvéndigt att
man mera gir in med en upphandling pé entreprenad. Det ar konkurrens vi
vill ha, Roland Sundgren. Det ér inte alls friga om, som utskottet skriver,
atgarder for att skapa privata vinstintressen. Det hade varit pa sin plats och
betydligt snyggare om majoriteten icke hade blandat in sddana uttryck i detta
betinkande.

Anf. 99 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jorgen Ullenhag vill att vi dven provar de privata alternati-
ven. Visager ju att upphandlingskungérelsen skall galla hdr. Den skall f6ljas
av bade kommunerna och de statliga myndigheterna. Och gér man det, da
provar man ju ocksd de privata alternativen nir det giller bl.a. de



verksamheter som Ullenhag tog upp - transporter. varor och tjinster, Nr 22
byggnationer o. d. som man inhandlar. Dessa ar i dag foremal for provning Onsdagen den
genom den upphandlingskungdrelse som vi nu har. 7 november 1984

Nar det sedan géller egenregi och entreprenad siiger Anders Andersson att
det ar vildigt svart att f4 kontroll éver verksamheten. Det idr klart att Offentlig upphand-
myndigheter, kommuner och landsting har speciellt ansvar mot medborgar- '
na. Man har ansvar fér gatuhalining, renhdllning och for att detta skdts pd
alla vis tillfredsstillande. Det motiverar ofta en viss beredskap i kommuner-
na. Ndr man da fattar beslut om entreprenad eller inte maste man naturligtvis
ta sysselsittningsaspekten med i bilden. Annars ar det ju friga om cnormt
sloseri med resurser. Det irlika viktigt for samhallet att utnyttja sina resurser
som det ar for en privat foretagare att utnyttja sina. Sddana hinsyn maste
man ta. I riksrevisionsverkets promemoria dras upp riktlinjer och regler for
detta. Jag tror att denna strivan, didr man har samhillsintresset for dgonen,

ling

utvecklas allt bittre.

Anf. 100 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Roland Sundgren sadc att vi frin centern tidigare kanske haft
ett stérre samhillsansvar pd detta omrade nir det giller sjukvard och
barnomsorg. Till det skulle jag vilja siga att vi har ett oerhért ansvar nér det
giller att forvalta de skattepengar som medborgarna lagger ut i kommunerna
ochlandstingen. Ett effektivt satt att forvalta dessa pengar ir att forsdka fa ut
sd mycket som mojligt av slantarna.

Man maste, som jag sade tidigare, ha anpassningsférmaga och kunna
andrainriktningen efter forutsittningarna. Vi har natt i dag ett skattetak som
ar oethort hogt. Den offentliga sektorn har ett stort omfing. Dettai sig gor
att det inte &r sa sikert att man anviinder pengarna effektivt. Kan man da fa
en verksamhet, t.ex. ctt privat daghem, som drivs effektivt och har
Kvalitetsméssigt samma standard som de kommunala daghemmen, och
initiativtagaren tjianar litet pa det, di ar det inget fel. Det tycker jag ar
utomordentligt bra fér bade samhillsekonomin totalt och den enskilde
foretagaren ute i regionen.

Att vi har ghtt med pa Dagmardverenskommelsen visar att vi vill férsoka fa
bra service dver hela landet och pa sa vis fa en regional utveckling som
innebir att servicen blir utspridd pa ett helt annat sitt an den skulle bli om vi
inte hade dessa resurser att tillgd. Det hindrar inte att man forsoker fora in
dven vardarbete pa den privata sektorn. Som jag sade tidigare ér det ju framst
tjianstesektorn som kommer att utvecklas framéver, och dirfér miste den
anknytas ocksa till privat verksamhet.

Anf. 101 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Det ar riktigt att vi kiinner ctt stort ansvar for att utnyttja de
resurser som finns. Jag menar att man gor det om man foljer de promemorior
som foreligger och upphandlingskungérelsen pa ett riktigt sitt. D bedémer
man ju de resurser som redan finns i kommunen i form av anstillda, lokaler
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och sddana saker och jimfor dem med vad som kan erbjudas i privata
alternativ.

Jag tycker att reservationerna andas den uppfattningen att man i nistan
alla sammanhang skall utga fran rent foretagsekonomiska grunder. medan
andra faktorer fors at sidan, si att siga.

Myndigheter och kommuner har ju dven ett annat ansvar. Rolf Ramgérd
snuddade vid detta nar han talade om Dagmaréverenskommelsen, som gér
ut pa att samhaillet kinner ett ansvar att se till att alla ménniskor i landet har
mojlighet att fa sjukvard och god omvardnad. D4 gar det inte att enbart
anlagga ett foretagsekonomiskt eller privatekonomiskt betraktelsesitt, utan
man maste ta vidare grepp.

Den offentliga sektorn har 6kat. Ja, anledningen till att den offentliga
sektorn har Okat — i varje fall den statliga sektorn — ar tyvarr att den storsta
utgiftsposten snart ar riantor. Jag skulle om jag kunde med gladje se till att vi
slapp att betala de 70 miljarder i rantor som vi nu far betala efter de sex
borgerliga dren. De pengarna skulle vi kunna anvinda pa ett effektivare och
bittre sitt dn att verfora dem till kapitaldgarna.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (offentlig upphandling pa affarsmissiga grunder)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 172 roster mot 144 f6r reservation 1 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 2 (enhetlig redovisning av den kommunala egenregiverksamheten)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Lennart Blom
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (6versyn av momsreglerna)
Hemstédllan .

Utskottets hemstallan bifolls med 238 roster mot 78 for hemstillan i
reservation 3 av Lennart Blom m. fl,

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 4 av Rolf
Réamgard m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 4 (principen om konkurrensupphandling)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation S av Lennart Blom
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (offentlig upphandling som styrmedel i regionalpolitiken)

Forst bitriddes reservation 6 av Rolf Rdmgard och Britta Hammarbacken
med 61 rdster mot 19 for reservation 7 av Carl-Henrik Hermansson. 235
ledaméter avstod fran att rosta.



Harefter bifolls utskottets hemstillan med 245 roéster mot 70 for  Nr 22
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reservation 6 av Rolf Rimgard och Britta Ha'mmarbac en Onsdagen den

7 november 1984
Mom. 6

Utskottets hemstillan bifolls. Medicinteknisk sii-

kerhet

8 § Foredrogs ’
Finansutskottets betdnkande
1984/85:2 Béttre utnyttjande av statliga inventarier
Justitieutskottets betidnkande
1984/85:1 Internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom

(prop. 1983/84:197) ‘
Lagutskottets betinkanden
1984/85:2 Vissa skadestandsrittsliga frigor
1984/85:3 Andringar i namnlagen
1984/85:4 Vissa frigor rorande bokféringsiagen
1984/85:7 Fortsatt giltighet av lagen (1959:157) med sirskilda bestammelscr

om makars gemensamma bostad och lagen (1973:651) om ogifta samboen-

des gemensamma bostad (prop. 1984/85:11)

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

9 § Medicinteknisk sikerhet

Foredrogs soctalutskottets betinkande 1984/85:3 om medicinteknisk sé-
kerhet.

Anf. 102 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag skall frin borjan deklarera att jag inte avser att stilla
nigot sarskilt yrkande.

Herr talman! Frigor rérande patientens sikerhet i virden har fitt 6kad
aktualitet och uppmirksamhet sedan Siri Haggmark och jag vid 1982/83 ars
riksmote tog upp fragan om en sikrare likemedelshantering inom hilso- och
sjukvérden. Eniga remissinstanser understrok da att misstag — t. ex. feldose-
ringar — som kan skada patienten, pa alla satt maste forebyggas. Utskottet
ansag bl. a., att sidkrare rutiner miste utarbetas.

Frigor om utbildning f6r lakare och sjukskéterskor — speciellt i matematik
—savil i grundliggande som hogre utbildning borde beaktas sédrskilt och klara
ansvarsregler utarbetas for vardpersonalen, menade utskottet. Riksdagen
fann det utomordentligt angeliget att de av oss aktualiserade fragorna
noggrant overviigdes och att toreslagna atgiarder skyndsamt genomfordes..
Detta gavs regeringen till kiinna. ‘

I juni 1984 fattade riksdagen beslut i behorighetsfrigor inom hiilso- och 97

7 Riksdagens protokoll 1984/85:22
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sjukvarden. Tyvirr lagfstes inte behorighet for legitimerade sjukskoterskor
pa samma sitt som for ldkare, barnmorskor och tandlakare, men lagen har
senare kompletterats med en férordning som siger att endast den som har
legitimation som sjukskoterska dr behorig till sjukskétersketjanst. En del har
alltsd hant vad giller en dkad patientsikerhet i varden.

De nu aktuella motionerna sitter den medicintekniska sdkerheten i fokus
utifrdn tva aspekter: anvindarnas, dvs. personalens, kunskaper och kompe-
tens samt apparatsikerheten.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande med stor tillfredsstillelse konstate-
rat att den medicintekniska sikerheten har uppmirksammats i dkande
omfattning. Detta dr ocksa absolut nddvindigt ndr man betanker att 410
olyckor och tillbud i medicinteknisk verksamhet rapporterats under &ren
1977-1983, ddrav 29 dodsfall. Storsta antalet olyckor och tillbud har
rapporterats frdn anestesi- och intensivvardsomridena. dir av 148.rapporte-
rade olyckor 13 lett till dodsfall och 58 till personskador.

Sarskilt viktigt dr det enligt socialstyrelscn att implantat och livsuppehél-
lande apparater, typ kuvoser, respiratorer och dialysapparater, stills under
noggrann kontroll. Detta kan inte nog understrykas. Har giller det
ménniskors liv!

Men, herr talman, hur bra utrustning och apparater hilso- och sjukvérden
an forfogar over och hur noggrann kontrollen dn blir, stir och faller
patientsikerheten med personalens kompetens. Det dr darfor som vi
motionirer i motion 1983/84:627 sirskilt betonat vikten av att sjukvardsper-
sonal fir adekvat utbildning for handhavandet av komplicerad teknisk
apparatur. Hilso- och sjukvardslagstiftningen ligger faktiskt det yttersta
vardansvaret pa personalen, dvs. dven ansvar for beddmning av tillforlitlig-
het och behov av underhall av den medicintekniska utrustningen.

Var motion ar delvis bascrad pd egna crfarenheter. Sjalv glommer jag
t.ex. aldrig, nédr jag for ett antal ar sedan som nattskéterska pd en
intensivvardsavdelning for forsta gangen skulle anvéinda ens. k. defibrillator
eller en mycket komplicerad respirator utan tillricklig utbildning harfor.

Forhallandena borde nu ha forbattrats med tanke pd den cnorma
utvecklingen pd det medicintekniska omrddet. Framfor allt borde utbildning-
en och informationen ha anpassats efter behoven. Tyvirr talar verkligheten
sitt dystra sprdk, och socialstyrelsens vttrande dr nog si skrimmande:
“Péfallande 4r att vardpersonalen. som skall anviinda utrustningen, séllan
eller aldrig har ndgon teknisk kompetens. Som den nya vardlinjen utformats
har situationen pé intet sitt forbiéttrats. Fysik och kemi studeras ej specitikt
och matematik kan viljas bort till férman for sprik. Pa sikt leder detta
naturligtvis till 6kade risker vid anviindning av utrustning men aven till okat
teknikerberoende:™

Anda ir det ju virdpersonalen som 4r nidrmast paticnten och biist bor
kunna avgora hans eller hennes behov. Kunskap och sdkerhet hos virdperso-
nalen ger den bista tryggheten for patienten, som utdver sin sjukdom kanske
ocksa ir orolig 6ver sladdar och slangar.

Den 6kade satsningen pa hemsjukvard kommer inte att minska kraven pa



personalens kunnighet och kompetens, snarare tvirtom. Den enskilda
vardutévaren kommer att stillas pd harda prov i en akut situation i en miljo
diar man inte har vare sig arbetskamrater eller kompletterande hjalpmedel till
hands.

Och inte blir man lugnare, herr talman, av att ndgra centralt faststillda
kompetenskrav 6ver huvud taget inte finns for de mer dn 700 medicintekni-
ker —ingenjorer och civilingenjorer — som arbetar i virden. Det ligger en viss
trost i att socialstyrelsen nu skall meddela allminna rad om kompetenskrav
for bl. a. sjukhusfysiker och sjukhusingenjoérer enligt nya behorighetsregler:
Ett absolut krav dr emellertid att regeringen snabbt verkar for att laroplaner-
na inom vardyrkesutbildningen dndras sa att matematik och tekniska amnen
inte kan viljas bort under utbildningen.

Herr talman! Jag anser att utskottet, bl.a. genom ett omfattande
remissforfarande, har tagit motionerna om en 6kad medicinteknisk sdkerhet
i varden pd allvar. Utskottet betonar starkt angelagenheten av att saviil
apparatsikerhet som personalens utbildning och kompetens tillméts 6kad
uppmirksamhet. En del har hant i arendet, och en del dr ’pd géng”.

Visserligen avstyrks alla- motionerna formellt, men med hinsyn till
utskottets redovisningar och klara uttalanden, bl. a. rérande behovet av en
mera §vergripande Gversyn av de medicintekniska sikerhetsfragorna sedda i
ett mera langsiktigt perspektiv, 4r det min forhoppning att dven regeringen
tar dessa fragor pa allvar — och med skyndsamhet vidtar de atgarder som &r
nodvindiga for patientens sdkerhet i en tekniskt alltmer komplicerad hilso-
och sjukvard.

Anf. 103 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka utskottet for den ordentliga behandling
man gett dessa motioner. Visserligen avstyrks de ju, men laser man
ordentligt kan man konstatera att de tydligen haft effekt genom att arbete nu
antligen satts i gng nér det galler att forbittra sakerheten i hemmen for
handikappade och sjuka som &r beroende av t. ex. liftar och respiratorer.

Virt samhille beskylls ju ofta fran hogerhall for att det dr alldeles for
genomorganiserat och alldeles for reglerat. Men niar man kommer i kontakt
med méinniskor som i sina hem har hiftar som intc kontrolleras —fast staten ser
till att hissen i trappuppgingen kollas med jaimna mellanrum — s finner man
att det inte direkt dr for litet regleringar som dr problemet.

P4 samma sitt ir det med respiratorer och dialysapparater, som ju blir allt
vanligare i hemmen i takt med att tcknik och hemsjukvard byggs ut. Inte
heller dessa apparater kontrolleras, ingen har ett absolut ansvar — ja, de ar
inte ens S-mérkta, som jag papekat i min motion.

Nir det kommer till kritan 6kas alltsa ofta den enskildes frihet och trygghet
med viss reglering. Som det 4r nu ir manga mycket oroliga och otrygga infor
vad som kan hinda hemma. Hir ropar verkligen de berérda pé fler regler.
Och jag ar glad att konstatera att vi nu inom kort kommer att fa fasta regler
och kontroller for liftar i hemmen. Darmed tillgodoses den delen i min
motion.
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Déaremot bekymrar det mig fortfarande allvarligt att de livsnddviandiga
hjialpmedel som t. ex. respiratorer och dialysapparater utgdr, fortfarande 14t
mig sdga ramlar mellan alla stolar. Visserligen har nu Landstingsférbundet,
socialstyrelsen och Spri satt i gdng en utredning for att kunna lagga fram ett
forslag under nista ar. Inom regeringskansliet 6vervigs ocksd en samlad
utredning. Jag ar mycket glad dver detta.

Jag vill 4nda pipeka att den som intc kinner till alla fallgropar nér det
giller hjdlpmedel kan bli litet lurad av betdnkandet. Det stir namligen att
handikappinstitutet alltid kontrollerar S-mérkning om sakerna dr att anses
som handikapphjilpmedel i hemmen. Dialysapparater och respiratorer dr
dock inte klassade som handikapphjilpmedel och faller alltsd utanfor
handikappinstitutets ansvar. Den som inte dr si insatt i saken kan litt fa
intrycket att handikappinstitutet redan granskar de hjialpmedel som jag har
avsett i min motion. S& 4r alltsd inte fallet.

I betankandet hinvisas till handikappinstitutets yttrande. och man siger
att den del av min motion som géller just respiratorer och dialysapparater i
huvudsak kan anses tillgodosedd. Min motion i vad giller dessa hjilpmedel
ir dock inte alls tillgodosedd, eftersom handikappinstitutet inte har det hir
ansvaret.

Jag har inget yrkande; jag hoppas att den utredning som nu har bérjat sitt
arbete verkligen snabbt kommer fram till vems ansvar detta dr. Det dr att
notera, som utskottct ocksé gor, att socialstyrelsen enligt sin instruktion kan
utfarda foreskrifter som behovs till skydd for enskilda. Det ar brattom, herr
talman, och de ansvariga myndigheterna pa detta omrade maste snabbt ta sitt
ansvar.

Anf. 104 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar berér mycket viktiga
och allvarliga frigor: sikerhetsfrigorna i samband med anvindningen av
medicinsk-teknisk apparatur inom sjukvarden. Som bekant kommer alltmer
teknisk apparatur till anvindning, utan att sikerhetsfrigorna eller kompe-
tenskraven hos den personal som sétts att anvinda apparaturen alltid foljt
med i den takt som erfordras. :

T ett fragesvar till mig for snart ett &r sedan i anledning av den tragiska
dialysolyckan i LinkOping, angende vilka atgarder som behdvdes i syfte att
forbattra sjukvardens sikerhetssystem, hinvisade statsrddet Sigurdsen till en
rapport om medicinsk-teknisk sdkerhet, som socialstyrelsen gav ut hdsten
1983. Rapporten beror en rad frgor som ér av stort allmént intresse. I
rapporten konstateras bl.a. att det kréavs att berdrd personal hela tiden
vidmakthaller nédvandig medicinsk och teknisk kunskap for att fa cn siker
och dndamalsenlig anvindning och drift pa vara sjukhus. Det framhalls ocksé
att det aligger huvudmannen att organisera sin verksamhet sa att dessa krav
kan tillgodoses. Statsraddet Sigurdsen avsag for ett ar sedan, enligt sitt svar,
inte att vidta ytterligare atgiirder. .

I motioner till rets riksmote konstateras—bl. a. i den motion som en grupp
moderater vickte — att dessa fragor ir viktiga. Vi sliir fast att huvudmannen



skall besluta och tillhandahélla nodvindiga resurser for att uppna den
sikerhet som krivs. Ansvaret for att utrustningen anvinds pa ett riktigt satt
faller ocksa pa huvudmannen. Hérav foljer att just sakkunnig utbildning som
ger kompetens dr en forsta forutsittning for att personalen skall kunna klara
sina uppgifter. Av dessa nodvindiga forutsattningar foljer att t. ex. likaren
pa en klinik maste kunna bira ledningsansvaret pa sitt verksamhetsomrade -
det skall han gora enligt halso- och sjukvirdslagen. Skall han kunna bira
detta ansvar f6r den medicintekniska apparaturen och for att den anviinds pa
ett riktigt satt krivs det att personalen har den utbildning och den kompetens
som kridvs for uppgifterna. Trots de krav som stills och den relativt stora
sdkerheten inom svensk sjukvérd har det hént olyckor, dir utgangen ofta har
varit djupt allvarlig och tragisk. Forra aret hinde det att 13 inopererade
hjartklaffar inte fungerade, vilket innebar att patienterna avled. Detta ar ett
exempel pa att det méste stillas krav pa den materiel som anvinds.

Politiker och andra ansvariga inom sjukvarden maste hela tiden fraga sig:
Har vi gjort allt som ar mojligt for att kunna ge en séker och trygg sjukvard?
Kan allminheten kinna fértroende och tillit? Den minskliga faktorn kan vi
givetvis inte eliminera, men den &r aldrig ensamt avgdrande. Teknisk
sdkerhet | kombination med mycket noggranna instruktioner om arbetsupp-
gifterna samt sikra rutiner fOr arbetet innebér att misstag si langt som
mojligt kan forhindras. Ofta ar de tekniska apparater som anvinds inom
sjukvérden sadana att ett felaktigt handhavande far allvarliga konsekvenser.
Det finns exempel pa detta.

Vad giller de tekniska apparaterna anser vi motiondrer att det ar viktigt att
de dr vélprovade och siikra. Vi har framfort nskemal om att dessa apparater
skall asittas en sikerhetsmérkning som ger garantier i motsvarande grad som
S-mirkningen pa andra elapparater.

Det sker ofta import av apparater till sjukvarden, och samma harda krav
maste stillas pa dessa som pé de svensktillverkade.

Av allt att doma finns det vissa brister pa sina héll vad géller kompetens,
som jag redan har berort. Kompetenskravet maste komma i centrum, och
darfor vill vi ha kompetensbevis fér handhavandet av den medicintekniska
apparaturen. Rutiner och checklistor maste ocksa finnas.

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar har ingdende berért
frigan om medicinteknisk sékerhet, och utskottet har genom en kraftfull
skrivning liksom motionéarerna givit uttryck for oro. Vi motionirer anser att
mycket talar for att en samlad 6versyn av lidget pd det medicintekniska
omradet snarast borde foretas. Utskottet har i betankandet ocksa varit inne
pé den linjen, och det ar gladjande att Landstingsférbundet sedan forra
hosten har tagit initiativ till dtgdrder for att utreda och analysera. Enligt
betdnkandet har en 6versyn av liget dven aktualiserats inom regeringskans-
liet.

Motionerna har vickt ett stort intresse och har varit foremal for en rejal
remissomgang. Av denna framgér det mycket klart att en Oversyn &r
angeldgen och bor ske inom kort samt att de forbattringar som maste goras
vad giller tryggheten inom sjukvarden snarast kommer i centrum. Utskottet
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har allts3 enat sig i en positiv skrivning. Nu méste regeringen visa att den 4r
beredd att ta sitt ansvar. Vi kommer mycket noga, herr talman, att folja
regeringens vidare atgirder i denna friga.

Anf. 105 LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! Jag skulle kunna gora det mycket enkelt for mig och bara
yrka bifall till utskottets hemstéllan. Sillan har val ett utskottsbetankande
fatt s minga rosor som detta har fatt av de féregdende talarna.

Sjalvklart tar vi alla mycket allvarligt p& de hir fragorna. Det framkommer
ocksa av det intresse som har visats och av de initiativ som redan har tagits av
bl. a. Landstingsforbundet. Jag dr dvertygad om att alla ar lika intresscrade
av att fa ned olycksfallsfrekvensen vad galler den tekniska apparaturen inom
sjukvarden.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

10 § Lotterifragor
Foredrogs kulturutskoftets betankande 1984/85:1 om vissa lotterifragor.

Anf. 106 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Kulturutskottets betédnkande nr 1 géller lotterifragor, framst
de problem som varit eller ar férknippade med tillimpningen av den
lotterilag som tradde i kraft den 1 januari 1983. Fragorna har tagits upp i fyra
motioner.

I tva fall har vi moderater velat visa storre forstaelse for motiondrernas
forslag dn utskottets majoritet. Det giller dels frigan om kasinon i Sverige,
dels frgan om upphivande av lagen om anordnande av visst automatspel,
som problemet med bl. a. "enarmade banditer™ officiellt benimns.

Betriffande spelkasinon i Sverige kommer en av motionérerna att tala for
sin sak, och jag néjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

I motion 1983/84:1898 kriver man att lagen om anordnande av visst
automatspel upphavs. Den har tillampats mycket olika i olika kommuner,
och den har lamnat utrymme f6r allmant tyckande i socialnimnderna, som
har att besluta om speltillstind. Det bevisas bdst av att manga beslut
6verklagas till hogre instans och ddr avgors i de flesta fall till de klagandes
fordel.

Lagen tillkom for att skydda barn och ungdom fran de skadliga verkningar-
na av déliga ungdomsmiljGer. Vad som skall anses skadligt och déligt har inte
definierats, och det har tolkats mycket olika. Enskilda niringsidkare som
erbjuder hogst respektabla miljer har oforskyllt kommit i kldm. Pa sina hall
har rutinmassigt bensinstationer, idrottsklubbar och andra nekats tillstdnd



till automatspel. Utskottets majoritet dr vil medveten om dessa nackdelar,
och betinkandet andas faktiskt stor vilvilja. Men man férutskickar en
utvirdering av lagen ndgon gang i framtiden. Vi reservanter anser att det
finns skil att géra denna utvirdering redan nu. Lagen har inte tillimpats med
likformighet och konsekvens. Det har erfarenheterna redan gett vid handen.

Vill vi d& inte komma till ritta med olimpliga ungdomsmiljoer? Jo,
naturligtvis vill vi det. Motiondrerna har ocksd anvisat andra vigar. Mcn
lagen om visst automatspel skjuter 6ver och vid sidan av mélet, och jag vill
darfor yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 107 JAN-ERIC VIRGIN (m):
Herr talman! Tillsammans med ett antal andra moderater har jag avidmnat

en motion dar vi hemstéller att riksdagen hos regeringen begér utredning och-

forslag om statligt initiativ for tillkomsten av spelkasinon i Sverige.

En kort historiebeskrivning pa detta omrade ger vid handen att punktskat-
teutredningen 1974 redovisade sitt utredningsarbete i betdnkandet Kasino-
verksamhet i Sverige. ,

Utredningen konstaterade dé att det finns ett spelintresse som inte far
tillrﬁck]igt' utlopp i de av staten sanktionerade spelformerna, inbegripet
lotterier, tips och totalisatorspel. Fran utredningens sida ansdg man att dven
efter inférandet av nya regler om insatser i rulettspel etc. skulle spelintresset
komma att kanaliscras till illegala spelklubbar samt att svenskar skulle soka
sig till utlandska kasinon och dar omsitta betydande belopp. PA grund hirav
hade utredningen funnit anledning att féresla inridttandet av ett antal kasinon
i Sverige under statligt overinseende. Harigenom skulle den .illegala spel-
verksamheten motverkas, turismen frimjas, valutaflodet begriansas och det
allminna tillféras inte ovasentliga intdkter. Man konstaterade att det i de
lander dar kasinon forekommer knappast finns nagra problem med organise-
rat illegalt spel.

Utredningen sade ocksa att en given forutsittning for att tillata kasino-
verksamhet i Sverige maste vara att verksamheten bedrivs pa ctt sddant sitt
att sociala oldgenheter undviks och undanrdjs i méjlig mén.

Utredningens f6rslag gick sedan ut pa remiss. Huvuddelen av remissin-
stanserna avstyrkte dock forslaget. Kritiken mot forslaget gick framst ut pa
att punktskatteutredningen inte hade tagit tillborlig hinsyn till de sociala
vador som kan folja av att kasinon etableras. Dirtill ifrdgasattes om en legal
kasinoverksamhet verkligen skulle innebira en minskning av det illegala
spelet, som utredningen anfort.

Nar sedan lotteriutredningen 1979 lade fram sitt buvudbetinkande hade
denna inte funnit skél att ansluta sig till tanken pé statlig kasinoverksamhet i
Sverige. Fyra ar senare, 1983, motionerade ett antal partikamrater till mig i
denna fraga. Kulturutskottet avvisade da kravet liksom man gor i ar — med
samma motivering. Man framhaller risken for sociala vador av att kasinon
ctableras i vart land.

Varfor har vi di avlimnat en motion i denna fragaiarigen? Jo, darfor att vi
anser rattvisefragor vara i grunden sa viktiga, att vi inte kan noja oss med
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tidigare behandling. Tiden star ju inte stilla, utan asikter och uppfattningar
borde, sisom pa minga andra omraden i vart samhille, kunna omvirderas.
Se t. ex. pa stallningstagandet i frdga om reklam i TV i dag och for tio ar
sedan!

Sverige skall spela hasard som aldrig férr. Svenska folket beriiknas 1982 ha
omsatt 6ver 6 miljarder kronor pa redan befintliga spel sdsom tips, lotto.
bingo. V65 och lotter. Den stora vinnaren i dessa spel dr staten, som far
hundratals miljoner, kanske miljarder kronor i skatteintikter — pengar som
ingen politiker tycks siga nej till.

Man kan dé och da i tidningar l4sa om ménniskor som tjdnar stora pengar
pa legala spel, ja, t. 0. m. sidana som enbart lever pé att spela.

Herr talman! Jag har hir ett urklipp ur Aftonbladet frin den 21 januarii ar.
Rubriken lyder: "Jag lever pa att spela pa trav.”

Gosta vann i fjol 2,5 miljoner, men forlorade 1.7. Fortjanst: 800 000 kr. —
skattefritt!

“Det finns hundratalet heltidsspelare. Vi lever gott pd smaspelarnas
forluster”, siger han. Om man bortser fran befintlig dubbelmoral finns det
séledes inte tillrackliga skill att siga nej till att spelkasinon far drivas i vért
land. Eftersom det hir ir en fraga om en mycket speciell verksamhet, som
tidigare &r oprévad i Sverige, bor, enligt vir uppfattning, staten ha
Overinseende och kontroll 6ver verksamheten. Om staten eller privata skall
driva denna, far den utredning som vi begir ta stillning till. I bade viist- och
Ostlander drivs kasinon med privata huvudmén eller med staten som
huvudman.

Betraffande placeringarna av kasinon i Sverige finns ménga platser som
kan vara lampliga, speciellt om de tidigare har anknytning till turistnéringen.

Kasinon ar ytterligare ett forsiljningsargument for turistnaringen néir det
giller att locka nya skaror av utlindska turister till vért land. Vi behdver nya
inkomstkillor. Vi bér snarast fa en utredning och férslag om etablering av
spelkasinon i Sverige.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen,
nr 1. :

Anf. 108 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag har begiirt ordet i den hir frdgan med anledning av att
utskottet sdger att de 6nskemal som framforts i motion 634 av Olle Aulin
blivit tillgodosedda genom att regeringen undanrdjt lotterindmndens beslut.
Det tillkdnnagivandet av utskottet dr inte korrckt. Det ar niimligen s att de
problem som foreningen i fraga haft kvarstar.

Det ir lotterindmnden som normalt ir sista instans i sddana har frigor. En
forening kan alltsd inte automatiskt gd vidare till regeringen — lotterinimn-
den avgor sjilv vilka drenden som har principiell betydelse. Det innebdr att
en organisation som heter Y’s Mens Club - som under minga ar haft
lotteritillstdnd, i Malmo och dven pa andra platser — har blivit vigrad att silja
den julkalender i lotteriform som organisationen under mdnga 4r varit
ansvarig for.



Anledningen ir att lotterinimnden pa — som jag bedémer det — godtycklig
grund har ansett att organisationen ir en stddgrupp for KFUM. Sa ir inte
fallet. Det ar friga om en fristdende virldsorganisation, som finns i 52 lander
och som ar jamforbar med exempelvis Lions Club, som har en liknande
uppbyggnad. Den tolkning man gor ir att eftersom en stor del av de pengar
som samlas in gér till olika sektorer av KFUM:s verksamhet, kan lotteritill-
stind inte ges. Darfor har den organisationen, som var den forsta i landet att
ge ut sddana hir julkalendrar, som ar sd populira, nu hindrats fran att
fortsatta den verksamheten.

Diskussionen i forarbetena till lotterilagen om vad som menas med
stddorganisation ar mycket dversiktlig. Det ger lansstyrelse och lotterinimnd
relativt stora mgjligheter till fria och som jag tycker byrakratiska tolkningar,
Vill man ha en snav tillampning kan resultatet bli sa olyckligt som det i det har
fallet blivit. Den organisation som borjat ge ut den hir kalendern far nu sluta
att gora det eller dverlta utgivningen till annan organisation. Det ar olyckligt
att idecllt arbete pa det sittet motverkas.

Fragan har uppmarksammats i pressen, bl. a. i Malmé. Tidningen Arbetet
har haft en Jedare om saken, och jag anser darfor att kulturutskottet borde ha
dgnat fragan litet storre intressc. Definitionen av begreppet stodférening
behover ses dver. Jag har inget yrkande i Arendet, men det finns skél att vid
annat tillfille komma tillbaka till fragan i riksdagen.

Anf, 109 ING-MARIE HANSSON (s):
Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets hemstillan i

dess helhet och avslag pa de tva reservationer som ar fogade till betankandet.-

Jag vill férst ta upp det inligg Gunnel Liljegren gjorde om lagen om
automatspel. Utskottsmajoriteten har ganska utforligt redovisat de erfa-
renheter som hittills finns och motiveringarna till att vi tycker att det har gatt
alltfor kort tid for att nu foreta andringar.

Det ir riktigt, som Gunnel Liljegren sager, att de 6verklagningar som har
gjorts ofta har vunnit bifall. De olika centrala socialndmnderna har reagerat
mot dessa utslag. De anser sig ha gjort en seriés beddomning och framfor allt
inriktat sig pa att fa bort daliga ungdomsmiljder.

Nu har inte denna lag varit i kraft under mer én knappt tva ar, och under
den tiden har det redan gjorts en korrigering. Kommunfdrbundet bedomer
att det bor forflyta en langre tid 4n s& innan en utvirdering gors. Som
justitieministern ocksd har redogjort for avser man att diskutera med
Kommunférbundet hur en utvirdering av tillimpningen skall liggas upp.
Utskottsmajoriteten anser darfor att det inte nu finns anledning att vidta
nigra férandringar. Jag yrkar dirfér avslag pd moderaternas reservation.

Jan-Eric Virgin vurmar fér spelkasinon i Sverige. Det finns egentligen inte
anledning for mig att kommentera det ndrmare. | ett tidigare utskottsbetin-
kande har vi utforligt redovisat alla remissyttranden i vilka forslag om
spelkasinon avstyrkts. Jag tycker att den flora av olika spel som finns i Sverige
visar att det inte ar brist p& valmdjligheter. Likasa tycker jag att Jan-Eric
Virgin framférde litet konstiga argument ndr han tog upp fridgan om
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storspelarnas enorma vinster. Han nimnde att ngon av dem skulle ha sagt
att han levde gott pd smaspelarnas forluster. Men all lotteriverksamhet
medfor ju det. Det dr de manga insatserna som ger underlag for stora vinster,
och det ir ett férhallande som inte kommer att dndras om vi far ytterligarc ett
lotteri. Det blir fortfarande en méingd smaspclare som forlorar.

Man kan néstan filla en tar — sa rord blir man, nar Jan-Eric Virgin siiger att
snart sagt alla Europas turister skall strémma hit och spela pa kasino. Jag
tycker att vi skall kinna oss for stolta for att forsoka locka hit turister med
hjalp av spelkasinon. Vi har ett sé fint land med en rik kultur och en ren och
vacker miljd. Vi har virden av hog kvalitet med hjalp av vilka vi kan fi hit
turister. L4t oss inte schackra bort dem och i stillet lura hit folk for att spela
bort pengar. Det dr svagt av moderaterna att inte halla Sveriges fana hogre n
sd. Vi skall inte schackra bort den svenska naturen och kulturen och ersiitta
sddana varden med lottforsiljning.

Dirmed yrkar jag avslag pd moderaternas reservation i det avseendet.

Lars Ernestam beskrev ett enskilt drende. Jag vill starkt understryka att
lotterinimnden inte skall arbeta byrdkratiskt. Det dr viktigt att folja dessa
fragor och se till att det blir en s& smidig och vettig tillampning som majligt av
de regler som giller. Det dr vi ense om.

Anf. 110 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Det ir litet magstarkt att pastd att jag framfor konstiga
argument nér jag sdger att det ar en dubbelmoral i utskottets behandling, nér
man tilldter vissa spel men inte andra. Om ytterligare nigon spelverksamhet
kan komma till stdnd som kan frimja turistndringen, s& ar det vil inget fel i
det. Méanga bickar smé goren stor . Vikan fa ytterligare valutainkomster pa
detta omrade. Vibehaver inte ha spelkasinot i Travemiinde sdsom ett kasino
for dem som bor i sodra Sverige.

Jag tror inte att vi lurar hit folk, som Ing-Marie Hansson siger, genom cn
sddan hir Atgird. De som kommer for att njuta av natur och kultur kan gora
detta, och de som &r intresserade av att spela pé ett kasino kan fa gora det.
Det ér vad vi kallar frihet, det ar vad vi kallar valfrihet.

Utskottet anfor kort och gott att det inte finns skal f6r en omprdvning av
utskottets tidigare stillningstagande i frigan. Forra aret hinvisade utskottet
till den enhélliga kritik som forslaget utsattes for vid remissbehandlingen av
punktskatteutredningens betinkande. Den remissbehandlingen skedde
emellertid 1974, alltsi for tio &r sedan. Tiden stér inte stilla, utan man kan
omprdva beslut som man tidigare har fattat. [ detta fall bor det ske i en positiv
anda, s att man kan starta kasinon i Sverige.

Anf. 111 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Vad jag forsiktigt ville pdpeka var att beskrivningen i detta
betinkande inte dr korrekt. Man méste ju ta enskilda exempel for att belysa
vad man tycker ar en godtycklig hantering. Den cna gdngen kan det vara en
forening, den andra gangen en annan. Den viktiga friga som det finns
anledning aterkomma till och som inte pa ndgot satt behdver vara cn
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Anf. 112 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Till Jan-Eric Virgin vill jag séga att frihet och valfrihet ar Lotterifragor
viktiga ting. Men jag tror inte att nagon svensk kanner sig forsatt i en
tvangssituation nir det géller mojligheterna att spela pa lotterier i detta land.
Det finns faktiskt viktigare frihetsfragor att slass for. Vi har 6kat antalet
lotterier visentligt under senare ar.

Jag blir litet upprérd, nidr man tar till brosttoner. Vad moderaterna vill ar
til syvende og sidst att tillsdtta en utredning om detta. Det finns emellertid i
dag viktigare fragor att behandla i Sveriges riksdag och Sveriges regering 4n
om vi skall ha kasinon eller inte. Anvind véra utredningsresurser och
offentliga pengar pa ett vettigare sitt! Det ar ocksa en prioriteringsfrdga och
en bedémningsfriga. Jag tycker att detta forslag dr onddigt och dumt. Det
finns inte anledning att bifalla motionen cller reservationen.

Nir det giiller Lars Ernestams inlédgg vill jag upprepa att intentionen &r att
vi skall tillimpa bestimmelserna pa ett smidigt och vettigt sitt. Man skall
folja upp denna sak sa att det inte gérs nagra felbeddmningar.

Huruvida det finns ett felaktigt sakmaterial i utskottsbetidnkandet kan jag
inte svara pa nu under pigiende sammantriade. Det far vi undersoka i den
fortsatta hanteringen.

Anf. 113 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Detta dr cn bedomningsfraga. En del manniskor tycker att
denna sak ir viktig, medan en del tycker att nagot annat ir viktigt. Vi anser
att det finns resurser for en utredning. Att den skulle bli s& dyrbar, kan jag
inte forsta.

Som jag tidigare har sagt finns det mycket som kan omprovas. Riksdagen
skall snart fatta beslut om att inféra kvillséppet i systembutikerna. Det dr vél
nigot som man for tio ar sedan inte kunde tanka sig. Nu blir det emellertid
mojligt, sa snart riksdagen har fattat beslut dirom. Det kan ofta vara svart att
fatta beslut vid ett tillfille, medan man vid ett senare tillfille har gjort en
omprovning och tinkt om. Det har skett en utveckling dven pa detta omrade.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 3 (utredning om spelkasino i Sverige)

Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 72 for reservation 1 av
Ingrid Sundberg m. fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

107



Nr 22

Onsdagen den

7 november 1984

Sjukhuskyrkan

108

Mom. 4 (fragan om upphivande av lagen om anordnandc av visst automat-
spel m. m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

11 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1984/85:2 Vissa museifrdgor

Utskottets hemstillan bif6lls.

12 § Sjukhuskyrkan
Foredrogs kulturutskottets betinkande 1984/85:3 om vissa kyrkliga frégor.

Anf. 114 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! [ kulturutskottets betankande 3 behandlas ocksi min motion
angéende den andliga varden. Det hir ér en friga som jag uppmérksammat
inte minst genom mitt arbete i landstinget. Den andliga varden pa sjukhus ~
det som vi i dagligt tal kallar for sjukhuskyrkan — &r en angeldgen verksamhet
i helhetsarbetet med vard och omsorg.

I den nya hilso- och sjukvérdslagen betonas patientens roll i sjukvarden,
och att varden skall priglas av en helhetssyn pd minniskan. Till denna
helhetssyn hér ocksad den andliga dimensionen - ménniskan har ju bade
kropp och sjal.

Dct ar ofta sa att de djupa méanskliga behoven av gemenskap gor sig mer
gallande under sjukdom och dé kriver mer av omsorg och forstdelse. Lika val
som vardpersonal ir ett maste for god vard ar sjukhuskyrkan ett stdd och en
hjilp for patienten, Den dr ocksa ett stod for de anhdriga och vardpersonalen
i deras arbete kring patienten. Enligt de nuvarande reglerna for tjansten i
sjukhuskyrkan giller "att om i ett pastorat finns en eller flera sjukvardsinritt-
ningar med tillhopa minst 1 200 vardplatser far en heltidstjanst for prast
inrattas”. Jimfor man dessa regler med forhallandena i andra lander finner
man att insatserna har ar mycket knappa.

I min motion har jag framfort synpunkter pd att varcplatsantalet for
inrattande av tjanster for andlig vard bor minskas. Aven om det anses att
fragor som ror tjanster for sjalavard bland méanniskor pa sjukbus ej kan
isoleras fran det totala resursbehovet, ar det en otillfredsstéallande situation
som vi har i dag.

Stora sjukhus — centralsjukhus, psykiatriska sjukhus och regionsjukhus —
har stora upptagningsomraden. Det ir oftast inte mojligt for forsamlings-
pristen att folja sina forsamlingsbor. Det kan vara langa avstind till
hemorten, och det innebir att ocksd kontakten med anhoriga och vanner
bryts. Ensamhetskinslan forstarks av den anonymitet som ~ &ven om man
inte vill det — praglar stora sjukhus.



Jag bar i min motion velat lyfta fram den psykiatriska varden. Patienter
inom denna vardsektor dr i manga fall i 4n stérre behov an atskilliga inom
kroppssjukvarden av att ha tillgdng till sjukhuskyrkans tjanster.

1 HS 90 — utredningen om halso- och sjukvérd infér 1990-talet — kan vi
forresten lasa ut att manniskor med psykiska problem ar den diagnosgrupp
som fororsakar flest varddagar i sluten vard. Det finns mycket i dagens
sambille som gor att minniskors psykiska srbarhet 6kar.

Nir det giller den psykiatriska virden arbetar man ute it landstingen med
att foriindra denna i riktning mot 6ppnare vardformer. I denna process stills
stora krav pa sjukhusen och dven pa den milj6 dit patienterna flyttas. Men
mdnga patienter blir kvar pa sjukhusen — och det blir de virdtunga
patienterna som stannar.

Som jag ser det, kravs ctt storre antal tjanster for andlig vard vid sjukhus
for att tillgodose den angeligna verksamhet som sjukhuskyrkan bedriver.
Jag ar medveten om att det kan vara problem forknippade med att utvidga
verksamheten — inte minst prastbristen kan vara ett problem. Men det ar
inda mycket viktigt att arbeta vidare.

Herr talman! Aven om kulturutskottet delar min uppfattning om vikten av
sjukhuskyrkans verksamhet, avstyrks nu min motion. Utskottet hinvisar
emellertid till att den friga jag aktualiserat dgnas stor uppméirksamhet i
kyrkokommitténs arbete. Det ir viktigt att s& sker. Den har fragan dr vird
uppmirksamhet. Det dr angeliget att hitta l6sningar som ger en vil
fungerande sjukhuskyrka.

Anf. 115 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall be att med nagra ord fi komplettera Kersti
Johanssons synpunkter om det framtida arbetet nér det géller sjukhus-
kyrkan.

Som Kersti Johansson sade goér man i de olika pastoraten en berikning.
Om det finns mer eller mindre dn 1 200 vardplatser blir avgérande for om en
sirskild komministertjanst skall inréttas for den andliga varden i sjukhuskyr-
kan. Min komplettering &r att 1982 &rs kyrkokommitté, som har dvertagit
utredningsuppdraget fran priisttjainstkommittén, férra aret gav ut ett diskus-
sionsbetdnkande, dar stor uppmirksamhet agnades at den nya lokala
organisationen. Man betonade att detta var just en diskussionspromemoria
och att arbetet fortsatter.

Man tinkte sig inte i forsta hand att sanka talet 1 200 for att darmed ge
mojlighet till inrdttande av heltidskomministertjinster dven i de pastorat dir
antalet vardplatser &r under 1 200. 1 stallet har man diskuterat mojligheten
att bilda s. k. stiftssamfalligheter. Grunden for berakningen skulle i forsta
hand utgoras av befolkningsstorleken i stiftssamfalligheterna, och sedan
skulle man rikna ut tillaggspoang beroende pi vilken typ av aktiviteter som
skulle bedrivas. Detta skulle naturligtvis gora att stift eller pastorat med stor
tathet av vardplatser — psykiatriska eller andra — skulle fa fler tlllaggspoang
och darmed skulle kunna fa fler tjénster tillsatta.

Allt detta 4r emellertid under utredning i 1982 &rs kyrkokommitté, och
darfor har utskottet inte velat foregripa behandlingen. Daremot har man,
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som Kersti Johansson sade, hallit med motionéren om att det har ar en fraga
av stor betydelse.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

13 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1984/85:4 Sportdykarutbildning

Utskottets hemstéllan bifolls.

14 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride.

15 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:36 Svenska kyrkans centralstyrelses rittsliga stallning m. m.
1984/85:63 Regelsanering pa det kyrkliga omradet

1984/85:71 Rintetilligg for rintefritt eller 1agforrantat 1an
1984/85:77 Koncession for forsakringsrorelse

1984/85:79 Forslag till tandvérdslag m. m.

1984/85:84 Allmén placeringsplikt och utlaningsreglering, m. m.

16 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:93 av Bengt Westerberg m. fl.

1984/85:94 av Lars Werner m. fl.

1984/85:95 av Karin Soder m. fl.

1984/85:96 av Per-Olof Strindberg m. fl.

Riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet m. m. (prop.
1984/85:32)

17 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts

den 6 november

1984/85:59 av Erling Bager (fp) till bostadsministern om handlaggningen av
drenden om lan till grundfdrstarkning av bostadshus:

I december 1983 bif6l] riksdagen regeringens proposition om ett bostads-
forsorjningsprogram. Har ingér éven tilliggslan till grundforstirkning av



bostadshus i kulturhistoriskt virdefulla miljéer. Fér indamalet har reserve-  Nr 22

rats 15 milj. kr. under 1984 och lika mycket 1985. Onsdagen den -
Med tanke pa det behov som bor finnas noterar man med 6verraskning att 7 november 1984

endast en laneansokning inkommit under aret. I Vasastaden i Goteborg finns

nidmligen flera hus vars ombyggnad fordrdjts i flera ar i avvaktan pa de nya Meddelande om in-

statliga lanen. terpellationer
Enligt min uppfattning ir orsaken till de uteblivna lineansékningarna en

tillampningsforeskrift, enligt vilken ""Avrakning mot medelsramarna - - -

gors efter det att lansbostadsnamnderna skriftligen anmait att ans6kningarna

ar klara for beslut om lan” (bostadsstyrelsen i Skrivelser till linsbostads-

namnderna, nr 4/84).

Regeln stéller den som planerar att bygga om ett hus med skador i grunden
i en svar situation. Genomforbarheten kan ju vara beroende av att statliga
tilliggslan beviljas, men ansdkan behandlas inte innan preliminar laneanso-
kan foreligger. Vid denna tidpunkt har i allménhet redan dryga kostnader fér
projektering, evakuering etc. uppstatt.

Visserligen kan bostadsstyrelsen redan pa ett tidigt stadium ge besked om
medelstillgdngen. Det finns dock en risk att &rets anslag redan ar férbrukade
vid den tidpunkt d& ansékan inkommer. Byggherren 16per i sa fall risk att
forlora betydande belopp, vare sig han viljer att fullborda ombyggnaden
eller inte.

Jag anser att det bor vara mojligt att acceptera ett forenklat ansékningsfor-
farande. Linsbostadsnimnderna borde i samrad med formedlingsorgan och
lansantikvarie kunna gora en bedomning av byggvilja och angelagenhet.
Direfter skulle en framstillan om avrdkning inom medelsramen kunna
goras, redan innan laneansdkan foreligger. Nar avrikning skett kunde
lansbostadsnamnden ldmna byggherren preliminért besked harom.

Enligt uppgift tolkas de uteblivna ans6kningarna i dag pd manga héll s, att
intresset for grundforstiarkningslan skulle vara svagt. Det diskuteras darfor
att i niista budget 6verfora anslaget till de kulturhistoriska tillaggslédnen.
Varken kulturhistoriska tillaggslin eller s. k. forhojt laneunderlag kan dock
ses som ett alternativ. Det rader dessutom redan stor medelsknapphet pa
dessa omraden, varfor det finns stor risk att rena grundforstiarkningsatgarder
far svart att hiavda sig i konkurrensen fran hus i byggnadsminnesklass. En
sadan forindring skulle kunna f4 sirskilt olyckliga foljder for Goteborg.

De tva omraden som i férsta hand kommit i fraga for grundforstarknings-
1an &r Gamla stan i Stockholm och Vasastaden i Goteborg. I Gamla stan ar i
stort sett hela bebyggelsen att betrakta som ett byggnadsminne. Vid
bevarande av enskilda hus i Goteborgs Vasastad skulle det kulturhistoriska
virdet daremot behova vigas mot andra ansSkningar vid varje tillfalle. Vad
slutligen férhojt 1dneunderlag betraffar kan denna laneform av fastighets-
ekonomiska skil inte tillimpas fér de aktuella husen i Goteborg.

Jag menar att ett sarskilt 1an till grundférstirkning ar ett nédviandigt
komplement till de nuvarande bostadslanen. Skulle l&net forsvinna blir en
rattvis fordelning av bidragen svarare att astadkomma. Man kan i sa fall
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redan forutse att ett tiotal hus med stort virde for miljon i Goteborgs stenstad
kommer att rivas inom nagra ar.

Ar bostadsministern beredd att verka for en forenklad handlaggning av
ansokningar om 1an till grundférstarkning?

den 7 november

1984/85:60 av Margo Ingvardsson (vpk) till socialministern om den ekono-
miska situationen for vissa ATP-pensiondrer:

Regeringen har haft en uttalad ambition att véirna om svaga grupperien tid
som priglats av atstramning av offentliga utgifter. Men den férda politiken
har medfort att manga aldres situation kraftigt forsamrats. Deras inkomster
har forsvagats och deras utgifter har 6kat. Hojda sjukvardsavgifter, inforan-
de av differentierade vardavgifter, hojda taxor for social hemtjanst och
fardtjanst har inneburit att ménga éldre forsatts i en ohdllbar ekonomisk och
social situation. Drygt 600 000 pensiondrer har ingen eller sa lag ATP att de
ar berittigade till pensionstillskott. De fick mycket blygsamma hdjningar av
sina pensioner under 1984, hojningar som omedelbart ats upp av hyreshoj-
ningar och 6kade utgifter for sjukvérd och social hemtjanst. Som cn féljd av
att riksdagsmajoriteten slopade hyresstoppet fr. o. m. den 31 oktober 1984
héjdes hyrorna. Ytterligare hyreshéjningar kommer fr. 0. m. den 1 januari
1985. Dessutom hdjs sjukvardsavgifterna ytterligare fr. o. m. 1985.

Den enskilde pensionaren kan knappast kompensera sig genom att dka
inkomsterna. Det iterstir oftast att minska matkostnaderna, avsta fran
fotvard, tandlikarbesok och hjilp av hemsamarit. Att hilla sig informerad

~om vad som sker i landet och virlden genom att prenumercra pa en

dagstidning beddms av ménga i denna situation som alldeles for dyrt. En
pressad ekonomisk situation leder ofta till isolering och passivitet. Detta skall
ses mot de ¢kade kunskaper vi nu har om den sociala situationens betydelse
for psykisk och fysisk halsa.

Kvinnorna dominerar den grupp som saknar ATP eller har s& lag ATP att
man 4r berittigad till pensionstillskott. En undersokning fran 1981 visar att
manliga pensionirer mellan 66 och 69 &r hade en genomsnittspension pé
57 500 kr., medan kvinnorna i samma alder fick 31 700 kr. Regeringen har nu
beslutat att tillsdtta en utredning som skall se dver hela pensionssystemet. |
direktiven ingar bl. a. att prova fragan om efterlevandepensioneringen.

Med hinvisning till ovanstadende hemstaller jag att fa stilla féljande fragor:

1. Kommer regeringen att foresla nigra atgirder som forbattrar den
ekonomiska situationen for pensionérer som saknar eller har en lag ATP?

2. Planerar regeringen férdndringar av pensionssystemet som férbéttrar
kvinnornas pensioner?

3. Anser regeringen det befogat att kompensera pensiondrerna under 1985
for intraffade och kommande hyreshdjningar?



1984/85:61 av Margaretha af Ugglas (m) till utrikesministern om hanteringen
av importstodet:

I en rapport fran riksrevisionsverket riktas allvarlig kritik mot hanteringen
av det s. k. importstodet. '

RRYV konstaterar bl. a. att ’"SIDA:s kunskap om hur importstddet anvinds
och om effekterna av stodet ar ringa. Detta dr allvarligt med tanke pa de stora
belopp som utgér i form av importstod.™

Importstdd utgor vardemassigt en betydande del av det svenska bistandet
till enskilda linder. Importstid utgick 1983/84 till 13 av de 18 programlander-
na. For 6 av dessa utgjorde importstddet mer 4n hilften av landramen.
Importstodets andel av det utbetalade landprogrammerade bistandet var
43 %, dvs. ca 1200 milj. kr. Under tidsperioden 1971/72-1981/82 har ca
16 200 milj. kr. utbetalats i importstéd.

Mot bakgrund av det anforda hemstiller jag att till utrikesministern fa
stdlla foljande fragor:

1. Vilka slutsatser drar utrikesministern av riksrevisionsverkets rapport om
hanteringen av det s. k. importstédct? .

2. Ar utrikesministern beredd att foresla forandringar i inriktningen av det
svenska bistindet med anledning av RRV:s rapport?

18 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 6 november

1984/85:171 av Margaretha af Ugglas (m) till utrikesministern om vissa
krediter till Nicaragua:

Enligt tidningsuppgifter har statsminister Palme vid ett besok i Nicaragua
lovat detta land 40 milj. kr. i krediter. Sedermera har denna kredit
garanterats mot bistandsanslaget.

Skall statsministerns 16fte om en kredit till Nicaragua ses som ett giingse
inslag i-regeringens hantering av det svenska bistdndet?

1984/85:172 av Margit Gennser (m) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
foljderna av Dagmaréverenskommelsen:

Genom den s. k. Dagmarreformen har patienternas fria lakarval allvarligt
beskurits. Det dr numera landstingspolitikerna, inte patienterna, som i
realiteten avgér om patienten skall f4 tillgdng till specialist- eller allmadnlaka-
re. Oppenvarden inom bl. a. gynekologi och obstetrik 6verfors i vixande
utstriackning till primarvardecentraler. 1 ett stort antal landsting kommer
dessa cnbart att bemannas 1oed allminlakare. Samtidigt har landstingen
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strypt méjligheterna for patienterna att gé till privatpraktiserande likare,
eftersom sjukforsikringen inte langre foljer patienten utan gar direkt till
landstingen. Detta innebdr enligt en stor patientopinion en allvarlig férsim-
ring av sjukvirden, inte minst for kvinnorna. Allménlikare har inte
tillfredsstiallande kompetens i gynekologi och obstetrik.

Socialstyrclsens medicinska experter har fastslagit att det inte ir tillfreds-
stillande att gynekologiska och obstetriska konsultationer handhas av
allmanlikare ute pa priméirvardscentralerna.

Med hiénvisning till det anférda ber jag att fi stilla foljande fraga till
statsradet Sigurdsen:

Avser fru Sigurdsen att vidta atgirder, sa att en medicinskt Onskvird
likarspecialisering sékerstills ute i primarvarden, alternativt sikerstills pa
annat sitt?

1984/85:173 av Rune /{ngstrc')‘m (fp) till utrikesministern om vissa krediter till
Nicaragua:

Via en tidningsartikel har jag tagit del av att regeringen beordrat SIDA att
g4 i borgen for en exportkredit pa 40 milj. kr. till Nicaragua. Regeringen
pastés vidare ha instruerat SIDA att krediten skall garanteras via bistands-
medel.

Med anledning av det anfOrda vill jag stélla foljande fraga till utrikesminis-
tern:

Vilka dr kriterierna fér att bevilja Nicaragua en SIDA-garanterad
exportkredit pd 40 milj. kr.?

den 7 november

1984/85:174 av Birger Hagdrd (m) till utbildningsministern om kérhuspro-
jektet i Linkoping:

Karhusfrdgan har linge varit brinnande for studentkéren i Linképing,.
Géng efter annan har man vantat p klartecken frén regeringen att fa sétta i
gang bygget.

Nar avser statsradet att ta initiativ till ett igngsittande av kdrshusprojek-
tet i Linkoping?

1984/85:175 av Karin Ahrland (fp) till kommunikationsministern om planer-
na pa en bro mellan Malmé och Képenhamn:

SJ har i dagarna slutit ett avtal om tagfirjetrafik mellan Helsingborg och
Ko6penhamn. Dirmed liggs tagfirjan Malmo-Kopenhamn ned. Ménga
fruktar att det fran dansk sida medfér ett minskat intressc f6r en bro mellan
Malmé och Képenhamn.

Vad dmnar kommunikationsministern gora for att pdminna sin danske
kollega om dennes 16fte vid Nordiska radets senaste méte “pro bro™?



1984/85:176 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om forutsittningarna
for tillimpning av allménna prisregleringslagen:

Allménna prisregleringslagen dr en beredskapslag som alltid ar i kraft men
som far tillampas endast i vissa sirskilda lagen sdsom i fall av krig och
krigsfara eller om av annan orsak fara har uppkommit for allvarlig
prisstegring inom riket pa viktigare varu- eller tjansteomraden. Regeringens
malsattning for ar 1985 ir emellertid att prisstegringarna skall bli ligre an
under 1984 och ej 6verstiga 3 %.

Med anledning hirav fragar jag finansministern: Ar det inte emot lagens
syfte att begira forlangd tillimpning nar utvecklingen enligt regeringens
uppfattning kommer att bli rakt motsatt den som forutsatts i prisregleringsla-
gen for dess tillampning?

1984/85:177 av Jorn Svensson (vpk) till justitieministern om lagstiftning om
frikop av vissa arrendegardar:

Enligt bestut av riksdagen — och med korrigering av arrendelagskommit-
téns tidigare ncgativa instéllning i frigan — har regeringen beslutat utreda
fragan om frikép av arrendegérdar.

Mot denna bakgrund vill jag friga justitieministern:

Kommer regeringen att féreligga riksdagen forslag till lag om frikép for
t. ex. sa kallade historiska arrenden, och i s& fall nar?

1984/85:178 av Kenth Skdarvik (fp) till socialministern om vardbidraget till
barn med diabetes: '

Enligt tidningsuppgifter har forsdkringskassan i Halland beslutat att dra in
vardbidraget for ett barn med svar diabetes. Beslutet fattades med stod aven
uppgift fran en lirare som uttalat sig om hur det gér for barnet i skolan. Flera
lakarintyg fanns samtidigt, som talade for att fortsatt halvt vardbidrag borde
utgd. Det forefaller som om forsikringskassorna gor en alltfor restriktiv
beddmning av mojligheterna till vardbidrag f6r barn med diabetes trots att
vardbehovet ibland ir stort.

Forsdkringskassan drog in bidraget i oktober 1983. Foérsakringskassans
beslut har overklagats till forsakringsratten for sédra Sverige, men érendet
kommer enligt uppgift inte att tas upp férran i maj 1986, dvs. mer én tvé och
ett halvt ar efter indragandet. Mojligheten att 6verklaga urholkas i realiteten
ndr vintetiderna blir sd langa, och detta méste betraktas som ett alivarligt
rattssikerhetsproblem.

Mot denna bakgrund vill jag fraga:

Avser statsradet att vidta nagra atgirder for att fa en mindre restriktiv
bedémning av behovet av virdbidrag for barn med diabetes? Avser
statsrddet att vidta ndgra atgiarder si att overklaganden av beslut till
forsdkringsritt kan behandlas innan orimligt lang tid forflutit?
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1984/85:179 av Nic Gronvall (m) tili statsradet Ingvar Carlsson om besvaran-
det av interpellationer i riksdagen:

Den S november 1984, omkring kl. 21.30, emottog jag interpellationssvar
av statsradet Birgitta Dahl. Jag hade da véntat i riksdagshuset i 10,5 timmar.
Redan di statsrddet Dahl liste upp sitt svar kunde jag iakttaga hur hennes
medarbetare lamnade kammarsalen. Under mitt férsta anférande, efter
statsridets svar, borjade statsrdet stiada i sin bank och packa sin viska.
Interpellationsdebatten uteblev eftersom, sin riatt likmétigt, statsradet
lamnade kammarsalen sedan jag slutfort mitt anférande.

Statsradet Wickbom har handlat likartat nyligen. Statsradet Feldt synes ha
gjort sddant upptradande till en vana.

Anser vice statsministern att sidant beteende stari 6verensstimmelse med
god parlamentarisk arbetsordning?

Har regeringen 6verenskommit att generellt iakttaga en snavare hallning
tilt oppositionens riksdagsmian genom ett sddant upptradande?

19 § Kammaren atskildes kl. 17.56.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



Forteckning over talare 1984/85:22

(Siffrorna avser sida i protokollen)

Onsdagen den 7 november

Talmannen 4, 41, 46

Andre vice talmannen 67

Andersson, Anders (m) 86, 94

Andersson, Sten, i Malmo (m) 38, 66
Bergander, Lilly (s) 102

Bjorzén, Karl (m) 75, 79

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 69, 71
Eriksson, Ingvar (m) 100

Ernestam, Lars (fp) 104, 106

Flodstrém, Karin (s) 57, 62, 64

Fransson, Arne (c) 50, 61, 64, 72

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 15, 21, 22, 27, 30, 52, 56, 57, 61, 63
Haglund, Ann-Cathrine (m) 64

Hansson, Ing-Marie (s) 105, 107

Hoégmark, Anders (m) 31, 34, 35

Johansson, Kersti (c) 108

Johansson, Kjell (fp) 76, 79, 80

Johansson, Marie-Ann (vpk) 35, 84, 85, 86
Jonsson, Elver (fp) 13, 26, 29, 51

Josefson, Stig (¢) 76, 79, 80

Karlsson, Ingvar, 1 Bengtsfors (¢) 11, 13, 25, 29
Liljegren, Gunnel (m}) 102

Lindblad, Gullan (m) 97

Persson, Gustav (s) 42, 45

Persson, Margareta (s) 99

Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 90, 91, 92
Poromaa, Bruno (s) 77, 80

Rembo. Sonja (m) 4, 12, 15, 21, 24, 28, 46, 55, 56, 60, 63, 68, 71
Rimgard, Rolf (c¢) 88, 91, 92, 95

Sundberg. Ingrid (m) 109

Sundgren, Roland (s) 92, 94, 95

Svensson, Olle (s) 82, 83. 85, 86

Soderqvist, Oswald (vpk) 81, 83

Ulander, Lars (s) 22, 27, 31, 34, 35,70, 71
Ullenhag, Jorgen (fp) 89, 94

Wennerfors, Alf (m) 41, 45

Virgin, Jan-Eric (m) 103, 106, 107
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