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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantréde den 19 oktober 2006 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfélle att yttra sig Gver budgetpropositionen
2006/07:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter pa anslag
90:5 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1 samt p& motionen
2006/07:K336 (kd), allt i de delar som rér utrikesforvaltningen.

Darutdver yttrar sig utrikesutskottet dver motionerna 2006/07:U208 (s)
yrkandena 1 och 2, 2006/07:U240 (fp), 2006/07:U257 (v) yrkande 8,
2006/07:U265 (kd) yrkande 1 och 2006/07:U273 (kd) vilka &verlamnas
med detta yttrande under forutsattning av konstitutionsutskottets medgi-
vande.
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Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2005 av 105 utlandsmyndighe-
ter, varav 87 ambassader, 12 konsulat samt 6 representationer och delega-
tioner.

Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla sjélvstdndiga
stater i varlden. | néstan hélften av de 192 lander som ar medlemmar i FN
finns en svensk ambassad. Sverige har ocksa ca 400 honorarkonsulat.
Sedan 2005 har antalet utlandsmyndigheter utokats med tva. Sektionskon-
toret i Skopje, Makedonien, har graderats upp till ambassad och ett gene-
ralkonsulat har 6ppnats i Phuket, Thailand, med anledning av flodvagskata-
strofen.

Den tidigare regeringen beslutade att flytta det administrativa ansvaret
for utlandsmyndigheter med betydande utvecklingssamarbete fran Sida till
Regeringskansliet (UD). Beslutet innebér att man fullfoljer den administra-
tiva integrationen mellan Regeringskansliet och Sida for utlandsmyndighe-
terna samt skapar en enhetligare form for administrationen inom hela
utrikesforvaltningen. Atgarderna kommer i huvudsak att slutféras under ar
2007.

Som ett led i den tidigare regeringens satsning pa tillvaxt gors en sats-
ning pd framjande och utokningen av EU-samarbete genom att starka
utrikesrepresentationen. Utrikesrepresentationen ska ocksd pa ett effekti-
vare sdtt anvéndas som ett verktyg for hela Regeringskansliet. Satsningen
ska ske genom en omfordelning av resurser mellan Regeringskansliet i
Stockholm och utrikesrepresentationen utan att antalet anstéllda okar totalt.
Detta stéller krav p& en minskad organisation pa framfor allt UD i Stock-
holm.

Under 2005 minskade antalet tjanstgérande i departementet i Stockholm
med ca 70 personer. Kravet ar att langsiktigt kunna sikra finansieringen
av forstarkningen genom att omfordela medel fran framst den administra-
tiva verksamheten.



Utskottet

Utrikesfdrvaltningens organisation m.m.

Motionerna

I den enskilda motionen 2006/07:U208 (s) yrkande 1 anférs att regeringen
bor lagga om sin strategi for utlandsrepresentation i syfte att anpassa den
till en forandrad varld och ett forandrat Sverige. Motionaren pekar pa att
mer &n 16 % av Sveriges befolkning i dag har utlandsk bakgrund. Vi svens-
kar kan numera tala och gora oss forstddda pa mer an 150 olika sprak.
Detta &r, anser motionéren, en enorm resurs. Vidare anfors (yrkande 2) att
den svenska utlandsrepresentationen bér moderniseras.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2006/07:U273 (kd) efterlyser
en politisk dversyn av utrikesforvaltningens representation utomlands. Det
fordras, anser motionaren, en 6vergripande analys, som utgdr ifrdn var och
hur Sverige ska kunna agera aktivt diplomatiskt for att frdmja frihet och
fred. Motionédren anser vidare att stdngningarna av de svenska ambassa-
derna bl.a. vid Heliga Stolen, i Libanon och i Tunisien har skett utan
nddvéandiga och rimliga analyser och utan en &ppen debatt.

I den enskilda motionen 2006/07:K336 (kd) begdrs att regeringen ska
omlokalisera Sveriges ambassad fran Tel Aviv till vastra Jerusalem.

I kommittémotion 2006/07:U257 (v) yrkande 8 anfor Vansterpartiet att
Sverige bor aterta sitt erkannande av regeringen i Bagdad, men val inrétta
ett representationskontor i Erbil med vissa konsuldra uppgifter for att under-
latta vistelsen for de svenskar som reser till norra Irak/irakiska Kurdistan.

I den enskilda motionen 2006/07:U240 (fp) anfér motiondren att den
svenska ambassaden i Bagdad ska oppnas pa nytt.

Overvaganden

Motionidrerna bakom flera av de hir aktuella motionerna tar upp fragor
som ror utrikesforvaltningens organisation, utbildning av utrikesférvaltning-
ens personal, handlaggningsordning m.m. Det ror sig i dessa fall om
fragor dar beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen under-
lydande myndigheter. Enligt utskottets mening &r det mot denna bakgrund
vare sig behovligt eller lampligt att riksdagen gor tillkdnnagivanden enligt
motionarernas forslag i dylika fragor.

Vad galler forslaget rorande representativitet och mangfald i rekryte-
ringen av personal till utrikesforvaltningen vill utskottet fasta uppmarksam-
het vid att personalhandldggare inom Regeringskansliet har utbildats i
rekrytering ur ett mangfaldsperspektiv. Utskottet noterar vidare att Rege-
ringskansliets handlingsplan for att framja lika réttigheter och mojligheter i
Regeringskansliet, inklusive utrikesforvaltningen, oavsett etnisk eller reli-
gios tillhorighet revideras I6pande.
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UTSKOTTET

Utskottet konstaterar att frdgan om ett ateréppnande av den svenska
ambassaden i Bagdad i Irak &r prioriterad for regeringen. En svensk ambas-
sador har utsetts men ar, med hansyn till den radande osakra situationen i
landet, tills vidare placerad i Amman i Jordanien. Sverige tillampar princi-
pen att erkdnna stater, inte regeringar.

Med anledning av de motionsvis framfoérda forslagen om 6versyn och
modernisering m.m. av den svenska representationen utomlands, upprét-
tande av konsulat m.m. far utskottet konstatera att en utredning om denna
typ av frgor nyligen gjorts och att resultaten av denna presenterats for,
och diskuterats med, utskottet. Darutdver ager en arlig dialog i hithdrande
frédgor rum mellan utskottet och regeringen. Aven om det &r regeringen
som fattar beslut i dylika fragor ar engagemanget kring utlandsrepresenta-
tionerna viktigt ur prioriteringshéanseende. Utskottet anser att det ar viktigt
for landet med en bredast mdjliga narvaro ute i varlden.

Utskottet valkomnar att den administrativa integrationen mellan Reger-
ingskansliet och Sida for utlandsmyndigheterna fullfoljs och att utrikesre-
presentationen, i enlighet med den tidigare regeringens satsning pa tillvaxt,
starks.

Utskottet valkomnar avslutningsvis att EG-kommissionen har beslutat
att upprétta en regional delegation i Minsk. Utskottet anser, liksom reger-
ingen, att vikten av att 6ppna en svensk ambassad i den vitryska huvudsta-
den darmed aktualiseras ytterligare.

Enligt utskottets mening bdr motionerna 2006/07:K336 (kd), 2006/07:
U208 (s) yrkandena 1 och 2, 2006/07:U240 (fp), 2006/07:U257 (v)
yrkande 8 och 2006/07:U273 (kd) avstyrkas.

Bortforda barn

Motionen

I den enskilda motionen 2006/07:U265 (kd) yrkande 1 anfér motiondren
att det borde vara en sjalvklarhet att alla foraldrar till bortrovade barn far
en personlig handlédggare och att konkreta handlingsplaner uppréttas for
varje arende. Dessa handlingsplaner ska laggas upp i samrad med foral-
dern. Handlaggarna ska vara antraffbara och ha informationsplikt minst
var 14:e dag for att informera foraldrarna om hur langt arendet har kommit.

Overvéaganden

Utskottet konstaterar att UD:s arbete med bortférda barn sker i enlighet
med 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pd internationella
bortféranden av barn, Bryssel Il-forordningen och 1989 ars FN-konvention
om barnets rattigheter. Nar det galler atgarder for att hjalpa barn som bort-
forts till andra lander har Haagkonventionen generellt visat sig vara ett bra
verktyg for att forebygga och motverka internationella bortféranden av
barn. Konventionen bygger pd samarbete och Omsesidigt fortroende for
myndigheter i konventionsstaterna.



UTSKOTTET

Arenden om bortférande till lander som inte &r anslutna till Haagkonven-
tionen ar svérlosta, och handlaggningstiden blir ofta 1dng. Men aven i
arenden med lander som ar med i Haagsamarbetet visar erfarenheterna att
det ibland kan ta mycket lang tid innan en lésning kan nas.

Skyddet och respekten for de manskliga och medborgerliga réttigheterna
hos en av de svagaste och mest utsatta grupperna i samhéllet — barnen —
maste, enligt utskottets uppfattning, utgora en karnuppgift for berérda
svenska myndigheter och arenden som ror bortférda barn prioriteras. Reger-
ingen bor mot denna bakgrund géra en éversyn av hur handlaggningen av
denna typ av drenden kan forbattras och effektiviseras samt darefter i lamp-
lig form informera riksdagen om resultaten av en dylik dversyn.

Enligt utrikesutskottets mening bdr, med anledning av motionen 2006/07:
U265 (kd) yrkande 1, regeringen ges till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 14 november 2006

P& utrikesutskottets vagnar

Holger Gustafsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (s), Bjorn Hamil-
ton (m), Kerstin Lundgren (c), Carina Héagg (s), Birgitta Ohlsson (fp),
Kent Harstedt (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Holger Gustafsson
(kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Kent Olsson (m), Tommy Wai-
delich (s), Lars Lindén (kd), Kalle Larsson (v), Sinikka Bohlin (s), Cecilia
Magnusson (m) och Christian Holm (m).
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Avvikande meningar

Utrikesforvaltningens organisation m.m. (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Vansterpartiet motsatter sig USA:s folkrattsvidriga ockupation av Irak. De
val som genomforts i Irak efter Saddam Husseins fall och under ockupatio-
nen var langt ifran demokratiska. De dgde rum under kaotiska forhallan-
den. Vissa partier var forbjudna och valfusket var utbrett. Den regering
som i dag sitter vid makten i Bagdad har ingen legitimitet. Den skulle inte
vara mojlig utan USA-koalitionens nérvaro. FN:s generalsekreterare Kofi
Annan har forklarat att USA-koalitionens krig i Irak strider mot internatio-
nell lag. | konsekvensens namn bor Sverige ta avstand fran den illegitima
regimen.

Under den tid som norra Irak/irakiska Kurdistan utvecklat sitt regionala
sjalvstyre har det blivit mojligt for manga kurder som drivits i exil att resa
hem, antingen for att &tervanda eller for att beséka sitt hemland. De kur-
der som reser fran Sverige till Erbil &r inte bara irakiska medborgare. De
ar ocksd svenska medborgare och har samma ratt till service, stéd och
sékerhet nédr de dr utomlands som alla andra svenskar ndr dessa reser till
andra delar av vérlden. Darfér menade Vénsterpartiet redan 2004, att Sve-
rige skulle uppratta ett representationskontor med vissa konsuldra uppgif-
ter. Vansterpartiet fortsatter att vidhalla denna uppfattning. Att kalla det
representationskontor och inte ett regelratt konsulat &r rimligt med tanke
pa& att Sverige inte bor erkanna den nuvarande irakiska regeringen,
eftersom den bor betraktas som illegitim.

Sverige bor foljaktligen &terta sitt erkannande av regeringen i Bagdad,
men val inrétta ett representationskontor i Erbil med vissa konsuldra upp-
gifter for att underlatta vistelsen for de svenskar som reser till norra Irak/
irakiska Kurdistan.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att motion 2006/07:U257 (v)
yrkande 8 bor tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



