Utrikesutskottets yttrande
1991/92:UU3y

Medel for informationsinsatser om europeisk

integration (kompletteringspropositionen) 1991/92
UU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har med remiss 1992-05-12 berett utrikesutskot-
tet tillfille att yttra sig Over bilaga I:2 i proposition 1991/92:150 vad
giller medel for informationsinsatser om europeisk integration med
foljdmotionerna 1991/92:K23, K24, K25, K26 och K27 samt de¢ i
drendet under allmidnna motionstiden vickta motionerna 1991/92:
K210, K211, K216, K226, U504, U517, U545, A280, A435 och A807.

Propositionen

I proposition 1991/92:150 fSreslar regeringen att medel motsvarande
100 milj.kr. skall utgd under de ndrmaste tvd budgetaren dels till
regeringskansliets information, dels till sddan verksamhet i enskilda
organisationers regi.

Under budgetaret 1992/93 &r enligt regeringens forslag bidrag for
informationsspridning utanfér regeringskansliet fraimst tinkta att utgd
till folkbildningsverksamhet, i forsta hand studieférbunden, men dven
andra organisationer bor kunna beviljas bidrag for allsidiga seridsa
informations- och utbildningsprojekt som behandlar den europciska
integrationsprocessen, EES-avtalet, EG — dess institutioner och verk-
samhet, samt Sveriges medlemskapsansékan. En sirskild delegation
med stillningen av myndighet inom regeringskansliet f6reslds inrittas
fér utdelning av bidragen.

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen f6r 1993/94
med forslag dels att riksdagen stiller ytterligare 50 milj.kr. till férfo-
gande fér informationsinsatser, dels om hur informationsspridningen
fram till den i regeringsforklaringen aviserade folkomrdstningen bér
ske. Enligt regeringen b6ér medel dd kunna stéllas till férfogande f6r de
organisationer som Onskar bedriva kampanj f6r eller emot ett svenskt
EG-medlemskap.
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Motionerna

I ett flertal motioner fran allminna motionstiden foreslas informa-
tionsinsatser infor en kommande folkomrdstning betraffande Sveriges
medlemskap i EG.

I motion K210 (s) och U504 (s), yrkande 21, betonas vikten av att
betydande resurser avsitts for breda informations-, studie- och kam-
panjinsatser bl.a. genom folkbildningsorganisationerna, fackliga organi-
sationer och andra folkrorelser. Genom att studicforbunden engageras
garanteras enligt motionirerna cn allsidig behandling av fragan. I
yrkande 22 i motion U504 (s) foreslds att regeringen skall dterkomma
till riksdagen med f6rslag till férdelning av informationsmedlen.

[ motion K226 (c) foreslas en informationskampanj infér folkom-
rostningen med utnyttjande av massmedias genomslagskraft pa sitt och
i en omfattning som motsvarar uppldggningen infér hogertrafikom-
liggningen 1967. Ocksd i motion A280 (¢) framhalls att den nédvindi-
ga informations- och utbildningsverksamheten kommer att krdva en
informationskampanj av betydligt hogre dignitet dn t.ex. tidigare ho-
gertrafikkampanj och kirnkraftsomrdstning, och att extra resurser
darfor erfordras.

I motion U517 (5) understryks betydelsen av att det infér folkom-
rostningen framstills ett objektivt informationsmaterial dir for- och
nackdelar med medlemskap blir tydligt. Det dr enligt motionirerna
angclaget att tillrdckligt med tid ges f6r utformning av innebdrden av
alternativen samt att folkomrdstningen kan genomfdras pa likvirdiga
villkor fér de tva alternativen. Av sirskild betydelse blir enligt motio-
niren att informera om och redovisa recella, konkreta ekonomiska for-
resp. nackdelar genom ett EG-medlemskap resp. endast ctt EES-avtal.

I flera motioner framhalls vikten av att resurser avsitts till informa-
tion om konsekvenserna for kvinnorna av ett EG-medlemskap. [
yrkande 4 i motion U545 (s) konstateras att manga kvinnor nu
studerar EG-fragan. Fler kommer att géra det f6re folkomrdstningen.
Det finns enligt motiondrerna ett otvetydigt behov for kvinnor att
fordjupa sina kunskaper om vad en EG-anslutning kan komma att
innebira just for kvinnorna. Mot den bakgrunden ar det synnerligen
angeldget att avsitta resurser for detta dndamal.

Ett motsvarande fSrslag med sirskild tonvikt pa informationsresur-
ser till kvinnor i glesbygd 1dmnas i yrkande 12 i motion A435 (s).
Enligt yrkande 3 i motion A807 (fp) behdvs dn mer resurser for att
tillrackligt méanga kvinnor skall nis innan folkomréstningen om ctt
EG-medlemskap skall dga rum. Inte minst bchdver informationen
forstirkas nér det géller visionen bakom Europasamarbetet. Den nuva-
rande bilden av EG 1t Sverige dr enligt motionirerna framfér allt att
det dr ekonomin som ar den enda drivkraften. EG-medborgarnas
engagerade samarbete for ett fredligt och demokratiskt Europa kom-
mer standigt i skymundan. Medel for information till kvinnoorganisa-
tionerna bor dirfor ocksa i fortsdttningen finnas tillgingliga.

I tvd motioner understryks betydelsen av att informationen om den
europeiska integrationen blir allsidig. Enligt motion K211 (c) maste
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grupper som bildats f6r EG-fragan kunna f3 tillrickliga resurser for
sin organisation och sina projekt fram till folkomréstningskampanjen.
Motsvarande férslag framfGrs i yrkande 1 i motion K216 (v).

De motionsfGrslag som lagts i anledning av propositionen giller dels
konsekvensanalys av alternativ till EG-medlemskap, dels informations-
medlens utnyttjande.

1 yrkande 1 i motion K24 (c) samt i motion K26 (c) fOreslas att
regeringen skall 1ata utreda konsekvenserna i form av mdjligheter och
problem av alternativ till ett EG-medlemskap. | motion K26 giller det
dven konsckvenserna av ctt alternativ till EES-avtalet. Gemensamt {or
bada motionerna ar att de onskar lyfta fram det alternativ som utgdrs
av en utveckling av Sveriges bilaterala refationer till EG. Utredningen
bor enligt motiondren i K26 vara allsidigt och parlamentariskt sam-
mansatt.

I 6vrigt giller motionsfdrslagen i anledning av propositionen fragan
hur de av regeringen fSreslagna medien till stod for informationsinsats-
er skall anvindas.

I yrkande 1 i motion K23 (v) foreslas att alla studieférbund och
organisationer som vill delta i den offentliga debatten om Europa skall
kunna fa bidrag. De av regeringen redovisade kriterierna anser motio-
nidrerna alltfér sndva och villkorade. 1 yrkande 2 i samma motion
foreslds att regeringens egna informationsinsatser ej skall finansieras
over det foreslagna nya anslaget E 7. Medel for informationsinsatser
om europeisk integration med hinsyn till att regeringen har tilirdckligt
med informationsresurser pa andra hall.

Motionirerna i motion K23 (v) invinder ocksd mot regeringens
forslag att forst till budgetiret 1993/94 fSresld medel till stéd for
opinionsbildning infdr folkomréstningen om ett svenskt medlemskap i
EG. I yrkande 3 foreslas att organisationer som bildats fér att bedriva
opinionsarbete i EG-fragorna skall ha ratt att erhilla bidrag fran de
féreslagna medlen Gver anslaget E 7.

I yrkande 2 i motion K24 (c) féreslds att den dvervigande delen av
de foreslagna informationsmedlen bor utga till kritisk EG-information.
I motion K25 (s) foreslis att 40 av foreslagna 50 milj.kr. skall kanalise-
ras till studieférbund och andra organisationer via Folkbildningsradet.
Detta rad bor enligt motiondrerna kunna fylla den funktion som av
regeringen fOreslds fyllas av en sdrskild delegation inom regeringskan-
sliet.

I motion K27 (kds) fOreslds i yrkande 1 att den av regeringen
foreslagna informationen skall kompletteras med kontinuerlig, 1attill-
ganglig och allsidig information frin utrikesdepartementet till Sveriges
alla hushill. Ett sdrskilt anpassat material bdr dven utarbetas for
gymnasieskolans elever.

I yrkande 2 i samma motion foreslas att de politiska partierna ocksa
skall kunna fi bidrag frin det aktuella anslaget f6r kunskapsinhimtan-
de, utbildning och utitriktad information.

Utskottet vill i anledning hdrav anfora fdljande.
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Utskottet

Utskottet har i ett flertal betinkanden understrukit angeldgenheten av
att regeringen framlagger forslag om insatser till stéd f6r en allsidig
Europainformation (1990/91:UUS8, 1990/91:UU14, 1990/91:UU21). Ut-
skottet vilkomnar att regeringen med hinvisning till utrikesutskottets
betinkande 1991/92:UU8 i proposition 1991/92:150 fGreslar medel mot-
svarande totalt 100 milj.kr. f6r informationsinsatser om europeisk
integration, av vilka 50 milj.kr. foreslas anvisas for budgetaret 1992/93,

I det av regeringen 3beropade betinkandet framhéil utskottet bl.a.
nOdvindigheten av ytterligare informationsinsatser i syfte att frimja en
allsidig belysning av och diskussion om Sveriges Europasamarbete och
forutsatte att regeringen skulle inkomma med forslag med denna
innebdrd.

Utskottet vill understryka att behovet av en bred information om de
pagaende integrationsprocesserna i Europa ytterligare vuxit i takt med
den snabba utvecklingen under det senaste aret. Utskottet finner att
den av regeringen fdreslagna uppldggningen av insatserna val svarar
mot detta intresse. Genom f{Grslaget tillgodoses enligt utskottets uppfatt-
ning dven flera av de motioner som vickts i frigan under allminna
motionstiden i dr. Dct giller K210 (s) samt yrkande 21 i motion U504
(s). i vilka vikten av en bred och allsidig information med utnyttjande
av folkbildningsorganisationernas, i synnecrhet studiefdrbunden, samt
de fackliga organisationcrnas och andra folkrdrelsers roll betonas.

Det finns enligt utskottets mening ocksa anledning att sdrskilt beakta
intresset av att informationsinsatserna belyser effekterna av den euro-
peiska integrationen pa kvinnornas situation i Sverige. Motiondrerna
avser i de ovan refererade fOrslagen it forsta hand effekterna i detta
avseende av ett medlemskap, men aven eventuella effekter av EES-
avtalet bor uppmairksammas.

Det dr naturligt att en betydande del av de informationsinsatser som
regeringen sjilv genomfdr under nistkommande budgetdr avser EES-
avtalets betydelse f6r Sverige. Det giller sdrskilt under det budgetir
under vilket avtalet trader i kraft. Det ror sig om det mest omfattande
internationclla avtal som vért land ingdtt nagonsin med konsckvenser
pa en rad samhillsomraden.

Utskottet vilkomnar samtidigt regeringens i propositionen redovisa-
de avsikt att i budgetpropositionen for 1993/94 aterkomma med férlag
dels om ytterligare 50 milj.kr. fér fortsatta insatser av den nu foreslag-
na karaktiren, dels om former f6r informationsspridning infér den
aviserade folkomroéstningen. Det dr enligt utskottets uppfattning natur-
ligt att en stérre del av medlen under budgetiret 1993/94 ignas at att
belysa effckterna av ett svenskt medlemskap i EG. Utskottet delar
ocksd regeringens uppfattning att medel di boér kunna stillas till
forfogande f6r de organisationer som dnskar bedriva kampanj for eller
emot ett svenskt EG-medlemskap. Aven i detta senare sammanhang
bor kvinnornas situation uppmairksammas.
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Dirmed bdr enligt utskottets mening f6rslagen i motion K226 (c),
yrkande 4 i motion U545 (s), yrkande 12 i motion A435 (s), yrkande 3
i motion A807 (fp), motion K211 (c) samt yrkande 1 i motion K216
(v) kunna tillgodoses.

Utskottet vill understryka den folkbildningsinriktade karaktiren av de
informationsinsatser som det nu aktuella forslaget om 50 milj.kr. for
nidstkommande budgetdr dr avsett att stédja. Utskottet vill dock fram-
hilla vikten av att sivdl for- som nackdelar av ett svenskt medlemskap
liksom olika alternativ blir belysta.

Vad giller den foreslagna beredningsordningen, kriterier for stdd till
informationsinsatser och dessas inriktning har utskottet ingen erinran
mot regeringens fGrslag. Med hinsyn till den centrala stillning som
Folkbildningsradet har pa folkbildningens omride finner utskottet det
rimligt att viss del av de foreslagna medlen kanaliseras via detta rad.

Diarmed anser utskottet att yrkande 2 i motion U517 (s) bdr besvaras.
Yrkandena 1, 2 och 3 i motion K23 (v), yrkande 2 i motion K24 (c),
motion K25 (s), yrkande 2 i motion K27 (kds) samt yrkande 22 i
motion U504 (s) bor avstyrkas.

Forslaget i yrkande 1 i motion K27 (kds) om information till
hushall och till gymnasieskolan bdr enligt utskottets mening kunna
tillgodoses genom regeringens egna informationsinsatser via utrikesde-
partermentet.

Utskottet har i detta yttrande behandlat f6rslag betraffande anvind-
ningen av det nya anslaget E 7. Medel for informationsinsatser om
europeisk integration. I yrkande 1 i motion K24 (c) samt i motion K26
(c) framliggs forslag som syftar till utredning av alternativ till de
handlingslinjer regering och riksdag valt, vilket enligt utskottets me-
ning giller nagot annat dn samhillsinformation om den europeiska
integrationen.

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen Aven fortsdttningsvis utreder
skilda aspekter pa Sveriges deltagande i de europeiska integrationspro-
cesserna. En konsekvensutredning av det slag som f6reslds i motioner-
na kan vara ett sitt att genomfGra detta utredningsarbete. Utskottet
anser dock att ett sadant arbete ej skall finansieras Over anslaget for
informationsinsatser.

Diarmed anser utskottet att yrkande 1 i motion K24 (c) samt motion
K26 (c) bor besvaras.

Stockholm den 19 maj 1992

P3 utrikesutskottets vignar

~ Pierre Schori

I beslutet har deltagit: Pierre Schori (s), Pdr Granstedt (c), Karl-Erik
Svartberg (s), Inger Koch (m), Nils T Svensson (s), Margareta Viklund
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(kds), Lars Moquist (nyd), Karl-Géran Bidérsmark (fp), Berndt Ekholm
(s), Peeter Lukscp (m), Hikan Holmberg (fp), Hans Gdran Franck (s),
Bertil Persson (m), Sonia Karlsson (s) och Stig Alemyr (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bertil Mabrink (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vansterpartiet, eftersom
partiet inte forewrdads av ordinarie ledamot [ utskottet.

Bertil Mabrink (v) anf6r:

Jag delar inte utskottets virdering att den av regeringen foreslagna
upplaggningen av insatserna for information om europeisk integration
skulle svara mot allméinhetens intresse for allsidig information. Jag har
invindningar pa fyra punkter.

For det forsia skall regeringen inte fA anvinda denna del — hur
mycket talar den inte om — av anslaget for sin information. Medel {or
detta avsattes i drets budget, bl.a. f6r att utveckla Kommerskollegium
till ett "Europa-informationscentrum"'.

For det andra vill utskottsmajoriteten att en betydande del av ansla-
get f6r 1992/93 skall avse information om EES-avtalets betydelse for
Sverige. Aven detta ingick i regeringens budget i januari. Forslaget
innebir att medlen f6r information om EG/EU kraftigt beskirs, trots
att det just under den berdrda perioden finns ett starkt intresse for
sadan information. Det dr di, som folkbildningsférbunden och andra
organisationer maste veta vilka anslag de kan rdkna med f6r att kunna
planera sin verksambhet.

For det tredje vill utskotismajoriteten att riksdagen fGrst budgetaret
1993/94 skall ansla medel for organisationer som &nskar bedriva kamp-
anj for eller emot ett svenskt EG/EU-medlemskap. Det betyder att Nej
till EG och liknande organisationer, dvs. de som arbetar med de
knappaste ekonomiska resurserna, skall diskrimineras.

For det fjdrde har utskottsmajoriteten inga tnvindningar mot den
beredningsordning och de kriterier fér stdd som regeringen fGreslagit,
trots att det kommer att innebdra en hard styrning av organisationer-
nas opinionsarbete frin en myndighet.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till motion K23 (v).
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