Socialforsakringsutskottets betdnkande
2020/21:SfU9

Riksrevisionens rapport om
flerbarnstillagget i barnbidraget

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger regering-
ens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Flerbarnstillagget i barnbidraget — ett
generellt bidrag som kan effektiviseras. Riksrevisionen rekommenderar rege-
ringen att se Over flerbarnstillagget i barnbidraget med syftet att forbattra den
ekonomiska familjepolitikens fordelningsmassiga traffsakerhet och forméaga
att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Utskottet
konstaterar att rapporten bidrar med kunskap om flerbarnstillaggets effekter
men anser att den pagaende dversynen av flerbarnstillagget inom ramen for
utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstod (dir. 2018:97) tillgodoser
behovet av en dversyn. Flerbarnstillagget utreds dar tillsammans med flera
andra férmaner som foraldrar med 13g ekonomisk standard kan beréras av.
Enligt utskottet ges utredaren darmed goda maojligheter att foresla férandringar
som innebaér att kostnadseffektiviteten och andamalsenligheten i flerbarnstil-
lagget forbattras.

| betankandet finns tva reservationer (SD, C).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:10 Riksrevisionens rapport om flerbarnstillagget i barn-
bidraget.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av flerbarnstillagget

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:3723 av Linda Lindberg och Julia Kronlid (bdda SD) och

2020/21:3732 av Martina Johansson och Solveig Zander (bada C).
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:10 till handlingarna.

Stockholm den 26 november 2020

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted
(SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M) och Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:10 Riks-
revisionens rapport om flerbarnstillagget i barnbidraget, tva motionsyrkanden
som vackts med anledning av regeringens skrivelse och tva motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2020/21.

Riksrevisionen har granskat om barnbidragets nuvarande utformning med
ett flerbarnstilldgg pa ett traffsakert och kostnadseffektivt sétt bidrar till att n&
riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten Flerbarnstillagget i barnbidraget — ett gene-
rellt bidrag som kan effektiviseras (RiR 2020:9). Riksrevisionen éverldmnade
rapporten till riksdagen den 30 september 2020.

De behandlade forslagen finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om flerbarnstillagget i barn-
bidraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av flerbarnstil-
lagget i barnbidraget och lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Riksrevisionens rapport om flerbarnstillagget i barnbidraget

Granskningen

Riksrevisionen har granskat hur val flerbarnstilldgget i barnbidraget, som &r
en del av den ekonomiska familjepolitiken, pa ett effektivt satt bidrar till att nd
riksdagens mal. Riksdagens mal for den ekonomiska familjepolitiken &r att
den ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och
att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och hushall utan
barn ska minskas.

Riksrevisionens granskning visar att flerbarnstillagget forbattrar barnbidra-
gets fordelningsmaéssiga traffsakerhet genom att flerbarnstillagget i hogre ut-
strackning &n det allménna barnbidraget tillfaller personer i den l&gre delen av
inkomstfordelningen. Granskningen visar ocksa att nar gransen for barnbidra-
gets flerbarnstillagg sanktes fran tre till tva barn ar 2005 férsamrades bidragets
fordelningsméssiga tréffsakerhet vasentligt och levnadsstandarden forbéttra-
des endast i liten utstréckning for enskilda barnfamiljer. Riksrevisionens slut-
sats ar att barnbidragets formaga att pa ett effektivt satt bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljer generellt behdver forbattras. Fler-
barnstillaggets ersattningsnivéer behover darfor ses 6ver och barnbidraget
differentieras pa fler satt. Vidare bor det dvervagas om flerbarnstillagget for
barn nummer tva ska avskaffas for att frigora statliga medel som kan anvéandas
pa ett satt som kan forvantas ge battre maluppfyllelse. Givet dessa iakttagelser
bor det enligt Riksrevisionen goras en bredare 6versyn av flerbarnstillagget i
barnbidraget an vad som foljer av direktiven till den pagaende utredningen om
oversynen av bostadshidraget och underhallsstodet (dir. 2018:97).

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se dver flerbarnstillagget i barn-
bidraget for att forbattra den ekonomiska familjepolitikens férdelningsmassiga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

traffsakerhet och férméga att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer.

Regeringens skrivelse

Regeringen ser positivt pd att Riksrevisionen har granskat hur flerbarns-
tillagget fungerar som fordelningspolitisk atgard och anser att rapporten bidrar
till fordjupad kunskap. Regeringen har inom ramen fér 6versynen av bostads-
bidraget och underhallsstodet gett den sarskilda utredaren i uppdrag att se dver
flerbarnstilldgget. Enligt regeringen técker uppdraget det som Riksrevisionen
efterfragar. Flerbarnstillagget utreds dar tillsammans med flera andra formaner
som foraldrar med 1ag ekonomisk standard kan berdras av. Det finns ocksa
mojlighet for utredningen att foresla forandringar som innebar att kostnads-
effektiviteten och andamalsenligheten i formanerna kan forbattras. Enligt
regeringen saknas det skal att vidta nagra atgarder med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ddrmed
&r slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3723 av Linda Lindberg och Julia Kronlid (bada
SD) begérs ett tillkdnnagivande om en breddad och fortsatt utredning av fler-
barnstillagget i barnbidraget. Motiondrerna anser att utredningen bor inriktas
pa att minimera att foraldrar hamnar i ett bidragsberoende med minskad nar-
varo pa arbetsmarknaden och integrering. Vidare bor jamstalldhetspolitiska
aspekter beaktas.

I kommittémotion 2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5 och
kommittémotion 2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 5 fram-
fors liknande yrkanden.

I kommittémotion 2020/21:3732 av Martina Johansson och Solveig Zander
(béda C) begars ett tillkannagivande om att se dver flerbarnstillagget i barn-
bidraget for att foresla forbattringar for den ekonomiska familjepolitikens for-
delningsmaéssiga tréffsékerhet som beaktar olika familjekonstellationer. Enligt
motiondrerna bor flerbarnstillagget ses over i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, och i éversynen bor &ven mojligheten att avskaffa tillagget
for barn nummer tva ingd. Om flerbarnstillagget for barn nummer tva tas bort
kan de medel som frigérs anvandas for att ge battre maluppfyllelse, exempel-
vis genom en motsvarande hdjning av bostadsbidraget. | 6versynen bor sarskilt
beaktas olika familjekonstellationers ekonomiska forutsattningar och risken
for 6kade marginaleffekter.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bidrar Riksrevisionens granskning av hur flerbarnstillagget
fungerar som fordelningspolitisk atgard till fordjupad och viktig kunskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar emellertid regeringens bedémning att den pagaende Gversynen
av flerbarnstillagget inom ramen for utredningen om bostadsbidrag och under-
héllsstod (dir. 2018:97) tillgodoser behovet av en Gversyn. Flerbarnstillagget
utreds dar tillsammans med flera andra formaner som foréldrar med Iag ekono-
misk standard kan beréras av. Enligt utskottet ges utredaren darmed goda moj-
ligheter att foresld forandringar som innebér att kostnadseffektiviteten och
andamalsenligheten i formanerna forbattras. Uppdraget kan anses rymma
fragan att se Gver flerbarnstillagget i barnbidraget for att forbattra den ekono-
miska familjepolitikens fordelningsmassiga traffsakerhet och férméaga att
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag den 1 mars 2021.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda, och da utskottet inte anser att
det finns skal att foregripa det arbete som pagar, att det saknas skal for riks-
dagen att gora ett tillkannagivande till regeringen om en 6versyn av flerbarns-
tillagget i barnbidraget. Motionerna 2020/21:1832 (SD) yrkande 5,
2020/21:2026 (SD) yrkande 5, 2020/21:3723 (SD) och 2020/21:3732 (C) av-
styrks darmed. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna.
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Reservationer

1. Oversyn av flerbarnstillagget, punkt 1 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skellefted (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3723 av Linda Lindberg och Julia Kronlid (bdda SD) samt
avslar motion
2020/21:3732 av Martina Johansson och Solveig Zander (bada C).

Stallningstagande

Det &r viktigt att ta ett samlat grepp om atgarder som ror barnfamiljers ekono-
miska levnadsstandard, inte minst for de grupper som behdver sérskilda insat-
ser inom arbetsmarknads- och integrationspolitiken. Nuvarande system kan ha
en inlasningseffekt for framst kvinnor med flera barn i utanférskapsomréaden.
Utformningen av flerbarnstillagget bor darfor utredas vidare och uppdraget
breddas till att &ven innefatta en analys av insatser inom arbetsmarknads- och
integrationspolitiken. Aven flerbarnstillaggets utformning ur en jamstalldhets-
politisk aspekt bor belysas, liksom pd vilket satt utformningen kan minimera
att barnfamiljer hamnar i ett bidragsberoende med foljdeffekter som minskad
narvaro pa arbetsmarknaden och minskad integrering.

2. Oversyn av flerbarnstillagget, punkt 1 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3732 av Martina Johansson och Solveig Zander (bada C) och



RESERVATIONER

avslar motionerna

2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3723 av Linda Lindberg och Julia Kronlid (bada SD).

Stallningstagande

Den fordelningsméssiga traffsdkerheten i flerbarnstillagget &r svag och inte
tillréckligt kostnadseffektiv. Nér flerbarnstilldgget i barnbidraget reformera-
des 2005, och kom att omfatta barn nummer tva, férsvagades den ekonomiska
omfordelningen kraftigt. Samtidigt var den generella forstarkningen av den
disponibla inkomsten marginell. Regeringen bor darfér se dver flerbarns-
tillagget i enlighet med Riksrevisionens rekommendation. Darutéver bor
mojligheten att avskaffa tillagget for barn nummer tva utredas for att de stat-
liga medel som darmed frigérs ska kunna anvandas pa ett satt som kan for-
vantas ge battre maluppfyllelse, exempelvis genom en motsvarande héjning
av bostadsbidraget. | Oversynen bor sarskilt beaktas olika familje-
konstellationers ekonomiska forutsattningar och risken for 6kade marginal-
effekter.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2020/21:10  Riksrevisionens  rapport om
flerbarnstillagget i barnbidraget.

Foljdmotionerna

2020/21:3723 av Linda Lindberg och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en breddad och
fortsatt utredning av flerbarnstillagget och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3732 av Martina Johansson och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
flerbarnstillagget i barnbidraget med syftet att foresla forbattringar for den
ekonomiska familjepolitikens férdelningsméssiga traffsakerhet som beaktar
olika familjekonstellationer, och detta tillkdnnager riksdagen fér regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1832 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barnbidrag
och att utreda utformningen av flerbarnstillagget och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2026 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnbidrag
och att utreda utformningen av flerbarnstillagget och tillkannager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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