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Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:6

om avfallshantering

Motioner

I motion 1983/84:835 av Kerstin Ekman (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i mationen anférts om insamling och
destruktion av PCB.

I’ motion 1983/84:836 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (bada fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att forslag skyndsamt framliggs till
riksdagen om insamling av batterier.

I motion 1983/84:837 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (bada fp)
yrkas, sdvitt nu ir i fraga (yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts angaende eventuell
utvidgning av bilskrotningslagstiftningen.

I'motion 1983/84:906 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu 4ri fraga
(yrkandena 2-6),

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att sdnka
tungmetallhalten i slammet frin avloppsreningsverken och 6ka anvindning-
en av slammet som gédselmedel inom jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forsiktighetsatgirder kring SAKAB:s behandlingsanlaggning for
miljofarligt avfall i Norrtorp, Kumla kommun,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgiirder for 6kad ateran-
vindning av returpapper i enlighet med vad | motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder betraffande
returglas, dterglas och atervinning av dryckesférpackningar av aluminium i
enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen uttalar att miljovédliga batterier skall terinsamlas pa sitt
som foreslagits av naturvardsverket men att inriktningen redan frén borjan
skall vara ett system med hég pant och hos regeringen hemstaller om
lagforslag i enlighet harmed.

I motion 1983/84:1086 av Bjorn Molin m. fl. (fp) yrkas, sivitt nu ar i fraga
(yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anfdrts om export av miljofarligt avfall.

I motion 1983/84:1306 av Jan-Eric Virgin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av bilskrotningslagen i enlighet med motionens
syften.

| Riksdagen 1984/85. 16 sauml. Nr6
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Gillande ordning

I det foljande ldmnas en kortfattad sammanfattning av de lagrum och
bestammelser som reglerar hanteringen av avfallsfrigor. Som framgér av
texten dr det kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret f6r medbor-
garnas hilsoskydd och fér avfallshanteringen.

Enligt hilsoskyddslagen (1982:1080) skall varje kommun svara for halso-
skyddct inom kommunen. Kommunen skall verka fér dtgirder f6r att hindra
uppkomsten av sanitira olagenheter och for att undanréja sddana ola-
genheter. )

Regler for avfallshantering aterfinns bl. a. i renhallningslagen (1979:596). i
miljéskyddslagen (1969:387; ML), i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfar-
liga varor samt i féljdforfattningar till de niimnda lagarna. T sirskilda lagar
aterfinns regler som syftar till dtervinning av visst avfall, saisom aluminium-
burkar och skrotbilar.

Enligt renhéllningslagen rdder kommunalt renhallningsmonopol {6r hus-
hillsavfall m. m. Regeringen far foreskriva att dven annat avfall dn hushélls-
avfall skall falla under en kommuns renhéllningsmonopol. 1 bitagor till
renhallningsforordningen (1979:904) aterfinns forteckningar 6ver de kom-
muner dir renhallningsmonopolet utvidgats till att omfatta dven pappersav-
fall (tidningar m. m.; bil. 1) resp. miljofarligt avfall (bil. 2).

Bestammelser om miljofarligt avfall limnas i forordningen (1975:346) om
miljofarligt avfall. Som miljofarligt avfall riknas bl. a. ytbehandlingsavfall
innehallande kadmium, kvicksilverhaltigt avfall och PCB-haltigt avfall.
Sirskilda regler ges for transporter, utforsel och slutligt omhandertagande av
miljofarligt avfall. Endast Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) eller
den som har sarskilt tillstind far exportera eller slutligt omhiinderta
miljofarligt avfall.

Nar miljofarligt avfall ingar som bestindsdel i hushallsavfall omfattas det
inte av reglerna i férordningen om miljofarligt avfall.

Bestaimmelser om avloppsvatten limnas i ML och i hilsoskyddslagen m. fl.
forfattningar.

I enlighct med lagen (1982:349) om dtervinning av dryckesfoérpackningar
av aluminium har ett pantsystem inréttats for 6lburkar m. m. Pantsystemet
omhinderhas av ett monopolbolag som auktoriserats av regeringen. Syftet dr
att genom pantsystemet siikerstilla att fr. o. m. ar 1985 minst 75 % av sélda
burkar samlasin sedan de tomts, fér att tjina som ravara vid tillverkningen av
nya burkar.

Syftet med bilskrotningslagen (1975:343) &r att fa till stand en effektiv
organisation for omhindertagande och skrotning av utrangerade bilar.
Genom lagen ges mojlighet till auktorisation av bilskrotare vilka jamte
kommuner med mottagningsstille for skrotbilar far monopol for utfiirdande
av skrotningsintyg. Enligt lagen utgar skrotningspremie (300 kr.) for
skrotade bilar. Kostnaderna fér skrotningspremierna m. m. utgar ur bilskrot-
ningsfonden som finansieras genom skrotningsavgifter (250 kr.) pé nya bilar.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta sammanhang ett antal motioncr som vickts
under allminna motionstiden i januari 1984 och som handlar om skilda
avfallsfragor. '

Miljofarligt avfall

I tre motioner diskuteras olika aspekter pd frigan om miljofarligt avfall. 1
motion 1983/84:835 erinrar Kerstin Ekman (fp) om att nyinstallation av
utrustning innehallande PCB i princip forbjods ar 1979 pé grund av de risker
som &r forenade med PCB. Motionaren yrkar att det arbete som pagar med
att kartligga och samla in materiel innehdllande PCB péskyndas. En
arbetsgrupp bor tillsdttas {or att utreda alternativa processer for destruktion
av PCB.

Som framgéar av den inledningsvis limnade Gversikten dver rittslaget
hianfors PCB-avfall numera till miljofarligt avfall. Under senare ér har risker
som kunnat konstateras for giftspridning i samband med férbrinning lett till
att material innehallandc PCB och som bl. a. anvints i kondensatorer inom
industrin ansetts bora ménstras ut. Denna fraga har vid upprepade tillfallen
uppmirksammats av riksdagen. Senast har jordbruksministern i april 1984
som svar pi en friga meddelat att en arbetsgrupp med deltagande av bl. a.
naturvardsverket., SAKAB och Svenska elverksforeningen behandlar fragor
om utbyte av PCB-kondensatorer. Det var enligt jordbruksministern angela-
get att naturvirdsverket faststillde en tidsplan for utbytet.

Utskottet far for sin del framhalla vikten av att utmonstringen av
PCB-haltigt material fortgdr och att en plan faststiills harfor. Riskerna med
" forbranning av olika produkter bor fortldpande undersdkas. Som framgér av
redogorelsen féljer man inom regeringen och berérda myndigheter utveck-
lingen pa omradet. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av
motionen ir mot den bakgrunden inte pakallad. Motionen avstyrks alltsa.

SAKAB:s verksamhet och kompetens ar féremal f6r tvd motioner. 1 vpk:s
partimotion 1983/84:906 om miljé- och naturresurspolitiken av Lars Werner
m. fl. erinras om att lokaliseringen av SAKAB:s behandlingsanlaggning till
Norrtorp varit mycket kontroversiell. Det dr dirfor av vikt att driften vid
anldggningen skots serist och att det finns klara utgéngsvirden for
miljkvaliteten i anldggningens omgivning fran start. Lansstyrelsen i Orebro
lan maste ges resurser for en tillfredsstillande dvervakning av verksamheten.
Enligt motion 1983/84:1086 av Bjorn Molin m. fl. (fp) skail konkurrens och
mangfald stimuleras och monopol och konkurrensinskriankningar motverkas
i en marknadsekonomi. SAKAB har sedan 1983 rcellt monopol pi hante-
ringen av miljéfarligt avfall, vilket fact till f6ljd att tidigare — fran milj6- och
kostnadssynpunkter férdelaktiga — export av miljofarligt avfall till Norge for
destruktion upphdrt. Motionirerna anser att den svenska atgarden vidtagits
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for att begriansa konkurrensen for SAKAB. Enligt deras mening finns det
ingen anledning forsvara export av avfall for destruktion i annat land nér
detta bedéms ckonomiskt fordelaktigt.

Utskottet far for sin del anfora f6ljande.

Riksdagen beslot ar 1975 att inriitta ett behandlingsforetag, vari staten
hade inflytande, fér miljofarligt avfall. Foretaget avségs i princip fa
ensamritt till behandling och langtidsforvaring av miljofarligt avfall (prop.
1975:32, JoU 1975:10). Utskottet anslot sig dirvid till departementschefens
bedomning att den otillfredsstillande situation som da rddde pé avfallsomra-
det i sig sjalv utgjorde ett patagligt vittnesbord om att man inte genom att
forlita sig enbart pd marknadskrafterna skulle komma till riatta med
avfallsfrigorna. De da befintliga behandlingsféretagen hade inriktat sig pa
behandling av relativt littbehandlat avfall som gett nigorlunda 15nsamma
Atervinningsprodukter, medan intresset att omhinderta avfall som inte kan
behandlas med I6nsamhet varit mindre. Endast genom att samhillet tog dver
det organiserade ansvaret for det slutliga omhandertagandet av miljofarligt
avfall kunde garantier skapas for att allt sidant avfall blir omhéndertaget och
att detta sker pé ett frAn halso- och miljosynpunkt tillfredsstillande sétt.

Det redan tidigare existerande féretaget Svensk Avfallskonvertering AB
(SAKAB) erholl i enlighet med riksdagsbeslutet uppdraget att slutligt
omhanderta sidant hilso- och milj6farligt avfall som kommuner och enskilda
avfallsproducenter ej sjilva kan ta hand om pa ett frin resurs- och
miljésynpunkt godtagbart sitt. Verksamheten 4r auktoriserad genom fér-
ordningen om milj6farligt avfall (1975:346). For att uppfylla vad som hade
foreskrivits rekonstruerades SAKAB. Staten tridde in som huvuddelédgare
(96 %). Ovriga deliagare 4r Svenska kommunférbundet och Niringslivets
stifteles fér avfallsbehandling.

Vid arsskiftet 1975-1976 hade SAKAB en behandlingsresurs (dotterbola-
get Industridestillation i Lovsta). Detta foretag utférde atervinning av
16sningsmedel och olja samt forbrinning av pumpbart och fast avfall.

Iseptember 1976 6vertog SAKAB en vatkemisk anliggning av Terra Bona
i Norrtorp och senare knots dnnu en vatkemisk anldggning vid Graab-Kemi i
Gaoteborg till SAKAB genom langtidsarrende.

SAKAB:s verksamhet borjade med en inventering av befintliga behand- -

lingsresurser for miljofarligt avfall inom och utom landet. Det konstaterades
att det fanns en 6verkapacitet fér behandling av avfallsolja och stor brist pa
resurser for kvalificerad férbranning. Mot denna bakgrund beslot SAKAB
att lata projektera en central behandlingsanlaggning med forlaggning till
Norrtorp i Kumla kommun. -

Tillstand enligt miljoskyddslagen att uppfora och driva behandlingsanlagg-
ningen limnades av koncessionsnimnden fér miljoskydd i december 1978.
Sedan beslutet 6verklagats hos regeringen av bl. a. statens naturvirdsverk
har ett flertal.olika alternativa lokaliseringsorter for anliggningen provats.
Nagot biittre alternativ dn Norrtorp har darvid inte framkommit. Regeringen



JoU 1984/85:6 5

har i beslut den 15 januari 1981 faststillt det av koncessionsndmnden
lamnade tillstdndet. Genom beslutet har dock villkoren for verksamheten i
flera avseenden skarpts.

Anliggningen i Norrtorp och driften dir kontrolleras fortlépahde av
SAKAB:s laboratorium for bestamning av avfallens sammansattning. Vid
laboratoriet analyseras dven processavloppsvatten m. m. for att sakerstilla
att gallande miljoskyddsvillkor efterlevs. Under den provdrift av anliggning-
en som ager rum till utgdngen av innevarande r har koncessionsnémnden
forordnat en sirskild sakkunnig. Han skall kontrollera anldggningens skotsel
och drift och har befogenhet att stoppa driften om sé& erfordras. :

For kontrollen av den omgivande miljon har lansstyrelsen i Orebro lin
utarbetat ett forundersokningsprogram for att kartldgga Kvarntorpsomra-
dets miljdsituation innan férbrinningsanliggningen togs i drift. Avsikten 4r
att resultaten fran kartlaggningen skall kunna tjdna som utgingspunkt for
jimforelser vid motsvarande undersokningar sedan driften pagatt under
négra ar. En tjansteman vid lansstyrelsen édr avdelad att sérskilt folja driften
vid SAKAB:s anliggning i Norrtorp.

Av den nu lamnade framstillningen framgér att ett omfattande program
lagts fast for kontroll av Norrtorpsanldggningens miljopaverkan. Program-
met genomfors for att fullfolja riksdagens intentioner om att behandlingen av
miljofarligt avfall ytterst noga 6vervakas i miljoskyddshénseende. De forslag
som framférs i motion 906 ar enligt utskottets mening redan uppfyllda.
Négon ytterligare riksdagens dtgird med anledning av motionen savitt nuari
fraga (yrkande 3) pakallas saledes icke.

Av redogorelsen for 1975 ars riksdagsbeslut framgér vidare att riksdagen i
likhet med regeringen bedémde det nddvandigt att stat och kommun skulle ta
huvudansvaret f6r behandling av det miljofarliga avfallet. Mot den bakgrun-
den rekonstruerades SAKAB som ett icke vinstinriktat foretag. SAKAB:s
hantering har redan fran borjan vésentligen undantagits fran marknadseko-
nomin. Regeringen har genom f6rordning (1983:720) andrat férordningen
om miljofarligt avfall i den riktning som pétalas i motion 1086. Tillstand till
utforsel av miljofarligt avfall far silunda meddelas endast om det kan antas
att avfallet kommer att slutligt omhéndertas pd ett frin hélso- och miljo-
skyddssynpunkt visentligt béttre sdtt dn om avfallet omhéndertas av
SAKAB. Motionen avstyrks mot angiven bakgrund savitt nu ar i fraga
(yrkande 1).

Miljovadliga batterier

Ett stort antal batterier innehéllande giftiga tungmetaller som kvicksilver
och kadmium siljs i Sverige som energikallor till olika elektriska apparater,
lampor och elektroniska instrument. Utbrdnda batterier som kastas i
hushéllsavfallet berérs inte av bestammelserna i forordningen om miljofar-
ligt avfall. Sammantaget innebar emellertid spridningen av tungmetaller
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genom brinning av hushéllsavfall som innehdller batterier en kiar belastning
p4 miljon. Problemet uppmirksammas i tvd motioner. I motion 1983/84:836
av Lars Ernestam och Bdrje Stensson (bdda fp) yrkas att ctt arbete med
insamling av dessa battericr skyndsamt sitts i ging, antingen detta sker
genom inrdttandet av ett pantsystem liknande det som inrittats for alumini-
umburkar eller genom informationskampanj. I partimotion 1983/84:906 av
Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas. savitt nu ar i friga (yrkande 6), pé ett
riksdagsuttalande om att miljovadliga batterier skall aterinsamlas enligt
naturvardsverkets forslag. Inriktningen bor fran bérjan vara ett system med
hog pant. Regeringen bér komma med lagforslag i denna riktning.

Utskottet far erinra om att riksdagen vid olika tillfillen haft anledning att
behandla frigan om spridning av tungmetaller genom batterier. Varen 1982
riktades ett tillkdnnagivande till regeringen i frdgan pé forslag av jordbruk-
sutskottet (JoU 1981/82:24). Enligt utskottcts uppfattning var det angeldget
att sirskilda atgédrder vidtogs for att hindra spridningen av giftiga tungmetal-
ler genom hushdllssoporna. Problemet var hérvidlag till vasentlig del ett
informationsproblem.

Hosten 1983 behandlades fragan dnyo med anledning av motioner (JoU
1983/84:7). Utskottet hiinvisade d4 till att naturvardsverket utrett fragan och
i ett betdnkande (SNV PM 1688) framlagt ett handlingsprogram for
regeringen syftande till att minska spridningen av tungmetaller fran batte-
rier. Mot bakgrund hirav avslogs motionerna.

Utskottet far med anledning av de nu behandlade motionsyrkandena
framhalla att cn betydande del av de utsldpp av giftiga tungmetaller som
numera sker i miljén beriknas harréra fran forbrinning av hushallsavfall
innehdllande forbrukade smabatterier dir kvicksilver och kadmium &r aktiva
substanscr. Det ar av vikt att denna killa till giftspridning i méjligaste man
elimineras. Enligt utskottets mening vilar ansvaret hirfor till stor del pa
batteribranschens foretridare som har mojlighet att anordna atertagning av
forbrukade batterier. Mojligheten att salufora batterier som inte innchéller
giftiga dmnen har dven uppmérksammats. Utskottet far vidare crinra om att
naturvirdsverkets tidigare omnamnda utredning cfter remissbehandling nu
ar foremal for Gvervaganden i regeringskansliet. Utskottet utgdr fran att
regeringen med ledning av nu foreliggande material kommer att vidta sadana
atgirder att tungmetallspridningen genom brinning av batterier kan ned-
bringas visentligt. Motionernas syfte synes hirigenom i betydande utstrick-
ning tillgodosett. Nagon ytterligare riksdagens atgidrd med anledning av
motionsyrkandena pékallas darfor icke.

Tungmetaller i avloppsslam

I partimotion 1983/84:906 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs atgiirder fér
att sinka tungmetallhalten i avloppsslam fran de kommunala reningsverken.
Enligt motionirerna giller det att f ned industrins utslipp av metaller till
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avloppssystemen. DA kan kommunerna ocksa fa en miljomassigt bittre
anvindning av slammet, havdar motionérerna.

Utskottet far framhalla att det, som framgar av den inledande Sversikten
av rattsliget, ar kommunerna som har ansvaret for avloppsfrigorna.
Naturvirdsverket foljer i sin egenskap av central miljoskyddsmyndighet
frhgorna om avloppsslam. Verket avser att ‘se ver nu gillande rad och
anvisningar betriffande avloppsslam. Enligt vad utskottet inhdmtat har
situationen forbittrats vasentligt under senare ar nir det géller att avskilja
tungmetallrester innan avloppsvattnet- slapps ut fran industrin och frén
yrkesutdvare som exempelvis tandlikare. Anvindning av avloppsslam for
jordforbattring uppmuntras i den man det ar fritt frin tungmetaller och
giftiga Amnen. Med héinsyn till att berdrda myndigheter dgnar fragan
kontinuerlig uppmirksamhet pakallar motionen sévitt nu ér i fraga (yrkande
2) icke ndgon ytterligare riksdagens &tgird. Yrkandet avstyrks.

Pappersavfall

I motion 1983/84:906 av Lars Werner m. fl. (vpk) erinras om att riksdagen
ar 1975 beslot att obligatorisk insamling av tidningspapper fran hushallen
skulle vara genomford i hela landet senast ar 1980. Enligt motionen behovs
ytterligare insatser for att uppna det insamlingsmdl riksdagen da satte.
Framfor allt ar det angeliget att pappersavfall inte anvands som oljeersitt-
ning vid forbréanning i kommunala viirmeverk, framhéiller motionirerna.

Riksdagen beslot ar 1975 om obligatorisk insamling av bl. a. tidningspap-
per (prop. 1975:32, JoU 1975:10), avsett att tjina som material for
fiberatervinning. Fragan om pappersinsamlingen har under en f6ljd av ar
varit foremél for riksdagens uppmairksamhet savil genom motioner som i
form av fragor och interpellationer. D3 frigan senast behandlades hinvisade
utskottet till att jordbruksministern tagit initiativ till Sverlidggningar med
industrin och kommunerna i syfte att sidkra att papperet dtervinns, i forsta
hand genom fiberatervinning (JoU 1982/83:26). Mot bakgrund hirav avslogs
motioner om Atgarder.

Enligt vad utskottet erfarit beddmer man inom berdrda organisationer, att
pappersinsamlingen numera fungerar relativt tillfredsstillande. Insamlingen
av tidningspapper berdknas i &r nad en volym av 280 000 ton. Mélet for
insamling om alla stérre kommuner deltar har satts till 300 000 ton. Industrin
som har kapacitet att ta emot 350 000 ton berdknas i &r komma att forbruka
ca 320 000 ton varav en del sdledes kommer att importeras. Priserna har i ar
héjts vasentligt. Aven wellpappsinsamlingen uppges i stort sett ske utan
anmérkning. .

Utskottet finner mot bakgrund av vad som redovisats att det mal som
riksdagen satte upp ar 1975 i stor utstrackning infriats. Fragan om pappers-
tervinning dr dven féremal for fortlopande uppmarksamhet fran regering-
ens sida. Nagon anledning for riksdagen att nu gbra nagot uttalande i fragan
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foreligger med hansyn hirtill icke. Motionen avstyrks sledes savitt nu 4r i
fraga (yrkande 4).

Dryckesemballage

I motion 1983/84:906 framhaller Lars Werner m. fl. (vpk) att en forbattrad
form av returglas bor stédjas av miljomyndigheterna som emballage for
drycker. Det engéngsglas som forekommer bor aterforas till glasindustrin
som &terglas, samtidigt som atgéarder vidtas for att forverkliga ett beslut som
riksdagen fattat om denna aterglashantering. Tillverkning och atervinning av
aluminiumburkar for drycker bor enligt motionen inte f& expandera pa
returglasets bekostnad. Sedan atervinningen av dessa burkar fatt verkaen tid
bor en utvirdering goras av aluminiumburken som dryckesférpackning i
Sverige, dock senast i och med utgdngen av ar 1985, anfér motionérerna. De
yrkar att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder i enlighet hirmed
(yrkande 5).

Utskottet far med anledning av yrkandet anféra foljande.

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att dryckesemballage i form av
glasflaskor eller platburkar i storsta mojliga mén bor tillhandabéllas som
returvara. Vid antagandet av lagen (1982:349) om atervinning av dryckesfor-
packningar av aluminium (prop. 1981/82:131, JoU 1981/82:32) godkindes
inrittande av ett pantsystem. Enligt riksdagsbeslutet bor ett &tervinningsmal
om minst 75 % uppnés senast ar 1985. Utskottet framholl att det pa lang sikt
bor finnas tillgang till ett returglassystem for 6l och lask pa den.svenska
marknaden. :

Véren 1983 riktades ett tillkdnnagivande till regeringen om atertagning av
vin- och spritbuteljer. I frigan hade yttrande inhdmtats frin néringsutskot-
tet. Jordbruksutskottet erinrade om att en mycket stor del av vin- och
spritforsiljningen sker i engangsflaskor. Inforandet av ett aterglassystem
skulle vara av intresse séval fran industri- och sysselsidttningssynpunkt som
fran miljosynpunkt. Ett sddant system skulle dven innebdra moéjlighet for
allménheten att géra sig av med annat forpackningsglas i samband med
pantlésen av vin- och spritbuteljer. Utskottet férordade att det fortsatta
arbetet for 6kad atervinning av vin- och spritbuteljer inriktades pa inférande
av ett aterglassystem. Riksdagen anslot sig till utskottet (JoU 1982/83:39,
rskr 1982/83:36).

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds frigan om aterglassystem i regerings-
kansliet. Utskottet utgar fran att regeringen i samrad med berdrda instanser
forbereder atgirder i linje med riksdagens beslut. Nar det giller fragan om
insamlingsmalet for aluminiumburkar far utskottet erinra om att 1982 Ars
riksdagsbeslut var baserat pd att en insamlingsvolym av 75 % av antalet sdlda
burkar skulle uppnas &r 1985. Beslutet innebir saledes att en utvirdering
méste goras om drygt ett ar. Vad utskottet anfort dr Agnat att i det visentliga
tillgodose nu berorda yrkande i motion 906. Nagon ytterligare riksdagens
atgard med anledning dirav synes icke pakallad.
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Bilskrotningslagen

En kortfattad redogorelse for bilskrotningslagen har lamnats i inledningen
av detta betankande. Forslag till 6versyn av bestimmelserna framfors i tva

motioner.
I motion 1983/84:1306 konstaterar Jan-Eric Virgin (m) att 1975 ars

bilskrotningslag 6kat mojligheterna att astadkomma bittre forhéllanden nir
det giller att rensa bort bilvrak fran naturen och undanskymda uppstillnings-
platser. Dock finns fortfarande atskilliga skrotbilar stiende hér och var trots
dyrbara kampanjer. Ett sdrskilt problem tycks det s. k. avstéllningsinstitutet
vara. Hela skrotbilsfrigan bor darfor ses dver i ett sdrskilt projekt, yrkar
motionéren. .

I motion 1983/84:837 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (fp) om den
industriella anviandningen av freoner diskuteras risken for freonutslipp i
samband med skrotning av kylanléggningar. I detta sammanhang aktualise-
rar motionidrerna en utvidgning av bilskrotningslagen till att omfatta dven
elektriska hushéllsmaskiner (yrkande 2).

Med anledning av nimnda motionsyrkanden m4 noteras att statskontoret i
februari 1984 har lagt fram en utredning om bilskrotning med forslag till
andrade regler (Statskontorets skriftserie 1984:14). Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds i jordbruksdepartementet. Inom kommunikationsde-
partementet har en enmansutredning tillsatts for att utreda avstallningsinsti-
tutet. Enligt direktiven (Dir. 1983:47) bor utredaren redovisa bade vilka
andringar som bor goras om avstillningsinstitutet behdils i sina huvuddrag
och vilka losningar som bor viljas for det fall att avstallningsinstitutet helt
eller delvis slopas. _ ' ' '

Naturvardsverket har tidigare i skrivelser till regeringen fort fram tanken
att utvidga bilskrotningslagen till att omfatta dven hushallsmaskiner.

Bilskrotningsfonden vixer snabbt och uppgick i februari 1984 till nirmare
150 milj. kr.

Utskottet far for sin del framhalla att frigan om revidering av bilskrot-
ningslagens bestimmelser som framgar av redogdrelsen ovan ar féremél for
Overviganden i olika instanser. Under omstdndigheterna finner utskottet
lampligt att avvakta dc fortsattd dvervdigandena. Mot bakgrund harav
avstyrks motionerna. ’

Hemstillan

Utskottet hemstaller .
1. betriffande miljéfarligt avfall
att riksdagen avslar
a) motion 1983/84:835,
b) motion 1983/84:906 yrkande 3,
c) motion 1983/84:1086 yrkande 1,
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2. betriffande miljovadliga batterier
att riksdagen lamnar utan ytterligare atgiard
a) motion 1983/84:836,
b) motion 1983/84:906 yrkande 6,
3. betraffande tungmetaller i avioppsslam
att riksdagen avslar motion 1983/84:906 yrkande 2,
4. betraffande pappersavfall
att riksdagen avslar motion 1983/84:906 yrkande 4,
5. betraffande dryckesemballage
att riksdagen ldimnar motion 1983/84:906 yrkande 5 utan ytterligare
atgard,
6. betriffande bilskrotningslagen
att riksdagen avslar .
a) motion 1983/84:837 yrkande 2,
b) motion 1983/84:1306.

Stockholm den 9 oktober 1984

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Ove Karlsson (s),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c¢).
Jens Eriksson (m), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin
(m), Bengt Kronblad (s}, Ulf Lonnqvist (s), Wivi-Anne Radesjé (s) och Lars
Ernestam (fp).

Reservationer
1. Miljofarligt avfall - PCB (mom. 1 a)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 3 som bérjar med " Utskottet far”
och slutar med “avstyrks alltsd” bort ha féljande lydelse:

Utskottet far —~— (lika med utskottet) ——~ fortlpande undersékas. Som
motionédren framhaller finns det metoder som ger en mer tillfredsstillande
destruktion an den som provats i Sverige. Det ar darfor angelaget att en
arbetsgrupp tillsdtts med uppdrag att gora en grundlig, férutsittningsios
utredning av alternativa processer for separat destruktion av PCB. Riksda-
gen bor som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet sdlunda uttalat
med anledning av motionen.
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dels utskottets hemstillan under 1 a) bort ha féljande lydelse:
1. betraffande miljéfarligt avfall
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:835,

2. Miljofarligt avfall - SAKAB:s exportmonopol (mom. 1 ¢)

Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson, Jan-Eric Virgin
(alla m) samt Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bérjar med " Av redogérel-
sen’” och slutar med "'fraga (yrkande 1)” bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motion 1086 har regeringen vidtagit en &ndring (1983:720)
av forordningen om miljofarligt avfall. Tillstand till utférsel av miljofarligt
avfall far salunda meddelas endast om det kan antas att avfallet kommer att
slutligt omhéndertas pa ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt visentligt
bittre satt an om avfallet omhéndertas av SAKAB. Utskottet far for sin del
uttala att den dndringen knappast kan anses motiverad. Enligt utskottets
mening bor SAKAB:s exportmonopol icke omfatta situationer dir garantier
ges att miljofarligt avfall kan behandlas pa ctt frin miljoskyddssynpunkt
minst lika tillfredsstillande sitt som om avfallet omhindertas av SAKAB.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
med anledning av motionen.

dels utskottets hemstillan under 1 c) bort ha foljande lydelse:
1. betriffande miljofarligt avfall
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:1086 yrkande 1,

3. Miljovadliga batterier (mom. 2)

Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada c), John Andersson (vpk) och
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pés. 6 som borjar med "Utskottet far™
och slutar med "darfor icke™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet far ——- (lika med utskottet) ——— i regeringskansliet. Med
hinsyn till att frigan saledes fir anses ha beretts bade grundligt och under
alltfor 1ang tid bor regeringen enligt utskottets mening utan vidare omgang
vidta atgirder, och eventuellt framligga férslag till riksdagen, for att
tungmetallspridningen fran batterier bringas att upphdra. Vad utskottet
salunda anfort med anledning av motionerna bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande miljovddliga batterier
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
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utskottet anfért med anledning av motionerna 1983/84:836 och
1983/84:906 yrkande 6,

4. Pappersavfall (mom. 4)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet
finner” och pé s. 8 slutar med "'fraga (yrkande 4)™ bort ha féljande lydelse:

Aven om situationen nér det galler fiberatervinning saledes ter sig relativt
lugn kan det med nuvarande oljepriser vara foretagsekonomiskt I16nsamt att
brinna papper for att utvinna energi. Flera kommunala renhéllningsverk har
ocksd sagt sig Overvaga att upphora med den separata pappersinsamlingen
for att forbattra virmeekonomin. Samhillsekonomiskt dr ctt sddant forfa-
rande dock knappast forsvarbart. Darfor maste atgirder vidtas som sikrar
att returpapperet anvinds i enlighet med 1975 érs beslut. De styrmedel som
kan komma att erfordras ankommer det pa regeringen att anvisa. Vad
utskottet sdlunda anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande pappersavfall
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:906 yrkande 4,

5. Dryckesemballage (mom. 5)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Enligt vad™ och
slutar med “icke pakallad™ bort ha féljande lydelse: _

Effekterna av riksdagens aterglasbeslut har latit vinta pa sig. Utskottet far
darfor framhélla foljande: En forbittrad form av returglas bor stodjas av
miljévirdsmyndigheterna som emballage for drycker. Det engangsglas som
forekommer bor aterforas till glasindustrin som Aterglas, samtidigt som
atgirder vidtas for att forverkliga riksdagens fattade beslut om denna
hantering. Tillverkning och atervinning av aluminiumburkar for drycker bor
inte fi expandera pa returglasets bekostnad. Sedan atervinningen av dessa
burkar fatt verka en tid bor en utvirdering goras av aluminiumburken som
dryckesforpackning i Sverige, dock senast i och med utgingen av ar 1985.
Vad utskottet anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande dryckesemballage
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:906 yrkande 5,
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6. Bilskrotningslagen (mom. 6 a)

Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada c) samt Lars Ernestam (fp)
anser att :

dels den del av utskottets yttrande pas. 9 som borjar med "Utskottet far"”
och slutar med “avstyrks motionerna’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet far for sin del framhalla att frAgan om revidering av bilskrot-
ningslagens bestammelser som framgér av redogorelsen ar féremal for
Overviganden i olika instanser. Det yrkande som stalls i motion 1306 far
diarmed anses tillgodosett. Motionen avstyrks mot den bakgrunden.

Diaremot synes fragan om att utvidga bilskrotningslagens tillimpningsom-
rade till att omfatta dven clektriska hushallsmaskiner intc ha medgivits
realbehandling i regeringskansliet. Som framhalls i motion 837 bor detta
problem aktualiseras. Riksdagen bér som sin mening ge régeringen till kanna
vad utskottet anfort med anledning av motionen savitt nu 4r i frﬁga (yrkande
2).

dels utskottets hemstillan under 6 a) bort ha foljande lydelse:
6. betriffande bilskrotningslagen
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:837 yrkande 2,

Sarskilda yttranden
1. Tungmetaller i slammet fran avloppsreningsverk (mom. 3)

John Andersson (vpk) anfor:

Som framhalls i vpk:s partimotion 1983/84:906 &r det synnerligen angelé-
get att minska och helst eliminera halten av tungmetaller i slammet fran
avloppsreningsverken och didrmed gora slammet tjanligt for jordbrukséinda-
mal. Att avlagsna tungmetaller sedan de redan natt reningsverken ar svért
och darfér maste tungmetallerna stoppas redan vid killan. Killorna ar frimst
industrianlaggningar och det ar slunda dér insatserna maste sittas in. Det dr
viktigt att utvecklingen noga f6ljs av de miljévirdande myndigheterna och
att trenden hela tiden gér mot ligre utslapp av tunga metaller. Nu dr utskottet
i sak av samma mening som motionarerna och sdger sig ha inhimtat att,
situationen vad giller avskiljning av tungmetallrester skulle ha forbéttrats
visentligt under senare &r. Utskottet siger ocksa att naturvérdsverket skall
se over gillande radd och anvisningar vad giller avloppsslammet. Det ér
viktigt att en nedatgaende trend i friga om de foérorenande tunga metallerna
dé kan beliggas. Aven om den aktuella frigan ser ut att vara pa riitt vig,
enligt utskottet, s finns det anledning att motionsviigen aterkomma i fragan
och fa en redovisning infér riksdagen. )
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2. Miljofarligt avfall

John Andersson (vpk) anfor:

Motion 1983/84:906 tar ocksd upp behandling av miljofarligt avfall och
specicllt SAKAB:s behandlingsanliggning for sadant avfall. Motionérerna
paminner om att frigan om lokalisering av denna behandlingsanldggning var
mycket kontroversiell. Lokaliseringen till Norrtorp inom Kumla kommun
métte och moter fortfarande motstiand. Bade fastighetsagare i ndromradet
och jordbrukare har uttryckt oro. De forra for att deras fastigheter kommer
att sjunka i virde och kanske¢ blir svdra att sdlja och de senare for att
jordbruket pa den bordiga Narkeslatten skall padverkas negativt av utslipp.

Till detta kan fogas att det aktuella omradet sedan andra virldskriget och
fram till 1960-talet varit utsatt for mycket svara miljostorningar fran bade
skifferbrytning och driften vid det numera nediagda skifferoljeverket i
Nirkes Kvarntorp. Mot den bakgrunden finns det all anledning att mycket
noga folja hanteringen och driften vid SAKAB:s nu firdigstallda anlidggning
for behandling av miljofarligt avfall vid Norrtorp. Enligt utskottet skall den
nu paglende provdriften Overvakas av sirskilt utsedd person vid lansstyrel-
sen i Orebro fram till rsskiftet 1984-1985. Detta r naturligtvis bra och dgnat
att minska allméanhetens oro. Det &r ocksé bra att en kartliggning skett av
miljon runt SAKAB:s anldggning fore idriftstagandet. Det r viktigt for att
kunna konstatera om negativ miljopaverkan skett till f6ljd av utsliapp fran
anldaggningen. Man kan heller inte utesluta att det kan komma att riktas
civilrattslig talan mot SAKAB fran fastighetsigare i anldggningens néromra-
de och att det ocksa av det skiilet dr viktigt att verksamheten vid anliggningen
i Norrtorp dr noga dokumenterad. Det maste fortlépande kunna konstateras
att alla utslipp héller sig inom de virden som tillstinden féreskriver.
Kontrollen maste ocksa kunna visa att de foreskrivna viirdena ar tillriickligt
liga for att undvika negativa verkningar i den omgivande miljon. Utskottet
anser att de krav som rests i motionen redan dr uppfyllda. Om detta ir sant s&
ir det naturligtvis bra, men den nu skdrpta 6vervakningen kan behéva
utstriackas bortom arsskiftet 1984-1985 nir provdriften anses upphéra. For
detta dandamal behover i s fall medel anvisas.

3. Bilskrotningslagen (mom. 6 b)

Jan-Eric Virgin (m) anfor:

Det forslag som statskontoret har utarbetat bor kunna leda till en
forbittring av den nuvarande situationen. Savil ett enklare forfarande vid
skrotningstillfilict som en hojd premie bor leda till att fler bilar skrotas
reguljart. For kommunernas del innebéar forslaget en viisentlig forbittring
eftersom de med nuvarande regler drabbas av relativt stora kostnader for
omhindertagande av skrotbilar. Enligt nuvarande ordning regleras cn
eventuell skatteskuld i samband med utbetalning av premien. Ofta blir det dd
inga pengar 6ver till att ticka kommunens kostnader.
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Det kan inte férnekas att forslagen frén utredningen om avstallningsinsti-
tutet i bilregistret sannolikt kommer att medverka till att avregistrering och
skrotning sker i 6kad omfattning och de langvariga avstéllningarna darmed
minskar. Forslagen behandlar olika delar av skrotningsproblematiken och
kompletterar didrmed varandra. Det synes dirfér inte medféra nagra
problem att genomfdra forslagen separat.

Tidsaspekten synes vara av stor betydelse niir det giller att snarast fi ett
beslut av riksdagen angaende indring av bilskrotningslagen. Enligt vad jag
erfarit har forsiljningen av bilskrot till bilfragmentering minskat sedan
statskontorets forslag framlagts. Leverantorerna formodas 6ka sina lager i
avvaktan pa att forslaget om hojda skrotningspremier blir verklighet.
Beredningen i jordbruksdepartementet bor darfor icke invénta utredningen
om avstillningsinstitutet i bilregistret utan forslagen bor, som nédmnts ovan,
kunna foreliggas riksdagen sasom tvé olika arenden.
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