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Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar‘ulskott_el tvd motioner som tar upp {ragor om
lagstiftning rorande leasing. ' '

Utskottet stiller sig bakom kraven pd utredning. Med hdll\l&nln};. till'det
inom justitiedepartementet pagdende arbetet med riktlinjer for en utred-
ning om langtidsuthyrning som skall omfatta iiven leasingfriagor avstyrker
utskottet dock bifall till motionerna.

Motionsyrkandena

Motion 1986-°87:L811 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir utredning av lagstiftning giillande leasing.

Mortion 1986,787:1.812av Martin Olsson (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begiira en dversyn av konsumentskyddet vid avtal om
finansiell leasing.

Vissa uppgifter om leasing

Termen leasing har hiimtats frdn USA och innebir lingtidsuthyrning, 1
Sverige har leasing kommit till anviindning fram{ér allt vid upplatelse av
nyttjanderitt till produktionsutrustning for industri och kontor samt till
fordon.

Leasing introducerades i Sverige dr 1963 och har sedan dess expanderat
mycket snabbt bade vad giiller antalet leasingbolag och invcste'ringQVOI)-'m.
Leasingmarknaden domineras av leasingbolag som ir finansbolag och allt-
sd faller under finansbolagslagen (1980:2). Expansionen kan enligt finansi-
cringsbolagskommittén (SOU 1977:97) hiinforas till ndgra av de allmiinna
utvecklingstendenserna it narmbsln et. vilka ol\at etterlragan pa externt ka-
pital. S

Ar 1984 fanns det omkring 180 finansbolag i Sverigc Ett tjugotal av dessa

var storre. bankerna niirstiende féretag. Kreditvolymen uppgick ull4()—50
miljarder kronor varav drygt 20 % gillde leasing.

Det finns olika former av leasing. Man brukar framfor allt skilju mellan -
direkt och indirekt leasing och mellan tinansiell och operationell lcasing. '
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Aven andra indelningsgrunder férekommer. De spérsmal som tas upp i de i
detta drende aktuella motionerna berér frimst finansiell leasing, som dér-
for kommer att redovisas mer ingdende dn Gvriga leasingformer.

Med direkr leasing forstis sddana transaktioner dir tillverkare och andra
leverantdrer marknadsfor sina produkter genom hyresavtal som tecknas
direkt med kunden. Det dr alltsa i stort sett friga om vanliga hyresavtal.

Vid indirekt leasing dverlater leverantéren av leasingobjektet dganderit-
ten till detta — mot kontant betalning — till ett leasingbolag som i sin tur
hyr ut objektet till leasingkunden.

Beroende pa leasingavtalets utformning skiljer man ocksa mellan opera-
tionell och finansiell leasing.

Operationell leasing kan sdgas utgdra en beteckning for det traditionella
hyresavtalet, vanligen kombinerat med underhélls- och garantidtaganden
av olika slag fran uthyrarens sida. Denne dger som regel leasingobjektet,
har sakkunskap angdende produkten och har kapacitet att ta hand om 16-
pande service och reparationer. Leasingavta]ét ar ofta avsett att fornyas
successivt sd att kunden byter till nya objekt med vissa intervaller. Avtalsti-
den idr ofta ganska kort.

Vid finansiell leasing finns i princip tre parter: leasingkunden, leasingbo-
laget — ofta ett finansbolag — och leverantoren. Leasingavtalet har en i
forsta hand finansiell funktion och utgdr for kunden ett alternativ till kre-
ditfinansiering.

Leasingtransaktionen

Leasing- {————————————— ->  Leverantor
kund 1. ej bindande k&pevillkor

3. Leasingavtal 2. Kopeavtal
Leasing-
bolag

1 figuren visas gngen i en leasingtransaktion. Denna inleds med kontakter
mellan leasingkunden och leverantéren. Utrustningen specificeras och
t. ex. leveranstid och garantivillkor diskuteras. Direfter tas kontakt med
leasingbolaget som ingdr avtal med leverantdren om kop av den av kunden
anvisade utrustningen. Leasingbolaget hyr direfter i leasingavtalet ut ut-
rustningen till kunden. Avtalsférhallanden foreligger sdlunda mellan leve-
rantoren och leasingbolaget samt mellan leasingbolaget och leasingkunden
men inte mellan leasingkunden och leverantdren. Avtalskonstruktionen
medf6r att det saknas ett naturligt samband mellan dgaren-leasingbolaget
och utrustningen, som f6r bolaget nirmast framstar som sikerhet t6r en
given kredit.

Finansiell leasing kan ocksa ses i forsta hand som en alternativ finansie-
ringsform vid sidan av avbetalningskop och lanefinansiering. Leasing skil-
jer sig emellertid frén de dvriga finansieringsformerna pa det avgérande
sattet att leasingtagaren inte blir dgare till hyresobjektet.
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Leasingavtalet, vilket som regel ir standardiserat, kan ofta siigas ge ut-
tryck for leasingbolagets strivan att i forsta hand trygga dterbetalningen av
bolagets kostnader for inkdp av utrustningen. Avtalstiden motsvarar utrust-
ningens ekonomiska livslingd, ofta mellan tre och sju ar, och avtalet kani
princip inte siigas upp av leasingkunden under 16ptiden. Inte heller leasing-
bolaget kan sidga upp avtalet si linge kunden fullgor sina forpliktelser en-
ligt avtalet. Leasingavgiften sitts s att leasingbolaget far tickning for rén-
tekostnader, administration, risk och vinst samt utrustningens successiva
viirdeminskning. Leasingkunden svarar for t. ex. underhll, reparationer
och forsikringar, och hans betalningsskyldighet gentemot leasingboluget ar
strikt och alltsé oberoende av brukandet av utrustningen.

Gallande ritt

Civilrittsliga bestimmelser géllande leasing

Sarskild civilrittslig lagstiftning om leasing saknas. Rittsldget kan darfor i
ménga hiinseenden anses oklart, sdrskilt nir det giller finansiell leasing.
Ofta blir man dédrfér hdnvisad till att anvinda réttsregler som ar skrivna {6r
andra avtalstyper dn leasing. Komplikationer i detta sammanhang ir det
siirskilda trepartsforhallandet vid finansiell leasing och avtalets finansiella
funktion, som medfor att i vart fall denna form av leasing inte direkt kan
jdmstillas med t. ex. hyra av l6sa saker.

Vad giller relationen till tredje man tillimpas dock i princip vanliga
civilrittsliga regler. Aganderiitten skyddar silunda leasingbolaget mot leas-
ingkundens borgeniirer vid utmitning och konkurs, medan leasingkunden
inte dr skyddad mot de ansprik leasingbolagets borgenidrer kan géra pé
utrustningen. Leasingkunden har inte heller nagot skydd mot en ny fgare
till vilken leasingbolaget dverlatit utrustningen. Ddremot kan leasingbola-

get i sédana situationer bli skadestandsskyldigt gentemot leasingkunden. -

Mellan parterna i en leasingtransaktion rader avtalsfrihet, Forhallandet
mellan parterna regleras i stor utstrickning genom allménna villkor i stan-
dardiserade avtal som upprittats av leasingbolaget eller en sammanslut-
ning av sddana bolag. Det dr vanligt att avtalen innehdller villkor som ger
uthyraren en féorménligare stillning dn enligt annars géllande riatt. Om leas-
ingavtalet dr ctt standardavtal giller betriaffande korrigerande tolkning och
utfyllning av avtalet de allmiinna tolkningsregler som utvecklats for stan-
dardavtal. :

Det forhéllandet att det inte finns nigon sirskild lagstiftning om leasing
betyder emellertid inte att leasingavtalet dr helt undantaget rittslig reg-
lering. Sdledes géller savil avtalsvillkorslagarna [lagen (1971:112) om av-
talsvillkor i konsumentférhallanden och lagen (1984:229) om avtalsvillkor
mellan nédringsidkare] som marknadsforingslagen (1975:1418) och lagen
(1915:218) om avtal och andra rdttshandlingar pa formogenhetsrittens om-
rdde (avtalslagen) ocksa i leasingforhdllanden. Avtalsvillkorslagarna.och
marknadsfoéringslagen syftar till att skydda korisumenterna som kollektiv
mot ett fortsatt anvindande av oskéliga avtalsvillkor och otillbdrlig mark-
nadsféring medan avtalslagen tar sikte pa de enskilda parterna i ett avials-
forhallande.
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Provningen enligt avtalsvillkorslagarna sker i marknadsdomstolen. 1
konsumentférhallanden tas initiativ till prévning i forsta hand av konsu-
mentombudsmannen. Om det ar friga om avtal mellan niringsidkare ligger
initiativritten pd sammanslutning av niringsidkare och p& den enskilda
ndringsidkare som drabbats av det ifrdgasatta villkoret. Enligt férarbetena
skall dessa bada lagar dven gilla leasingavtal. .Det bor dock pédpekas att
endast ett mindre antal leasingbolags standardvillkor kan prévas i den hir
angivna ordningen da avtalsvillkorslagarna inte giller for verksamhet som
stdrunder bankinspektionens tillsyn. Detta dr fallet med leasingverksamhet
som bedrivs av finansbolag. Nir det giller avtalsvillkor som tillimpas av
finansbolag &ligger det bankinspektionen att granska deras skilighet.

Sdsom ovan framgatt 4r marknadsforingslagen tillimplig dven vad giller
leasing. Enligt denna lag dr det mgjligt att ingripa med vitesférbud mot
otillbdrlig marknadsforing och dven att aldgga en ndringsidkare att vid
marknadsforing limna information om forhéllanden som har sirskild be-
tydelse frin konsumentsynpunkt. Marknadsforingslagen giller ocksd for
verksamhet som star under bankinspektionens tillsyn.

Bland de bestimmelser i avtalslagen som kan vara av betydelse pd leas-
ingomridet kan sirskilt niimnas generalklausulen i 36 §. Generalklausulen
kan anviindas till att jimka eller helt lamna utan avseende avtalsvillkor som
med hiinsyn till omstindigheterna dr oskiiligt betungande tor endera par-
ten. Vid beddomningen av om ett avialsvillkor skall anses oskiligt skall hin-
syn tas till hela det avtal dir villkoret ingdr. Vidare skall beaktas omstindig-
heterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade forhdllanden och omstén-
digheterna i dvrigt. Sarskild hiinsyn skall tas till konsumenternas behov av
skydd, och avtalslagen utgdr pd det siittet ett komplement till avialsvillkors-
lagarna. Jimkningsmojligheterna giller emellertid ocksa betriffande avtal
och andra riittshandlingar utanfér konsumentomrédet.

Civilrattsliga bestimmelser om kreditkop

Ett avtal, som betecknas som leasingavtal, kan till sin karaktér i sjdlva
verket vara ett avtal om kreditkép. Det finansiella leasingavtalet ligger
nimligen mycket nira avbetainingskopet till innebord och uppbyggnad.
Bida avialsvarianterna bygger pd samma grundtanke vad géller kreditgiva-
rens sdkerhet; ndmligen ett anvindande av dganderitten som patryck-
ningsmedel pd motparten att aterbetala krediten och som realsidkerhet i
forhallande till motpartens borgenérer. Den avgdrande skillnaden mellan
avtalstyperna dr att vid leasing nigon 6vergdng av dganderitten till leasing-
kunden inte avses ske, medan vid ett kreditkdp parternas avsikt dr att dgan-
deriitten skall dvergd till koparen. I vissa fall kan parternas avsikt i detta
hinseende vara oklar. Det fdrekommer ocksa att t. ex. ett bilkdp ges-leasing-
avtalets form for att kringgd nedan berorda regler om kontantinsats m. m. i
konsumentkreditlagen.

Frigor om kreditk6p reglerasi konsumentkreditlagen (1977:981) och lag-
en (1978:599) om avbetalningskép mellan néringsidkare m. fl. Genom en
sarskild lug (1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
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betalningsvillkor vid kreditk&p har regeringen mojlighet att meddela fore-
skrifter om de betalningsvillkor som skall gilla gentemot konsumenter vid
kreditkop. Den sistndmnda lagen har ett konjunkturpolitiskt syflte medan
de bada andra lagarna syftar till att skydda den svagare parten i ett avtals-
férhallande. Detta giller sdrskilt konsumentkreditlagen.

Konsumentkreditlagen giller kredit som ir avsedd huvudsakligen {6r
enskilt bruk och som timnas till konsument av niringsidkare i dennes.yr-
kesmissiga verksamhet. Med kredit forstas sdvil 1an som anstind med be-
talning. Lagen har sdlunda ett ganska vidstrickt tillimpningsomrade. Den
omfattar i princip varje kredit som syftar till privat konsumtion, oavsett om
detta syfte skall uppnds genom kdp av varor eller tjénster eller pd annat sitt
med anvidndande av kredit. Lagen innehdller dels regler om marknadsfo-
ring avsedda att omfatta hela filtet av konsumentkrediter, dels sirskilda
bestimmelser om kreditkop och lan. Bl. a. foreskriver lagen att koparen
skall erligga minst 20 % av varans kontantpris i form av kontantinsats.
Vidare har kdparen befogenhet att framstilla invindningar pa grund av
kopet sdvil mot kreditgivaren som mot siiljaren. Koparen far ocksd gora
penningansprik pa grund av kopet gillande inte endast mot siljaren utan
dven mot kreditgivaren. I det senare hiinseendet dr dock kreditgivarens
ansvar begrinsat till det belopp som han mottagit av képaren med anled-
ning av krediten.

Lagen om avbetalningskop mellan néringsidkare m. fl. reglerar kop mel-
lan niringsidkare i deras yrkesméssiga verksamhet eller som annars faller
utanfor konsumentkreditlagen. Avbetalningskdplagen géller till skillnad
fr&n konsumentkreditlagen endast kop av varor. Den innehéller heller inga
regler om marknadsféring, viss minsta kontantinsats eller ritt att rikta in-

vindningar pa grund av kopet mot kreditgivaren. Koparen intar enligt den-~

nalag dven i andra hinseenden en mindre gynnad stillning én enligt konsu-
mentkreditlagen. '

Gemensamt for de bada lagarna dr dock en tvingande — men ej likaly-
dande — reglering som syftar till att ge koparen ett skydd mot alltfor
striinga pafoljder om han fir svirt att full(6lja kdpet. Bada lagarna begriin-
sar siljarens mojligheter att kriva ut betalning i fortid eller att aterta varan.
Sédana atgirder far vidtas endast om kdparen har gjort sig skyldig till mer
visentliga kontraktsbrott. Képaren garanteras ocksd en rimlig ekonomisk
uppgorelse med siiljuren niir varan méste dterliimnas. I bdda lagarna finns
en bestimmelse som syftar till att under reglerna om kreditkdp (6ra in avtal
som klitts i nyttjanderittsavtalets form men som i sjdlva verket maste anses
utgdra kopeavtal. Avtal som betecknats som uthyrning eller betalning som
betecknats som vederlag for varans nyttjande skall sdlunda 4nd4 anses som
kop pa kredit, om det dr avsett att den till vilken varan utiimnas skall bli
dgare till denna.

Motionsmotiveringar

I motion L811 framhélls att den svenska leasingmarknaden pa drygt ett
decennium vuxit till en storindustri. Den kraftiga expansionen kan, enligt
motioniiren, forvintas fortsitta i takt med att foretagen inser att det viktiga
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inte dr att dga produktionsm.edlen utan att ha tillgdng till dem. En brist pa
leasingmarknaden, som blir alltmer uppenbar, dr avsaknaden av lagregler
for forhdllandet mellan leasingmarknadens aktorer. Motioniiren pekar sir-
skilt pa bruket av fortryckta avial som tillforsikrar leasingbolaget en stark
stillning gentemot leasingkunden. Bl. a. brukar sddana avtal innehdlla vill-
kor om mycket stora skadestdnd vid leasingkundens hdvning av avtalet, och
sjilva avtalskonstruktionen medfor att leasingkunden har sma majligheter
att gora sig giillande gentemot leverantdren om leasingobjektet ir behiftat
med fel cller brist, slutar motiondren. . .
Motioniren i motion L812 anser att avtalen om finansiell leasing ofta dr
sidana att kundens stidllning maste beddmas som svag. Motionédren hianfor
sig bl. a. till vad konsumentverket framhallit i ett mal vid hogsta domstolen,
nimligen att det typiskt sett rader brist pd jimlikhet i styrkeforhidllandet

mellan avtalsparterna vid leasing bdde till konsument och till smaforetaga-

re. Med hinsyn till omfattningen av finansiell leasing och vikten av ett
fullgott skydd fér konsumenten dven i dessa avtalsforhallanden bor riksda-
gen, enligt motiondren, hos regeringen begéra att en 6versyn foretas i sytte
att stiirka konsumentskyddet. Det 6kade skydd som konsumenterna kan
anses ha behov av bdr om méjligt dven giilla smaféretagare, eftersom dessa
kan anses vara i motsvarande underlige gentemot finansbolag och leveran-
torer, slutar motiondren.

Tidigare behandling

Isitt betinkande (SOU 1975:63) Konsumentkreditlag m. m. lade kreditk6p-
kommittén fram — fOrutom forslag till konsumentkreditlag, vilket sdsom
ovan framgatt lett till lagstiftning — dven ett {6rslag till lag med siirskilda
bestimmelser om uthyrning av vara (uthyrningslag). Bakgrunde'n hirtill
var att kommittén ansig att ett genomforande av dess forslag till reglering
av konsumentkreditkdpen skulle kunna leda till en fér konsumenterna ne-
gativ dverstrdomning pd marknaden mot kreditkdpsliknande langtidsfor-
hyrning av varor. For att forhindra en sddan 6verstr6mning foreslog kom-
mittén regler i uthyrningslagen om bl. a. depositionsplikt vid langtidsfor-
hyrning, motsvarande reglerna om kontantinsats vid kreditkop, samt be-
stimmelser om rétt fr konsumenten att gora sig fri frin hyresavtal och att
forviirva den fdrhyrda varan efter ett avr::ikningsférfarande.

Forslaget till uthyrningslag kom inte att leda till lagstiftning. Skiilen hir-
for var flera. 1 proposition 1976/77:123 med forslag till konsumentkreditlag

m. m. pipekade departementschefen bl. a. att de regler om kreditkép m. m..

som lades fram var mindre langtgdende 4n kommitténs forslag. Darmed
minskade riskerna for en mer allmidn Overstromning fran kreditkop till
forhyrning. Inte heller kunde det, enligt departemeéntschefen, bortses frian
att vissa former av uthyrning fyllde ett angeldget behov och inte i onddan
fick forsvaras. Utvecklingen pd omridet skulle dock fdljas, och om det
fanns anledning fick fragan om sirskilda skyddsregler tas upp pa nytt.

Utskottet har behandlat frigor om leasing dren 1978 och 1981 (LU 1977/
78:30 och LU 1981/82:9).
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I propositionen om avbetalningskop mellan niringsidkare m. fl. (prop.
1977/78:142) togs fragan upp om behov av lagstiftning betriffande bl. a.
leasing. Utskottet instimde da i departementschefens beddmning att det
inte fanns underlag f6r ett stillningstagande. Med hiinsyn till den omfatt-
" ning och ekonomiska betydelse, som bl. a. leasing hade fitt, utgick utskottet
emellertid fran att regeringen uppmirksamt skulle folja utvecklingen pi

omrddet och pd nytt aktualisera fragan om lagstiftning om det visade sig

pdkallat.

Ar 1981 behandlade utskottet tva motioner vari framfordes dnskemal om
olika lagstiftningsatgirder betriffande leasing frin bl a. konsument-
skyddssynpunkt. Utskottet inhdmtade remissyttranden dver motionerna
frin bankinspektionen, riksskatteverket, kommerskollegium, konsument-
verket, hovritten dver Skdne och Blekinge, Sveriges industrifédrbund, Sveri-
ges advokatsamfund, Finansbolagens forening, Motorbranschens riksfor-
bund och Motorminnens riksforbund. En majoritet av remissinstanserna
fann det d& inte erforderligt med &tgirder pd leasingomrddet. For en nir-
mare redogorelse over remissyttrandena hiinvisas till betinkandet (LU
1981/82:9 5. 15 ff.).

Vad giillde behovet av lagstiftningsétgédrder i allminhet fann utsl\ottet i
sitt av riksdagen godkinda betinkande att ndgra sidana atgérder inte di
var erforderliga. Utskottet erinrade direfter om att bl. a. avtalsvillkorslagen
och marknadsforingslagen var tillimpliga pa leasing. Med hinsyn hiirtill
och till de térhandlingar, som da pagick mellan konsumentverket och leas-
ingbolagen angdende villkoren vid billeasing, ansag utskottet att det inte
heller fanns anledning att géra ndgon undersdkning av behovet av en lagreg-
lering fran konsumentskyddssynpunkt. Utskottet forutsatte dock att konsu-

mentverket, kommerskollegium och riksskatteverket skulle komma att f3lja.

utvecklingen pa omrddet och ta de initiativ som kunde bli erforderliga.

Utredningsarbete m. m.

De 6verliggningar mellan konsumentverket och leasingbolagen vartill ut-
skottet hinvisade i 1981 irs betiéinkande resulterade i en rapport, Villkor vid
billeasing — en granskningllenligt avtalsvillkorslagen (Konsumentverkets
rapport 1984:4—02). '
Konsumentverket fann i rapporten att ett antal vanligen forekommande
avtalsvillkor var att anse som oskiliga i den mening som anges i lagen

(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Detta giillde bl. a.

leasingkundens undersbkningspli.k;, leasingkundens skyldighet att under-
teckna ett leveransgodkiinnande i den man ett sadant villkor var avsett att
inskrinka reklamationsmgjligheten, reklamationsfrister som var kortare éin
14 dagar, leasingkundens bristande mojlighet att hiva avtalet ens vid leas-
ingbolagets visentliga kontrdktsbi'ott samt de skadestindsregler som gillde
vid leasingkundens fortida uppedgmng av avtalet,

Konsumentverket tillskrev den 7 februari 1986 bankmﬁpd\tlonen och
anforde da att verkets erfarenhet var att flertalet leasingbolag som hade

verksamhet till konsumenter var finansbolag som dirfor stod under bank-

inspektionens tillsyn. Efter att ha gitt igenom de vanligen férekommande
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avtalsvillkor i leasingkontrakt som enligt verkets uppfattning var oskiliga
eller eljest oacceptabla framférde verket den uppfattningen att avtalsvillkor
som sd allvarligt missgynnar en avtalspart inte kan anses forenliga med en
sund utveckling av finansieringsverksamheten. Verket forutsatte darfor att
bankinspektionen skulle granska och dér sa behovdes ingripa mot de leas-
ingavtalsvillkor som tillimpades av finansbolag mot enskild konsument.
Skrivelsen bereds nu i bankinspektionen.

Konsumentverket har ytterligare utvecklat sin allminna syn pa leasing
till konsumenter i ett yttrande den 15 maj 1986 till hogsta domstolen. Malet
(T266/85, Elbeco Forsdljnings AB./. Lidingd Leasing KB), diir provnings-
tillstdnd beviljats, ror ogiltighet enligt 36 § avtalslagen av en s. k. friskriv-
ningsklausul i leasingkontrakt. Med en friskrivningsklausul forstas i prin-
cip att leasingbolaget friskriver sig fran ansvar for utrustningens skick och
funktion under avtalstiden.

I sitt yttrande anfor konsumentverket bl. a. att leasingkonstruktionen ar
oférmanlig for enskilda konsumenter och dver huvud taget frimmande i
konsumentférhdllanden. I tider av kreditrestriktioner blir konsumentlieas-
ing vanligare dn eljest, dd avtalsformen erbjuder mojlighet att anskaffa
t. ex. bil utan kontantinsats. Detta innebir att manga konsumenter som
ingr leasingavtal dr svaga i den meningen att de har sm& ekonomiska
mdojligheter att ta till vara sin rdtt och ofta har 1ag utbildning. Leasingkun-
den har vidare, enligt konsumentverkets uppfattning, sillan klart for sig
vad avtalskonstruktionen innebir, och manga konsumenter uppfattar leas-
ing som ett slags avbetalningskop.

I samma mal har 4ven Motorménnens riksforbund och ett antal niirings-
livsorganisationer yttrat sig. Motormiinnen har samma instillning som
konsumentverket betridffande lcasing i konsumentforhdllanden och anser, i
likhet med konsumentverket, att en friskrivningsklausul i konsumentfor-
hallanden mdste anses vara oskilig i avtalslagens mening. Motorménnens
riksforbund framhaller ddrutéver att principen bor vara att leasingkunden
alltid bér vara bibehdllen ritien att fora talan direkt mot leasingbolaget.
Niringslivsorganisationerna anser for sin del att en friskrivningsklausul
inte kan anses i princip oskiilig i avtal mellan néringsidkare. Flera organisa-
tioner, diribland Industriférbundet och Stockholms handelskammare, un-
derstryker att leasingbolagets mojlighet att friskriva sig frdn ansvar for den
leasade utrustningens skick och funktion ér en forutsittning for den finan-
siella tjanst som leasingbolagen tillhandahdller.

Bankinspektionen har ir 1987 granskat ett forslag till standardleasing-
kontrakt som utarbetats av Finansbolagens férening. Bankinspektionen
som inhdmtat yttrande 6ver forslaget fran bl. a. Sveriges advokatsamfund,
Sveriges industriférbund och Sméféretagens riksorganisation fann det s. k.
riintegolvet oférenligt med god finansieringssed. Med uttrycket rantegolv
f6rstds en ordning dér leasingkunden drabbas av en hojning av leasingav-
giften om det allmiinna rénteldget stiger. Ndgon motsvarande sdnkning av
avgiften om rinteldget sjunker under det som leasingavtalet baserats pa kan
kunden inte tillgodogora sig.

I yttrandena till bankinspektionen fanns dven ‘andra synpunkter pd
lampligheten och skiligheten i olika avtalsvillkor. Bankinspektionen ansig

LU 1987/88:3



att det vore laimpligt om Finansbolagens férening tog kontakt med de berér-
da organisationerna for att diskutera den nidrmare utformningen av villko-
ren.

Fran Finansbolagens férening har utskottet inhdmtat dels att foreningen
kommer att 6vervidga de synpunkter som framforts, dels att ett standard-
leasingkontrakt sannolikt kommer att féreligga i slutet av innevarande 4r.
Kontraktet ar avsett att anviindas vid avtal mellan leasingbolag och ni-
ringsidkare.

Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet tvd motioner vari framfors 6nskeméal om
lagstiftning rorande leasing. _

Termen leasing har hdmtats frdn USA och innebir langtidsuthyrning,
ofta foren tid av tre till fem ar. I Sverige har leasing kommit till anvdndning
framfor allt vid upplatelse av nyttjanderitt till produktionsutrustning for
industri och kontor samt till fordon. Leasing har sedan den introducerades
ar 1963 expanderat mycket snabbt, och nu gors ca 20 % av inVesteringarnu i
maskiner och inventarier i leasingform.

Det finns som framgar av redogdrelsen ovan (s. 2) olika typer av leasing.

De sporsmél som tas upp i de nu aktuella motionerna berdr frimst finangi- '

ell leasing. Vid denna leasingform finns tre parter, ndmligen leverantor,
leasingkund och leasingbolag: det sistnimnda ofta ett finansbolag. '

Vid finansiell leasing gor leasingkunden och leverantéren i princip upp
om villkoren for kop. Nigot avtal dem emellan kommer emellertid inte till
stdnd. | stilllet kontaktar kunden ett leasingbolag som kdper den aktuella
utrustningen av leverantéren och sedan hyr ut den till leasingkunden. Av-
talsforhdllande foreligger sdledes mellan leverantdren och leasingbolaget
och mellan leasingbolaget och leasingkunden.

Négra sdrskilda civilrittsliga regler — motsvarande exempelvis bestim-
melserna i konsumentkreditlagen (1977:981) och lagen (1978:599) om avbe-
talningskop mellan néringsidkare — finns inte for leasingforhallanden.
Tvister mellan parterna om tolkningen av avtalet och om andra fragor mas-
te darfor 1osas med tillimpning av allminna civilrittsliga principer och
regler som dr avsedda fér andra rittsomraden. Rittstillimpningen kompli-
ceras av det sirskilda trepartsforhallandet vid finansiell leasing och avtalets
finansiella funktion som medfor att i vart fall denna form av leasing inte
direkt kan jimstillas med t. ex. hyra av 16sa saker.

Mot bakgrund av leasingmarknadens snabba tillviaxt och leasingkundens
ofta svaga stillning i avtalsférhillandet begiirs i motion L811 en utredning
om lagstiftning rérande leasing. I motion L812 framhalls att bide omfatt-
ningen av den finansiella leasingen och vikten av ett fullgott skydd {or
konsumenterna dven i dessa avtalsforhéallanden gor att det finns anledning
att begiira en dversyn i syfte att stirka konsumentskyddet. Ett sddant skydd
bor, enligt motiondren, om mdojligt gdlla dven smafdretagare som kan anses
vara i motsvarande underldge som konsumenterna gentemot finansbolag
och leverantorer.

Enligt utskottets mening fyller leasing en viktig funktion som en metod
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for finansiering av niringslivets investeringar. Aven foér konsumenterna
kan leasing vara ett finansieringsalternativ nir det giiller att fa tillgang till
kapitalvaror som bilar m. m. Omfattningen av leasingverksamheten har
ocksé Okat snabbt. Samtidigt maste utskottet konstatera att avsaknaden av

siirskilda regler om leasing innebiir patagliga nackdelar for leasingkunden. .

Forhéllandet mellan parterna i leasingtransaktionen regleras i stor ut-
strickning genom standardiserade avtal. | bida motionerna framhélls att
avtalen ofta tillférsdkrar leasingbolaget en stark stillning gentemot kun-
den. Att kundens stillning dr svag belyses dven av att konsumentverket vid
flera tillfdllen under senare ar har hiivdat att vissa vanligen férekommande
villkor i leasingkontrakt bade strider mot lagen om avtalsvillkor i konsu-
mentférhdllanden och dr aut anse som oskiliga enligt avtalslagen. Bristen
pd balans i styrkeforhallandet mellan parterna ter sig enligt utskottets me-
ning sirskilt otillfredsstallande niir kunden ir en konsument eller en f6reta-
gare nmed en mindre rorelse. Det méste vidare beaktas att leasing ofta dr ett
alternativ till sedvanligt kreditkdp for ekonomiskt svaga konsumenter och
niringsidkare. Genom att vilja leasingformen stélls de utanfor de sky:dds-
regler som inforts genom konsumenlk'rcditlagen och lagen om avbetal-
ningskop mellan niringsidkare. 1 sammanhanget vill utskottet ocksd peka
pa risken 16r att konsumentér och néringsidkare ingz"ir leasingavtal utan att
ha klart for sig skillnaden mellan leasing och kreditkép.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet det angeliget att frigan om’

lagstiftning rorande leasing nidrmare utreds. Enligt vad utskottet inhimtat
pigar (or ndrvarande inom'justiiiedepurtenientet arbete med riktlinjer for
en utredning om langtidsuthyrning som skall omfatta ocksa leasingfrigor.
Med hénsyn till frééans vikt utgdr utskottet fran att en utredning p&d omra-

det kommer till stdnd utan att riksdagen behéver ta ndgot initiativ i saken.

Utskottet vill vidare framhalla att vissa leasingfragor kan komma att aktua-
liscras i samband med det arbete som pigér inom finansdepartementet med

en proposition om auktorisation av finansbolagen. Eftersom nigon tgird

frin riksdagens sida med anledning av motionerna siledes inte iir pakallad
avstyrker utskottet bifall till dem.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller _
att riksdagen avslar motionerna /986./87:L811 och 1986.°87:L812.

Stockholm den 27 oktober 1987
Pa lagutskottets viignar |

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Stri.ndbe'rg (m), Lennart Andersson (s), Owe An-

dréasson (s). Stig Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson

(), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Nic -

Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c). Berit Lof-
stedt (s). Ewa Hedkvist Petersen (s) och Kjell-Arne Welin (fp).
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