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av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L)

Utgiftsomrade 8 Migration

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 8 Migration enligt forslaget i
tabell 1 1 motionen.

Motivering

Utgiftsomrade 8 omfattar fraigor som ror utldnningars rétt att resa in i, och vistas i
Sverige, samt fragor som ror mottagande av asylsokande.

Virlden star mitt 1 den storsta flyktingkrisen i modern tid, med drygt 65 miljoner
ménniskor pé flykt. Forra &ret kom 6ver 1 miljon flyktingar till EU. Till Sverige kom
163 000 ménniskor, och aldrig tidigare har s manga sokt skydd i Sverige som under
2015. Under hosten kom runt 10 000 ménniskor i veckan vilket innebar stora praktiska
svarigheter. Myndigheter, kommuner och civilsamhillet gjorde viktiga insatser for att
bara klara av att ge alla tak 6ver huvudet. Den rddande flyktingkrisen dr framforallt en
kris for de ménniskor som tvingas fly, men nir sa médnga ménniskor pa kort tid kommer
till Sverige befinner sig det svenska mottagandet i ett mycket anstrangt ldge. Konflikten
1 Syrien maste fa ett slut och fler EU-ldnder maste solidariskt ta emot fler asylsdkande.
Tillsammans med andra EU-ldnder har Sverige ett ansvar att vdrna asylrétten.
Minniskor som flyr krig och forfoljelse méste fa skydd.

Liberalerna vill se fler lagliga vdgar in i EU. Méanniskor ska inte behdva riskera livet
pa vig till sdkerhet och vara beroende av ménniskosmugglare som tjédnar pengar pa
minniskors utsatthet. Liberalerna stoder ett gemensamt system for gransskydd och
kustbevakning, men ett sadant system far inte goras till svepskal for att minska
flyktingmottagandet. I dag ér flyktingmottagandet inom EU alltfor ojadmnt fordelat och
flera EU-ldnder utmanar 6ppet principen att EU ska erbjuda en fristad at flyktingar fran
andra regioner. Det behdvs mer samarbete och harmonisering, inte mindre. EU:s
gemensamma asylpolitik méste stirkas. Behovet av en mer varaktig 16sning for att dela
ansvaret avseende flyktingmottagandet mellan EU:s ldnder &r stort. Sekundéir
forflyttning, det vill siga mojligheten for flyktingar att resa vidare till andra
medlemsstater, maste stramas upp. Systemet bor utgd frén en fordelningsnyckel som
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grundas pé befolkningsméngd, BNI och andra relevanta faktorer. Sverige maste spela en
aktiv roll 1 forhandlingar som nu pagér inom EU.

Sverige ska vara med och ta ett stort ansvar for en human flyktingpolitik 1 Europa
men inte heller vara resurser dr obegrdnsade. For att kunna ta emot dem som flyr pé ett
vérdigt satt maste helt enkelt farre manniskor soka sig till just Sverige, fler EU-ldnder
madste ta sitt ansvar och fokus maste vara pa att ge skydd at dem som verkligen behdver
skydd.

Darfor slot sex av riksdagens partier — Liberalerna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna — en uppgorelse
om migrationspolitiken i1 oktober 2015. Det var en uppgorelse med andra
ansvarstagande partier som innebdr att Sveriges mottagningsregler i storre utstrickning
liknar andra jamforbara lénder, till exempel Tyskland, samt en rad atgérder for att
forbéttra och effektivisera svenskt mottagande och integration. Dérefter har regeringen
beslutat om tillfédlliga inre granskontroller samt tagit initiativ till en tillfdllig lagstiftning
om identitetskontroller vid inresa till Sverige.

Sedan 20 juli 2016 ligger svensk migrationslagstiftning pd en miniminivé enligt EU-
ratten och internationella konventioner. Svensk migrationslagstiftning behover ligga
mer 1 linje med andra europeiska lander men Liberalerna kan déremot inte acceptera
alltfor restriktiva och inhumana regler. Liberalerna stér fast vid
migrationsdverenskommelsen, och vi forsvarar ocksa rétten for barnfamiljer att
aterforenas dven vid tillfalliga uppehéllstillstidnd och oavsett skyddsskél. Vi rostade
déarfor emot regeringens forslag som innebér att barnfamiljer nu splittras.

Vidare ar vi kritiska till att bestimmelserna om uppehéllstillstind pa grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter, vilka var en viktig ventil for utsatta
grupper som kvinnor, barn, dldre och hbt-personer, nu tagits bort. Detsamma giller
nddvindigheten och proportionaliteten med att grunden for uppehéllstillstaind nar det
giller 6vriga skyddsbehdvande tagits bort.

Regeringen har nu infért mycket korta tillfalliga uppehallstillstdnd vilket kraftigt
kommer att forsdmra integrationen da nyanlénda far svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gruppen alternativt skyddsbehdvande, som framforallt omfattar
syrier, far nu tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i 13 ménader. Det leder till
etableringsplaner som i praktiken &r betydligt kortare &n ett ar. Individen méste ges
realistiska fOrutsittningar att komma 1 jobb och komma in 1 det svenska samhallet.
Tiden for uppehallstillstdnd bor 1 stéllet ligga mer 1 linje med det som framkommer av
migrationsdverenskommelsen, det vill siga tredriga uppehallstillstind. Aven en rad
remissinstanser har uttryckt kritik mot alltfor korta uppehallstillstdnd. Dartill gor
Migrationsverket beddmningen att 95 procent av alla som fatt tillfalliga
uppehallstillstind kommer att ans6ka om forlangning vilket kommer 6ka
Migrationsverkets drendehantering.

Liberalernas forslag for att virna familjedterforeningen uppskattas leda till cirka
5 000 fler beviljade och mottagna anhodriginvandrare 2017. En mer generdés och human
familjedterforening 1 forhallande till regeringens leder till okade kostnader. P4 detta
utgiftsomrade och for &r 2017 innebér det att anslag 1:1 Migrationsverket tillfors
12 miljoner kronor. Forslaget far 4ven konsekvenser under utgiftsomrade 13, dir
resurstillskott gors med totalt 439 miljoner kronor for &r 2017.

Kvotflyktingar dr en grupp som FN:s flyktingorgan UNHCR utpekat som sarskilt
skyddsbehdvande. Liberalerna har drivit pa att Sverige ska ta emot 5 000 kvotflyktingar
arligen vilket ocksd framkommer av migrationsdverenskommelsen. Att 6ka antalet



kvotflyktingar innebér att fler far mdjlighet till lagliga végar till EU och ddrmed férre
farliga resor 6ver Medelhavet vilket minskar flyktingsmugglares lukrativa affarer. Det
ar rimligt att Sverige successivt 6kar denna kvot.

Aven om antalet ménniskor som nu kommer till Sverige ir betydligt ligre soker sig
fortfarande manga hit och vért mottagningssystem &r under press. Pa fullsatta
asylboenden sitter ménniskor och véntar pd besked. Kommuner kiimpar med att klara av
sitt uppdrag att ge skydd och stdd. Skolor gor alltfor att kunna ta emot alla nya elever.
Mottagningssystemet méste effektiviseras och forbéttras bland annat for att pdskynda
véagen till besked for den enskilde och for att minska kostnaderna. De som far ett
positivt besked om att fi stanna maste ges ritt forutsittningar att lara sig svenska och fa
jobb. Det dr en stor uppgift for det svenska samhillet att klara av.

For nérvarande befinner drygt 150 000 ménniskor i Migrationsverkets
mottagningssystem. Mer dn 17 000 personer dr kvar pd Migrationsverkets boenden trots
att de fatt uppehéllstillstind. Liberalerna foreslar dirfor ett antal insatser for att korta
handldggningstiderna for asylbesked och minska kostnaderna samt for att asyltiden ska
bli mer av en forberedelsetid for en eventuell framtid 1 landet.

Handldggningstiderna for asylbesked ligger runt ett ar. Det 4r en ldng vintan som ar
destruktiv for individen och kostsam for samhaéllet. Migrationsverket maste ges
forutsittningar att snabbare behandla drenden som med stor sannolikhet far bifall
respektive avslag. Det dr orimligt att exempelvis manniskor som flytt frdn Syrien, som 1
princip alla kommer att fa stanna, ska fa vinta i ett ar pa besked. Liberalerna vill darfor
att klara bifallsdrenden och tydliga avslagsdrenden ska avgdras inom tre ménader. De
som nu finns i Sverige ska snabbt beviljas uppehallstillstind under forutséttning att de
klarar en sékerhetskontroll och identitetsutredning och nér det &r visat att den s6kande
verkligen flytt frdn Syrien. Vidare bor personal fran domstolarna kortsiktigt flyttas till
Migrationsverket for att 6ka takten péd drendehanteringen.

Arendehanteringen avseende Syrienflyktingarna méste prioriteras och forenklas
betydligt. Cirka 44 000 syrier finns inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
dér handliaggningstiden for narvarande dr berdknad till cirka 1 ar. Under antagandet att
26 000 av dessa syrier i snitt skulle ha befunnit sig 1 mottagningssystemet under tre
manader 2017 kommer reformen att innebéra en besparing om cirka 400 miljoner
kronor ndstkommande dr. P4 detta utgiftsomride och for 2017 innebér det att anslaget
1:1 minskas med 280 miljoner kronor.

Vidare bor provningstillstand for 6verklagande och en forenklad
overklagandeprocess inforas. Ett 6kat antal asyldarenden innebér ocksé att antalet
overklagade beslut kommer att 6ka framdver. Av de dverklagade besluten éndras endast
runt 10 procent, det vill siga domstolarna fastslar Migrationsverkets avslagsbeslut i nio
av tio fall. Tillfélliga provningstillstdnd for 6verklagande av Migrationsverkets beslut
till domstol ska darfor inforas under forutsittning att det ar forenligt med EU-rétten.
Dessutom bor vissa mal kunna hanteras skriftligen av enmansdomare 1 stéllet for en
fullsutten domstol. Provningstillstand ska ges om domstolen bedomer att det finns skal
att betvivla riktigheten i det beslut som Migrationsverket fattat, t.ex. om domstolen gor
beddmningen att den kommer att dandra Migrationsverkets beslut eller om det
forekommit fel 1 handldggningen hos Migrationsverket.

I sammanhanget &r det viktigt att understryka att detta inte innebér att rétten att
begira ny provning inskrinks. Effekten av denna forédndring dr att klara avslagsfall inte
far provningstillstdnd och ddrmed inte provas i sak en andra gang. Verkstillighet av ett



avslagsbeslut ska dock forst ske efter att ett lagakraftvunnet beslut om att neka
provningstillstand foreligger.

Provningstillstand bedoms preliminért och pa sikt minska méltillstromningen till
Migrationsdomstolarna med cirka 60 procent. Inférandet av provningstillstand for att fa
overklaga ett asyldarende berdknas ge kostnadsbesparingar. P& detta utgiftsomrade och
for 2017 innebér det att anslaget 1:4 minskas med 206 miljoner kronor.

Ensamkommande barns och ungas alder ar en viktig fraga att hantera bland annat
utifran principen att barn ska behandlas som barn och de ska fa det stod och hjélp de
behover. Darfor behover medicinska aldersbedomningar goras. Vid aldersbedomningen
ska medicinska och psykologiska bedomningar vdgas samman till en helhet.
Aldersbedémningar méste goras s tidigt som mojligt under asylprocessen. Det kan
kréva lagdndringar.

Liberalerna foreslér att de sérskilda regler for ersittning pa garantiniva i sjuk- och
aktivitetserséittningen som finns for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och for
ovrigt skyddsbehovande tas bort och att olika grupper ddrmed behandlas pa samma sitt,
nér det géller ritten till erséttning pa garantiniva. Det innebdr minskade utgifter pa
400 miljoner kronor under utgiftsomrade 10.

Liberalerna foreslar ocksa att de sérskilda regler inom garantipensionssystemet som
finns for flyktingar, alternativt skyddsbehovande och for 6vrigt skyddsbehdvande tas
bort, vilket beskrivs ndrmare under utgiftsomrade 11. Det dr viktigt for legitimiteten i
pensionssystemet att vissa grupper inte sirbehandlas. Reformen innebér ocksé dkade
drivkrafter att komma 1 arbete. Forslaget innebdr sammantaget minskade utgifter om
500 miljoner kronor under utgiftsomradet 11.

Efterlevandestodet behover reformeras och goras mer likt underhéllsstodet. Syftet
med efterlevandestdd ér att ett barn som forlorat en eller bada foréldrarna ska fa
ekonomiskt stod for att klara omkostnader for boende m.m. Ett barn som 1 stéllet far ett
omfattande stod fran det offentliga i form av till exempel boende i HVB-hem eller
stodboende ska dirfor inte samtidigt fa efterlevandestdd. Berdknande
kostnadsminskningar for reformerat efterlevandestod ar 110 miljoner kronor under
utgiftsomrade 12.

Vart fokus ska vara pa dem som behover var hjalp mest. Antalet som atervander till
sitt hemland efter att ha fatt avslag pa sin asylansokan behdver oka.
Atervindandessamordnare pa plats i ett antal léinder, t.ex. Afghanistan, Marocko och
Irak, kan spela en viktig roll for att underlétta atervindandet. Sverige ska tillsammans
med EU stilla krav pa atervindandeldnder att ta emot dem som inte far
uppehéllstillstdnd. Regeringen bor till exempel se 6ver hur det svenska bistandet till den
afghanska staten kan anvédndas for att underlétta atervindande till landet. Samarbetet
med International Organization for Migration (IOM) for atervindande behdver
utvecklas for att underlitta for dem som nekats asyl att dka hem.

Samtidigt som atgarder gors for att korta ménniskors vintan maste den destruktiva
sysslolosheten under asyltiden motverkas. Grundinstillningen méste vara att
asylsokande 1 storre utstrdckning som aktiva individer ska involveras 1 asylmottagandet.
Fortfarande bedrivs alldeles for ménga anlaggningsboenden med en
omhéndertagandementalitet ddr vuxna ménniskor inte anses formodgna att kunna laga sin
egen mat eller hantera andra sjilvklara sysslor. For att bryta det destruktiva
omhéndertagandet och passiviteten ska huvudregeln pa anldggningsboenden vara att de
asylsokande sjélva skoter stidning, matlagning och liknande. Vidare maste tryggheten
pd boenden forbattras avsevirt. Det géller bland annat for flickor, kvinnor, hbtq-



personer och religidsa minoriteter. Manniskor som flytt krig och forfoljelse ska inte
forfoljas och trakasseras pa svenska asylboenden. Det ér tydligt att upphandlingskraven
for asylboenden maste skédrpas. Forutom att tillgodose tillricklig standard pa boenden
bor fler asylboenden se till att de boende har sysselsittning i form av
svenskundervisning och samhallsinformation och sékra tryggheten for alla.

Tillgangen till digitala verktyg for enklare sprakinlédrning och samhéllsinformation
under asyltiden méste mdjliggoras och Liberalerna avsitter darfor medel till detta
andamal. Pa detta utgiftsomrade och for 2017 innebér det att anslaget 1:1 dkas med
5 miljoner kronor.

Kunskaper i1 svenska och om det svenska samhéllet liksom demokratiska vérderingar
ar centralt for att kunna bygga sin framtid 1 Sverige. Liberalerna anser att
svenskundervisning och obligatorisk samhéllsinformation ska ges redan under asyltiden.
Tillgangen till digitala verktyg for sprakinldrning och samhallsinformation under
asyltiden méste mdjliggoras. Jimstélldhet mellan kvinnor och mén inklusive vikten av
kvinnors och mins lika mojligheter och skyldigheter i samhaéllet generellt och pd svensk
arbetsmarknad ska betonas. Hedersrelaterat véald och fortryck liksom hbtg-personers
rattigheter maste behandlas och fragor om yttrandefrihet och tryckfrihet och andra
centrala fragor for vart demokratiska samhélle maste belysas.

Det maste bli enklare att arbeta och praktisera under asyltiden. For att i dag fa jobba
krévs att den asylsdkande av Migrationsverket far AT-UND vilket betyder att hen dr
befriad fran kravet att ha arbetstillstand. Vidare kravs ett samordningsnummer som
utfdrdas av skattemyndigheten och som &r en identitetsbeteckning for dem som inte &r
eller har varit folkbokforda 1 Sverige. Vi anser att varje asylsokande vars identitet ar
styrkt per automatik ska fa ett samordningsnummer och att huvudregeln bor vara att
man ska kunna jobba och praktisera dven under asyltiden.

Flyktingmottagandet &r ett nationellt ansvar som maste vara gemensamt. Manga
kommuner har tagit stort ansvar, medan andra inte har gjort tillrackligt. Den
extraordindra situationen kréver mer av alla. Det dr darfor positivt att kommuner nu kan
aldggas att ta emot fler nyanlanda.

Boendekedjan for asylsdkande och nyanldnda behdver forbattras. Véntetider i
bosittningsprocessen forsenar etableringen vilket dr olyckligt bade for individ och for
sambhéllet. Det generella bostadsbyggandet méste 6ka och Sverige behover en
bostadsmarknad med fler bostdder och mer marknad. Snabbare planprocesser och
forkortad instansordning for 6verklaganden édr ndgra av de atgéarder som behovs.
Regeringens statliga byggsubventioner 16ser inte problemen pé svensk bostadsmarknad
och de l8ser inte situationen for de cirka 17 000 personer med uppehéllstillstind som
véntar pa landets asylboenden. Ett hogt asylmottagande kréver ocksa snabba och
kreativa l6sningar, till exempel inventering av alla bostadsmdjligheter och
modulboenden. Det behdvs en effektivare statlig organisation och fler langsiktiga
anldggningsboenden till rimligt pris. Migrationsverket bor ges forutséttningar att driva
anldggningsboenden. Légenheter ska prioriteras for dem som har erhallit
uppehallstillstdnd, sdrskilt barnfamiljer.

Arbetskraftsinvandring bidrar till Sveriges tillvédxt. Liberalerna har medverkat till att
det sedan 2008 ar lattare att komma till Sverige som arbetskraftsinvandrare.
Arbetskraftsinvandrare fran linder utanfér EU/EES ér {3 till antalet men de ar ofta de
hogt kvalificerade och hjilper till 1 bristsektorer. Att Sverige kan attrahera arbetskraft
frén andra lander ar viktigt for att klara av den demografiska utmaningen vi star infor.
Den som kan forsorja sig sjilv bor enkelt kunna soka tillstand for att komma hit for att
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arbeta eller starta foretag. Liberalerna vill att Migrationsverket far resurser for att kunna
snabba pa handldggningen for arbetstillstind. Arbetet med att underlétta for
arbetskraftsinvandringen maste fortsitta och arbetsgivare maste utifran behov enkelt
kunna rekrytera anstdllda fran hela vérlden. Det finns anledning att titta ndrmare pa
alltfor rigida regler som leder till att manniskor utvisas pé orimliga grunder som att hen
enligt facket anses tjdna cirka 100 kronor for lite i manaden eller att jobbet hen sokt och
fatt inte anses vara utlyst pa ritt sétt och det ar tydligt att uppsatet inte varit att kringga
reglerna. Liberalerna anser att den utredning som for nérvarande tittar ndrmare pd skérpt
tillsyn avseende arbetskraftsinvandring dven bor titta ndrmare pa regler som gor det
enklare for arbetskraftsinvandrare som gor rétt for sig att stanna i Sverige. Liberalerna
vill avsétta medel for att snabba pa handldggningen av arbetskraftstillstdnd. Pa detta
utgiftsomrdde och for 2017 innebér det att anslaget 1:1 6kas med 15 miljoner kronor.

2014 lade alliansregeringen fram forslag for att underlitta for doktorander att
kvalificera sig for permanent uppehdllstillstand 1 Sverige. Denna reform har gjort det
mdjligt for studenter att stanna kvar i sex méanader efter slutforda studier for att soka
arbete eller starta ndringsverksamhet 1 Sverige. Dessutom har det inforts enklare och
tydligare regler for familjemedlemmar till niringsidkare.

Liberalerna foreslar att pris- och l16neomrékningen for &ren 2017-2019 justeras ned
med 20 procent arligen. P4 detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1 samt 1:4.

Tabell 1 Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (L)

1:1 Migrationsverket 5904 447 —260 903
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 23 728 000
1:3  Migrationspolitiska dtgérder 741 547
1:4  Domstolsprovning i utlinningsmal 1042 723 —207 711
1:5  Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i 255 800

utldnningsmal
1:6  Offentligt bitrdde i utlinningsérenden 396 150
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 356 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande 155450

och flyktingar

Summa 32580 319 —468 614

Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Migrationsverket +12 000
1:1 Migrationsverket —280 000
1:1 Migrationsverket +15 000
1:1  Migrationsverket +5 000
1:1 Migrationsverket —12 903
1:4  Domstolsprévning i utlinningsmal —206 000
1:4  Domstolsprovning i utlinningsmal -1711

Emma Carlsson Lofdahl (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)

Mats Persson (L) Maria Weimer (L)



