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Kriminalisering av frimjande av deltagande 1 lotte-

rier som anordnas utom landet 1998/99

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 1998/99:29 Kriminalisering av
frimjande av deltagande i lotterier som anordnas utom landet jamte fyra
motioner vickta med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att lotterilagen (1994:1000) éndras sa att frimjade
av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri ater skall kriminaliseras i
huvudsak pa det sitt som var fallet fram till den 1 januari 1995 da den nya
lotterilagen trddde i kraft. Den som i yrkesmaéssig verksambhet eller annars i
forvarvssyfte uppsatligen fraimjar deltagande i ett sddant lotteri skall enligt
forslaget i vissa fall kunna domas till boter eller fangelse.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att det &r mycket viktigt att inte rubba principen om att inkomsterna
fran lotteri i huvudsak skall tillfalla allmdnna och allminnyttiga dndamal i
landet. Den foreslagna &ndringen ger ocksé samhéllet en mojlighet att utova
kontroll och tillsyn dver lotteriverksamheten i landet och ger dédrmed storre
mdjligheter for samhéllet att bevaka konsumenternas intressen. I likhet med
regeringen anser utskottet att den foreslagna lagregleringen bor trdda i kraft
den 1 januari 1999. Det &r enligt utskottet nddvéndigt med en snabb reglering
for att hindra en odnskad utveckling.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer.

Propositionen

I proposition 1998/99:29 Kriminalisering av frimjande av deltagande i lotte-
rier som anordnas utom landet har regeringen (Finansdepartementet) — efter
horande av Lagradet — foreslagit att riksdagen antar det i propositionen fram-
lagda forslaget till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000).

Lagf6rslaget har intagits som bilaga i betédnkandet.

Motionerna

1998/99:Kr3 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen avslar proposit-
ion 1998/99:29 i enlighet med vad som anforts i motionen.



1998/99:Kr4 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1998/99:29 i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tilldggsdirektiv till Lotterilagsutredningen.

1998/99:Kr5 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas att
riksdagen avslar proposition 1998/99:29.

1998/99:Kr6 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000).

Gallande ratt

Lotterier som anordnas for allminheten regleras i lotterilagen (1994:1000).
Enligt 9 § lotterilagen far med vissa undantag lotteri anordnas endast efter
tillstdnd. Med lotteri avses i lotterilagen en verksamhet dér en eller flera
deltagare, med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hogre vérde &n vad var
och en av de &vriga deltagarna kan fa. Till lotteri hanfors enligt 3 § lotterila-
gen bl.a. vadhéllning och lottning.

Den som olovligen, uppsétligen eller av grov oaktsamhet anordnar lotteri
doms, om brottet inte dr ringa, till boter eller fangelse i hogst sex méanader.
Vid grovt brott doms till fangelse i hogst tva ar (54 § lotterilagen). Insatser
som tagits emot vid brott och utrustning som anvints vid brott skall forklaras
forverkade om det inte dr uppenbart oskéligt (58 § lotterilagen).

Det dr inte tillatet att i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte
frimja deltagande i ett utom landet anordnat lotteri (38 § lotterilagen). Be-
stimmelsen dr inte straffsanktionerad. Enligt 52 § lotterilagen fér tillsyns-
myndighet, i detta fall Lotteriinspektionen, vid vite meddela foreldgganden
och forbud som behovs for att lotterilagen skall f6ljas.

I oktober 1997 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att géra en 6ver-
syn av lotterilagen. Utredningen, bendmnd Lotterilagsutredningen, skall bl.a.
lamna forslag till en ny lag eller se 6ver lotterilagens definitioner, begrepp
och tillampningsomraden samt utreda om lotterilagen behdver anpassas till
EG-ritten och analysera utvecklingen av spel 6ver Internet, sérskilt spel 6ver
Internet m.m. fran utlandet. Lotteriutredningen har &nnu inte slutfort sitt

uppdrag.

Bakgrund

Frémjande av utldndskt lotteri har varit forbjudet atminstone sedan slutet av
1800-talet. I 1939 ars lotteriférordning var forbudet straffsanktionerat med
boéter. Den 1 januari 1995 upphorde forbudet att vara straffsanktionerat. Den
sanktion som déarefter kunde tillgripas var ett vitesforeldggande. Anledningen
till att forfarandet inte ldngre skulle vara kriminaliserande var att det var
jamforelsevis f& drenden som registrerats hos polis- och dklagarmyndigheten
som giéllde misstanke om detta brott, och att det ansags ricka att det fanns
mojlighet att vitesforeldgga.



Utskottet

I propositionen redovisas att en huvudprincip i lotteriregleringen sedan linge
har varit att lotterier inte far anordnas i forvérvssyfte utan att tillstind ges,
om det inte sdrskilt angivits att tillstdnd inte behovs. Det har heller inte varit
tillatet att frdmja ett otilldtet lotteri. En annan huvudprincip har varit att
lotterier skall ge inkomster som kommer de intressen till godo som samhillet
vill gynna (jfr prop. 1981/82:170 s. 20). Inkomster fran lotterier gér i flertalet
lander till allmédnna och allménnyttiga dndamaél inom landet (SOU 1992:130
s. 188 ff.). I Sverige gar inkomsterna till staten, folkrorelserna och histspor-
ten. Enligt Lotteriinspektionens rapport Spelmarknaden 1996 uppgick in-
komsterna under 1996 till 5 miljarder kronor for det allmédnna (inkl. skatt),
2 miljarder kronor for folkrorelserna och 1 miljard kronor for héstsporten.
Endast i begrinsad omfattning har inkomster fran lotterier tillatits tillfalla
privata anordnare. Det har géllt s.k. restaurangkasino och marknads- och
tivolingjen vilka betraktats som ndjen av forstroelsekaraktir dar forstroelse-
inslaget snarare dn vinstchansen varit dominerande (prop. 1993/94:182 s.
36).

Lotterier kan, enligt regeringen, ge mdjlighet till stora inkomster. Lotterier
kan dérfor locka oserigsa anordnare som pé lotterideltagarnas bekostnad och
pa ett bedrigligt tillvigagangsatt berikar sig sjélva. Det dr darfor enligt rege-
ringen av stor vikt att konsumenternas, dvs. lotterideltagarnas, intressen
tillvaratas och att samhillet ges mojlighet att effektivt utdva en noggrann
kontroll och tillsyn 6ver lotterimarknaden.

Regeringen framhaéller att framjande av utléndska lotterier leder till att in-
komsterna hamnar utanfor Sverige och bryter mot traditionen att inkomsterna
skall tillfalla allmidnna och allménnyttiga dndamal inom landet. Vidare kan
ndgon kontroll och tillsyn inte utdvas over utldndska lotterier av de nationella
tillsynsorganen pé grund av deras territoriella begrdnsning. Det &r angeldget
att inte rubba principen om att inkomsterna frén lotteri i huvudsak skall till-
falla allménna och allménnyttiga &ndamél inom landet. Det &r ocksé angela-
get att tillsynsmyndigheten kan utéva kontroll och tillsyn éver anordnaren
och lotterierna.

Det medel som for ndrvarande kan anvéndas for att forhindra att delta-
gande i utldndska lotterier frimjas dr vitesinstitutet. Detta dr enligt vad som
anfors i propositionen emellertid inte tillrdckligt verkningsfullt. I den man ett
vitesforeldggande skall verkstillas utanfor landets grinser krdvs att det finns
en overenskommelse med landet dér det skall verkstéllas. Nagon sadan torde
inte finnas betrdffande denna typ av viten. For att forbudet mot att frimja
deltagandet skall kunna uppriétthallas behover det darfor straffsanktioneras.

Regeringen foreslar en komplettering av straffbestimmelsen i 54 § lotteri-
lagen. Dérigenom kommer den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte fraimjar deltagande i ett utom landet anordnat lotteri att kunna
straffas. Straffskalan bor enligt propositionen vara densamma som for andra
brott i lotterilagen. I ringa fall bor p4 motsvarande sétt nagot straffansvar inte
intrdda. P4 grund av att forfarandet betraktas som ett brott kan insatser som
tagits emot samt utrustning m.m. som anvénts vid eller varit foremal for brott
forklaras forverkade.



Till skillnad fran vad som géller for andra brott enligt lotterilagen bor en-
ligt propositionen frimjande av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri
vara straffbart bara om det sker uppsatligen. Gérningar som begas av grov
oaktsamhet bor alltsa inte omfattas. Genom att det krdvs uppsat ar det straff-
bara omradet begrinsat till sddana forfarande som uppfattas som sérskilt
straffvirda.

Ett frimjade av deltagande bor for att vara straffbart dven vara sérskilt av-
sett for Sverige. TV- och radioutsdndningar utomlands som innehaller re-
klam for utldndska lotterier och som kan ses i Sverige och utlindska tidning-
ar med t.ex. annonser for utlindska lotterier och som har spridning i Sverige
bor inte omfattas av straffbestimmelsen sévida inte reklamen/annonsen ir
sérskilt avsedd for den svenska marknaden.

Négra gemensamma regler for definition av lotterier och krav pé anordnare
finns inte inom Europeiska unionen. EG-domstolen har i malet C-275/92, det
s.k. Schindler-maélet, uttalat att nationella myndigheter maste ha ett tillrdck-
ligt utrymme for att avgéra vad som kréivs for att skydda dem som deltar i
spelverksamhet och for att upprétthalla ordningen i samhéllet, nir det géller
séttet pa vilket spelverksamheten bedrivs, storleken pa insatserna och anvén-
dandet av de vinster som genereras. Saledes far de nationella myndigheterna
bedoma om det dr nddvéndigt att begridnsa eller forbjuda spelverksambhet,
forutsatt att dessa restriktioner inte dr diskriminerande. De lotterier som i
Sverige far anordnas av privata aktdrer torde bara kunna utdvas lokalt eller
virtuellt, som t.ex. restaurangkasino, vissa automatspel samt tivoli- och
marknadsndjen. De vanligaste formerna av griansdverskridande lotterier torde
vara lotter och vadhéllning. Dessa lotterier dr saddana att de inom Sverige har
forbehallits vissa allménna eller allménnyttiga aktdrer, som t.ex. det statliga
bolaget AB Svenska Spel och ideella foreningar.

Lagréadet har haft synpunkter pa frdgan om diskriminering av lotterier anord-
nade utomlands. Lagradet har ansett att risken for att den foreslagna regle-
ringen strider mot EG-rétten ar sd betydande att den inte bor genomforas, om
inte mer ingdende analyser kan vederldgga att forbudsregeln och ddrmed
ocksé den foreslagna straffbestimmelsen innebér en otillaten diskriminering.

Regeringen delar inte Lagradets uppfattning och anser att den foreslagna
regleringen ar forenlig med EG-rétten.

I fyra motioner yrkas avslag pd propositionen, ndmligen Kr3 (m), Kr4 (m)
yrkande 1, Kr5 (fp) och Kr6 (c).

I sin kommittémotion Kr4 anser moderaterna vidare att Lotterilagsutred-
ningen skall ges tilldggsdirektiv att ndrmare studera fragan om en kriminali-
sering av lotterispel som anordnas utomlands och om réttsldget i forhallande
till EU (yrkande 2).

Motiondren bakom motion Kr3 (m) anser att det inte ar politikers uppgift
att bestdmma i vilka lotterier medborgarna skall kunna delta.

Folkpartiet framfor i sin kommittémotion Kr5 att forslaget ar tveksamt ur
flera synvinklar. Motiondrerna framhéller bl.a. att forslaget torde vara kon-
kurrenshdmmande och att regeringens forslag verkar forhastat.



Motiondren bakom motion Kr6 (c) dr tveksam till regeringens forslag, dels
darfor att flera remissinstanser avstyrkt forslaget, dels darfor att den aktuella
fragan for ndrvarande utreds av Lotterilagsutredningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr mycket viktigt att inte rubba
principen om att inkomsterna fran lotteri i huvudsak skall tillfalla allménna
och allmédnnyttiga dndamal inom landet. Det kan antas att spelmarknaden i
Sverige inte kommer att 6ka i ndgon storre utstrdckning, varfor det dr ett
nationellt intresse att t.ex. de svenska folkrorelsernas andel av lotterimark-
naden inte minskas genom konkurrens fran utldndska lotterier.

Den kriminalisering som nu foreslds av regeringen kan hindra att oseridsa
anordnare, pa lotterideltagarnas bekostnad, berikar sig sjdlva. Den ger ocksé
samhadllet en mojlighet att utdva kontroll och tillsyn dver lotteriverksamheten
1 landet och ger didrmed storre mojligheter for samhillet att bevaka konsu-
menternas intressen och kunna dverblicka problemen med spelberoende och
bedéma behoven av atgirder mot spelberoende.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den foreslagna regleringen &r
forenlig med EG-ritten. Motsvarande lagreglering finns i manga av EU-
landerna. Det finns i dag inte ndgot gemensamt regelverk inom EU. Det bor
séledes finnas utrymme for nationell reglering pa omréadet.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning i motion Kr4 (m) att riksda-
gen bor avvakta med en kriminalisering och i stéllet ge Lotterilagsutredning-
en tillaggsdirektiv att nirmare utreda forslaget och forslagets forenlighet med
EG-ritten. Utskottet anser att regeringens forslag bor trdda i kraft den
1 januari 1999. Detta dr nédvéndigt for att snabbt hindra en odnskad utveckl-
ing som senare dr svar att hejda. Utskottet forutsétter att Lotterilagsutred-
ningen foljer utvecklingen pd omrédet och uppmarksammar konsekvenserna
av den foreslagna kriminaliseringen i samband med att utredningen inom
ramen for redan givna direktiv ser over fragor som rér EG-rétten.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget till dndring i
lotterilagen och avstyrker ddrmed motionerna Kr3 (m), Kr4 (m) yrkande 1,
Kr5 (fp) och Kr6 (c).

Utskottet avstyrker motion Kr4 (m) yrkande 2 om tilldggsdirektiv till Lotteri-
lagsutredningen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994.:1000)
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:Kr3, 1998/99:Kr4
yrkande 1, 1998/99:Kr5 och 1998/99:Kr6 antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),
res. 1 (m, ¢, fp)
2. betriffande tilldggsdirektiv till Lotterilagsutredningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr4 yrkande 2.
res. 2 (m) villk. 1



Stockholm den 19 november 1998

Pa kulturutskottets vdgnar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Bjom
Kaaling (s), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén
(m), Jan Backman (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Dan Kihlstrom
(kd), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Roy Hansson (m), Willy Séderdahl (v) och Gunilla Tjernberg
(kd).



Reservationer

1. Forslag till lag om @ndring i lotterilagen (mom. 1)

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Birgitta
Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Roy Hansson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet delar” och
slutar med ”Kr6 (c)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motionerna Kr3 (m), Kr4
yrkande 1 (m), Kr5 (fp) och Kr6 (c) att regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lotterilagen bor avslés.

Lagradet samt flera remissinstanser har stéllt sig tveksamma till regering-
ens forslag om kriminalisering. Utskottet delar denna tveksamhet. Ett lagfor-
slag bor enligt utskottet vara vélgrundat innan det antas. Utskottet anser
vidare att Lotterilagsutredningen forst bor presentera sina forslag innan négra
andringar av lagen genomfors.

Det finns vidare skil att vara kritisk mot regeringens handlaggning av fra-
gan. Genom den mycket snabba hantering regeringen valt minskar riksda-
gens mojligheter till en allsidig genomlysning av regeringens forslag.

Med héanvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen med bifall till
motionerna Kr3 (m), Kr4 yrkande 1 (m), Kr5 (fp) och Kr6 (c¢) samt med
avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betrdffande forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr3, 1998/99:Kr4 yr-
kande 1, 1998/99:Kr5 och 1998/99:Kr6 samt med avslag pé regering-
ens forslag som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet an-
fort,

2. Tillaggsdirektiv till Lotterilagsutredningen (mom. 2)
Under forutsdttning av bifall till reservation 1.

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med ”Utskottet avstyrker”
och slutar med "till Lotterilagsutredningen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet &r, i likhet med Lagradet, tveksamt till om regeringens forslag till
kriminalisering 6verensstimmer med gillande EG-ritt. Utskottet anser darfor
att Lotterilagsutredningen bor ges tillaggsdirektiv for att noggrannare studera
rattslaget i forhallande till EU.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr4 yrkande 2
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande tilldggsdirektiv till Lotterilagsutredningen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr4 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



Propositionens lagforslag 1998/99:KrU2

Forslag till lag om éndring i lotterilagen (1994:1000) Bilaga

Hérigenom foreskrivs att 54 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse:

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
54§

Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller
2. olovligen innehar en penningautomat, viardeautomat eller skicklighets-
automat.
Till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader déms ocksd den som i
yrkesmdssig verksamhet eller annars
i forvdrvssyfte uppsdtligen frimjar
deltagande i ett utom landet anord-
nat lotteri, om frdamjandet sdrskilt
avser deltagande frdn Sverige.
I ringa fall doms inte till ansvar.
Ar brottet grovt doms till fangelse i hdgst tva ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999.
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