Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:10

om vattenvard

Motioner

I motion 1982/83:299 av Lars Ernestam m. fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att ctt samlat atgirdsprogram for Hjidlmaren utarbetas,
omfattande miljoskydd (bl. a. aluminiumféroreningsproblem), naturvard,
vattenforsorjning, rekreation och sjofart, fiske och jordbruk.

I motion 1982/83:334 av Kerstin Anér (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors angdende svenskt initiativ till dndringar i den s. k.
Oslokonventionen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs angfende nordiskt initiativ syftande till skirpta
miljoskyddsregler i Europa.

1 motion 1982/83:408 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostanga
(bada fp) yrkas, savitt nu 4r i fraga (yrkandena 1 och 2)

1. att riksdagen begér att regeringen uppdrar dt lansstyrelsen i Malmohus
1an och berdrda regionala organ att dels vidta snabba atgarder for att ridda
Ringsjon, dels studera mojligheterna till ytterligare tridplantering langs
linets végar,

2. att riksdagen hemstiller att regeringen tar upp éverldggningar med .

danska staten angaende fororening av Oresund.

I motion 1982/83:1005 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
behovet av samordnade insatser for att begriinsa nérsaltutflédena till havs-
och sjéomraden.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner viickta under
allminna motionstiden 1983 och i vilka olika vattenvardstrigor tas upp.

Augardsprogram fér Hjilmaren

I motion 1982/83:299 (fp) framhalls att obotliga skador asamkats Hjilma-
ren genom vattensinkning for ca 100 ir sedan. Sjén har en liang rad
anviindningsformer, och mellan olika anviindningsomriaden finns motstaen-
de intressen. Sjéns hillsotillstind dr oroande och atgirder méste vidtas fér at
sa langt som mojligt restaurera den. Ett samlat dtgédrdsprogram bar dirfor
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utarbetas. diir alla aspekter som rér Hjdlmaren tas upp, hivdar motiona-
rerna.

Hjilmarcn ér reglerad alltsedan sjon ar 1888 blev féremdl for en
sjosinkning, “den stora sjosdnkningen™. Da sinktes medelvattenstandet 1,3
m. Regleringsgrianserna har emellertid under 4rens lopp ofta under- resp.
overskridits med omfattande skador som foljd. Riksdagen beslét darfor ar
1980 att anta ett forslag till indrad vattenhushdlining. Dirigenom skulle man
eliminera nackdelarna med dittillsvarande reglering utan att man darfor
andrade medelvattenstandet under sommartid (prop. 1979/80:91, JoU
1979/80:37). Genom den éndrade regleringen skulle en kompromiss nas
mellan olika intressen som berdrs av vattenstandet i Hjilmaren. frimst
jordbruk, fiske, naturvard, friluftsliv, sjéfart och kraftproduktion. Sjoén ir
numera féremal for planering i olika avseenden. Lansstyrelsen i Orebro lin
har upprittat en plan f6r naturvard och friluftsliv i den del av Hjidlmaren som
hor till detta lan. Motsvarande planer dr under arbete inom ldnsstyrelserna i
Sédermanlands och Véstmanlands lin. Fragan om en muddring av sjons
vistra del, Hemfjarden, har varit féoremal for utredning. En omfattande
fiskdod. som misstanks vara en foljd av aluminiumforgiftning, utreds av
foretradare for fiskeriadministrationen. naturvardsverket och vederborande
lansstyrelser. Ett vattenforbund for Hjiilmaren dr under bildande. Alla
visentliga Hjalmare-intressen inkl. kommmunernas kommer pé sé sitt att fa
ett forum dir olika frigor om Hjdlmaren kan tas upp till diskussion.

Utskottet vill for sin del framhdlla att den stora sjoésankningen i Hjilmaren
gav upphov till cn rad nya problem som visat sig svirlosta. Genom 1980 ars
riksdagsbeslut bildades underlag for vissa konkreta vattenregleringsatgiir-
der. D& skapades dven forutsittningen for bildande av ett gemensamt
vattenférbund for hela sjon. Enligt utskottets uppfattning foreligger icke
f. n., med hinsyn till den utredningsverksamhet som péigér i olika avseenden
rérande sjon. anledning att pakalla nagon dvergripande utredning av det slag
som asyftas i motionen. Denna avstyrks saledes.

Ussldapp av kemikalier i Nordsjon

I motion 1982/83:334 (fp) anfors att Nordsjon dr svart hotad av miljoforsto-
ring, darfor att den ligger i ett av virldens mest industrialiserade omriden.
Samtidigt dr den ett av virldens biologiskt mest produktiva hav. Den
intensiva anvéindningen av Nordsjon hotar nu att bli ett svart hot mot den
ckologiska stabiliteten i detta omrade. De konventioner som finns till skydd
av Nordsjons miljé behover forbattras och kompletteras. I motionen lamnas
vissa konkreta forslag i detta syfte. Salunda bor i forsta hand definieras vilka
amnen och hur stora mingder av dem som skall vara tilldtna att slippas ut
som “obetydliga fororeningar”. Bly, arsenik. m. fl. giftiga metaller bor
enligt Oslokonventionen icke fi dumpas i Nordsjon. Vidare bor Sverige
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tillsammans med Ovriga nordiska lander ta initiativet till att de curopeiska
linderna skérper sina lagar sd att inga andra dmncen far sldppas ut i havet in
sadana som &r inaktiva och/eller biologiskt nedbrytbara. anser motioniren.

Utskottet far for sin del framhélla vikten av att den marina miljon i
Nordsjon skyddas. 1 detta syfte har ett antal regionala konventioner slutits
som omfattar Nordatlanten inkl. Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Dessa
ar Oslokonventionen om forhindrande av havsférorening genom dumpning
till sjOss, Pariskonventionen om férhindrande av havsfororening fran landba-
serade killor samt Bonnkonventionen om samarbete vid oljeférorening i
Nordsjon. Inom ramen for uppfoljningsarbetet till dessa éverenskommelser
har Sverige och 6vriga nordiska linder verkat for effektivare cfterlevnad av
konventionernas bestimmelser. Forslag har darvid framlagts om upptagande
av olika Amnen pé listan éver produkter som icke far dumpas till sjoss eller
slappas ut i havet fran landbaserade killor. Regeringen har enligt vad
utskottet erfarit vilkomnat ett initiativ nyligen fran vasttysk sida till en
konferens nista ar om den samlade miljobelastningen i Nordsjon.

Som framgir av det anforda har betydande anstringningar gjorts av
Sveriges representanter for att skiirpa tillimpningsbestimmelserna till savil
Oslokonventionen som Pariskonventionen. Utskottet utgar frin att man fran
svensk sida tar till vara de tillfallen till ytterligare forbéttringar av miljoskyd-
det i Nordsjén som kan uppkomma i samband med den nimnda konferen-
sen. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionen dr mot
bakgrund hirav icke erforderlig. Motionen avstyrks sdledes.

Ndringstillforsel till sjéar och hav

I ett par motioner tas fragan om alltfor riklig néringstillforsel till sjdar och
hav upp. Enligt motion 1982/83:408 har Ringsjons vattenkvalitet forsamrats
kraftigt till f61jd av 6vergddsling under senare tid. Sjons stora betydelse for
fiske, vattenforsorjning, friluftsliv och rekreation motiverar kraftfulla sats-
ningar fOr att ridda den, anfér motionérerna. Foretagets karaktar av forsok
motiverar att det far statligt stod.

I motionen anfors vidare att 6vergddsling skadar havsomraden. Hur stora
insatser vi in gor pa den svenska sidan av Oresund hjilper det inte om inte
motsvarande ambition finns pad den danska sidan. Enligt motion 1982/
83:1005 (s) ar de 6kade nirsalthalterna i Ostersjon och utefter vistkusten
oroande, liksom dven de patagligt forsdmrade férhllandena i t. ex. Ring-
sjon. Motiondrerna foresldr att en styrgrupp knyts till jordbruksdepartemen-
tet med uppgift att med utgdngspunkt i det digra utredningsmaterial som star
till forfogande utarbeta konkreta forslag till hur nérsaltutflédena skall kunna
begrinsas.

Riksdagen har vid olika tillfallen haft anledning behandla fragan om alltfor
rik naringstillforsel (eutrofiering) till sjoar som. Ringsjéon och till havet.
Hosten 1981 riktades ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av
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atgarder for att skydda havsmiljon (JoU 1981/82:13). I samband dirmed
framholl utskottet vikten av att ett av statens naturvardsverk inlett undersok-
ningsprojekt om Visterhavets eutrofiering intensifierades och resulterade i
samordnade och kraftfulla insatser mot denna typ av havsféroreningar.
Hosten 1982 uttryckte utskottet med anledning av motioner i amnet sin oro
éver den forsamring av vattenmiljon som upptritt i Oresund, lidngs vastkus-
ten och i sjéar som Ringsjon och som resulterat i stor algblomning, syrebrist i
vattnet och skador p djurlivet. Med hiinsyn till pigiende verksamhet fran
bl. a. naturvardsverkets m. fl. myndigheters och institutioners sida samt
inom den for Ringsjons vattenvard sérskilt bildade Ringsjokommittén fann
utskottet emellertid d& ingen ytterligare riksdagens &tgird erforderlig.
Riksdagen foljde utskottet.

Under det senaste aret har undersékningarna av Ringsjoproblematiken
resulterat bl. a. i en rapport fran de limnologiska institutionerna i Lund och
Uppsala. I rapporten framhalls att det kommer att ta mycket lang tid att -
reducera niringsimnestillférseln till tillflodena for att i ett senare skede
eventuellt sanera sjons bottnar — om det éver huvud taget dr ekonomiskt
realiserbart. Inom Ringsjokommittén planeras nu atgéirder for att fa till stéind
en anpassning av jordbruksdriften inom sjéns tillrinningsomrade i syfte att
minska niringsforlusterna till sjén och pé sikt dstadkomma en forbittrad
vattenkvalitet.

Utredningen om anvéndning av kemiska medel i jord- och skogsbruket
(kemikalieutredningen) har i betiinkandet Anvindning av vixtniring (SOU
1983:10) foreslagit en forstarkning av tillsyns- och radgivningsinsatserna
avseende anvandningen av gddselmedel. Utredningen ligger ocksé fram ctt
forslag till lag om godselhantering inom vissa sdrskilt féroreningskansliga
omriden. Betidnkandet bereds i regeringskansliet.

Naturvardsverkets undersdkningsprojckt Eutrofiering i marin miljé finan-
sicras genom ett sarskilt forskningsanslag pa 5.4 milj. kr. Projcktet omfattar
undersokningar i Skagerrak, Kattegatt med Laholmsbukten, Oresund och
Ostersjon. Atgardsprogram har tagits fram for jordbruket och for kommuna-
la avloppsanlidggningar. Enligt vad utskottet inhiimtat avser naturvardsver-
ket att inom kort ligga fram en redovisning for vad som ér kint om
eutrofiering av marin miljo.

Alltsedan 1950-talet pagar ett samarbete mellan Sverige och Danmark f6r
att skydda Oresund mot féroreningar. Ett avtal som formulerar samarbetet
slots ar 1974. En sirskild kommission, Oresundskommissionen, svarar for
samarbetet inom avtalets ram. Kommissionen presenterade &r 1979 en
utvirdering av effekterna av narsalter i Oresund. Da foreslogs inga
ytterligare atgéirder utéver de redan beslutade. F. n. pigar en kartliggning
av tillforseln av giftiga dmnen till Oresund. En ny utvirdering av miljétill-
standet i omradet skall lamnas fore utgdngen av 1984,

Vad galler en i motion 1982/83:408 berdrd fraga om mdjligheterna till
ytterligare tridplantering lings Malmohus 1dns vigar har ldnsstyrelsen enligt
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vad utskottet erfarit padborjat en studie av det slag som f6reslds i motionen.
Arbetet ingar i den landskapsvardande verksamheten och bedrivs i samarbe-
te med lantbruksnimnden och hushéllningssallskapet.

Utskottet vill for sin del framhalla att skyddet av vara vattendrag, sjdar och
hav utgdr en primir miljopolitisk uppgift. Det miljéskyddande arbetet har
ocksd sedan lang tid tillbaka varit inriktat hiirpd. Mot bakgrund av de
undersGkningar och atgirder som redovisats i det féregdende och i avvaktan
pé den vidare beredningen av kemikalieutredningens forslag pakallas enligt
utskottets mening ingen ytterligare riksdagens &tgérd med anledning av
motion 1982/83:408 yrkande 1 och motion 1982/83:1005. Det i motion
1982/83:408 framstallda yrkandet 2, om upptagande av férhandlingar med
danska staten om utslippen i Oresund, ar som framgar av redogorelsen ovan
tillgodosett sedan atskilliga &r. Yrkandet avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande dtgdardsprogram fér Hjdlmaren
att riksdagen avslar motion 1982/83:299,
2. betriaffande skyddet av Nordsjon
att riksdagen avslar motion 1982/83:334,
3. betriffande Ringsjon m. m. och Oresund
att riksdagen avslar motion 1982/83:408 yrkande 1 och 2,
4. betriffande ndringstillforsel till sjéar och hav
att riksdagen avslar motion 1982/83:1005.

Stockholm den 22 november 1983

HAKAN STROMBERG

Nirvarande: Hakan Strémberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Martin Segerstedt (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c), Jan Fransson (s), Margareta Winberg
(s). Borje Stensson (fp). John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Bengt
Kronblad (s), Bo Arvidson (m) och Bertil Jonasson (c).
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Reservationer
1. Hjilmaren
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 2 som borjar "Utskottet vill™ och
slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhilla att den stora sjosiinkningen i Hjidlmaren
gav upphov till cn rad nya problem som visat sig vara svarlosta. Eftersom sjon
har riksintresse dr det inte en uppgift endast for berdrda kommuner att
bevaka dessa problem. Hjidlmarutredningen som hade begrinsade direktiv
bér foljas av en ny utredning som i ett atgirdsprogram tar upp alla aspekter
som berdr Hjilmaren. I arbetet meditgirdsprogrammet bor representanter
for samtliga tre berdrda lin delta. Vad utskottet shlunda anfor bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande drgdardsprogram for Hjdlmaren
att riksdagen so sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:299, .

2. Nordsjon
Bérje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjur med "Som framgar™
och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Som framgdr av det anférda har man fran svensk sida verkat for vissa
skdrpningar av tillimpningsbestimmelserna till Oslo- och Pariskonventio-
nerna. Det ir emellertid angeliiget att ytterligare initiativ tas av Sverige och
Ovriga nordiska lander. Vad betriffar Oslokonventionen bor dtminstone de
metaller som anges i motionen, ndmligen bly, arsenik, koppar, zink och deras
foreningar foras 6ver till bilaga Ii konventionen och dirigenom hindras att
bli dumpade i Nordsjon. | samma bilaga bor det noga definieras vilka &mnen
och hur stora méngder av dem som skall falla under begreppet “obetydliga
féroreningar” vilka 4r tilldtna att slippa ut i vattnet.

Vidare bor initiativ tas till att endast ihaktivg och/éller biologiskt nedbryt-
bara far &mnen far slidppas ut i havet enligt Parisk'onve:ntionen.'Farliga och
icke-nedbrytbara imnen bor deponeras pé land under kontroll si att de inte
kan slippa ut. Vad utskottet salunda anfért med anledning av motionen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande skyddet av Nordsjon
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:334.
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3. Naringstillforsel till sjéar och hav
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets vitrande pa s. 5 som borjar med “Utskottet vill™
och slutar med “yrkandet avstyrks' bort ha foljande [vdelse:

Utskottet vill — — — lika med utskottet — — —inriktat hirpdi. Som framgir av
den ldmnade redovisningen av de undersokningar som gjorts betriffande
Ringsjon har sjons vattenkvalitet under senare tid forsimrats kraftigt. Enligt
utskottets uppfattning kan uppgiften att riidda Ringsjon blir ett forsoksob-
jekt for atgirder mot 6vergddsling. Inslaget av forsok motiverar, vilket dven
framhallits i motion 1982/83:408, ett kraftfullt statligt stod. Linsstyrelsen i
Malméhus 1dn bor déarfor £ i uppdrag att vidta snabba atgirder for att ridda
sjon. I landskapsvarden bor édven, som motiondrerna foreslagit. ingé
tradplantering langs vigarna for att hindra jordflykt och erosion.

Som framhallits i motionen (yrkande 2) hjalper det inte hur stora insatser
vi dn gor pa den svenska sidan av Oresund om inte motsvarande ambition
finns pa den danska sidan. Overliggningar bor dirfér tas upp inom
Oresundskommissionen och om s erfordras pi regeringsniva i syfte att £ till
stand en forbittrad rening av avloppsutslippen dven lings den danska kusten
vid Oresund. Vad utskottet salunda anfort med anledning av motion
1982/83:408 sdvitt nu ar i friga (vrkandena 1 och 2) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Utskottet ar emellertid icke berett att, som vrkas i motion 1982/83:1003,
foresla att en sirskild till jordbruksdepartementet knuten styrgrupp skall
bildas for att utarbeta forslag till atgérder betriiffande nirsaltutflodena.
Motionen avstyrks med hiinsyn hirtill.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande Ringsjion m. m. och Oresund
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:408 vrkan-
dena I och 2,
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