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Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att finansutskottets betinkanden FiU3 och FiU4,
konstitutionsutskottets betinkanden KU9 och KU14, skatteutskottets be-
tinkanden SkU2 och SkU4, lagutskottets betinkanden LU11 och LU12, ut-
rikesutskottets betankanden UU6 och UU12 samt kulturutskottets betian-
kanden KrU4 och KrU®6 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad de-
batt.

5§ Haojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden, m.m.

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU3 Hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden, m.m.
(prop. 1990/91:9).

Anf.1 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Innan Sverige beslutar om en s& betydande kvothojning i
Internationella valutafonden som det nu ir friga om borde forst tydligt ha
gjorts klart vad fonden avser att gora med denna hojning. Dessutom borde
det ha forts en principiell diskussion om vad IMFs hittillsvarande verksam-
het under 80-talet inneburit och vad det kommer att innebira for saval gamla
som nya skulddrabbade linder.

Jag skulle vilja resa fragan om ordet "utlaning” ar ritt ord nar man beskri-
ver den verksamhet som IMF medverkat till under 70- och 80-talen.

En hel del av de totala lan som IMF och andra medverkat till - bortat en
tredjedel — har gatt till rantor och amorteringar av gamla lan, alltsa inte till
investeringar.

Genom den omfattande korruptionen i tredje virlden och i det internatio-
nella banksystemet, har ytterligare en stor del, t.ex. via falska fakturor, ham-
nat pa privatpersoners konton i Schweiz och pa andra hall.

Det torde vara en del av forklaringen till att personer som shahen av Iran,
Idi Amin, Ferdinand Marcos, Haile Selassie m.fl. skapat sig formogenheter
utomlands.

Dessutom har en del av lanen getts till projekt, som, om de legat i vart
land, skulle ha lett till atal eller sparken for ansvariga banktjansteman. Det
ar projekt som helt enkelt inte visat sig fungera och inte ger nagon avkast-
ning.

Det kan t.ex vara ett 1an till ett karnkraftverk som byggs, men sedan inte
kan anvindas pa grund av att det placerats mitt i ett jordbavningsdrabbat
omrade. Det kan vara bevattningsanliaggningar som ar felplanerade och inte
fungerar osv.

Vidare har en del av lanen gétt till ren lyxkonsumtion hos den inhemska
overklassen, som fortsitter att exploatera sina fattiga landsmén. Andra delar
av linen har gatt till overdadiga lyxhotell, autostrador och éverdrivna flyg-
platsanlaggningar. Slutligen menar jag ocksé att en del av lanen gitt till de
omfattande vapeninkopen i tredje varlden.



I stillet for langivning borde man kanske kalla verksamheten for finan-
siella transaktioner i syfte att berika de redan besuttna.

Till verklig investering har bara en liten del av lanen gatt. Det skulle inte
forvana mig om den del av lanen som gillt nyttiga investeringar 4r mindre
an en femtedel av den totala laneskulden. Trots det tvingas nu minniskor i
tredje varlden vara med och betala tillbaka dessa lan till sista oret.

Hoéjda rintor, dollarkursens uppgéng och det faktum att man fatt lana till
skuldtjansten har i manga fall lett till att skulden har vixt av sig sjalv langt
over den ursprungliga skulden, trots att man betalat tillbaka mer éin denna
ursprungliga skuld. Mexico ar ett exempel pa detta.

Men IMF star pa sig och skall ha full betalning, annars riskerar dessa lin-
der att tappa sin rostratt i fonden.

Det ar inte att undra pa att kritiken mot IMF och Virldsbanken har vixt
kraftigt de senaste dren, inte minst inom non-governmental organizations
och nu dven inom FN. I varas kom ju ocksa vart eget SIDA med en mycket
kritisk rapport.

FNs kommission for Afrika, ECA, kom 1989 med en rapport som var for-
ddande for IMFs s.k. strukturanpassningsprogram i Afrika. ECA visade att
de linder som inte drabbats av dessa strukturanpassningsprogram klarat sig
battre! De som drabbats av strukturprogrammen hade en negativ tillvixt
medan de med svaga eller inga program faktiskt hade en tillvixt.

Sjélvklart ar det sa att om man stramar at sjuk- och hilsovard, utbildning,
livsmedelsforsorjning, bostader osv., sjunker forr eller senare produktionen
pa grund av att folk blir apatiska. Ar det dessutom sa att sjilva produktions-
basen ar smal, tekniken dalig, miljén forstérd, manniskorna splittrade, in-
frastrukturen i 6vrigt svag, medan utbildade manniskor har flyttat utom-
lands, korruption och byrékrati frodas, ar forutsattningarna daliga att lanen
skall bli annat dn en obetalbar skuldborda.

Det ar alltsa fundamentala brister i kunskapen om de verkliga villkoren
for utlaning som gjort att sa mycket gatt snett. Den teori som bankens tjéns-
teman med fundamentalistisk lidelse forlitat sig pa ar det nyliberala moneta-
ristiska tdnkandet. Ménniskornas behov av utveckling for att kunna fungera
i ett ekonomiskt system har man glomt av.

Det ar ocksa darfor SIDA séger i sin rapport att kraven pa IMFs godkin-
nande av u-lindernas anpassningsprogram som villkor for skuldskrivning
bor bortfalla. Vidare siger man att IMFs roll bor omprévas. Man pekar pa
en mojlighet: fonden borde upphéra med langivning till laginkomstlin-
derna, och Varldsbanken borde lsa ut bankens fordringar pa IDA-villkor.

SIDA siger vidare att det finns goda skal for att helt enkelt skriva av alla
utestiende IMF-krediter till laginkomstlanderna. Det ar latt att finna lik-
nande killor som riktar skarp kritik mot IMF.

Frigan ar om nu inte Osteuropa hotar att ramla in i samma skuldfilla som
u-landerna och i praktiken stéllas under samma férmyndarskap med samma
konflikter som foljd. Osteuropas skulder ar redan ca 170 miljarder dollar.
Man maste stilla frigan om ocksa Osteuropa skall borja l4na till skuldtjans-
ten.

Vi far hoppas att linen inte anvinds till vapen. Det ir inte heller troligt.
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Men hur mycket kommer att ga till kapitalflykt och lyxkonsumtion hos en
ny overklass? Didrom vet vi litet,

Vi i vart parti foreslar inte nagot uttrade ur Internationella valutafonden,
men menar att vart land i nuvarande lage, tills det klarnat hur IMFs politik
blir, borde soka alternativa vagar for lanepolitik till Osteuropa och tredje
virlden.

En rad personligheter, FN-organ och stater har presenterat alternativa ut-
vecklingsstrategier. For sadana nya strategier bor Sverige enligt var mening
soka samarbete med de nordiska staterna och EFTA. Alternativa utveck-
lingsstrategier maste utga fran att basen ar manniskans behov av utveckling
i en sund miljo och inte kapitalets behov av tillvaxt.

Den fundamentalistiska monetarismen maste éverges. Om méanniskan ges
chansen att utvecklas och miljoproblemen kan hanteras, kommer ocksa den
ekonomiska utveckling.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf.2 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Vara miljoproblem ar ju granséverskridande, och vi vet att
manga lander har fantastiskt stora problem med sina miljofragor. Vi tycker
darfor att det ar mycket viktigt, nar nu Sverige vill férstarka sin andel i IMF,
att vi stiller ekologiska krav. Vi har i var motion sagt att man skall ge denna
forstarkning under forutsittning att den kan anvandas pa ett ekologiskt an-
svarsfullt satt och dven att IMFs stadgar andras pa ett sadant satt att de eko-
logiska fragorna lyfts fram som ett av huvudskilen till att anvinda dessa
kvoter.

Man skall aven, 1 samband med att man anslar pengar, géra ekologiska
konsekvensanalyser. Vi vet ju fuller val hur det star till i manga lander och
med vilken fart som miljon forstors. I samma takt som miljon forstors, for-
stors dven de grundlaggande livsbetingelserna for de manniskor som skulle
kunna anvanda de har pengarna. Vi tycker darfor att det ar synnerligen be-
klagligt att utskottsmajoriteten pa intet satt har velat beakta att man faktiskt
skulle kunna stilla ekologiska krav pa den hiar verksamheten.

Detta ar i och for sig ganska sensationellt med tanke pa att vi for drygt tva
ar sedan hade en valkampanj med ett stort antal miljopartier som deltog i
debatten. Det visar sig sedan nar det kommer till kritan att detta ar litet pa-
malat. Gang pa gang struntar man i alla sina olika stolta internationella pa-
roller nar det giller miljoansvar osv. Nu finns det ju dnda ett exempel dar
man faktiskt skulle kunna foreskriva forutsattningar for vissa medels an-
vindning, men inte heller da staller man upp. Man sager att dessa pengar ar
av kortfristig karaktar.

Man bollar valdigt mycket med vackra ord. Man talar om kortfristighet,
och nyligen hade vi en proposition som talade om ekonomin pa medellang
sikt. Jag trodde i min enfald att det vil var pa tio 4r, men dom om min forva-
ning nir jag fick hora att medellang sikt var tva till tre ar. Man maste forsoka
att stabilisera sitt ordval, s& att vi verkligen vet vad man menar med kort
sikt, medellang sikt och lang sikt. Kort sikt ir for mig mojligen ett till tva ar,
medellang sikt borde atminstone vara tio ar och lang sikt langt bortom tio ar.
Det skulle faktiskt ge litet stabilitet at den ekonomisk-politiska debatten i



dag om man forsokte fastligga nigon sorts rimlighetsgrians for de olika sik-
tigheterna.

Jag beklagar att utskottsmajoriteten inte har kunnat folja en ekologiskt
rimlig linje dven i detta fall. Jag ar icke forvanad. Jag yrkar bifall till reserva-
tion nr 2.

Anf.3 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Huvuduppgiften for Internationella valutafonden ar att bista
de medlemslinder som temporirt hamnar i betalningsbalansproblem. Men,
och det ar viktigt, det skall inte bara vara konstgjord andning, utan principen
ar att landet i fraga med hjilp av Internationella valutafondens lan skall
kunna motverka en kris och littare kunna genomfora nodvindiga ekono-
miska anpassningar, detta for att fa en langsiktig och hallbar tillvaxt. Detta
har tidigare varit problemet. Dessa pengar kastades, litet slarvigt uttryckt,
efter dessa linder nir det fanns langivare som hade gott om dem. De anviin-
des dock inte pa det hir siittet for att fa en langsiktig och hallbar ekonomisk
tillvaxt. Diarav kommer de problem som Bengt Hurtig beror.

For att Valutafonden skall kunna gora de har insatserna behovs det
pengar. Detta tillgodoses genom fondens ordinarie resurser, dvs. medlems-
lindernas insatser. Nu behovs det mer pengar for att klara detta, och darfor
stoder utskottets majoritet regeringens forslag att vi skall delta i den héjning
som nu planeras. Efterfragan pa detta finansiella stod har blivit storre under
senare ar, och manga tecken tyder pa att det blir sa ocksa de nirmaste dren.

Valutafonden och dess lingivning betyder mycket for att komma till ritta
med de internationella skuldproblemen som forvisso idr mycket stora. Ibland
ar de kanske t.o.m. avgorande. For minga medlemsliander har de av fonden
stodda anpassningsprogrammen varit en forutsittning for att fa lana eller fa
hjilp pa annat satt med skuldreglering fran andra kreditgivare. Av de hir
skilen ir det viktigt att Valutafondens permanenta resurser, dvs. insatskapi-
talet, ér sa stora att fonden dven i fortsiittningen kan spela en kanske inte
avgorande men dock viktig roll.

Enligt stadgarna ar Valutafondens langivning, Carl Frick, i forsta hand av-
sedd att hjilpa linder med akuta betalningsbalansproblem. Dirfor anser
inte utskottsmajoriteten att det ir lampligt med den typ av krav som miljo-
partiet for fram som en forutsattning for att stodja kvothojningen.

I Gvrigt har Carl Frick hallit detta anforande i varje debatt — det spelar
ingen roll om det dr Valutafonden, Virldsbanken, kompletteringsproposi-
tionen eller budgeten som debatteras. Carl Frick hiller med vissa utvik-
ningar samma anforande varje gang. Detta har vi ju tidigare diskuterat och
bemaott varandra om. Det ir litet onddigt att kora samma visa en gang till,
med all respekt for Carl Frick och hans ihardighet, som jag utifran andra
utgangspunkter kan forsta.

Bengt Hurtig skyllde med stor emfas nist intill virldens undergéng, alla
olyckor som finns, allt missbruk och alla misstag som har gjorts pa Interna-
tionella valutafonden. Det ar val mdjligen att ta i. Argumentationen skulle
kanske bli litet mer trovirdig om det fanns mer balans i den. Bengt Hurtig
sade ocksa att det nu finns risk for att Osteuropa ramlar in, jag tror att det
ar ett ordagrant citat, i samma problem. Det behover inte OSteuropa alls
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gora. Om inte de linder som vi 4tminstone tidigare kallade Osteuropa vill
ha stod fran Valutafonden, kommer inte Valutafonden att kasta nagra
pengar efter dem, for att pa nytt anvinda detta slarviga uttryck. Man kanske
inte skall skira sa valdigt tjocka skivor, eftersom trovirdigheten kanske
minskar da. Jag gissar det i varje fall.

I propositionen begir regeringen ocksa riksdagens bemyndigande for att
fa stodja en dndring av Valutafondens stadgar. Det finns nu bara tva sank-
tionsatgirder mot linder som inte skoter sina ataganden. Det har dess vérre
blivit sa att det finns ett mindre antal lander, atta—tio stycken, som inte varit
beredda att samarbeta med fonden.

Jag har tidigare sagt att de pengar som fonden kan anvinda i huvudsak ar
insatskapitalet. For nagra manader sedan hade 7-8 % av detta insatskapital
inte betalats tillbaka som Overenskommits. De tva sanktionsmojligheter som
jag nyss talade om ar dels att avstinga det aktuella landet frin att anvinda
fondens allminna resurser — en forhallandevis mild atgiard —, dels att upp-
mana ett land att limna organisationen. Som mellanétgird foreslas nu att
ett land som under lang tid, kanske flera ar, inte skoter sina dtaganden och
dessutom vigrar diskutera alternativa losningar med IMF, tillfalligt skall
kunna avstiingas fran att rosta. Det star fran svensk sida fullstandigt klart att
detta inte ar nagot efterstravansviart mal. For oss dr det sjdlvklart att man
skall forsoka diskutera alternativa 1osningar. Men om de linder som lanat
pengar och lovat betala tillbaka dem, for att fonden skall kunna anvinda
dem till att stodja andra linder, véagrar att 6ver huvud taget diskutera detta,
behover man kanske en atgard till. Har far man en mellanatgard och behover
inte ta till storslaggan direkt. Utskottets majoritet tycker att detta ar en rim-
lig mellanatgard och tillstyrker saledes detta forslag.

Herr talman! Det dr mahénda pa sin plats med ytterligare nagra synpunk-
ter for att direkt kommentera nagra av reservationerna. Centern anser, kort
sammanfattat, att vi bor efterstriva en breddning av kompetensen hos vara
representanter i Valutafonden, och Sveriges agerande i Valutafonden bér
dessutom vigledas, som uttrycker det, av vara bistandspolitiska mal.

Sveriges representant i Valutafonden ar riksbankschefen, och de nordiska
linderna har en gemensam foretriadare i fondens direktion. Dessa personer
far 16pande instruktioner frin de nordiska landerna resp. fran Sverige, och
var gemensamma representant kan dirfor framtrida som nordisk talesman.
I var beredning deltar inte bara riksbanken utan ocksa finans- och utrikesde-
partementen, och det blir darfor en bredd pé de instruktioner som véar ge-
mensamma representant far. Vi tycker faktiskt att det inte finns nagot skl
att klaga pa kompetensen hos vara foretradare.

Nar det giller de bistandspolitiska malen pastar jag faktiskt att Valutafon-
dens agerande inte star i strid med dessa mal men att fonden, just som en
foljd av sina speciella uppgifter, i vissa stycken maste ta andra hansyn dn rent
bistandspolitiska. Ett skil till detta ar exempelvis att man behéver ha en sé-
kerhet for att pengarna skall komma tillbaka sa att man pa sa sitt skall kunna
ge stod till andra lander. Det ér ju de andra landerna som blir lidande om
inte pengarna gar runt i systemet.

Jag vill till sist, for att fordela gracerna, vanda mig till vénsterpartiet.
Viinsterpartiet anar — eller kanske t.o.m. pastar — att IMF stér i begrepp att



stodja Sydafrika och dirmed, outtalat, kanske bryta mot FN-sanktionerna.
Bengt Hurtig tog i sitt anforande inte upp detta, men det finns ju en reserva-
tion i fragan.

Lat mig siiga rakt pa sak: Sveriges asikter i denna friga ar vil kianda, och
de ligger fast. Sydafrika har inte fatt nagra lan under senare ér, och fonden
har inga fordringar pa Sydafrika. Det ar heller inte aktuellt att limna nagra
lan.

Herr talman! Jag har, i vissa stycken kanske litet rapsodiskt, berért de vik-
tigaste frigorna i det har betinkandet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstal-
lan i betinkandet och darmed, som en naturlig foljd, avslag pa samtliga re-
servationer.

Anf.4 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag tror att Arne Kjornsberg lider av vissa minnesfel; jag har
inte hallit detta anférande tidigare i kammaren. Diremot kan jag g med
pa att jag har haft anféranden av liknande innebérd, dock ej med samma
ordalydelse.

Det ar intressant att hora vad Arne Kjornsberg faktiskt sdger — man kan
gott ta fasta pa vad motstandarna siger. Arne Kjornsberg siiger att det hir
inte ar fraga om konstgjord andning, utan att det skall vara medel for en
langsiktig och hallbar tillvaxt. Ja, det later alldeles utmirkt, och det ér ju
egentigen det vi sdger i var motion och i var reservation till betinkandet.
Om man skall kunna ha en hallbar tillvixt, méaste man faktiskt se till att de
ekologiska grundforutsittningarna finns kvar, eftersom detta annars ér full-
stindigt uteslutet. Pa nigot satt kan man tycka att socialdemokraterna nu
har borjat forsta litet grand vad deti grunden ar friga om. Da borde ju egent-
ligen ocksa utskottets hemstillan i betinkandet ha sett litet annorlunda ut,
med tanke pa det som Arne Kjornsberg faktiskt sade hir 1 kammaren.

Jag hoppas att jag far tillfille att dterkomma till detta — inte med samma
anforande, men kanske med ett anférande med samma inneboérd - och att vi
da kanske kan sta pa samma sida, sa att vi kan fa ett beslut som faktiskt lang-
siktigt gar i ritt riktning och inte tvirtom.

Anf.5 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Nir det giller Sydafrika siiger utskottet att nagon férindring
av lanen inte &r att vinta. Man foredrar daremot att inte kommentera det
faktum att Center for International Policy i Washington kommit 6ver en rap-
port om att man inom IMF diskuterar en omprovning av dessa lan. I juni
sammantriffade ocksd en IMF-delegation med Sydafrikas finansminister
och centralbankschef. Dessa moten har starkt kritiserats av FNs avkoloniali-
seringskommitté. Utskottet foredrar att inte kommentera eller dementera
de uppgifterna.

Den salva som SIDA i viras riktade mot Virldsbanken foranleddes av att
man upplever att verksamheten hos IMF och Virldsbanken inte ar forenlig
med de langsiktiga malen for vart bistiand.

Arne Kjornsberg sade ocksa att jag skjuter ver malet och skir for tjocka
skivor. Vi kanske skall lyssna pa en av de tjanstemin som inte har statt ut
med att jobba pa Virldsbanken, nimligen Michael Irwin, en britt som hop-
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pade av i varas. Han siger: "Forutom éver misslyckandet med att hjalpa de
utfattiga minniskorna i virlden ar jag ocksa mycket oroad Gver bankens
overdimensionerade byrakrati, slosaktighet, daliga administration over lag
och obefogade arrogans.” Han har under minga ar arbetat inom savil IMF
som FNs barnfond, Unicef.

Det har ocksa kommit en bok av Davidson Budhoo, som har varit medlem
av bankens stab och kommer fran Grenada. Han siger att det for tjanste-
mannen i banken handlar om forsta klassens resor och att "nattklubbar ingar
nar vi jobbar for att ruinera infodingarna i Afrika, Asien och pa andra hall”.
Flera flotta forméaner ir vanliga. De anstallda vid Virldsbanken och Interna-
tionella valutafonden i Washington far varje dag for 5 dollar en subventione-
rad lunch som annars skulle kosta 30 dollar.

Den hir typen av kritik gar alltsa att plocka fram fran folk som stér verk-
samheten mycket niara. Jag tycker inte, herr talman, att jag har skurit alltfor
tjocka sKivor.

Anf.6 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Arne Kjornsberg gav hir sken av att allt var narmast perfekt
nar det giller Valutafondens hantering, langivning, osv. till utvecklingslin-
derna och att det egentligen inte fanns nigra som helst motiv for att Sverige
skulle 6ka sin aktivitet for att verka for mer av langsiktighet i langivningen
och mera beakta vilka bistandsvillkor vi vill stilla upp. Utan att dirfor rikta
kritik mot dem som i dag representerar oss i fonden — det har vi inte nagon
anledning till — vill vi fran centern dnda papeka att ingenting dr sa bra att det
inte kan bli battre. Vi menar att det finns ett stort behov av att vi fran Sveri-
ges sida driver dessa fragor, att vi ocksa bygger under med bittre kompetens
och att vi, med de mojligheter vi har, verkligen aktivt arbetar i enlighet med
de synpunkter som centern for fram i reservation nr 4. For att gora en mar-
kering av att vi anda faster stor vikt vid detta, yrkar jag ocksa bifall till reser-
vation nr 4.

Anf.7 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Nir jag sade att Carl Frick holl samma anforande som tidi-
gare, trodde jag att citationstecknen kring samma liksom hordes. Det var
naturligtvis innehallet 1 anforandet jag menade och inte ordalydelsen. Jag
menade inte att Carl Frick ur nagon pirm uppe pa rummet skulle ha slitit
fram exakt samma anférande som han holl forra gangen. Jag ville bara siiga
att Carl Fricks argumentation i alla fragor ar av samma typ, och det blir dar-
for, i alla fall pa sikt, litet meningslost att diskutera, eftersom vi kan alla ar-
gument, bade bak- och framlénges.

Det sammantriffande som direktionen i IMF hade med bl.a. finansminis-
tern i Sydafrika var, Bengt Hurtig, av mycket vanlig karaktar. Fondens di-
rektion har varje ar ett saidant sammantraffande med alla fondens medlems-
lander, sa man skall inte 6verdriva betydelsen av det.

Sveriges linje star i varje fall fast. Vi tillampar och foljer FN-sanktionerna
mot Sydafrika.

Om alla de exempel pa slosaktighet, arrogans, dyra luncher, forstaklassre-
sor med flyg — Concorde kanske, vad vet jag — och en 6verdimensionerad



administration som Bengt Hurtig namner &r riktiga, finns det sjalvfallet all
anledning att gora nagonting at det. Vi borde vil alla kunna vara éverens om
att man inte skall ha en administration for dess egen skull. Detta giller inte
bara IMF utan dven pa andra, kanske mer nirliggande, hall. Men det far vi
tillfille att diskutera i andra sammanhang.

Naturligtvis dr allting inte virldsbist — Ivar Franzén. Det finns sakert skal
att gora forandringar. Men med forlov sagt: centern hade faktiskt missupp-
fattat propositionen. Ni hade kommit litet snett fran bdrjan, men jag be-
rorde inte det tidigare. Jag vill faktiskt pasta att den verksamhet som IMF
bedriver nir man arbetar med andra saker an direkt bistand inte strider mot
vara bistandspolitiska mal.

Anf.8 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det dr kanske inte mojligt att hiar i kammaren reda ut vem
som missforstar och vem som forstar fullt ut. Jag vill nog hivda att vi i cen-
tern mycket vil har begripit vad detta innebir. Vi kanske t.o.m. har tittat
litet bakom kulisserna, och det har i nagon man satt sin priagel pa vara stall-
ningstaganden. Det tror jag ar valbetankt nar man skall verka for de langsik-
tigt hallbara besluten.

Anf.9 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Eftersom Ivar Franzén bjuder upp till dans skall jag stilla
upp. Jag tycker nistan att det ar litet genant bade for centern och for mig att
tala om att man i centern har skrivit en motion, dar man menar att landerna
om de inte kan betala det nya insatskapitalet kommer att avstangas fran rost-
ritten. Man har uppfattat propositionen pa det sittet, men det ar inte alls
vad det handlar om. Jag tog tidigare inte upp detta utan lat det glid.a forbi.
Men eftersom Ivar Franzén nu tar upp fragan tillit jag mig att nigot i margi-
nalen saga att centern kanske har missuppfattat detta. Men det kommer fler
tillfallen, och vi kanske da kan ordna upp det hela.

Anf.10 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Detta &r inte nagon missuppfattning fran var sida, Arne
Kjornsberg. Det vi har uttryckt i var motion ér att ett borttagande av rostratt
inte far ske pa den grunden att linderna inte har méjlighet att betala, och
detta ar ett mycket viktigt fortydligande. Det ar den synpunkten som vi har
framfort, och sedan har man mycket riktigt gjort den tolkningen att en sadan
risk inte foreligger. Det var alltsa ett mycket viktigt fortydligande som blev
foljden av var motion. Det rader inget tvivel om, Arne Kjornsberg, att det
forelag en risk for en annan tolkning. Vi hoppas nu att utskottet har gjort en
gardering som haller.

Anf. 11 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! De orittvisa rostforhallandena ar redan ett av de stora pro-
blemen med IMF. I-linderna, med 16,5 % av jordens befolkning, har
60,4 % av rosterna. U-linderna, som har 83,5 % av jordens befolkning, har
bara 39,6 % av rosterna. Kommer nu u-linderna att berdvas sin rostritt
kommer denna snedbalans att forvirras.
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Denna réstritt anvinds i méanga fall pa ett satt som jag anser uppenbart
strider mot var svenska bistandspolitik. Ett exempel pa detta dr Vietnam.
USA anviinder banken for sin utrikespolitik och gar inte med pa krav fran
Sverige och andra liander att hjilpa Vietnam att klara upp sina mellanhavan-
den med IMF. T.o.m. bankens tjanstemin har ansett att Vietnam har upp-
fyllt de villkor som IMF har stallt och att man darfor borde fa mojlighet att
reglera sin skuld. Men detta har USA, som har en stark stéllning tillsammans
med industrilinderna, vagrat att ga med pa. Detta ar ett exempel p& hur den
orattvisa roststyrkan paverkar utvecklingen.

Anf. 12 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Nir det giller frigan om Vietnam ar vi helt 6verens, Bengt
Hurtig. Fondens ledning och Vietnam ar, precis som Bengt Hurtig sade,
oOverens om hur man skall klara detta. Sverige och de andra nordiska lan-
derna stodjer fullt ut dessa forslag till losningar. Hir obstruerar, om jag far
anvinda det uttrycket, USA. Sverige forsoker tillsammans med véra nor-
diska grannlander och andra lander att paverka USA. Jag siger oforbehall-
samt att vi anser att USA upptriader helt felaktigt. Dar har vi inga delade
meningar. Det vore skont om vi i alla fall kunde vara 6verens om detta.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)

6§ Riksgaldskontoret och den statliga finansforvaltningen

Foredrogs

finansutskottets betankande

1990/91:FiU4 Riksgildskontoret och den statliga finansforvaltningen (prop.
1990/91:29).

Anf.13 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Vi skall nu diskutera finansutskottets betinkande nr 4. I
detta drende har vi moderater i tre reservationer framfort avvikande me-
ningar. Det giller statsskuldspolitikens mal, utlandsupplaningen och hus-
hallsupplaningen. Det dr ganska marginella dndringar vi foreslar, sa jag kan
darfor halla en ganska lag profil i talarstolen.

Nir det giller statsskuldspolitikens overgripande malsittning att mini-
mera kostnaderna for statens upplaning ér vi i utskottet eniga. Detta dver-
ensstimmer med den linje som vi moderater linge har drivit. Men vi mode-
rater menar att det inte ankommer pa riksgildskontoret att ligga upp stats-
uppliningen pa ett sidant sitt att hushallens sparande sarskilt stimuleras,
Den malsattningen menar vi skall uppnas med andra medel inom den ekono-
miska politiken, framfor allt genom en siinkning av skattetrycket. Vi mode-
rater hivdar ocksé att samordningen med penningpolitiken i allt viisentligt
skall ske via marknaden. Vi har en utférlig motivering pa denna punkt i re-
servation nr 1.

I frigan om uppliningen av utlindsk valuta dr utskottet, bortsett fran
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att riksgaldskontoret 1 tider av vaxande underskott i bytesbalansen skall vid

valutainflode som foljer av ett hogt rantelage tvingas betala av pa statens Riksg&ldsko:_lroret
utlandsskuld. Vi menar att ett sidant agerande skulle medféra hojda uppla- och den smrh_gaﬁ-
nansforvaltningen

ningskostnader for staten samtidigt som enskilda formedlare av lan skulle
tjdna pengar. Jag hinvisar i denna fraga till reservation nr 3 i betinkandet.
Vi menar dir att riksbanken och riksgildskontoret bor soka andra vigar att
parera ett valutainflode som beror pa en hog rinteniva.

Sa till fragan om hushallsupplaningen. Vi anser att regeringens motiv for
en direktupplaning hos hushallen dr vaga. Vi menar att om malet for stats-
upplaningen skall vara kostnadseffektivitet, skall hushallens bidrag till stats-
upplaningen administreras av befintliga kreditinstitut. Att bibehalla den av
regeringen forordade hushallsupplaningen ar vi emot, och vi menar att den
bor avvecklas. Betydande rationaliseringar och besparingar kan da goras
inom riksgaldskontoret. Dessa synpunkter har vi framfort i reservation nr 5.

Allra sist ett par ord om det till betinkandet fogade sirskilda yttrandet.
Vi borgerliga ledaméter i utskottet star fast vid att de konkurrensutsatta de-
larna i affarsverken bor ombildas till aktiebolag och privatiseras. I och med
ett sadant agerande loses deras finansieringsproblem pa ett naturligt satt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3 och 5.

Anf. 14 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Detta betinkande handlar, som tidigare nimnts, om statens
upplaning och hur man skall finansiera sadan statlig verksamhet som inte
finansieras via budgeten, och det beror ocksa de statliga kreditgarantierna.

Folkpartiet liberalerna ar 6verens med majoriteten i utskottet om att det
viktigaste malet for statsskuldspolitiken ar kostnadsminimering. Vi har
ocksa samma uppfattning i vad giller behovet av samrad mellan riksgalds-
kontoret och riksbanken i friga om effekterna av penningpolitiken. Vi
tycker att det ar viktigt att detta mal ar det enda mal som giller for stats-
skuldspolitiken, dvs. att staten skall lana sa billigt som majligt. Detta skulle
vi alla ha stor glidje av.

I reservation 2 har vi opponerat oss mot att det foreligger en liten malkon-
flikt i utskottsmajoritetens texter. Dar skrivs det namligen fortfarande, om
an i forsiktigare ordalag én tidigare, om stimulans av hushallssparandet. Det
hade varit mycket enkelt att undvika denna malkonflikt. Man skulle ha kun-
nat stryka tva sma ord i majoritetens texter. Det star t.ex. "i regel”. Hade
man tagit bort "i regel” hade det enda mal som funnits kvar for statsskulds-
politiken varit just detta att minimera kostnaderna. Det ar synd att det inte
blivit sa. Vi har diarfor kint oss tvungna att reservera oss pa denna punkt och
markera att det inte far finnas nagon konflikt eller ndgot annat mal an just
kostnadsminimering. Det dir har vi tagit upp i ytterligare en reservation.
Aven om man inte bér ha som mal att stimulera hushéllssparandet med hjilp
av just statsskuldspolitiken — hushallssparandet ar angeliget, men det skall
ske pa annat sitt — ar det viktigt att riksgaldskontoret kan lina pa hushalls-
marknaden. Detta bor da sjalvfallet ske i sdidana former och med sddana vill-
kor att just malet om kostnadsminimering uppfylls. Enligt var asikt hade det 11
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varit naturligt att dven utskottsmajoriteten hade markerat att villkoren och
formerna for upplaning pa hushallsmarknaden skall 6verensstimma med
vad som giller for vanliga kreditinstitut. Annars finns det en viss risk for
snedvridning av konkurrenssituationen, vilket vi anser vara olyckligt.

Slutligen har vi kint oss tvungna att markera en viss oro for att riksgalds-
kontoret enligt majoritetens uppfattning tycks anses behova bygga upp na-
got slags foretagsekonomisk kompetens for bedémning av inhemska kredit-
garantier. Vi menar att denna kompetens finns rikligt foretridd inom andra
delar av kreditmarknaden, varfor det ir ontdigt att ocksa riksgildskontoret
skall ligga ned resurser pa detta. En markering fran vir sida aterfinns i den
sista reservationen, reservation 7.

Vad betriffar det sirskilda yttrandet kan jag helt instimma i vad Filip Fri-
dolfsson sade. For att spara litet tid for kammaren skall jag ndja mig med att
yrka bifall till reservation 2.

Anf. 15 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Det har kommit pa min lott att yrka bifall till reservation 4.

Var uppfattning betraffande upplaningen i utlindsk valuta ir den att upp-
laningen bor vara mycket mer flexibel. Den utlandslanenorm som nu fore-
slas, eller som 1 praktiken tillimpas i dag, ar enligt var asikt alltfor rigid. Vi
maste kunna minimera kostnaderna for vira lan och da miste man ocksa
kunna lana utlandsk valuta. Genom att oka var nettoupplaning i utlindsk
valuta skulle vi faktiskt kunna reducera kostnaderna for statsskulden. Detta
ar en mojlighet som vi maste ha, och diarfor menar vi alltsd att det méste
finnas en storre flexibilitet och inte en fastlist norm.

Vi vet dock att andra gor stora vinster med det nuvarande systemet.
Svenska kapitalintressen lanar utlindsk valuta for att sedan anvinda kapita-
let for utlaning till svenska staten. Foljden blir naturligtvis att det ar skatte-
betalarna som far betala, medan kapitalintressena tar vinsten.

Vad skriver nu utskottet med anledning av forslaget att 6ka nettouppla-
ningen 1 utlandsk valuta och inte ha en sidan oerhdort fast norm? Jo, man
medger att det naturligtvis engingsvis dr en bra sak, man kan ordna det hela
litet biittre. Men sedan skriver utskottet: "Med ett sadant forfarande koper
man sig endast en dyrbar frist som i ett lingre tidsperspektiv framtvingar en
an kraftigare ekonomisk atstramning.” Man kan fundera 6ver vilken tilltro
utskottsmajoriteten egentligen har till sin egen ekonomiska politik. Resone-
manget innebir ju att vi inte skulle kunna hantera en liagre ranta i det har
landet utan vara tvungna att i alla situationer ha den hoga rintenivan. Det
ar egentligen vad utskottet skriver som svar pa vart forslag. Har ar vi fast.
Utskottets forslag kanske overensstammer med vad riksbankschefen anser,
eftersom denne hela tiden vill ha ett hogt rintelige i vart land. For var del
ser vi ingen som helst anledning att ha en norm som standigt hiller statens
utgiftstryck last i ett s hogt lige. Detta blir ju foljden om normen far finnas
kvar.

Hirmed ber jag att fa yrka bifall till reservation 4.

Anf. 16 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):
Herr talman! Den 1 juli 1989 évertog regeringen huvudmannaskapet for
riksgildskontoret. Infor 6vergangen fick en utredning i uppdrag att se éver



kontorets framtida organisation och arbetsuppgifter. Vi har hér i riksdagen
redan tidigare behandlat vissa delférslag som utredningen har fort fram. Den
nu aktuella propositionen bygger pa riksgaldskommitténs slutbetankande
och behandlar riksgildskontorets framtida verksamhet pa ett mera Gvergri-
pande plan. I propositionen féreslas riktlinjer for statsskuldspolitiken samt
statens upplaning i utlindsk valuta och 1 hushallssektorn. Forslagen omfattar
ocksa fragor med anknytning till den statliga kreditgarantigivningen och af-
farsverkens lanefinansiering samt riksgaldskontorets roll i detta samman-
hang, liksom kontorets uppgifter betriffande den statliga betalningsverk-
samheten. Forslagen innebir att riksgéldskontorets roll inom den statliga fi-
nansforvaltningen stirks och definieras tydligare.

Tre motioner har viackts med anledning av propositionen. Ser man till de
synpunkter som framférs i motionerna, kan man konstatera att anslutningen
till propositionens forslag ér stor och att flertalet av de erinringar som gors
narmast kan sigas vara mindre randanmarkningar, vilket ocksa framhallits
av foretradare for moderaterna och folkpartiet.

De kraftigaste inviindningarna riktas mot vad som siigs i propositionen om
den statliga utlandsupplaningen och den s.k. utlandslanenormen som har
tillampats sedan mitten av 1980-talet. Med den precisering som gjordes efter
det att valutaregleringen avvecklades den 1 juli férra aret ar dess innebord
numera att staten inte skall nettoldna utlindsk valuta for att finansiera sta-
tens budgetunderskott eller for att férvalta statsskulden.

Salangt godtas normen av alla partier utom vénsterpartiet som vill att riks-
gildskontoret skall ha mojligheter att bedriva utlandsupplaning. Enligt
vansterpartiet skulle riksgialdskontoret med en sddan mojlighet kunna mini-
mera kostnaderna for statsskulden med ca 10 miljarder kronor. Det kan vara
riktigt att vi dvergangsvis skulle kunna gora vinster. Men det ir att mérka att
det skulle bli hogst tillfalliga fordelar som snabbt far motsatta effekter, vilket
ocksa har understrukits av utskottsmajoriteten. Nir jag horde Lars-Ove
Hagbergs redovisning blev jag litet forvanad. I en del sammanhang visar han
ju stora kunskaper om det internationella kapitalets makt och dess sitt att
agera. Men att hir fororda att vi i storre omfattning borde finansiera stats-
skulden via utlandsk upplaning ar nagot férvanande, men det kan kanske ha
blivit nya 6verviganden efter de senaste férindringarna i olika samman-
hang.

Detta, herr talman, ar bakgrunden till att normen med aren blivit nagot
av en tvingande restriktion i statsskuldspolitiken. Det hindrar inte riksban-
ken och riksgélden fran att kortfristigt ta upp sadana lan i utlandsk valuta
som behdvs for att parera snabba férdndringar i valutaflodena.

Utlandslanenormen innebdr ocksa att statens utlandsldneskuld skall
amorteras ned for att balansera sadana mer omfattande valutafloden som
kan uppkomma nir riksbanken av inhemska skil anser det nédvindigt att
ha ett hogt rantelidge. Detta forhallande ifragasatts inte bara av vansterpar-
tiet utan ocksa av moderata samlingspartiet.

Nir det giller hushallsupplaning fér moderaterna fram sitt upprepade
krav pa att riksgildens direkta upplaning hos hushéllen skall avskaffas och
att man i stillet skall kanalisera hushallsupplaningen via avkastningsfonder
i banker.
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Folkpartiet vill pa sikt avskaffa allemanssparandet och oroar sig ocksa for
den konflikt som kan uppkomma om riksgialden har som mal for sin verk-
samhet att stimulera hushallens sparande. En sddan mélkonflikt torde inte
behdva uppkomma, detta med hanvisning till vad som anfors i propositio-
nen, nimligen att riksgidldskontoret framdeles i regel bor efterstrava det all-
mint sparstimulerande malet endast i den mén det inte star i konflikt med
det 6vergripande mélet om kostnadsminimering.

Pé denna punkt delar utskottet den mening som framférs i propositionen.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 17 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag vill gora tva korta kommentarer nir det géller det inter-
nationella kapitalet. Aven det svenska ar vil sammanflitat med och inga-
ende i detta kapital i dag och helt beroende av det. Om det svenska kapitalet
lanar fran det utlindska kapitalet och sedan ldnar ut det till staten, sé lar det
vil i det laget inte vara nagon storre gradskillnad nir det giller beroendet
utomlands.

Fragan giller om vi skall ga den har vigen i stallet for att ha en konstlat
hég rinta genom att budgetunderskottet och statsskulden finansieras genom
denna norm. Det handlar alltsa om huruvida vi snabbt skall amortera bort
detta eller inte. Jag tror att socialdemokratin har en Gvertro pa att man ge-
nom ett hogt rintelage i Sverige skulle kunna fixa detta, alltsa att man skulle
kunna strama at genom penningpolitiken i stillet for att vidta de atgarder
som ar nodvindiga i den svenska ekonomin.

Om man har denna norm undrar jag vad som hiinder vid ingéngen av en
lagkonjunktur. Ar det di bra fér svensk ekonomi med ett konstlat hogt rin-
telage? Det borde ju da egentligen vara ett lagt rantelige.

Anf.18 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Eftersom Arne Andersson namnde allemanssparandet och
var uppfattning i friga om detta vill jag garna komplettera med nagra syn-
punkter.

Allemanssparandet har stillt till en icke obetydlig mangd trassel nar det
giiller riksgildskontorets forvaltning av statsskulden. Och eftersom det vik-
tiga i det har arendet ér statsskuldspolitiken, vilken ocksé dr malet for riks-
gildskontorets verksamhet, menar vi att det finns skal att pa sikt ompréva
allemanssparandets existens. Det foljer av det mal som jag anférde, namli-
gen att staten skall 1ana sa billigt som méjligt. Och man skall inte blanda ihop
olika mal och uppgifter i riksgaldskontorets verksamhet.

En helt annan sak ir att folkpartiet i mdnga sammanhang har fort fram,
och da i ganska uppenbar konflikt med socialdemokraterna, hur angelaget
det 4r att stimulera hushallssparandet via generella sparstimulerande atgir-
der. Som Arne Andersson sikert vet kommer det att ske en betydande sti-
mulans via skattereformen. Men vér uppfattning ar att detta inte ar tillrack-
ligt utan att det krévs ytterligare insatser. Men stimulans av hushéllssparan-
det ar faktiskt icke en uppgift som skall blandas ihop med riksgédldskontorets
verksamhet att skéta den statliga skuldpolitiken pa effektivaste mojliga sitt.
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talarstolen nir det giller amortering av utlandslanen vid ett valutainfléde
som foljer av ett hogt rintelige. Jag vill bara siga till Arne Andersson i
Gamleby att LO, som féormodligen star Arne Andersson néra, tycker som
vi, namligen att konsekvenserna skulle bli en avsevird hdjning av statens
upplaningskostnader, samtidigt som andra skulle gora stora vinster pa grund
av den rinteskillnad som finns. Jag férmodar att Arne Andersson maste till-
sta att vi, frin Arne Anderssons synpunkt, dr i gott sillskap, eftersom LO
tycker som vi.

Vissa kyrkliga
fragor

Anf.20 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg talade om det konstlade hoga rantelaget.
Han vet mycket val att det inte ar konstlat utan nddvandigt pa grund av valu-
tapolitiken och penningpolitiken 1 allminhet och den allminna ekonomiska
situationen och de internationella forhallandena. Det finns vil ingen som
skulle behalla rantorna pa dessa hoga nivaer om inte en rad faktorer nédvén-
diggjorde det. Meningen med det hér, precis som en rad andra forslag fran
regeringen, ir ju att minimera de samlade kostnaderna for statens upplé-
ning. Och detta maste sta i samklang med 6vriga ekonomisk-politiska atgir-
der, inte minst pa det penningpolitiska omradet.

Betriffande Anne Wibbles synpunkt nir det giller allemanssparandet vill
jag saga foljande. I en utveckling pa det ekonomiska omradet i vart eget land
och runt omkring oss kan det ju hianda att dven allemanssparandet maste
komma att omprovas, dven om det nu inte sker i dessa sammanhang.

Filip Fridolfsson sade att LO tycker som moderaterna. Men det ar inte
sakert att LOs synpunkter ar de allra bista av det skalet att de for en gangs
skull 6verensstaimmer med en synpunkt som moderaterna anfért.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)

7§ Vissa kyrkliga fragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU9 Vissa kyrkliga fragor.

Anf.21 GORAN ASTRAND (m):
Herr talman! Vi befinner oss mittemellan domsséndagen och forsta ad-
vent, i slutet pa ett kyrkoar och i borjan av ett annat. Den hir fragan bor
kanske sattas in i detta sammanhang. Kyrkans verksamhet l6per fran forsta
advent till domssondagen ar efter ar, arhundraden igenom. De relationer
som ar huvudfragan i detta betankande har vi haft i drygt 400 ar, litet bero-
ende pa hur vi riknar. Om vi riknar fran Uppsala motes beslut har vi haft
dem under 397 ar, och om vi riknar fran Visteras riksdag har vi haft dem
under 463 ar. Redan den langa perioden pa 1500-talet, innan man fann en ‘ 15
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forfattningsmassigt rimlig konstruktion av relationerna mellan kyrka och
stat, ar ett memento for oss som ar inblandade i den hiir fragan.

Fragan om kyrka och stat handlar ju ocksi om samhillet, om staten skall
ha nagon relation till kyrkan, nigot intresse for kyrkan och négot engage-
mang i kyrkan. Det handlar ocksa om i vad méan kyrkan ser ett samarbete
med staten som ett virde och kanske ocksa nagot som ger styrka.

Fram till 1860 var vi alla medlemmar i svenska kyrkan, vare sig vi ville det
eller inte, tvingsvis. Nir dissenterlagen kom 1860 gavs mojlighet for dem
som ville att ga ur kyrkan och ga till ett visst givet frikyrkosamfund. Den
perioden som kom darefter ar egentligen den viktigaste av alla perioder niir
man diskuterar kyrka och stat, namligen den sekulariseringsperiod da fattig-
vard och skola fordes 6ver fran kyrkan till samhillet.

Jag har under de senaste 35 dren mer eller mindre aktivt deltagit i debatter
om kyrkans relationer till staten. Jag har foljt alla utredningar och alla de
opinioner som har kommit fram i olika lagen. Det som ar ett problem for oss
som beslutsfattare i Sveriges riksdag ar att opinionen ar mycket splittrad,
aven efter 40 ars utredningsarbete.

Jag som lever i kyrkan vet att opinionen i kyrkan ar splittrad. Det finns de
som hangivet arbetar for att kyrkan skall bli friare eller helt fri. Det finns
andra som lika hédngivet arbetar for att vi skall behélla ett etablerat samar-
bete for kyrkans skull och fér samhallets skull. Som riksdagsledamoterna vet
hor jag till den senare kategorin. Jag ser ett starkt virde 1 ett samspel mellan
kyrkan och staten.

Eftersom opinionen ar delad har den ena utredningen efter den andra ha-
vererat. Man har kommit med forslag som i olika strukturer har inneburit en
forandring av relationerna. Men den opinion som har varit den avgorande,
namligen forsamlingsopinionen, har sagt nej aven om opinionen har varit
splittrad. Det ar, herr talman, fortfarande laget. Det har lett till att tva av
riksdagens partier, naimligen moderaterna och socialdemokraterna, nu icke
foreslar nagon atgard, medan fyra partier foreslar att man skall ga i den ena
eller den andra riktningen. Vi har fran moderaterna fort fram var markering
i ett sdrskilt yttrande. Vi har inte funnit nigon som helst anledning att reser-
vera oss. Som alla vet dr ocksa vi splittrade, med just nu kanske en majoritet
for att man skall skapa en friare stillning. Vi menar att de tva utredningar
som nu arbetar ar helt avgorande for framtida stallningstaganden. Den ena
utredningen har beslutats under kyrkomotets sammantrade hir i riksdage-
nens plenisal. Da sade vi att vi bor utreda kyrkans ekonomiska forhallanden
vid bevarad relation resp. vid eventuell skilsmassa. Den utredningen haller
Carl Axel Petri pa med, och den kommer under nista ar. Den far, som vi ser
det, en helt avgérande betydelse. Da far vi ett beslutsunderlag som gor det
mojligt att viaga in den ena handlingsvagen mot den andra.

Nar det galler den andra utredningen ar det mera oklart nér stallningsta-
ganden kan komma. Det ar den som kyrkan sjélv arbetar med och som hand-
lar om dop och kyrkotillhérighet, alltsi en eventuell koppling mellan sakra-
mentet dopet och medlemskap i svenska kyrkan. Vi hinvisar i vart sarskilda
yttrande till dessa tvéa utredningar. Det gor ocksa utskottet, och det gor ut-
skottet alldeles ritt i. Man skall nog bestamt avvakta dessa tva utredningar
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Jag n6jer mig nar det géller denna fraga, herr talman, med att hénvisa till
vart sirskilda yttrande.

Sedan vill jag mycket kort ange en synpunkt pa det som i det tryckta betén-
kandet ar reservation 6 men i det utdelade rittelsebladet reservation 5. Det
handlar om kyrkofonden. Jag yrkar bifall till reservation 5. Kyrkofondens
konstruktion har vi diskuterat manga ganger har. Dess uppbyggnad ir
mycket komplicerad. Men jag havdar har frin riksdagens talarstol att det
ar kyrkans pengar, i huvudsak genererade av kyrkans insatser. Da har vi i
konsekvens harmed tyckt att det ar rimligt att kyrkan ocksa har inflytande
dver denna kyrkofond. Hir handlar det egentligen, herr talman, om vem
som skall ha majoritet. Vi har i reservation 5 sagt att det ar rimligt att kyrkan
har majoritet 1 kyrkofonden. Som sagt yrkar jag darfor bifall till

Vissa kyrkliga
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reservation 5.

Anf.22 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det ir folkpartiet liberalernas mening att varje trossamfund
bor sta fritt fran staten. Vi har darfor under alla &r varit padrivande i reli-
gionsfrihetsfragor. Vi medverkade aktivt vid tillkomsten av religionsfrihets-
lagen 1951, i utredningarna 1958 och 1978 om stat—kyrka-fragan, likasa vid
beslutet om de fortsatta samtalen mellan staten och kyrkan i mitten av 1970-
talet. Dessa samtal resulterade i ett forslag om nya relationer mellan staten
och svenska kyrkan. Det presenterades for 1979 ars allminna kyrkomote av
den davarande folkpartiregeringen. Tyvirr avvisade kyrkomotet forslaget
till uppgorelse. Diarmed stod det klart att det inte under de narmaste aren
skulle vara mojligt att fa ett beslut till stand. I det laget valde vi att arbeta
for en frigorelse for svenska kyrkan genom successiva reformer. Ett antal
beslut har fattats i den riktningen.

Utifran den principiella syn som folkpartiet foretrider ar det angelaget att
bade staten och svenska kyrkan klargor vilken avsikt man har med svenska
kyrkans relationer till staten i framtiden. Den religdsa situationen i vart land
har under de senaste aren forandrats pa ett markant satt. Sedan lange tillhor
en betydande del av vart lands invanare nagot av de frikyrkliga samfunden.
Genom de senaste artiondenas invandring har darutéver kyrkor med fast
kyrkostruktur och folkkyrkotradition, som stiller bestamda krav pa respekt
fran det nya virdlandets sida, kommit att bli representerade i Sverige i en
tidigare oanad omfattning.

Svenska kyrkans lagfista stillning innebir i den hér situationen 1 dnnu
hogre grad é@n vad hittills har varit fallet en orimlighet. Skall vi som nation
leva upp till vara ideal i fraga om praktiskt fungerande religionsfrihet for
samtliga invénare i landet staller det ocksé krav pa att svenska kyrkans stall-
ning forandras. Svenska kyrkan har manifesterats i former som véaxlat efter
historiska situationer. I dagens pluralistiska samhélle menar manga inom
svenska kyrkan att samfundet bast uttrycker vad Kristi kyrka ar genom att
sta fritt gentemot statsmakten.

Enligt var mening bér det bli tydligare for alla att svenska kyrkan dr nagot
annat an en samhallsfunktion eller en offentlig myndighet. Svenska kyrkan 17
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miste sjélv fa finna den form i vilken samfundet bist anses kunna fullgora
sin uppgift. Méanga aktiva inom svenska kyrkan menar att kyrkan maste bli
fri fran statligt inflytande for att battre kunna hjilpa manniskor med att tolka
de stora livsfragorna, uttrycka sin tro och gestalta sina liv som kristna.

Av omtanke om svenska kyrkans mojlighet att fylla denna funktion vill vi
uttala som var mening att oavsett hur det fortsatta reformarbetet genomfors
skall svenska kyrkan garanteras goda mojligheter att ocksa i fortsattningen
fungera som en dppen folkkyrka och kunna bedriva sin verksamhet 6ver hela
landet. Genomférandet av reformer boér darfor ske i den takten och pa sa-
dant satt att svenska kyrkans egen asikt om dvergingen respekteras.

Utover de forandringar i relationerna mellan stat och kyrka som redan har
beslutats krivs vtterligare ett antal delreformer for att slutmalet skall kunna
nas. Svenska kyrkan bor sjilv fa bestimma over sin organisation. Svenska
kyrkan bor som trossamfund fa fri och sjalvstindig befogenhet att tillsétta
biskopar, domprostar och 6vriga prasttjanster, som i dag tillsatts av staten.

I friga om begravningsvisendet skall ocksa beslut fattas. Den kyrkliga
egendomen bér forbli svenska kyrkans egendom. Malet bor vara att astad-
komma en l6sning som tryggar egendomens bestand for avsett andamal, sla
vakt om kulturhistoriska varden och medge att kyrkans formdgenhet utnvtt-
jas rationellt. Det ligger i svenska kyrkans eget intresse att snarast ta stall-
ning till pa vilket sitt och i vilken takt som kyrkan skall ta eget ansvar for sin
ekonomiska situation. Ett forsta steg togs med tillsattandet av den utredning
som Carl Axel Petri star for. Det ségs i direktiven att arbetet skall vara slut-
fort fore utgangen av 1991. Det dr oerhort angelaget att si blir fallet, efter-
som en forandring av relationerna 4nda innebir att ling tid gar at — det hand-
lar ju om en grundlagsandring.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 som tar upp denna fraga om
ett uttalande om de framtida relationerna.

Folkpartiet har ocksa vickt en motion som handlar om medlemskapsreg-
lerna. Vi anser att det borde vara sjalvklart i en demokrati att det krdvs en
viljeyttring for att bli medlem i ett trossamfund. Sa ar det faktiskt inte i dag.
Justitieombudsmannen har patalat att utlandska medlemmar som tillhor ett
evangeliskt-lutherskt samfund automatiskt blir medlemmar i svenska kyrkan
nir de blir svenska medborgare. JO hiinvisar till de propder som har kommit
till invandrarverkets medlemskapsbyra om synpunkter pa detta.

Den 6vergingsbestimmelse som riksdagen tvingades infora for 13 ar se-
dan haller p4 att permanentas. Det strider mot naturen hos en évergangsbe-
stimmelse. Vi anser inte att man i det hir fallet kan avvakta svenska kyrkans
utredning i fragan. Svenska kyrkan har arbetat med det detta i sju ér, och
det iir orimligt. Det &r ocksa orimligt att religionsfriheten inte fungerar i vart
land. Déarf6r bor regeringen snarast ligga fram ett forslag for riksdagen som
korrigerar dessa forhallanden, alldeles speciellt som justiticombudsmannen
har gjort klara papekanden.

Herr talman! Jag star sjalvfallet bakom reservation 5, men jag avstar i det
héar laget fran att yrka bifall.
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Herr talman! Den 6ppna folkkyrkan ér starkt forankrad i vért land, ochvi 28 november 1990
i centern anser att riksdagen borde kunna bekrifta detta med ett uttalande
av det slag som vi foreslar.

Den kraft och sikerhet som ligger i sambandet kyrka-samhille gor
svenska kyrkan unik. I alla delar av landet kan den samla minniskor obe-
roende av ekonomiska, sociala eller andra forutsittningar till andakt och
gudstjinst, till barn- och ungdomsverksamhet, till social verksamhet genom
diakonalt arbete, och kyrkan kan ta sig an personer i kris och i samband med
katastrofer. Det dr detta vi slar vakt om frin centerpartiets sida. och vi menar
att riksdagen bor uttala att sambandet kyrka-stat bor besta.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation 2 i konstitutionsut-
skottets betinkande nr 9.

Med hinsyn till att en rad forslag inom den niarmaste tiden kommer att
forelaggas riksdagen och kyrkométet kommer jag inte i detta anférande att
gora nagon langre genomgang av de olika kyrkliga fragorna. Jag konstaterar
bara att en ny vig av utredningar skoljer dver kyrkan, i stillet for att den
skall kunna fa arbeta enligt de forutsittningar som gavs i och med att den
nya foérsamlingslagen och den nya regionala organisationen triadde i kraft.

Det arbete som har bedrivits i regeringskansliet med forslag till en ny kyr-
kolag som skall ersatta 1686 ars kyrkolag kommer snart att redovisas. Kyrko-
motet kommer att behandla drendet till hosten och s smaningom kommer
det till riksdagens bord. Det kommer ocksa forslag om bekriftelse av detta
i grundlagen. Har kommer fragor om den kyrkliga egendomen, ekonomin
och organisationen i évrigt, medlemskapsregler samt lagen om svenska kyr-
kan som trossamfund att tas upp. Vi far aterkomma till detta. Jag noterar att
den frihet som Ylva Annerstedt talade om omgirdades av ett omfattande
regelkomplex, som kanske radar upp fler inskrinkningar, restriktioner och
detaljstyrningar av svenska kyrkan an vi har i dag.

Jag skall inte heller orda ndrmare om medlemskapsreglerna. Dessa éter-
kommer senare. Vi har avfardat motionerna om att de icke star i dverens-
stimmelse med grundlagen. Vi har regler i grundlagen om medlemskap och
vi har regler i religionsfrihetslagstiftningen.

I friga om den kyrkliga egendomen och reservation 6 om kyrkofondens
styrelse vill jag, i motsats till Goran Astrand, siga att det ar friga om kyrko-
kommunernas pengar. Kyrkans medel ar mer mangfasetterade dn de som
hanteras av kyrkofonden. De motiv som anfordes nar kyrkométet gavs moj-
ligheter att vilja ledamoter i kyrkofondens styrelse tycker jag fortfarande ir
birande. Det var da fraga om att staten genom statsbidrag bidrog till kyrko-
fonden. Efter overldggningar som skall forevara denna vecka riskerar vil
alla statsbidrag att ryka for kyrkans vidkommande. Diremot finns det andra
motivet kvar. Som jag hinvisade till finns bestimmelser om de kyrkokom-
munala pengarna i férsamlingslagen, lagen om den kyrkliga egendomen och
reglerna om den kyrkokommunala skatteutjimningen. For var del motive-
rar detta att vi behéller denna ordning.

Till yttermera visso har en utredning inom kyrkofonden lagt fram vissa
forslag betriffande den kyrkliga egendomen. Det har jag tagit upp i den mo-
tion som jag tillsammans med andra har skrivit. Den utredningen gar nu pi 19
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remiss. Med det forslaget kommer férandringar att vidtas. Om det kan leda
till en andrad syn pa kvrkofondens styrelses sammansittning aterkommer vi
till detta vid det tillfillet.

Jag ber, herr talman, att i 6vrigt fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf.24 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag har svart att forsta vad det var for extra regler som Bengt
Kindbom ville tillskriva mig. Det jag sade var att vi i folkpartiet liberalerna
anser att svenska kyrkan sjalv bor bestimma 6ver sin organisation, att
svenska kyrkan som trossamfund sjalv bor fa tillsatta biskopar, domprostar
och andra prasttjanster. Dessutom uttalar vi att den kyrkliga egendomen bor
forbli svenska kyrkans egendom. Jag tycker faktiskt inte att det ar nagra reg-
ler som man kan ha nagonting emot. Det ar vart uttalande om de fortsatta
relationerna, som vi anser bor omfatta de hér sakerna. Att jag sedan hiavdar
att religionsfrihetsparagrafen i grundlagen bor gilla, tycker jag ar ett sjalv-
klart liberalt krav som flera borde kunna stélla upp pa.

Anf.25 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att Ylva Annerstedt nu tog med delar av det hon
raknade upp i atgiardskatalogen. Dir var fragor om den kyrkliga egendomen
i 6vrigt, kyrkobyggnader, kulturhistoria samt mojligheterna att driva verk-
samhet over hela landet, vilket det kommer att saknas garantier for om det
inte sker nagon reglering av dessa fragor. Det var detta jag betraktade som
en rad detaljregler som vi i dag inte har i svenska kyrkan, men som jag for-
modar kommer till i stéllet.

Anf.26 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Till dagens debatt, angaende vissa kyrkliga fragor, vill jag
garna komma med nagra personliga reflektioner.

Min far, Ake Zetterberg, var riksdagsledamot fran Stockholm for social-
demokraterna under manga ar. Han var ordférande i Broderskapsrorelsen
och han hade den ovanliga kombinationen att samtidigt vara prist, pastor
primarius, och sjalvklart mycket engagerad i frigan om kyrka-stat. Han del-
tog under manga ar i utredningen om kyrka-stat, som arbetade med direktiv
fran Alva Myrdal. Jag har patagliga minnen fran min barndom om stindiga
diskussioner p4 hemmaplan om denna utrednings idoga arbete. Han forefoll
overtygad om att utredningen skulle resultera i beslut efter rimlig tid.

Jag har nu roat mig med att ldsa nagra gamla protokoll dar min far beskri-
ver arbetet med denna utredning. Han betonar i en riksdagsdebatt 1962 hur
mycket tid som utredningen redan har avsatt. Jag citerar direkt ur protokol-
let:

"Utredningen har ingalunda pa nagot lamt eller féga intresserat sitt tagit
itu med sina uppgifter for att kunna dra ut arbetet langt pa tiden, utan det
arbetsprogram som uppgjorts for utredningen bor kunna bidra till att kon-
kreta férslag framlagges relativt snart. Det finns ett avskrackande exempel i
den utredning som for nagra artionden sedan foretogs i Danmark. Man for-
brukade da femton ar pa ett utredningsarbete som slutade i ett betéinkande,
vilket tillhor det mest svarpenetrerade som kan tinkas, med reservationer
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kyrka-stat har man vint pa steken och borjat med att utreda ett antal alter-
nativ, vilka sedan vederborande far 6verviga nir utredningens resultat fore-
ligger.”

Herr talman! Nir jag liser utskottets svar pa de olika motioner som fore-
slar att kyrkan skiljs fran staten, och dir ingen forindring foreslds fran ut-
skottets sida, utan man hénvisar till nya utredningar, kan jag inte lata bli att
fundera 6ver vad min far skulle ha sagt i dag. Kunde han verkligen drémma
om fragan om att att skilja kyrkan fran staten inte skulle vara fardigutredd i
dag, 19907 Skulle han ha trott att Sverige med bred marginal skulle ha slagit
Danmarks 15 ars utredande om fragan? Knappast.

Utredningsforfarandet om kyrka-stat maste tillhéra rekorden for lang-
bank 1 riksdagen. Det ar faktiskt forvanande med tanke pa med vilken
snabbhet man i dag vill behandla andra utredningar som t.ex. giller forfatt-
ningsforindringar. Jag ar overtygad om att det gar att utreda och snabbt
komma till beslut i de hir fragorna, med full hinsyn och respekt tagen till
svenska kyrkans medlemmar och med hiansyn tagen till det kulturarv som
svenska kyrkan utgor for alla medborgare i dag, dven for de icke troende.

Herr talman! Jag undrar om mina barn skall behéva diskutera och even-
tuellt sta i riksdagen eller pa annat hall och debattera fragan om att skilja
kyrkan fran staten. Jag tycker att det dr dags att fatta beslut i dag.

Jag hinvisar hir till vansterpartiets reservationer. Vad géller medlem-
skapsregler tycker jag att Ylva Annerstedt argumenterade pé ett sitt som
jag kan dela, namligen att det giller en klar religionsfrihet. I 6vrigt vill jag
yrka bifall till reservation 3 fran viansterpartiet.

Vissa kyrkliga
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Anf.27 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Detta dr verkligen en langbinksfraga. Jag tycker sjilv att det
ar litet trakigt och litet sloseri med tid att under min korta tid i riksdagen ga
upp en tredje gang for att debattera kyrka-stat-fragan. Men det 4r ingenting
mot den situation som Eva Zetterberg sa valtaligt tog upp alldeles nyss.
Detta ir en foljetong som snart maste fa ett slut.

Vara asikter i kyrka-stat-fragan ar vilformulerade i reservationerna, och
jag tanker inte ga djupare in pa dem. Den hir fragan maste komma vidare.
Det gar inte att utreda nagonting som redan dr utrett hundratals génger.

Samma sak giller medlemskapsreglerna i religionsfrihetslagen. Ylva An-
nerstedt tog upp detta i ett anforande som jag kan stilla upp bakom. Det ir
ocksa en fraga som har debatterats atskilliga ganger i riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 och reservation 5 och hop-
pas att riksdagen snart kan komma fram till beslut i dessa utredningsfragor.

Anf.28 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Jag skall bara berdra de reservationer som giller stat-kyrka-
fragan. Det finns olika instillningar i de reservationerna. Centern reserverar
sig direkt for en bevarad samverkan mellan stat och kyrka. I folkpartiet har
man en klar viljeinriktning. Man 6nskar en skilsmiissa men vill anda avvakta
utredningar och ser detta som en successiv process. Miljopartiet och vanster- 21
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partiet vill daremot mycket mer klart och omedelbart tillkéinnage fér rege-
ringen att man vill ha ett forslag om en skilsmassa.

Jag vill girna siiga att jag med stort intresse lyssnade till Eva Zetterbergs
anférande, i all synnerhet som jag ocksa var god vin med hennes far och
hade mdjlighet att diskutera manga politiska fragor med honom, bl.a.
denna.

Vi var frin socialdemokratisk sida fér den utredning som leddes av Alva
Myrdal. Men det vi hela tiden betonade i den diskussionen var, att om man
pa det har omradet skall astadkomma en reform, bor man inte gora det i
strid mot en bred folkopinion, utan man maste ha en bred folkopinon med
sig. Utifran dessa utgangspunkter ar det tragiska att Goran Astrand har all-
deles ritt. Opinionen har under alla dessa ar varit mycket splittrad.

Nu hoppas jag att man, efter de pagaende utredningar som bl.a. Géran
Astrand namnde, pa nytt skall kunna diskutera de hir frigorna och inte bara
diskutera, utan kunna komma fram till ett stallningstagande. Det bor enligt
min mening ga i nktning mot en relationsforandring, vilken ofta brukar be-
skrivas som en skilsmassa mellan stat och kyrka. Det dr min bestamda upp-
fattning. Jag kinner ocksi en viss otalighet infor detta langa utredande kring
dessa fragor.

Jag tycker dnda att det ar riktigt, om man har denna uppfattning, att man
vill samla en bred opinion bakom ett sidant har forslag. I sddant fall bor
man inte i dag ga fram med ett stallningstagande, utan man bor avvakta de
utredningar som finns och sedan forsoka skapa storsta mojliga enighet. Jag
vill inte ge upp hoppet om att man skall kunna vinna denna enighet.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i samtliga delar.

Anf.29 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag ar helt pa det klara med att det kravs en opinion ute
bland minniskorna for att genomfora viktiga forindringar. Den skall vi vara
mycket aktsamma om i alla sammanhang, inte bara i detta avseende. Men
om vi skall kunna fa en forankring for ett beslut om att skilja kyrkan frin
staten, aligger det de partier som faktiskt driver den fragan, som ar ense med
oss om att det vore viktigt att gora den forandringen, att pa allvar fora ut den
uppfattningen bland sina partiorganisationer, féra ut den bland ménniskor.
Jag vet att opinionen iven bland dem som tillhdr svenska kyrkan ar delad,
men manga havdar ocksa att det vore en vinst for sjialva kyrkan och for den
kristna tron att fa detta skiljande till stand och fa bort priageln av svenska
kyrkan som en bland alla andra myndigheter i vart land.

Jag tror alltsa inte att vi gor kyrkan en otjanst genom att skilja den fran
staten. Jag tror tvartom att det skulle beframja kyrkans eget arbete. Jag hiv-
dar bestimt att det ar partiernas uppgift att féra ut fragan och se till att man
hittar sa smidiga och enkla lésningar som mojligt. Det finns skisserat sedan
manga ar tillbaka.

Anf.30 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tycker nog att det ar rimligt att de partier som anser att
ett skiljande bor komma till stand ocksé uttalar sin avsikt och sin mening.
Det ar ju sa i all utredningsverksamhet att man har ett mél med sitt utre-
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finns en majoritet for att svenska kyrkan inte skall fortsitta att vara en of-
fentlig myndighet. Det dr da rimligt att man uttalar det.

I utskottsbetankandet ges inga som helst argument for att man nu inte gor
nagon meningsyttring. I forra arets debatt beklagade Jan-Erik Wikstrém att
utskottet hade avfardat den hir fragan med fyra rader; i arets betinkande
racker det med tva och en halv. Jag beklagar det ocksa.

Vissa kyrkliga
fragor

Anf.31 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir ju inte sa att det inte har hant nagonting under de 30
ar som den hir fragan har utretts. Forslag har lagts fram. En del har avvisats.
Det har skett en utveckling mot en friare stdllning for kyrkan och nu finns
det ytterligare utredningar som arbetar.

Jag vill giirna saga att det i det laget ar riktigt att inta en avvaktande hall-
ning. Men lat mig dven anmila en viss otalighet. Snart ar det verkligen nod-
viindigt att 6verga fran ord till handling.

Anf.32 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag noterar att Olle Svensson inte alls berér medlemskaps-
fragorna. Var reservation som giller medlemskapet i svenska kyrkan tar upp
en mycket viktig principiell medborgerlig frihet, namligen religionsfriheten,
I dag rader inte full religionsfrihet. Nir utlandska medborgare far svenskt
medborgarskap infors de automatiskt som medlemmar i svenska kyrkan om
de tillhor den evangelisk-lutherska tron. Tycker verkligen Olle Svensson att
det ar rimligt att vi skall ha den ordningen i fortsittningen ocksa?

Anf.33 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Som framgér av utskottets betiankande har den fragan upp-
marksammats och ar foremal for utredning. Jag anser sjalvklart inte att man
skall patvinga nagon medlemskap i kyrkan. Jag tror att man kommer att
kunna lGsa detta. I ovrigt har ju medlemskapsfragan samband med den stora
fraga som vi hir har talat om, namligen relationen mellan stat och kyrka.
Den kommer alltsd upp i ett naturligt sammanhang. I avvaktan pa detta finns
det speciella regler i grundlagen. Jag har sjilv varit med och diskuterat dem
i fri- och rattighetsutredningen.

Anf.34 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag anser faktiskt inte att medlemskap i svenska kyrkan for
andra trosbekinnare hor samman med den stora utredningen. Det handlar
om helt andra saker. Det handlar om ratten for andra trosbekannare att inte
behova bli medlemmar i svenska kyrkan automatiskt. Detta har utretts i sju
ar. Jag tycker inte att vi skall behdva vinta lingre. Det hir ar en grundlags-
fast frihetsfraga som riksdagens konstitutionsutskott borde beakta. Dess-
utom har JO uttalat kritik i den hir fragan. Justiticombudsmannen &r ju all-
minhetens foresprikare i det hir fallet. Ar det da inte meningen att vi skall

fiasta nagot som helst avseende vid vad JO siger? Vi kan inte vinta i sju ar
23
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till pa att det skall komma ett forslag. Det ér riksdagens skyldighet att be-
vaka svenska medborgares grundlagsfista friheter.

Anf.35 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill hdanvisa till utskottets betinkande s. 7, dar vi just be-
ror den har fragan. Vi understryker att ett initiativ bor kunna komma fran
kyrkan och vidare att man dverviger detta inom svenska kyrkans centralsty-
relse. Detta kan alltsa provas vid sidan om de stora utredningarna. Jag me-
nar alltsa att det som hir forts fram fran JOs sida bor vi kunna 6verviga i ett
sirskilt sammanhang.

Anf.36 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Nu ar det ju faktiskt sa att vi har vantat pa ett initiativ i sju
ar fran svenska kyrkan i den hir fragan. Nar nu inget saddant initiativ har
kommit under den hir tiden, ar det riksdagens och konstitutionsutskottets
skyldighet att bevaka svenska medborgares fri- och réttigheter enligt grund-
lagen.

Anf.37 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag kan inte lita det som Ylva Annerstedt siger st opatalat,
namligen att det inte skulle ha tagits nagra initiativ fran svenska kyrkan pa
sju ar. Man har ju genomfort ett utredningsarbete efter beslut av kyrkomé-
tet. Det har varit pa remiss till svenska kyrkans samtliga 2 500 forsamlingar
och en rad organisationer i 6vrigt. Det finns ingen opinion for att vidta den
forandring som Ylva Annerstedt efterlyser.

Betraffande fragan om invanare 1 Sverige som inte ar svenska medborgare
vill jag peka pa att det inte dr sa ensidigt som Ylva Annerstedt siger. Det
finns ett par hundra tusen finska medborgare som bor i Sverige och som an-
ser det som fullkomligt sjalvklart att de ullhor den svenska evangelisk-lu-
therska kyrkan i och med att de har varit medlemmar i den finska evangelisk-
lutherska kyrkan. Men sa ar det inte. Det finns alltsa tva sidor av den har
saken.

Anf.38 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Vi skall inte vidnta pa en opinion inom svenska kyrkan for
att tillforsikra svenska medborgare deras grundlagsfista fri- och rittigheter.
Det faktum att det finns en stor grupp som tycker att det ar sjalvklart att man
automatiskt skall bli ansluten till svenska kyrkan hindrar inte att det ar var
skyldighet att bevaka deras rattigheter som inte vill bli automatiskt anslutna
till svenska kyrkan.

Anf.39 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Det finns mojlighet for var och en att fa fragan om medlem-
skap i svenska kyrkan provad. Det dr alltsa inget tvang.

Anf.40 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! Det dr ett tvdng i sd matto att man automatiskt blir ansluten
och att det kravs en viljeyttring. Man maste tala med pastorn i férsamlingen
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klart att man daven nar det galler religionsfrihet skall befésta sitt medlemskap ’

med en aktiv handling. Begravningslag
Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)

8§ Begravningslag

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU14 Begravningslag (prop. 1990/91:10).

Anf.41 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag satt kvar i min bank under det langa replikskiftet, och
jag skall inte ta upp en debatt som just ar avslutad, utan jag vill ta upp tva
andra principiellt viktiga fragor som berér samma intressefilt, men med
négra nya dimensioner.

Hur skall vi huvudmannaskapsmassigt hantera fragan om icke kristnas be-
gravningar? Detta dr en svar fraga. Nar vi i utskottet behandlade det har
arendet, berittade jag att jag var med i den utredning som har gjort underla-
get, namligen 1982 ars kyrkokommitté. Vi arbetade i ratt manga ar med en
hel rad fragor som gillde strukturen i samhillet och i kyrkan, och framst hur
vi skulle ha det med den organisatoriska strukturen.

Nir det giller svenskar, som ar medlemmar i var kyrka, ar det sjalvklart
att svenska kyrkan skall vara ansvarig. Vi valde i kommittén — och det har
sedermera kyrkomote och riksdag bekriftat — att flytta ansvaret fran forsam-
lingar till pastorat for att mojliggora att kyrkogardsvisendet organiserades
pa ett imligt satt. Men det gar inte, sade vi i utredningen, att ligga ansvaret
pa pastorat nar det galler begravningsplatser for icke kristna; vi méste finna
en annan huvudman. Da diskuterades tva huvudmin. Den ena var stiftssam-
falligheten, alltsa den nya organisation vi har pa stiftsplanet, och den andra
var den borgerliga kommunen. Det var mycket delade meningar i utred-
ningsarbetet, men vi bestimde oss slutligen for att foresla att det skall vara
stiftssamfilligheten som har ansvaret.

Nir detta material remissbehandlades framkom tva opinioner, som var i
stort sett lika stora. Den opinion som var emot forslaget sade att det finns en
rad principiella invindningar mot att den kristna kyrkan skall ha ett organ
som ansvarar for begravning av icke kristna. Det dr den uppfattningen som
fyra partier nu har foljt upp i reservation 1 till det hir betdnkandet. Vi har
menat att man bér utreda om @nda inte nagon annan 4n svenska kyrkan skall
vara ansvarig for dessa begravningsplatser.

Reservation 1 ir principiellt viktig och intressant. Det har dr en svar fraga.
Det handlar i forsta om att fa en huvudman som kan ta ansvar for denna
verksamhet pa ett tillrackligt stort omrade, s att underlaget for atgarderna
ar tillrackligt stort. Man bor ocksa 16sa den principiella fragan. 25
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Aven om jag, som alla vet, ar starkt engagerad i svenska kyrkan, hor jag
till dem som menar att man har bor finna en 16sning dér kyrkan icke dr hu-
vudman. Det kan ocksa bero pa att jag som gammal kommunalman i Stock-
holm ér van vid att vi i Stockholm - sedan 1925 — har en ordning som innebar
att den borgerliga kommunen ar ansvarig for kyrkogardsforvaltningen. Jag
har alltsa personliga erfarenheter av att den borgerliga kommunen kan han-
tera den hir typen av fragor.

Herr talman! Den andra fragan handlar om gravritt, och den ar ocksa
principiellt mycket viktig. Som foretradare for mitt parti skall jag har stilla
mig pa gravrittsinnehavarens sida gentemot kyrkan, och i forsta hand gent-
emot kyrkogardsforvaltningarna.

Om ni har last betinkandet, sa vet ni att det egentligen handlar om huru-
vida man har mojlighet att bryta — och inte fullfolja — det avtal som fran bor-
jan nimligen har som utgangspunkt den dodes dnskemadl, och sedan grav-
rattsinnehavarens. Man kan svara ja eller nej, och vi som star for reservation
2 idet hiir betinkandet svarar nej. Vi menar att man inte far bryta det avta-
let. Det finns rattssikerhetsaspekter, men det finns ocksd, menar vi, alldeles
klara aspekter som giller kultur och tradition — och det ér fér mig mycket
viktiga aspekter.

Vira kyrkogardar skulle, som vi skriver i reservationen, komma att for-
dndras om man foljer regeringens forslag pa den hir punkten. Jag skall be
dem av ledamoterna som ar sa intresserade att de ar narvarande har i salen
att fundera litet pa hur vara kyrkogardar skulle komma att forandras om man
foljer forslaget. Det innebidr ndmligen att kyrkogardsforvaltningarna, nar
man inte kan identifiera gravrittsinnehavaren, plotsligt forandrar — gér om -
kyrkogarden. Det ar ju sa vi gor i alldeles klara termer, fast jag menar att
man skall ha det langa perspektivet och inte det ytterst korta perspektiv som
regeringen hir har valt.

Vi tycker att denna fraga dr si viktig att man av dessa skil — rittssakerhe-
ten och integriteten for gravrittsinnehavaren, traditionella och kulturella
skil — bor direkt och bestamt avvisa regeringens forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

I detta anforande instimde Lars Ahlmark (m).

Anf.42 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I var motion har vi papekat att det ér principiellt felaktigt ur
religionsfrihetssynpunkt att svenska kyrkan skall ha huvudmannaskapet for
allmanna begravningsplatser ocksa for dem som inte tillhor nagot kristet
samfund. Utskottsmajoriteten anger som ett argument att alla ju betalar
skatt till svenska kyrkan for begravningsvisendet. Enligt min uppfattning ar
detta inte nagot argument for att behalla den radande ordningen; det ar ju
faktiskt bara en beskrivning av hur verksamheten finansieras just nu.

Vi anser att det finns flera frigor att utreda innan vi kan fatta beslut om
verksamheten — for det forsta huvudmannaskapet for verksamheten, for det
andra hur den skall organiseras och for det tredje hur den skall finansieras.
Darfor har vi foreslagit att man skall tillsitta en arbetsgrupp som analyserar
dessa fragor.



Jag tycker inte att det bara handlar om att vara rationell i det har samman-
hanget. Det handlar om vad manniskor av annan trosbekinnelse kanner for
sin religion och dess begravningsritualer. Det handlar om att ha respekt for
de hinduer, buddister och muslimer som ir upprorda och bestorta 6ver att
svenska kyrkan, som foretrider en helt frammande religion, skall ha ansvar
for deras begravningsviasende. Har finns manga aspekter som man inte utan
vidare kan forutse, och det ar diarfor som vi har begiirt att arbetsgruppen
skall fa kartligga de forutsittningar som kan komma att gilla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf.43 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att den hir fragan kan av-
goras i stor enighet. Detta har underliattats genom kontakter partierna emel-
lan, i utredningsarbete och dven genom 6verlaggningar innan propositionen
har lagts fram. Jag behover vl inte siiga att det hir 4r en fraga dér vi inte
har nagra partikontroverser. Det ar en fraga dar man far forsoka na fram till
sé bra resultat som mojligt. Den hir ekumeniken har kunnat fullféljas under
utskottsbehandlingen, och vi framliagger ett i allt vasentligt enhilligt betan-
kande.

De bada reservationerna skall jag girna nagot kommentera. Jag tycker att
reservation 1, som Goran Astrand och Ylva Annerstedt har talat for, foretri-
der en principiellt respektabel linje. Men samtidigt klargdrs i betankandet
att praktiska skal kan tala for den 16sning av huvudmannaskapsfragan som
forordas i propositionen, namligen att huvudmannaskapet ligger hos stifts-
samfalligheterna. Goran Astrand har ju sjalv genom sin foridndrade install-
ning under utredningens géng visat att detta ar en bedémningsfraga dar man
kan komma fram till olika resultat.

Jag vill inda understryka att det ar sjilvklart att man har maste visa re-
spekt for olika berorda trossamfund och andra grupper. Utskottet uttalar
ocksé att garantier bor skapas for att dessa grupper ges mojligheter att pa-
verka utformningen av de allmédnna begravningsplatserna.

Ytterligare en gang vill jag understryka att dven det hir forslaget i proposi-
tionen har utformats efter 6verlaggningar och noggrann utredning. Det &r
majligt att man sa smaningom, nar man har skaffat sig erfarenheter, kan ha
anledning att komma fram till andra resultat och prova andra ting. Men for
narvarande bedémer jag reservationens yrkande om nya évervaganden som
otillrackligt motiverat.

Med anledning av reservationen om gravriitt, som gar ut pa ett fullféljande
av krav som stillts i en moderat motion, vill jag erinra om att propositionens
forslag inte innebir en indring av gravréttens rattsliga natur i férhallande till
nuliget. Jag har litet svart att folja Goran Astrands tankeging. Som jag ser
det ir det inte stotande for rattskinslan att gravratten anses aterlamnad till
upplitaren, om det inte finns nagon bérare av gravratten.

For mig, och siikerligen for alla andra som da och dé besoker kyrkogardar,
ar det litt att instimma i Goran Astrands asikt att dessa representerar viktiga
kulturhistoriska virden och att vi sjalvklart inte skall gora nagra stora for-
andringar. Vi kan utga fran att de kyrkor och myndigheter som finns repre-
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senterade och har inflvtande inte ar okénsliga. I en sirskild lag regleras ocksa
skyddet for dessa virden.
Herr talman! Med detta yrkar jag bifall for utskottets hemstallan.

Anf.44 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Olle Svensson sade inledningsvis nigot viktigt som ocksa jag
borde ha sagt. I detta stora och tunga samt principiellt viktiga frigekomplex
har det férekommit Gverlaggningar som skapat en bred enighet, och hir fat-
tas en rad mycket viktiga beslut. Jag har lyft fram tva delfragor i detta kom-
plex.

Lat mig korrigera Olle Svensson pa en punkt. Vad giller huvudmannaska-
pet for begravningsplatser for icke kristna sager han sig inte se nagon annan
mojlighet. Dar har nog Olle Svensson fel, darfor att regeringen ser andra
mojligheter. Den kan, som framgar av propositionen, lata borgerlig kom-
mun som ansoker dirom ta ansvar for kyrkogardarna. Det ar en oerhort vik-
tig kommentar. Sa har exempelvis Stockholms stad gjort, och det har man
ocksa gjort pa nagra andra hall i landet. 1 exempelvis Malmé och Trandas har
man provat mojligheten med annat huvudmannaskap. Om detta blir vanli-
gare eller mindre vanligt ligger jag mig inte i just nu, men jag noterar mera
som en Korrigering av det Olle Svensson sade att mojligheten finns.

Sa till fragan om gravriitten, som jag inte tycker vi skall brika om. Jag
hade girna sett att man hade valt att stilla sig pa gravrittsinnehavarens sida.
Olle Svensson siiger, att om det inte finns nagon birare av gravratten, sa kan
kyrkogardsforvaltningen vidta atgarder. Men det ar precis det som ér proble-
met, Olle Svensson. Om det inte finns ndgon birare, finns det kanske anda
en tanke bakom gravritten. Det bor kanske anda finnas en gravsten och en
plats som anhoriga kan besdka. Vi ger uttryck for oro att man, om det inte
finns nagon barare, vidtar atgarder som gravrattsinnehavaren och den av-
lidne ursprungligen inte hade tinkt sig.

Anf.45 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag noterar Olle Svenssons uttalande om att det kan bli ak-
tuellt med nya 6verviaganden vad galler begravningsvisendet. Som det nu ar
fungerar det faktiskt, iven om vi vet att det finns konflikter. Det finns ocksa
indikationer pa att verksamheten pa sina hall inte fungerar sarskilt bra. Det
har att gora med fundamentalt olika synsitt pa religon och kultur.

Det kan finns andra losningar, forutom huvudmannaskap fér svenska kyr-
kan eller for en borgerlig kommun, som vi i detta lage — utan att ha gjort en
utredning — inte har kommit pa. Vi tycker det vore battre med en genomlys-
ning av fragan innan beslut fattas. Det giller att undvika att rusa in i ett stad-
fastande av huvudmannaskapet som vi kanske snart pa nytt maste dndra.
Darfor har vi foreslagit att en analys av fragan skall goras.

Anf.46 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag 4r glad 6ver att Goran Astrand korrigerade mig, om jag
nu uttryckte mig oklart. Jag sade att det klargérs i betinkandet att praktiska
skal talar for den hir l6sningen av huvudmannaskapsfragan. Jag borde ha
sagt att huvudregeln ar att huvudmannaskapet i princip ligger hos stiftssam-
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slutna.

Jag tycker att man i reservationen om gravratt malar i alltfor dystra farger
med tanke pa det ansvar som jag tror att myndigheten kommer att ta. Det
ligger ocksa en garanti i lagen nér det galler att skydda kulturella och kultur-
historiska virden. Jag star saledes fast vid mitt yrkande om bifall till utskot-
tets hemstallan.

Andring i lagen om
allmdn energiskatt,
m.m.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

9§ Andring i lagen om allmén energiskatt, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betankande

1990/91:SkU2 Andring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt, m.m.
(prop. 1990/91:19).

Anf.47 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Grunden for ett modernt energibeskattningssystem méste
vara att skatten skall ha en miljostyrande effekt. Den energibeskattning som
trider i kraft den 1 januari 1991 blir inte tillrickligt styrande mot miljovan-
liga alternativ.

De globala klimatférhallandena ér troligen de allvarligaste miljéhoten
mot var planet. Det dr darfor nédviandigt att minska utslappen av koldioxid
i atmosfiren. [ konsekvens harmed forordar moderata samlingspartiet att all
energibeskattning baseras pa en koldioxidskatt avseende fossila branslen i
kombination med en indelning av oljeprodukter i olika miljoklasser pa mot-
svarande sitt som avses trida i kraft den 1 januari 1991. Det innebar att vi
vill kombinera viart forslag med stimulansbidrag i miljoklasserna 1 och 2 for
att fi en harmonisering med de nya bestammelserna.

Moderaterna vill alltsd inféra nollmoms avseende tillhandahallande av
fjarrvarme. De socialdemokratiska skattehdjningarna den 1 januari 1991 le-
der till att priset pa bl.a. fjarrvirme med héansyn till momseffekten stiger
mycket kraftigt och dirmed far en hammande inverkan pa utnyttjandet av
det miljovinliga fjarrvirmealternativet.

Sammanfattningsvis innebar den moderata energibeskattningen att vi sti-
mulerar till anvindning av miljovénliga alternativ som biobréanslen, vind och
sol. Produktion av el med hjilp av icke-fossila branslen punktbeskattas inte
enligt det moderata forslaget. Biobrinslebaserad fjarrvéirme blir helt skatte-
fri med vart forslag. Ingen punktbeskattning och ingen mervirdeskatt fore-
kommer.

Den proposition som ligger till grund for dagens betankande fran skatteut-
skottet innebir att en del oljeprodukter som tidigare inte beskattats nu skall
omfattas av de nya reglerna om miljodifferentierad beskattning.

Med en koldioxidutslippsrelaterad energibeskattning enligt moderat mo- 29
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dell hade dessa produkter redan inrymts i skattebasen. Det visar pé ett tyd-
ligt satt att vart energibeskattningsforslag forutom miljostyrande dessutom
ar enkelt, rakt och entydigt.

Det ar bra att utskottet delar véar uppfattning att regeringen bor analysera
konsekvenserna av de miljoklasser som inférs den 1 januari 1991 och snarast
aterkomma till riksdagen med en redovisning och eventuella forslag.

Vid en eventuell omrdstning avseende mom. 1 i detta betankande kom-
mer moderata samlingspartiet att avsta fran att rosta, eftersom vi i grunden
vill ha en annan energibeskattning.

I propositionen foreslar regeringen ocksa inférande av en lagerskatt av-
seende de oljeprodukter som i dagsldget undgéar beskattning. Regeringen
hade kinnedom om detta forhallande redan i april i &r. Regeringen hade sa-
ledes mojlighet att i samband med att riksdagen fattade beslut om en ny
energibeskattning i juni ménad ta itu med den konkurrenssnedvridning som
foreligger. Det finns enligt var uppfattning inget skal att nu i efterhand inféra
en lagerskatt for att lindra regeringens senfardighet. Det ir fraga om en re-
troaktiv lagstiftning. Vi har darfoér motsatt oss inforandet av denna lager-
skatt.

Herr talman! Jag yrkar darmed bifall till reservation 5.

Anf. 48 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr taiman! I det betiankande som vi nu debatterar behandlar skatteut-
skottet regeringens proposition 1990/91:19 om andring i lagen om allmén
energiskatt. [ lagforslaget sags att allman energiskatt och koldioxidskatt skall
utgd pa i princip alla oljeprodukter som inte uttryckligen undantas i lagstift-
ningen. Folkpartiet tycker att det dr en rimlig princip och stéller sig bakom
den tanken. Det ar olyckligt att fotogen med vissa tillsatser har runnit i skat-
tefria ror mellan miljoklasserna.

Behandlingen 1 utskottet har ocksa visat pa tydliga brister nir det giller
definition och differentiering av miljoklasser. Miljofarliga och halsovadliga
utslapp fangas inte upp eller beskattas enligt den nuvarande lagstiftningen.
Systemet medger inte heller en nédvindig och i allra hogsta grad 6nskvard
stimulans av miljovénliga branslen. Detta har fatt oss i folkpartiet att yrka
avslag pa forslaget for att regeringen snabbt skulle kunna dterkomma med
ett battre underbyggt forslag.

Vi har inte nétt dithin. Daremot ger utskottet regeringen till kdnna att
dessa problem bér analyseras snarast och att regeringen bér dterkomma med
redovisning och férslag. Det ser vi naturligtvis som en framgéang. Socialde-
mokraterna har velat dramatisera fragan litet genom att tala om att ett upp-
skov med lagstiftning skulle kunna leda till skattebortfall pa 100 miljoner per
vecka. Detta ar rena fantasier. I sa fall 4r regeringens senfirdighet helt obe-
griplig. Det stod klart redan i varas att det hir forhéllandet radde. Att da
lata fragan bero sa lange ir inte forsvarbart.

Propositionen innehéller dven ett annat inslag som vi fran folkpartiets sida
har funnit oacceptabelt, namligen ett forslag om lagerskatt. De produkter
som fanns i lager vid ett visst tillfille skulle beskattas. Detta innebir uppen-
bart en retroaktiv lagstiftning och medfor risk for att ménniskor som har
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Tidpunkten for ikrafttriadandet har skjutits fram, vilket vi ser som en fram-
gang for vart agerande i utskottet. Detta bér ménskligt att ddma kunna inne-
bira att detaljister kan avveckla sina lager utan forluster.

Med anledning av den hir propositionen har folkpartisten Soren Norrby
viickt en motion. Han kriver dar bl.a. att riksdagen skall besluta att endast
oljeprodukter som distribueras i returforpackning skall undantas fran allman
energiskatt. Han avser de mindre forpackningar upp till 5 liter som séljs pa
mackar och annat. Jag vill girna understryka att denna motion tar upp ett
allvarligt och vaxande problem. Pa vara soptippar vixer det upp berg av mil-
jofarliga och miljoskadliga plastprodukter. Utskottet har stéllt sig tveksamt
till att belasta skattesystemet med den hir uppgiften. Jag vill dock fasta riks-
dagens uppmiirksamhet pa problemet. Ett retursystem maste komma till
stand.

Jag vill aven séga ett par ord med anledning av Karl-Gosta Svensons in-
lagg. Moderaterna krdver nollmoms pa fjarrvirme. Av den fjarrvirme som
i dag produceras i Sverige torde ca 85 % komma ifran éldre fjarrvirmeverk
med mycket laga kapitalkostnader. Om man skulle inféra nollmoms pa fjarr-
virme skulle det innebira en ren gava till dessa verk. Det skulle inte pa nagot
satt hjalpa till att forbittra etableringen av ny fjarrvirme eller hjilpa de kon-
sumenter som béast behover det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Andring i lagen om
allmdn energiskatt,
m.m.

Anf.49 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Den proposition som ligger till grund for detta betinkande
innehaller i huvudsak tre komponenter. Det giller for det forsta en bredd-
ning av det skattepliktiga omrédet for savil allmin energiskatt som kol-
dioxidskatt. For det andra ar det fraga om en differentiering av beskatt-
ningen med hénsyn till olika brinslens miljépaverkan. For det tredje finns
forslag om lagerskatt.

Basbreddningen, dvs. att i princip alla oljeprodukter skall omfattas av
skatteplikten, staller vi oss i centerpartiet bakom. Daremot tycker vi att dif-
ferentieringen ir otillricklig. Den ar inte tilirackligt styrande. Det dr en
gammal standpunkt fran centerpartiet att skatter och avgifter utgor bra eko-
nomiska styrmedel, som paverkar efterfragan och darmed ocksa anviand-
ningen i riktning mot mindre miljoférstorande produkter. Det dr angeldget
att icke-fossila miljovinliga drivmedel kan introduceras pa marknaden och
vinna tillrickliga marknadsandelar. En sadan utveckling bor saledes stimule-
ras av samhallet.

Den miljoklassning av oljor som till foljd av tidigare beslut trader i kraft
den 1 januari 1991 har till syfte att 6ka anvandningen av miljévinliga drivme-
del. Det beslutet fattades av riksdagen under varen 1990 och bygger pa ett
forslag som miljoavgiftsutredningen lade fram hosten 1989. Sedan dess har
utvecklingen gatt framat. Nya utredningar har lagts fram. Det senaste i den
raden ar att naturvardsverket i varas i sitt aktionsprogram LUFT "90 foreslog
justeringar av de krav som riksdagen antog ungefir vid samma tillfalle. For-
slaget ifrin naturvardsverket, LUFT "90, innebir dels en skirpning av sva- 31
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velkravet i miljoklass 2, dels att t.ex. tindvilligheten skall beaktas vid mil-
joklassindelningen.

Vi anser att den rabatt som angavs i regeringspropositionen for miljoklas-
serna 1 och 2, dvs. de miljovinligare miljoklasserna, ér otillracklig. Detta
galler sarskilt miljoklass 2. Det ar viktigt att differentieringen mellan kiass 2
och 3 ir stor, fér att styrningen skall fi avsedd effekt. Vi vill ha en s& snabb
overgang som mojligt till klass 2 fér att s& smaningom dven kunna ga over
till den allra miljovanligaste klassen, klass 1.

Skattefriheten for fotogenprodukter har gjort det mojligt att i Sverige ut-
veckla och marknadsféra brinslen som dr nagot dyrare att tillverka men som
har relativt goda miljéegenskaper. Om inte rabatten blir tiliricklig kommer
dessa produkter efter breddningen av skatten inte att kunna hivda sig pa
marknaden. Marknaden styrs alltid av det relativa kostnadsliget.

Vi anser i den delen, i likhet med utskottets majoritet, att propositionens
forslag vilar pa bricklig grund. Majoriteten foreslar darfor att forslagen en-
bart skall betraktas som ett provisiorium och begar fornyad skyndsam prov-
ning fran regeringens sida. P4 denna punkt skiljer vi oss at.

Vi anser namligen att beslutsunderlaget genom tillkomsten av forslaget i
LUFT 90 har tillforts ytterligare kunskap och kinnedom. Det kan sjalvfallet
behdvas justeringar dven i forslaget fran LUFT "90. Vi anser dock att det ar
battre, t.o.m. avsevart bittre, an propositionens forslag. Det bekraftades for
6vrigt vid en sittning som vi i utskottet hade tillsammans med foretradare for
sdvil finans- som miljodepartementet. Det forslag som har lagts fram i
LUFT '90 bor nu leda till beslut av riksdagen. Rabatten bor vara 20 dre per
liter for miljoklass 2 och 50 6re per liter for miljoklass 1.

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till reservation nr 11 betdnkandet.

Anf. 50 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort i dag, eftersom vi vantar pa
en proposition som skall komma till viren och som forhoppningsvis skall ha
ett helhetsperspektiv pa miljofragorna. Vi har fogat tva reservationer till
detta betinkande.

Den forsta handlar om att vi tycker att det skall vara storre skillnader mel-
lan de olika skatteklasserna sa att ett mindre milj6farligt alternativ blir mera
formanligt. Det ér bra att utskottet har insett problemet och begir att rege-
ringen skall analysera konsekvenserna och eventuellt aterkomma med fér-
slag och en redovisning. Vi tycker dock att det skulle vara tydligare uttalat
att man kraver ett forslag till nya miljoklasser och att man vill ha en dkad
differentiering.

Vér andra reservation handlar om att vi inte tycker att det finns nagon an-
ledning att undanta smé forpackningar fran den skatt som infors. Vi tycker
att det dr omotiverat att ha en grins pa fem liter under vilken man inte skall
behéva betala skatt. Det motverkar intentionerna att man skall hushélla
med resurserna och minska avfallsmangderna.

Vi har samma uppfattning som miljépartiet nir det galler att flvget skall
belastas med minst samma skatter och avgifter som andra trafikslag. Tidi-
gare ar har en motion med det kravet avslagits. Darfor fann vi ingen anled-
ning att ta upp denna fraga i samband med den har propositionen.
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Anf.51 ROY OTTOSSON (mp): Andring i lagen om

Herr talman! Vi tycker att skatter skall sittas sa att samhillet som helhet alimin energiskatt,
utnyttjar tillgangliga resurser sa snalt och effektivt som majligt. Det faktum
att vi i dag upplever en fortgaende miljoforstoring tyder pa att det nuvarande
skattesystemet har allvarliga brister. Miljoforstoring innebir alltid att saval
naturresurser som ménskliga resurser utnyttjas ineffektivt, Miljoforstdring
betyder definitionsmassigt att naturresurser forstors eller forsamras i nagot
avseende.

Ett viktigt exempel dr det satt som energibeskattningen ar utformad pa.
Energisloseriet i vart land ar patagligt, och dessutom forslosas i hog grad
andliga, fossila energiravaror.

Darfor har vi fran miljopartiet de gronas sida foreslagit en omfattande re-
formering av energibeskattningen. I stora drag innebir forslaget dels att be-
skattningen alltid laggs pa energirdvaran, dels att beskattningen i hog grad
miljorelateras. Vara forslag innebér att energibeskattningen utdkas i syfte
att gynna en effektivare energianvindning och att flédande och miljoanpas-
sade energikallor kraftigt gynnas. For att forhindra att det totala skatte-
trycket okar foreslar vi samtidigt sankningar av vissa andra skatter, sarskilt
beskattningen av arbete.

Det drende som vi nu behandlar berdr en detalj i energibeskattningen. Re-
geringen har foreslagit att energibeskattningen och koldioxidskatten skall
utvidgas till att gélla vissa oljeprodukter som hittills inte beskattats. Detta
ar, som vi ser det, en befogad forbittring av energibeskattningen. Men vi
vill ga langre an regeringen och skatteutskottets majoritet i tva avseenden,
namligen i fraga om skatteskillnaden mellan olika dieselkvaliteter och be-
skattningen av flygbrinsle.

Vi vill 6ka skatteskillnaden mellan olika dieselbrinslen, sé att de miljoan-
passade gynnas mer i forhallande till dem som éar samre for miljon. Var erfa-
renhet ar att den nuvarande skatteskillnaden mellan diesel, littdiesel och
titortsdiesel ar otillracklig. Kostnaden for att framstélla de ur miljosynpunkt
bittre brinslekvaliteterna har visat sig vara hogre an vad bl.a. miljoavgifts-
utredningen bedomde for drygt ett &r sedan. Vért forslag till utokad skatte-
skillnad till 30 6re per liter mellan normaldiesel och lattdiesel och till 60 6re
per liter mellan normaldiesel och titortsdiesel grundar sig pa den prisskill-
nad vi kunnat observera.

I utskottsbehandlingen har vi mott viss forstaelse for detta krav, och ut-
skottet foreslar ocksa riksdagen att gora ett tillkinnagivande till regeringen
som gar ut pé att konsekvenserna av den nuvarande skatteskillnaden skall
analyseras. Avsikten torde vara att regeringen skall aterkomma i varens mil-
joproposition med ett forbattrat forslag.

I naturvardsverkets aktionsplan mot luftféroreningar, Luft 90, som ir ett
viktigt underlag for den kommande miljopropositionen, foreslas en dndring
av miljoklassningen av motorbrannoljor, dvs. dieselbrinsle. Forslaget inne-
bar framst att kraven pa miljoklass 2, som motsvarar den nuvarande léittdie-
seln skirps, och att hansyn ocksa tas till cetantal och densitet for alla tre mil- 33
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joklasserna. Detta ar sévitt vi kunnat bedoma, klara forbittringar. En sadan
forandring bor ocksa medfora att skatteskillnaderna justeras sa att en storre
skatteldttnad erhalls for den forbittrade lattdieseln i forhallande till normal-
dieseln.

Herr talman! Vi har i reservation 2 vidhallit vart krav pa en okad skatte-
skillnad mellan de nuvarande miljoklasserna. I reservation nr 1 foreslds en
snarlik, men inte lika langtgaende, 6kning av skatteskillnaderna, som dess-
utom utgar fran naturvardsverkets forslag till ny miljoklassning. Med tanke
pa att naturvardsverkets forslag till ny miljoklassning sannolikt skulle med-
féra en snabbare dvergang till mer miljdanpassade motorbrinnoljor och att
det kan vara opraktiskt att andra pa skattesatserna alltfor ofta kommer vi
vid votering att stodja reservation nr 1.

Vi har ocksa foreslagit att energibeskattningen skall omfatta flygbranslen.
For narvarande ar dessa brianslen helt befriade fran energiskatt, vilket inne-
bir att flyg ges en omotiverad ekonomisk fordel framfor andra transportslag.
Flyget dr dessutom ett betydligt mer energikravande transportsatt an andra.
Den nuvarande skattebefrielsen for flyg medfor darfor ett ineffektivt resurs-
utnyttjande, dir energislosande transporter favoriseras framfér mer ener-
gieffektiva. Med tanke pa att riksdagen upprepade ganger beslutat att kon-
kurrensneutralitet skall rada mellan de olika transportslagen och att varje
transportslag skall bira sina samhillsekonomiska kostnader, s borde aven
flygbrinslen omfattas av energibeskattningen. Anda har vi tvingats reser-
vera oss pa den punkten. Alla andra partier hiir i riksdagen, utom vinster-
partiet, anser tydligen att flyget skall gynnas med skattefrihet.

En komplikation i sammanhanget ar de internationella avtal som géller for
flyget. Enligt Chicagokonventionen far inga skatter laggas pa bransle som
anvinds i internationell luftfart. Detta ar dock inget hallbart skil for att un-
danta flyget fran energibeskattning. Skatten kan tas ut pa andra satt an di-
rekt pa branslet. Dels kan energiskatten byggas in i den nuvarande miljobe-
skattningen av inrikesflyg, dels kan landningsavgifterna differentieras med
hansyn till flygplanens energiférbrukning. En liknande differentiering av
landningsavgifterna med hansyn till buller och utslépp av luftféroreningar
har for ovrigt foreslagits av miljoavgiftsutredningen, och ett forslag i den
riktningen @r att vinta i varens miljoproposition.

Internationella konventioner kan ocksa fordndras. Vi anser att Sverige
skall verka for att Chicagokonventionen skall foridndras sa, att det blir moj-
ligt att infora energi- och miljoskatter direkt pa flygbrinslet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 52 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det drende vi nu behandlar hér inte till de storre som skatte-
utskottet har att ta stillning till under detta ar. Fragan ér dnda viktig, men
jag skall trots det begrinsa mitt anférande.

Jag vill bérja med att beméta reservation nr 5, som behandlar fragan om
lagerskatt. Vad som foranleder den foreslagna dndringen ar att nuvarande
lagstiftning kan kringgas. Man har alltsa upptickt en lucka i lagen, och det
har foéranlett den foreslagna dndringen. Jag ser detta som en rittvisefraga.
Jag anser att det riktiga dr att skatt tas ut av alla vid konsumtionstillfallet.
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Det bussforetag som koper sina drivmedel pa en mack betalar skatt. Ett
bussféretag som ir storférbrukare och som har ekonomiska majligheter att
kopa upp ett jattelager och hyra in detta hos en lagerhéllare kan undga be-

Andring i lagen om
allmin energiskatt,

skattning sa liange lagret ricker. Jag stiller fragar: Framjar detta den fria RbE

konkurrensen? Har du kapital sa att du kan lagerhalla drivmedel, kan du
uppnd skattefrihet. Fér den som inte har denna mdjlighet blir drivmedlet
skattepliktigt. Reservanterna har med andra ord inte tdnkt tanken ut.

I fraga om de dvriga reservationerna vill jag, liksom flera foregaende ta-
lare, hanvisa till vad som kommer att hinda inom en snar framtid. Jag tanker
pa den miljoproposition som regeringen har aviserat. Jag kan emellertid in-
stimma med Karl-Gosta Svenson, som sade att miljoskatterna bor styra mot
anvandning av miljovinliga brinslen. Jag har alltsa pa den punkten ingen
annan upptattning in Karl-Gosta Svenson och andra som deltagit i denna
debatt.

Jag kan ocksa konstatera att vi i stort ar tamligen dverens. Flera av talarna
har sagt att deras forslag har mott stor forstaelse. Det dr ju bra att vi har
kunnat uppna en sa pass stor enighet.

Det beraknade skattebortfallet pa 100 milj.kr. i veckan ar enligt Kjell Jo-
hansson éverdrivet. Jag har emellertid ett minne av att det var just folkpar-
tiet som begarde att det skulle goras en uppskattning av hur stort skattebort-
fallet skulle kunna bli, och man har vid berakningen kommit fram till just
denna summa. Jag vill fraga Kjell Johansson om nu folkpartiet har nagon
annan, mer preciserad siffra pa skattebortfallet.

Herr talman! Som jag sade kommer riksdagen sannolikt redan under va-
ren att fi ta stillning till olika skatteklasser och miljéavgifter. Darfor anser
jag att detinte finns nagra skal att i dag narmare utveckla bl.a. de synpunkter
som kommit fram i naturvardsverkets aktionsprogram LUFT '90, som hir
har citerats. Vi kommer alltsa att fa tillfalle att aterkomma till fragan, och
darfor inskranker jag mig till detta och yrkar bifall till hemstillan i skatteut-
skottets betinkande och avslag pa reservationerna.

Anf.53 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bo Forslund efterlyser en bittre berikning av skattebortfal-
let. Siffran 100 milj.kr. torde ha baserats pa en beriknad mycket kraftig
overgang till den hir typen av brinsle. En Overging av den omfattningen
anser jag vara fullstandigt orealistisk. Den stupar pa rent praktiska forhal-
landen: omstillning av distributionsnitet, lagerutrymmen, konsumenternas
fordon osv. Férbrukningen av dessa produkter tyder pa att skattebortfallet
blir brakdelar av dessa 100 milj.kr.

Sjalvfallet ar det en tvivelaktig metod att regeringen i ett pressmeddelande
aviserar en lagandring, som i praktiken kommer att drabba ménniskor retro-
aktivt. Vi kriiver att medborgarna i vart land skall halla reda pa manga lagar,
foreskrifter och annat. Att dessutom kriva att medborgarna skall halla reda
péa regeringens pressmeddelanden anser jag vara att begéra litet for mycket.

35
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Anf. 54 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Bo Forslund anser ocksa att skatterna pa detta omrade skall
styra mot anvindning av miljéanpassade produkter. Det dr ju hoppingi-
vande. Skall detta tolkas sa att socialdemokraterna i avvaktan pa den kom-
mande miljépropositionen ar beredda att skicka ut de riktiga signaler som
vi tycker borde ha kommit redan i samband med beslutet om det fortsatta
utvecklingsarbetet bl.a. inom oljebolagen, dvs. att miljopropositionen kom-
mer att innchélla forslag om en 6kad differentiering i férhallande till det be-
slut som majoriteten nu star i begrepp att fatta?

Anf.55 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Bo Forslund undvek fragan om beskattningen av flyg-
bransle. Anser verkligen Bo Forslund att det ar bra att flyget undantas fran
viss beskattning och pa det sittet gynnas framfér andra transportslag?

Anf.56 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag skall inte polemisera ytterligare om dessa 100 miljoner.
Jag konstaterar bara att Kjell Johansson inte heller har nagon mer preciserad
siffra pa vad skattebortfallet skulle kunna tankas bli.

Rolf Kenneryd fragar om socialdemokraterna redan i dag ar beredda att
skicka ut signaler betriffande den kommande miljépropositionen. Vi beho-
ver inte skicka ut de signalerna, eftersom jag dr dvertygad om att arbetet i
departementet redan har denna inriktning. Arbetet med den propositionen
ar mycket omfattande, och jag vill - dven till Roy Ottosson — sidga att man
maste forsoka bedoma vilka konsekvenserna kan bli. I aktionsprogrammet
LUFT "90 finns méanga fina synpunkter som man direkt kan skriva under pa.
Jag tycker att det vore oansvarigt av Sveriges riksdag att i samband med ett
definitivt beslut om den framtida miljopolitiken inte se pa vilka konsekven-
ser det beslutet kommer att medfdra.

Anf.57 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det gar sjalvfallet inte att precisera summan. Man kan dra
vissa slutsatser av vad som forevarit under det dréjsmal som regeringen har
kostat pa sig. Detta forhallande var ju kint redan fore sommaren genom
domstolsutslag. Det skulle ha medfort stor skada om det hade varit friga om
dessa siffror. Jag vill inte precisera négon siffra, men om jag sager 10 & 20
milj.kr. kommer jag férmodligen mycket ndrmare sanningen an vad rege-
ringen gor.

Jag vill ocksé understryka vad jag sade om lagerskatten. Vi kommer i dag
att besluta att foretag helt plétsligt blir skattskyldiga for en affar som de gjort
ganska lingt tillbaka i tiden. Dessa foretag har inte fatt nigot besked om
denna beskattning annat in genom ett pressmeddelande fran regeringen. Jag
tycker att Bo Forslund skulle kunna kosta pa sig att erkinna att detta dr en
hogst tvivelaktig metod att avisera en lagstiftning.



Anf.58 ROY OTTOSSON (mp): |

Herr talman! Bo Forslund undvek min fraga. Anser han att flyget skall
gynnas framfor andra transportslag genom ligre skatter?

Jag kan forsta att man vill ha konsekvensbedémningar pa allting, men man
kan ju faktiskt kosta pa sig att uttala att beskattningen skall vara densamma.
Man skall inte gynna vissa transportslag genom skattebefrielse, eller hur?

Anf.59 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Betriffande det sista vill jag sdga att jag vill ha konkurrens-
neutralitet sa langt som mojligt. Roy Ottosson maste vil vara ganska ndjd
med svaret.

Kjell Johansson, som aterkommer till lagerskatten, vill jag bemota ytterli-
gare med tanke pa reservationen. Jag tycker att den @r riatt anmérknings-
vard. Jag maste citera dessa rader: "Skilet till att det finns obeskattade lager
ar ju att lagstiftaren tidigare inte har beslutat om en beskattning av dessa
produkter. Det ir da knappast rimligt att de som foljt gallande skatteregler
i efterhand skall belastas enbart for att lagstiftaren for sent har upptickt
denna lucka i lagstiftningen.” Man konstaterar alltsa att det finns en lucka i
lagstiftningen.

Jag maste siaga att om man nu har haft en eller ett par manader pa sig for
att gora sig fri fran lagret, tycker jag inte att det foreligger négot fel fran
lagstiftarens sida. Det dr ingen tvivelaktig metod. Det ir tviirtom riksdagens
skyldighet att riitta till de felaktigheter eller méjliga forsummelser man tidi-
gare har gjort.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

10§ Totalisatorskatten

Foredrogs
skatteutskottets betankande
1990/91:5kU4 Totalisatorskatten (prop. 1990/91:33).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 16 §.)

Prot. 1990/91:34
28 november 1990

Andring i lagen om
allmiin energiskatt,

m.m.
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11§ Avskaffande av medborgarskapskrav i aktiebolagslagen m.m.

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1990/91:LU11 Avskaffande av medborgarskapskrav i aktiebolagslagen
(1975:1385) m.m. (prop. 1989/90:160).

Anf.60 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! I dag stir majoriteten i Sveriges riksdag aterigen beredd att
offra en bit av svensk sjilvstindighet och makt pa EG-kultens altare.

I dag giller det reglerna i aktiebolagslagen och en del andra forfattningar
som foreskriver att ledaméter och suppleanter i styrelsen, verkstillande di-
rektor, vice verkstillande direktor och likvidatorer skall vara svenska med-
borgare och bosatta i Sverige.

Dessa bestammelser har, aven om kommerskollegium och regeringen
ibland varit frikostiga med dispenser, gjort att de styrande i inhemska foretag
har varit bekanta med svenska forhallanden och dessutom, i de flesta fall,
haft en personlig lojalitet mot landet, dess invanare och intressen.

Utskottets majoritet vill nu ta bort medborgarskapskravet och inskrinka
kravet pa bosittning i Sverige for funktionarer i aktiebolag och andra bolag
och i ekonomiska foreningar. Skalet ar att vara regler skall anpassas till de
regelverk som rader i en del andra visteuropeiska liander. Detta gors som ett
led i det fordjupade samarbete med den Europeiska gemenskapen som skall
leda till EGs fyra friheter — fri rorlighet Over grinserna for varor, tjinster,
arbetskraft och kapital.

Herr talman! Det ér val kiint vid det hir laget, att miljopartiet garna vill
Oka det internationella utbytet pa de flesta omraden, t.ex. nir det giller
manskliga kontakter, kulturutbyte och samarbete for att 16sa miljoproble-
men, fredsfragorna och andra gemensamma angelagenheter.

Diremot ir vi mycket skeptiska till de stravanden inom EG som vill ge de
kommersiella krafterna fritt spelrum pa bekostnad av miljon, demokratin
och folkstyret och manniskornas livskvalitet. Det dr ocksa val kant.

EGs fyra friheter leder med stor siakerhet till att kapitalintressena starks i
forhallande till viktiga samhalls- och miljGintressen.

Om man nu tar bort medborgarskapskravet och lindrar, som det heter i
betinkandet, bosattningskravet for funktionirer i bolag och ekonomiska
foreningar, far det flera negativa foljder.

Det leder siikert till en 6kad koncentration av makten till de stora interna-
tionella kapitalintressena, vilken i sin tur leder till en minskad sjélvtillit inom
det svenska niringslivet och till ett minskat inflytande for det svenska sam-
hillet och for den enskilda méanniskan.

Det leder till att de svenska foretagens styrelser kan komma att domineras
av utlindska intressen. Det har patent- och registreringsverket varnat for i
sitt remissvar. Det blir t.ex. svarare for fackforeningarna att i fortsattningen
hivda l6ntagarnas intressen.

Det blir svérare att gora brottsutredningar och att stélla de ansvariga infor
ratta for begangna brott mot svensk lag. Det har flera remissinstanser, bl.a.
rikspolisstyrelsen och Sveriges advokatsamfund, varnat for.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till miljépartiets reservation.



Anf.61 ROLF DAHLBERG (m): Prot. 1990/91:34
Herr talman! Det forslag till dndringar i aktiebolagslagen som vi nu be- 28 november 1990
handlar ér ett led i de europeiska integrationsstravanden som Sverige nu ak-

tivt deltar i. Krav pa svenskt medborgarskap for styrelseledaméter, styrelse- Avskaffandiav

suppleanter, verkstillande direktor, vice verkstillande direktor, firmateck- medb.orga_rs .l

nare och likvidatorer skall enligt detta forslag inte lingre stdllas. Vidare fore- krav i aktiebolags-
lagen m.m.

slas att kraven pa bosiittning i Sverige endast skall avse hilften av styrelsele-
damoterna och styrelsesuppleanterna i svenska bolag. Kravet pa svensk bo-
sittning for firmatecknare kommer i fortsattningen endast att gilla en firma-
tecknare.

Praktiskt taget alla remissinstanser har tillstyrkt det forslag som kommer
fran kommerskollegium. 1985 mjukades medborgarskaps- och bosattnings-
reglerna upp for nordiska medborgare. Tiden dr nu inne att liberalisera dessa
regler ytterhgare.

Ett av de viktigaste inslagen i det pigdende europeiska integrationssamar-
betet inom EFTA och EG ir strivandena att skapa en okad rorlighet for
varor, tjanster, manniskor och kapital. En liberalisering av de angivna
svenska medborgarskaps- och bosittningskraven utgor ett betydelsefullt led
i Sveriges stravanden i dessa avseenden.

Det hor ocksa till saken att Sverige har betydligt hardare regler an de flesta
andra europeiska linder i det har avseendet. Det har fatt till foljd att flera
bolag har blivit tvungna att ansoka om dispens for personer som inte ar bo-
satta i Sverige eller inte har svenskt medborgarskap for att dessa skall kunna
ta plats i resp. bolags styrelser. Detta forfarande ar naturligtvis byrakratiskt,
kostnadskrivande och krangligt. Dessutom ar det tidskrivande.

I praktiken har man i de flesta fall bifallit dispensansokningarna. Nu far vi
en ordning som blir enklare och riktigare och bittre stimmer Gverens med
Sveriges allminna stravanden att nirma sig Europa.

Miljopartiet har inte 6verraskande motsatt sig detta. Miljopartiet r ju
klar motstandare till Sveriges strivanden att komma in i den Europeiska ge-
menskapen. Med stora overdrifter anvinder man argument som att nu offrar
vi makt och inflytande pa EGs altare och att detta beslut skulle fa skadliga
foljder ekologisk och socialt. Detta ir, herr talman, rent nonsens.

Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen
som Elisabet Franzén har fogat till betinkandet.

Anf.62 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Det verkar av bade Elisabet Franzéns och Rolf Dahlbergs
anforanden som om detta forslag skulle ha skriddarsytts for att personer
fran EG-landerna skall kunna komma och ta éver vara aktiebolag. Detta ar
ett typiskt fall dir bara sjilva ordet EG far all sans och allt fornuft att for-
svinna fran debatten och stillningstagandena.

Herr talman! Vi har inte reserverat oss mot hemstillan i utskottets betén-
kande om uppluckring eller férindring av medborgarskapskraven for med-
lemmar i aktiebolagsstyrelser, eftersom som vi inte anser att detta r en spe-
cifik EG-fraga. Man oppnar ju inte mojligheter for enbart EG-lindernas
medborgare, utan det ir 6ver huvud taget en anpassning till gillande regler.
Om det inte hade stitt i propositionen att detta var en anpassning till EG, 39
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vilket jag inte anser att det ir, tror jag att den hir debatten 6ver huvud taget
inte hade kommit till stand. Vi har ju i vart land sedan linge givit dispens
frian gillande krav pd medborgarskap, och egentligen ser jag inte den hir
forandringen som nagot annat dn en anpassning till gillande praxis.

Problemet med dessa dispenser dr att de har slagit olika. Det finns t.ex.
manga fortroendevalda som har utsetts till representanter i kommunala bo-
lag och som inte har varit svenska medborgare. De har utestingts fran det
hér uppdraget.

Det ar ocksa problem for manga invandrare som hellre skulle vilja att
bilda aktiebolag dn att behova laborera med enskilda bolag, handelsbolag
eller enkla bolag. Det har varit problem fér dem eftersom de inte har haft
samma mojligheter som svenska medborgare att bilda aktiebolag. Vi anser
att det ar orattfardigt. Sverige tjanar pa att sadana har affarstransaktioner
tar skepnad av aktiebolag. Dir ar bl.a. insynen betydligt storre dn nir det
giller stiftelser eller handelsbolag som inte har motsvarande restriktioner.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets skrivningar. Jag
onskar egentligen att regeringen, nar den skrev propositionen, inte hade va-
rit sa ambitios att man, for att kanske fa nagra pluspoing, framstillt det som
om propositionen enbart var till for att EG-anpassa det hela. Det hade varit
battre om det hade framgatt att det ar en anpassning till radande situation
och en forbattring av mojligheterna for minniskor i Sverige att bilda aktie-
bolag i vanlig ordning.

Anf.63 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Det var bra att Elisabeth Persson talade om vinsterns stand-
punkt hiir. P4 det justeringssammantriade som vi hade i utskottet var ju Elisa-
beth Persson forhindrad att nirvara, Det var taghinder om jag minns ritt.
Jag undrar om vanstern, med den argumentering som Elisabeth Persson
hade, verkligen stiller sig bakom utskottets skrivning. Det star ju: "Utskot-
tet vill for sin del understryka att de regler om medborgarskap och bosiitt-
ning for styrelseledamoter m.fl. som i dag finns i vir associationsrittsliga lag-
stifting ar betydligt mer langtgaende dn vad som ir fallet i de flesta andra
visteuropeiska linder. Att — — — viskulle bibehalla de nuvarande reglerna
kan enligt utskottets mening inte anses star i samklang med stravandena fran
EFTA-lindernas sida mot ett fordjupat samarbete med EG i fraga om en
Okad rorlighet over granserna for varor, tjinster, minniskor och kapital.”
Om man jamfor den skrivningen med Elisabeth Perssons argumentering for-
modar jag att Elisabeth Persson hade kommit med en motivreservation om
tillfille hade givits.

Anf.64 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Elisabet Franzén ar duktig pi att mistra mig. Lat mig gora
henne uppmirksam pa att dessa regler eller lagar som vi nu fir, 6ppnar for
ménniskor inte bara fran de nuvarande EG-linderna att vara med i svenska
aktiebolagsstyrelser utan dven for minniskor fran Osteuropa, Osterrike,
Norge och invandrare fran Sudan, Eritrea, Turkiet osv.

Jag forsoker varna for den endgdhet och niistan ryggmargsaktiga radsla
som gor att man, sa fort man ser bokstiverna EG, med automatik intar en
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Avskaffande av

Anf.65 ELISABET FRANZEN (mp): medborgarskaps-
Herr talman! Jag dr medveten om att den har lagen 6ppnar styrelserum- krav i aktiebolags-
men aven for medborgare fran icke EG-lander. Om det ar pa gott eller ont lagen m.m.
vill jag inte siiga har.
Att nordiska medborgare har mojlighet att sitta i svenska foretags styrel-
ser tycker jag ir ratt, eftersom de nordiska linderna tillhér samma kultursfir
och i stort sett har samma intressen och tankesitt. Det ér inte bara folk fran
Sudan som kan komma hit, utan dven stora japanska foretag som helt kan
komma att dominera svenskt néaringsliv. Det ar en sak som vi faktiskt borde
tanka pa. Elisabeth Persson yrkade faktiskt uttryckligen bifall till utskottets
skrivning som den stér, och den talar faktiskt om EG-anpassningen.

Anf.66 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig i meningsutbytet mellan Elisabeth
Persson och Elisabet Franzén.

Jag maste siga till Elisabet Franzén, som pratar om makten i foretagen,
att detta ju inte har med det att gora. Makten i foretagen har aktieagarna.
Det ar det totala innehavet av aktier som dr den samlade makten. Den be-
rors ju inte i det hir sammanhanget. Det dr en felaktig argumentering nir
Elisabet Franzén pratar om makten, att man overlamnar foretagen i han-
derna pa ménniskor utifran osv, Har ir det fraga om att anpassa var lagstift-
ning nar det giller ratten att vilja styrelsemedlemmar, suppleanter och verk-
stillande direktorer i foretag sa att de dven kan ha andra medborgarskap én
svenskt. Det fungerar redan i dag pa det viset, men man maste g omvigen
via kommerskollegium, via dispensforfarandet, och detta idr onddigt byrai-
kratiskt och kostsamt. Det ar detta som vi avskaffar hiar. Sa enkelt ér det.

Anf.67 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag tror, Rolf Dahlberg, att det 4r bra om man skiljer pd den
formella makten och den reella makten. Om de sma aktieagarna i ett foretag
formellt kanske har hilften av aktierna si har de i praktiken langt mindre
makt in de dgare som har stora aktieposter. Det ér dessa som ocksa har infly-
tande 6ver vem som sitter i styrelsen och vem som blir verkstallande direk-
tor. Detta gar hand 1 hand, och det vet nog Rolf Dahlberg lika val som vi.

Anf. 68 ELISABETH PERSSON (v):
Herr talman! Jag hade inte tinkt yttra mig mer i det har drendet, men jag
hajade till nar Elisabet Franzén sade att nordiska medborgare ar lika oss och
kommer frin samma kultur och att de dirfor kan fa sitta i svenska aktiebo-
lags styrelser — underforstatt: manniskor som inte ténker precis likadant som
vi, som inte bor i Norden och som inte ir lika oss har inte dir att géra. Om
det ir sadana stillningstaganden som ligger bakom miljopartiets reserva-
tion, blir jag litet orolig. Jag trodde att vi var 6verens om att varken en min-
niskas moraliska kvaliteter eller hennes méjligheter att fungera inom ett ak- 41



Prot. 1990/91:34
28 november 1990

Mellandstern

42

tiebolag var knutna till egenskaper som t.ex. hennes harfirg, ras eller reli-
gion.

Jag hoppas att det var forflugna ord i en replikforing och att Elisabet Fran-
zén inte menade riktigt vad hon sade.

Anf.69 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag har inte sagt att harfirg och hudfirg skulle paverka det
hela. Vad jag sade var att det var fraga om samma kultursfar. Argumente-
ringen ar att det bland folk i Sverige och i de nordiska linderna finns gemen-
samma intressen, ett demokratiskt tiankesiitt och en vilja till inflytande for
folket. Vi ser hir foretagen som en del av samhallet, och vi menar att med-
borgarna och de anstillda skall ha sin ratt.

Jag tror att det vore olyckligt om de intressen skulle fa en mycket stark
dominans i svenska foretag som ser enbart till kapitalet och som har en helt
annan syn pa hur foretag skall drivas och var makten och inflytandet skall
ligga. Det var det jag menade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)

12 § Andring i 6vergangsbestimmelserna till lagen om handelsbolag
och enkla bolag

Foredrogs

lagutskottets betankande

1990/91:LU12 Andring i dvergingsbestimmelserna till lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag (prop. 1990/91:26).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

13§ Mellanostern

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU6 Mellanostern.

Anf.70 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Mot bakgrund av den utveckling vi nu bevittnar i Persiska
viken kinns det riktigt att i dag diskutera fredliga l6sningar pa problemen i
Mellanostern.

Det spelas nu ett mycket hogt spel om framtiden i denna del av virlden,
ett spel som kan komma att ha stor betydelse fér hela viirlden. Skulle ett krig
mellan USA och dess allierade och Irak bryta ut, ar risken stor for omfat-
tande manskliga offer och lidanden. Jag fér min del begriper inte vilka garan-
tier som finns for att inte kdarnvapen och kemiska och biologiska stridsmedel
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Talamodet med att blockaden skall ha sin verkan méste vara stort. Jag ar
dvertygad om att Irak, om man later blockaden verka och utnyttjar dialog
och diplomati, si smaningom kommer att tvingas ge vika. Iraks ockupation
av Kuwait ar totalt oacceptabel.

Det ar ocksd illavarslande att den stora fredskonferensen inom ramen for
ESK som nyligen hélls i Paris blev ett forum for diskussion om anfallskrig
mot ett land utanfor Europa.

Israel och palestinierna kan latt dras in i denna konflikt. Det ar naturligtvis
alldeles nodvindigt att i dag instamma i utskottets mening att regeringen
fortsittningsvis skall verka for att uppna en forhandlingslosning pa konflik-
ten, som det star skrivet i betankandet. Den grundliga genomgéng av Palesti-
nas historia som utskottet har gjort 4r enligt min uppfattning ocksa vardefull.

Det ir ytterligt alarmerande att Israels regering, i strid med folkratten, i
dagarna tar stillning for att invandrande judar skall ges bosattningar i de
ockuperade omradena. Denna upptrappning mot palestiniernas rattigheter
ar ytterligare ett bidrag till alla de brott som Israel har begétt mot det pales-
tinska folket.

Vinsterpartiet har tidigare i ar tagit upp krinkningarna av de miénskliga
rattigheterna i Palestina. Denna gang har turen kommit till andra partier att
agera i fragan, vilket ocksa visar pa bredden i kritiken mot Israel.

Hela varlden har upprorts av den israeliska krigsmaktens brutala framfart
under arens lopp. Obevapnade civila skjuts. For nagra veckor sedan skedde
den stora massakern pa demonstranter, da minst 21 manniskor dodades. En-
ligt vissa uppgifter var det 6ver 30 minniskor som dédades. Méanga har torte-
rats och misshandlats till dods. Soldater har skjutit barn. Palestinska hus har
raserats. Diskriminering, fornedring, berévande av egendom och deporta-
tioner forekommer.

Vi har tidigare konstaterat att det, med tanke pa alla de brott i strid med
FNs allménna forklaring om de mianskliga rittigheterna som palestinierna
har utsatts for, har varit ritt att gora uppror mot 6vermakten. I sjilva moti-
veringen for de minskliga rattigheterna i FN-forklaringens inledning ségs att
det ar visentligt att de manskliga rittigheterna skyddas genom lagens Gver-
hoghet for att icke ménniskor skall tvingas att, som en sista utvig, tillgripa
uppror mot tyranni och fortryck.

Omvirlden maste enligt min mening tvinga Israel att efterleva folkritten,
om inte terrorn skall bli &n varre i den hér delen av virlden.

Det ir riktigt att det, som utskottet skriver, har ratt viss osikerhet om
PLOs avstandstagande fran Iraks invation av Kuwait. For min del tycker jag
att det har klarnat betydligt efter att jag har lyssnat pa palestinier i ledande
stallning som har slagit fast att man inte accepterar ockupation av nagot slag.
Samtidigt finns de som likt en drunknande griper efter ett halmstra och gor
kanske mindre noggrant dvervigda uttalanden.

Vart parti kianner, herr talman, sympati for de tre reservationer som finns
till betankandet och som tar upp dels frigan om sanktioner mot Israel, dels
frigan om en forstirkning av PLO-kontorets status, dels frigan om att mar-
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kera att staten Palestina utgor den rattmitiga forvaltaren av den arabisk-pa-
lestinska stat som upprattades av FN 1947.

Anf.71 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Forhallandena i Mellangstern ér synnerligen komplicerade
och besvirliga, och det ar sjalvklart att Sverige har deltagit i bojkottaktionen
mot Iraks invasion av Kuwait. Var forhoppning dr emellertid att éven den
hir typen av konflikter skall kunna I6sas pa ett fredligt sitt genom kom-
mande forhandlingar. Jag hoppas att blockaden kommer att ge de verk-
ningar som alla hoppas pa. Det kianns ocksa mycket sként att de svenskar
som har blivit fast i Irak nu har mojlighet att komma hem. Det ar alldeles
utmarkt att sa sker. Det har i varje fall fér mig kints som en stor borda att
de har suttit dir i snart fyra manader utan att veta vad som skulle hinda med
dem.

Nir man har varit pa Vistbanken och pa Gazaremsan kommer man hem
med fruktansvarda upplevelser av hur minniskor hanteras i var virld, och
det av en stat som vi betraktar som en demokrati och som ett civiliserat land.
Jag har, efter den resa jag deltog i for drygt ett dr sedan, mycket svart att
betrakta behandlingen av palestinier pa Viastbanken och i Gaza som civilise-
rad. Inget civiliserat land kan behandla minniskor pa ett sa fruktansvart sitt
som Israel behandlar palestinier pa i de ockuperade omradena, pa Viastban-
ken och 1 Gaza.

Israel begar ju kontinuerligt brott mot folkritten, och det vore inte mer
an rimligt att Sverige faktiskt tog initiativ 1 Férenta nationerna for att genom-
fora sanktioner mot Israel, sa att man faktiskt dar forstar att det ligger ett
djupt internationellt allvar bakom protesterna mot behandlingen av ur-
sprungsbefolkningen pa de ockuperade omradena.

Det dr svart att tro att man i nagot annat sammanhang under sa lang tid
skulle ha tillatit sa groteska handlingar som faktiskt sker pa Viistbanken och
1 Gaza. Det finns ingen anledning att upprepa allt som vi har upplevt, efter-
som det finns gedigna reserapporter fran den resa som en grupp fran riksda-
gen gjorde for ett ar sedan och manga andra vittnesbord om den fasansfulla
behandlingen av palestinier. Israel visar dessutom ofta ett stort forakt for
Forenta nationerna. Ett tydligt exempel var vad som intriffade efter den
massaker pa Tempelberget da minst 21 palestinier blev nedskjutna.

Sverige har alla skil i virlden att i FN ta initiativ till olika former av sank-
tioner for att tvinga fram en forhandlingslosning sa att tvastatsbildningen en-
ligt 1947 érs delningsbeslut kan genomforas. Jag anser att det i den har fra-
gan finns en parallell i FNs verksamhet nir det giller sanktioner mot Irak,
déir man klart bryter mot folkritten. Har finns ett annat land i samma om-
rade som helt uppenbart gor samma sak, och man borde alltsa av rimlighets-
skil och naturligtvis av medménsklighetsskil handla pa motsvarande sitt.
Jag yrkar dirfor bifall till reservation nr 1.

For ovrigt staller vi fran miljopartiet oss bakom de Gvriga reservationer
fran miljopartiet som finns till betankandet, men jag yrkar bara bifall till re-
servation nr 1. Det dr min forhoppning att man sa smaningom skall kunna
fa en allmin consensus for att forsoka ta itu med de fruktansvirda forhallan-



den som rader i Israel for de méinniskor som bor pa Vastbanken och pa Gaza-  Prot. 1990/91:34
remsan. 28 november 1990

Anf.72 EVERT SVENSSON (s): Mellandstern

Herr talman! Man kan av de tva inldgg som hir gjorts hora vilken bedro-
velse vi kidnner 6ver det som under dren har hdnt pa Vastbanken och i Gaza.
Man kan i detta sammanhang ocksa namna Golanhéjderna och sédra Liba-
non. Bevisen for de fruktansvirda handlingar som Israel gor sig skyldig till
mot det palestinska folket dr bedovande. Det finns flera seriésa utredningar,
och jag kan hir hanvisa till Radda barnens undersékning. Det finns i under-
skningar fran Kvrkornas virldsrad eller fran Middle East Council of
Churches atskilliga bevis for att krankningar av de manskliga rittigheterna
sker.

Det vore glidjande om vii dag skulle kunna séga att vi nu har en palestinsk
stat, eller att vi kommer att fa det inom den allra nirmaste tiden. Men vi kan
tyvarr inte sdga detta. Det vi kan hoppas pa dr att vi far en internationell
konferens under FNs beskydd, och att de fem permanenta staterna i FNs
sakerhetsrad gar samman och star for denna konferens. Detta dr nddvén-
digt.

Det finns en ljusning i denna svira situation, nimligen att Sovjet nu har
intagit en annan hallning. Sovjet har 6ver huvud taget dndrat sin utrikespoli-
tik. For min del hoppas jag att Sovjet skall vara med och tvinga fram en inter-
nationell konferens.

Det finns atskilliga FN-resolutioner som gar emot Israels ockupation. De
riaknas i hundratal. Men de har alla stupat pa det veto som USA har kunnat
avge i sakerhetsradet. Nar man nu blev enig om resolutionen mot Iraks inva-
sion av Kuwait, borde man ockséd kunna bli enig om en resolution mot Israels
fortsatta ockupation av framfér allt de tva omridena Gaza och Vistbanken.

Herr talman! Som vi kan se ér situationen i dag dnnu allvarligare én tidi-
gare. Det kan hinda att konflikten i Gulfen kommer att utvecklas sa att
ocksa Israel dras in i den konflikten. Jag dr en aning, for att anviinda ett
understatement, forvianad 6ver att det fors en sa liten diskussion i Sverige
om mdjligheterna till en fredlig 16sning pa krisen i Gulfen. Vi maste ju alla
begripa vad den krisen kommer att innebéra av lidande och av svarigheter i
Europa, men inte minst av svarigheter i u-linderna. Vi kan ldmna den fra-
gan, men det finns ett samband hir. Om denna konflikt skulle bryta ut finns
det i den situationen en risk for att Israel dras in i sammanhanget. Om det
blir sd, kan ocksa konstateras att palestiniernas sak skjuts dnnu langre i bak-
grunden.

Sverige har under aren tagit atskilliga initiativi Mellanoéstern. Det borjade
med Emil Sandstrém, som var ordférande i den kommitté som foreslog den
rekommendation som sedan gavs av FN, namligen delningsplanen fran ar
1947. Greve Folke Bernadotte medlade i fragan och fick betala med sitt liv.
Ambassaddr Gunnar Jarring var i flera ar, och ir vil fortfarande, officiellt
utsedd av FNs generalsekreterare att medla. Var utrikesminister var inne i
sammanhanget och 6ppnade den dorr for dialog mellan USA och PLO som
var nédviandig. Den dialogen ér tillfalligtvis avbruten, men vi far hoppas att
den tas upp igen. 45
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Mellanéstern

Under hela denna tid har palestinierna inte fatt en enda tum av sin jord.
Niira tusen ménniskor har dédats under Intifadan. Tusentals hem har demo-
lerats. Antingen har griavskopan kommit och jimnat huset med marken eller
ocksa har man murat igen dorrar och fonster. Manniskor har deporterats,
och det séigs att en tredjedel av palestinierna en eller annan ging har suttit
fangslad. Lidandet d4r enormt. Hur kan en stat som Israel tro att det ur detta
skall komma négot gott? Men jag vill ocksa garna saga, och jag siger det s&
ofta jag kan, att den som lider och kommer att lida ocksa ir Israel.

Vi stdr sjilvfallet bakom Israel som stat. Det rader inget tvivel pa den
punkten. Men vi har riitt att kritisera Israels politik, och vi har ocksa ritt att
sdga att dven palestinierna har ratt till en stat, till ett hem, att fa hissa sin
flagga, att fa pass och medborgarskap.

Om det skall bli ndgon losning sett dven ur israelernas synpunkt maste
denna rittvisa skapas. Annars drivs man én hardare in i konflikten, och sva-
righeterna aven for israelerna och judarna kommer att bli annu storre.

Man siger frin Israels sida: Vi forhandlar inte med vara mordare. Det ar
klart att man kan uttrycka det sa. Om man vill vara mjukare i tonen kan man
siga: Vi forhandlar inte med vara fiender. Men om man inte hade motstan-
dare kunde man ju sitta sig vid bordet och samarbeta och pa det sittet astad-
komma en 16sning. Men man maste alltid férhandla med en motstandare, en
som har andra asikter.

Den ena parten kan inte heller utse den andra partens forhandlare. Ar-
betsgivarna i vért land trodde en ging att de skulle kunna utse arbetarnas
forhandlare — 1at vara att det kanske ir en haltande parallell — men det gick
inte. Man blev tvungen att acceptera de férhandlare som fackforeningsrorel-
sen utsdg. Sedan har det heller aldrig varit nagot tvivel om det: Man férhand-
lar med dem som fackforeningsrorelsen har utsett. Sa maste det vara ocksa
hér.

Min slutsats av allt detta ar: Man vill inte forhandla. Det ir svarigheten.
Eftersom man har USA med sig pa den vagnen blir det inte heller nigra for-
handlingar. Det blir inte heller nagon internationell konferens. Svarighe-
terna tornar upp sig, och i skuggan av Gulfkrisen kan helvetet bryta l6st.

Mellan dem som har talat hir fére mig och utskottsmajoriteten foreligger
egentligen inte nigra stora meningsskiljaktigheter. Det @r pa principiella
grunder som vi t.ex. inte kan erkdnna den palestinska staten. Jag vill erinra
om att vi hade ett mycket starkt samarbete med FNL i Vietnam. FNL hade
pa sluttampen kontroll 6ver en del av territoriet, men vi erkande aldrig FNL.
Vi har i Sverige stillt oerhdrt striinga krav for att erkdnna en stat. Vi kan
inte gé ifrin de principerna. Enkelt uttryckt skall det finnas ett folk, ett land
och en regering. De kraven uppfylls inte i det har fallet, aven om vi skulle
onska att det vore forhéllandet. Ingen skall bli gladare in jag den dag vi kan
erkdnna en palestinsk stat.

I en av reservationerna talas det om sanktioner. Vi kanske kan komma
dirhin att det blir nddviindigt, men vi vet att det ér utsiktslost att ligga fram
ett sadant forslag — det kommer att fillas vid sikerhetsradets votering. Dér-
for dr det meningslost att stilla ett sidant forslag. Men det som &r viktigt
har — jag aterkommer till det, herr talman — ar att den internationella konfe-
rensen snarast mojligt kommer till stind och att man pa allvar férsoker l6sa
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fran kammarens talarstol. Jag tror att jag talar & hela utskottets vagnar nar
jag sdger att vi 6nskar att den goda viljan snart skall infinna sig.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa motio-
nerna.

Mellandstern

Anf.73 CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Evert Svensson siger att for att man skall kunna erkiinna en stat skall det
finnas ett folk, ett land och en regering. Savitt jag forstar finns allt detta i det
hir fallet.

Niir jag var liten ockuperades Norge av tyskar och den norska regeringen
flyttade till England. Det ar visserligen hemskt lange sedan, men jag har
inget minne av att Sverige diarfor inte erkiinde Norge som ett land, trots att
dess regering inte fysiskt befann sig i landet. Eftersom en palestinsk regering
inte kan befinna sig i landet fysiskt utan maste finnas utomlands ar det inget
argument for att inte erkianna den palestinska staten. Men det kanske finns
de som ar mer historiskt bevandrade dn jag. 1939 var jag visserligen en par-
vel pa fem ar, men ingen talade om fér mig att Sverige hade upphdort att er-
kidnna Norge dirfor att den norska regeringen hade flyttat.

Evert Svensson sade att man inte vill forhandla. Det dr fruktansvirt sant.
Da galler det att hitta medel att tvinga fram forhandlingar mellan dessa bada
folk, s att de kan bilda tva stater som kan leva i fred med varandra. Om inte
FN kan det, om inte vi kan ta initiativ i FN och den vagen forsoka fa fram
patryckningsmedel mot Israel, ar det mycket svart — nagon maste ju anda
bdrja kriva sadana sanktioner eller patryckningsmojligheter. Jag tycker fak-
tiskt att Sverige har en mycket viktig uppgift, nimligen att utdva en press pa
staten Israel sd att man borjar behandla palestinierna pa ett minskligt sitt.

Nir vi var i Israel traffade vi bl.a. en regeringsmedlem som hette Mordec-
hai Gur. Han sade att varje tumsbredd mark som Israel uppger ar en forlust
och att palestinierna inte hér hemma pa vistra sidan Jordanfloden. De hor
hemma i Jordanien. Det dr huvudlinjen i den politik man for. Den f6ljer man
konsekvent, och den maste brytas. Vi ser nu hur man fortsitter att bygga ut
med bosattningar pa Vistbanken, i rent trots och falsk overtygelse om att
man faktiskt har ritt att gora det. Jag tycker att det ar viktigt att Sveriges
regering framfor dnnu starkare protester och arbetar aktivt i FN for olika
former av sanktioner for att tvinga Israel att sluta upp med vad de faktiskt
haller pa med.

Anf.74 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Det ir den internationella konferensen som har att ta upp
alla de hiir fragorna. Till dem hor naturligtvis ocksa fragan, hur man skall
tvinga Israel till en fredlig 16sning. Jag utesluter inte att det maste till tvangs-
atgarder fran FN. Vad jag har sagt har ér att det just nu dr omojligt att astad-
komma sanktioner pa grund av den vetoritt som finns. Dessutom ar det sa-
kerligen inte det bista sattet att astadkomma en internationell konferens.
Det skulle sikert vara kontraproduktivt att ta upp en sadan fraga. 47
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Mellanéstern

Jag tar aterigen upp fragan om erkannande. Jag tror att vi maste vara vil-
digt strikta pa den punkten. Annars kan vi rdka in i besvirligheter i andra
erkinnandefragor, som giller andra befrielserorelser. Andra lander anvén-
der den diplomatiska karen och erkannandefragan som ett politiskt medel.
Vi har varit niara det handlingssattet en gang tidigare, namligen nar vi tog
hem var ambassadér fran Grekland. Efterat hejdade vi oss och sade mittat
pa militart sprak. Det uppstar da svarigheter i nista omgang.

Om jag skulle séiga nagot ytterligare skulle det vara att det ar viktigt att ha
diplomatiska forbindelser, inte for att vi erkdnner ett lands politik utan for
att det ar viktigt att ha folk dar nar det uppstar svarigheter. Darfor har vi
t.ex. inte avbrutit de diplomatiska férbindelserna med Sydafrika — det kan
gilla dven andra stater. Man skall inte anvanda erkannandet som ett politiskt
medel — det ar det viktiga. Vi erkiinner en stat nar det ar ett folk, nar den
har ett land och en regering. Att jamfora den palestinska regeringen med
exilregeringar nir landerna blir ockuperade som Norge blev ar vil anda
ganska irrelevant.

Anf.75 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Mellanostern dr ett omrade som alltsedan slutet av andra
virldskriget har priglats av konflikter, motsittningar och krig.

Gulfkriget mellan Iran och Irak var efterkrigstidens blodigaste krig. Den
2 augusti i ar 6verfolls Kuwait av Irak. Iraks hirskare Saddam Hussein har
fort gaskrig mot sina egna medborgare, startat anfallskrig mot Iran och soker
nu tydligen utdka sin vapenarsenal med karnvapen.

Libanon har haft inbordeskrig sedan 1975 och hundratusentals manniskor
har dodats, invalidiserats eller befinner sig i landsflykt. Den materiella for-
storelsen ar enorm, och den nationella ekonomin ligger i spillror. En fredlig
l6sning forsvaras av de manga religiosa och etniska grupper som finns i
landet.

Konflikten mellan Israel och dess grannar har inneburit stindiga terrorist-
attacker, flera krig och sedan tre ar tillbaka Intifadan. Hostens blodiga hin-
delser visar att vardagen i Israel ar valdsam. Manga liv spills och savil israe-
ler som palestinier drabbas. Nira och kira blir offer for ett vettlost raseri,
och alla lever i en standig radsla.

Skall det vara mojligt att na en fredlig 16sning, maste den process som in-
leddes med Camp David fortsitta. Principen om fria val som en vasentlig del
av fredsprocessen ar accepterad av bade Israel och PLO. Den visterlandska
grundprincipen om det nationella sjalvbestammandet pa demokratins grund
har dirmed gjort viktiga framsteg. Det rader dock oenighet om hur valen
skall arrangeras och vilka som skall fa delta.

Saddam Hussein soker fa det till att Israel-Palestina-fraigan och Gulfkri-
sen hinger samman. Han forsoker fa sitt tillbakadragande fran Kuwait av-
hangigt av att Israel drar sig tillbaka frin ockuperade omraden och likasa att
Syrien limnar Libanon. Detta ir bara undanmanévrer fran Saddam Hus-
sein, han vill vara kvar i Kuwait och fortsitta betrakta det som en del av Irak.

Motsittningarna mellan israeler och palestinier och mellan syrier och liba-
neser och mellan libaneser internt maste 16sas under helt andra forutsitt-
ningar.
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nytt hopp om fredliga 16sningar dven i konflikter som ir sa infekterade som
de i Mellanéstern.

Herr talman! Sverige maste pa allt siitt aktivt medverka internationellt och
i internationella fora, da framst i FN, for att fa till stand en process mot en
fredlig och demokratisk utveckling i denna del av virlden,

Mellanéstern

Anf.76 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I Morgonekot i dag horde jag att utrikesministern sagt att
Iraks ockupation av Kuwait fran folkrattslig synpunkt kunde likstéllas med
Israels ockupation av Vistbanken. Detta maste vara en missuppfattning.

Irak ockuperade Kuwait efter ett renodlat anfallskrig. Israel ockuperade
Vistbanken, Golanhdjderna och Gazaremsan under krig i sjalvforsvar.

Skillnaden mellan aggression och sjalvforsvar har manga legala konse-
kvenser. FNs sikerhetsrad har antagit bindande resolutioner, som beordrar
Irak att dra sig tillbaka fran Kuwait. Pa grundval av principen om kollektivt
sjalvforsvar konstaterar sakerhetsradet ritten for Kuwait och andra vénligt
sinnande stater att anvianda de medel som ar nodvindiga for att na detta mal.

Nir det galler Israel har sikerhetsradet antagit flera resolutioner, framst
242 och 338, som erkinner de existerande staternas ritt att existera inom
sikra och erkinda grinser, men ocksa av Israel kriver ett tillbakadragande
fran ockuperade omraden efter forhandlingar.

Iraks ockupation av Kuwait kan alltsa icke likstallas med Israels ockupa-
tion av Viistbanken, Gaza och Golanhéjderna.

En helt annan sak ar att utskottet dr kritiskt till den ockupationspolitik
som Israel nu tillimpar i de berérda omradena, och om detta ir ju utskottet
enigt.

For Carl Frick vill jag bara gora ett par stillsamma papekanden. Han ta-
lade om ar 1939. For det forsta var det den 9 april 1940 som Tyskland anféll
Norge. och for det andra 6verlimnade det norska stortinget i plenum till
kung och regering alla de konstitutionella réttigheterna, innan kung och re-
gering flydde till London.

Anf.77 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att i en replik till Jan-Erik
Wikstrom sdga att orsakerna till en ockupation naturligtvis kan vara olika,
och vi kan ha mer eller mindre stark sympati for dessa orsaker. Men ockupa-
tion ir ockupation. Israels ockupation av Vastbanken och Gazaremsan har
pagatt i mer dn 22 dr. Den bor snarast mojligt upphdéra, och man bér komma
till forhandlingsbordet for att 16sa konflikten.

Anf.78 CARL FRICK (mp):
Herr talman! Jag vill tacka Jan-Erik Wikstrom for rittelsen. Sjilv sade jag
ocksa att mitt minne var kort, eftersom jag faktiskt bara var en femérig pojke
vid tidpunkten i fraga. Dirfor ir jag mycket glad for den korta men koncisa
historieskrivningen. Den ldgger jag pA minnet.
49
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Anf. 79 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Aven jag dr naturligtvis oerhérd kritisk mot Israels ockupa-
tionspolitik, men jag bestrider att man folkrattsligt kan jamstalla de tva fal-
len. Jag skulle kunna hinvisa till Bo Johnson Teutenbergs bok Folkratt och
sakerhetspolitik. dar han skriver om just ockupationsbegreppet och utveck-
lar detta narmare. Nir man bedémer de har frigorna ar det viktigt att man
talar om pa vilken grund man riktar kritik.

Jag vill dn en ging notera att utskottet har varit enigt i sin kritik av den
ockupationspolitik som Israel tillimpar i de nimnda omradena. men det ar,
enligt min mening. felaktigt av utrikesministern att jamstilla Iraks ockupa-
tion av Kuwait med Israels ockupation, som skedde i sjalvforsvar under krig.

Anf. 80 EVERT SVENSSON (s):
Herr talman! Betyder det, Jan-Erik Wikstrom, att ockupationen av Vist-
banken och Gaza inte ar folkrattsligt felaktig?

Anf.81 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag dr medveten om att Evert Svensson inte alltid 4r ndgon
nyansernas mastare, men ta de resolutioner som sikerhetsradet har antagit i
ar och jamfor dem med resolutionerna 242 och 338! D4 framstéar skillnaderna
klart. I bada fallen galler det ju uttalanden i sikerhetsradet vilka vunnit legal
kraft.

Anf. 82 EVERT SVENSSON (s):
Herr talman! Jag noterar bara att detta inte var svar pa min fraga.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)

14§ Svenskt medlemskap i Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1990/91:UU12 Svenskt medlemskap i Europeiska banken for ateruppbygg-
nad och utveckling.

Anf.83 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vi har redan tidigare i dag debatterat principerna kring den
hir typen av bankverksamhet och Internationella valutafonden. Vi hari den
debatten hinvisat till var motion i vilken vi séiger nej till en hdjning av kvoten
till Internationella valutafonden.

Vi konstaterar att den hir féreslagna banken kommer att véagledas av In-
ternationella valutafondens varderingar, som vi tidigare har riktat kritik
mot. Genom erfarenheterna av IMFs verksamhet gentemot tredje vérlden
vet vi att liten hinsyn tas till de sociala konsekvenserna nér strukturanpass-
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den 6verenskommelse som ligger till grund for bankens verksamhet.
Jag vill dn en gang siga att det finns en betydande risk att dessa ldnder

Svenskt medlem-
skap i Europeiska

hamnar i en skuldfilla av den typ som flera lander i tredje virlden har gjort. bankenj'dr &terup;;—
f)steumpas skulder ar i dag kraftigt vixande och ir i storleksordningen 160 ?yggna och utveck-
ing

miljarder dollar. Det kommer sannolikt att leda till en snabbt vixande ar-
betsloshet och kraftiga forsamringar av olika sociala rittigheter. Det dr inte
uteslutet att vi dven i Osteuropa kan fa se "IMF-kravaller” av den typ som
vi hittills har sett bara i tredje virlden. De sikerhetspolitiska konsekven-
serna av en sadan social oro skall inte underskattas.

Upplaggningen av 6verenskommelsen for banken visar risken att de ost-
europeiska staterna for ling tid framdver kommer att vara fast i ett skuldbe-
roende, framfor allt till EG-staterna. Fréan att tidigare ha varit politiskt och
ekonomiskt beroende av Moskva kan dessa linder nu i stallet bli beroende
av landerna visterut.

Vi anser att det dr viktigt att Sverige anvinder sina resurser till generdsa
lan for att frimja en resurstillviaxt, ekonomisk och social utjamning och
stodja vagen till ekonomisk och politisk sjalvstindighet i Osteuropa. En de-
mokratisk samhillsutveckling och omsorg om miljén ir ytterst viktig.

Fa av dessa mal finns over huvud taget nimnda i den 6verenskommelse
som skall ligga till grund for Europeiska utvecklingsbankens verksamhet.

Vi menar att Sverige i stillet for att ansluta sig till denna bank borde stilla
sig i spetsen for ett arbete som syftar till att stodja demokratiseringen i Ost-
europa, med ekonomiska program som bygger pa principer om sociala och
miljomassiga hinsynstaganden. Vi tror att det ér individernas utveckling ge-
nom utbyggnad av sjuk- och hilsovird, utbildning och bostader som méste
vara basen for att man skall fa en stabil ekonomisk utveckling. Internatio-
nella banker och fonder som behévs for sdidant arbete maste vara uppbyggda
pa ett annat sitt dn den hir foreslagna banken och bygga pé principen ett
land en rost. Vi skulle ocksa girna se att den finansiella basen byggdes upp
med resurser som frigjorts fran den militara upprustningen.

Anf. 84 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Vi i miljopartiet de grona ser mycket positivt pa att man i
Visteuropa och i andra linder i samverkan faktiskt vill forsoka bista Ost-
europa nir det giller att ateruppbygga omréadena efter de katastrofala miss-
lyckanden som har gjorts under s manga ar och med s& hemska ekologiska
och sociala konsekvenser.

Vi tycker ocksa att det dr mycket viktigt att de 6steuropeiska landerna kan
sla vakt om sitt ekonomiska sjalvbestimmande, sa att de kan ga framat och
na ekologisk och social balans och social rattvisa i framtiden. Darfor tycker
vi att denna banks regler maste kompletteras pa olika siatt. Miljokonsekvens-
utredningar skall goras genomgéende fore alla lan, sa att man far en god mil-
joeffekt av sina satsningar. Man skall sitta en miljovinlig produktion som
ett overordnat mal for verksamheten, sa att situationen inte blir annu varre.

Suverina republiker inom ramen for unioner och de sovjetiska delrepubli- 51
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kerna maste kunna delta som direktanslutna medlemmar i denna bank. En
rostmajoritet for EG far inte garanteras, oberoende av medlemskap och in-
satser. Osteuropa far inte riskera att fa ett stort maktherravalde éver sig i
framtiden, utan dessa omraden skall utvecklas pa ett sunt, demokratiskt,
socialt och ekologiskt rimligt satt. Vi far inte i vart hogmod satta klacken pa
dem och tala om precis hur de faktiskt skall utvecklas i framtiden. Det tror
jag ar utomordentligt viktigt. En insikt har saknats i denna bank. Dirfor vill
vi att regeringen inte skall ratificera det har forslaget forrdn man har fatt in
de olika bestammelser som vi har angivit i var motion och i var reservation.
Diirmed yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 85 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Vi har i Sveriges riksdag vid tidigare tilifillen diskuterat det
utomordentligt diliga ekonomiska laget i Ost- och Centraleuropa. Vi har bi-
lateralt anslagit ganska mycket svenska pengar for att hjalpa till i miljoarbe-
tet och utvecklingsarbetet i Central- och Osteuropa. Liget iir kanske virre
an vi tidigare har anat. De beskrivningar av samhéllsekonomin. av kommu-
nikationssystem och av forsorjningsmajligheter som vi har gjort hir tidigare
ir troligen inte tillrackligt realistiska. Det talas nu om risk fér hungersnod
under vintern, inte bara pa grund av att det inte finns mat, utan dirfor att
man inte kan fa fram den. Industrin ar pa sina hall totalt forstord, och miljo-
angreppen ar ofattbart stora. Nu ér det brattom. Av det skilet ber jag att fa
yrka bifall till utrikesutskottets forslag, som innebir att vi nu ber riksdagen
att anvisa 525 miljoner till denna bank i Visteuropa for att bygga upp Ost-
och Centraleuropa. Det blir en stor bank. Och pengarna behovs nu. Avsik-
ten ér att banken skall borja arbeta under varen 1991.

Det uppskov som foreslas fran bl.a. miljopartiet dr skadligt. Det skulle
namligen betyda att banken inte kan komma i gang vid den tidpunkt som ar
nodvindig, utan det skulle bli kraftiga forseningar.

Man kan naturligtvis framéver andra bankens regler. Och jag vill inte ute-
sluta att det kan vara behdovligt. Men vi foreslar att Sverige ansluter sig nu
till det regelsystem som foreslas, och vi far ha en beredskap att om det be-
hovs gora fordndringar sedan, eftersom pengarna behdvs nu.

Jag vill ocksa betona att nar miljopartiet siger att det ar viktigt att man
har regler som garanterar en miljoanpassad och riktig produktionsprocess ér
det exakt vad som star i forslaget, och det star i bankens regelsystem. Utri-
kesutskottet understryker att sa ar fallet. Man kommer att anvianda peng-
arna huvudsakligen till att investera i miljovinlig industri. En del pengar
kommer ocksa att kunna anvandas for att skapa den infrastruktur som blir
nddvindig for att denna miljévanliga industri skall kunna fungera.

Jag avstar nu, herr talman, fran en EG-debatt. Miljopartiet vill ha en eller
tvd EG-debatter varje vecka. Men vi kommer att ha en sidan den 11 decem-
ber. Darfor gor jag inga EG-inlagg just nu. Jag noterar bara att roststyrkan
mellan olika linder 1 banken ir beroende av, vilket dr normalt, landernas
ekonomiska insatser. Det ir en stor bank. Sverige gor en liten del av insat-
sen, men den ar nodvindig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets forslag.



Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

15§ Vissa konstfragor

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1990/91:KrU4 Vissa konstfragor.

Anf.86 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Jag skulle ha dgnat nagra minuter hér till att utveckla kultur-
utskottets tankar nar det galler statens konstrad. I utskottet ar det enbart
Kaj Nilsson som har avvikande uppfattning. Eftersom han tydligen har givit
upp innan debatten har borjat, skall jag be att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan 1 betinkande 4 gallande vissa konstfragor.

Anf. 87 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag beklagar att jag ar sen. Jag noterar att jag redan fatt en
reaktion pa min reservation. Reservationen bygger pa motion Kr244. I den
vill vi reformera och forbattra arbetsvillkoren framfor allt for bild- och form-
konstnirer, som har en sérskilt svar arbetssituation som fria yrkesutévare
och som arbetar pa en otrygg arbetsmarknad. Som ett led i dessa intentioner
foreslas en reformering av statens konstrads verksamhet.

Strivan ar att befrimja en fordndring sa att dessa "fria” yrkesutdvare
kunde nirma sig en lontagarsituation, vilket skulle underlatta de sociala och
ekonomiska arbetsvillkoren for hela den samlade konstnirskaren.

Det kan inte med sikerhet faststillas hur stor denna yrkesgrupp ar. I folk-
och bostadsrikningen 1985 riiknades antalet till nirmare 23 000 konstniirer.
Organisationer inom KLYS-organet, alltsa konstnarliga och litterira yrkes-
utdvares samarbetsnimnd, far antalet att stanna vid 12 782. Da ir konstnér-
sorganisationerna utanfor KLYS inte medriitknade, inte heller de konstnirer
som valt att verka oberoende av organisationsanslutning. Denna statistik ger
vid handen att en mycket stor del av den yrkesverksamma konstnirskaren
star utanfor KLYS-organet och dirmed ocksa KRO och KIF. Drygt hilften
av landets konstnirer torde alltsa std utanfor namnda samarbetsorgan.

For bild- och formkonstnirernas del beriknas i FoB 1985 antalet redovi-
sade bildkonstnérer till 5 951 och KLYS till 3 250 — det giller for ar 1988 —
alltsa en skillnad pa 2 701 verksamma som star utanfor KLYS. Motsvarande
siffror for antalet konsthantverkare och formgivare ar 6 242 resp. 518, dvs.
en skillnad pa 5 724 verksamma utanfor KLYS.

Detta forhallande kan knappast sdgas vara aterspeglat i representationen
i statens konstrad. Endast tva av bildkonstnirernas organisationer ir repre-
senterade, dels i KRO med tva ordinarie och tva ersittare, dels i KIF med
en ordinarie och en ersittare. Dirtill kommer tva ordinarie och tva ersiittare
fran akademien for de fria konsterna.

I styrelsen for statens konstrad utses av regeringen tre av de ordinarie le-
damdéterna och tre av ersittarna pa forslag av KRO och KIF. De fem ordina-
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rie ledamoterna och fem ersittarna i radet, som samtliga ar konstnérer, an-
svarar infor konstradet som projektledare for beredning av frigor om pro-
jekt med byggnadsanknuten konst samt for beslut om bedomning av fardig-
stillda projekt och beslut om inkop av sadan konst som inte har fast bygg-
nadsanknytning. Det ar inte ett obetydligt inflytande.

Jag skall be att fa citera fran Aftonbladet sa langt tillbaka som frin 1967,
men det kanske dnda kan vara pa sin plats:

"Sa fort KRO foreslar konstnarer till tivlingar eller viljer juryer for dessa
har man 1 organisationen tagit parti for den ene medlemmen mot den andre.
Vad det innebiir i praktiken dr att KRO:s arbetsutskott och jurykommittéer
har ett reellt inflytande over de utsmyckningar som planeras i landet. Repre-
sentanter som ar valda pa fackliga grunder bestammer alltsa bade for konst-
nirskaren och den allméanhet som har att ta emot dekorationerna. Det vore
ju som om Journalistforbundets representanter skulle bestimma over tid-
ningarnas redigering.” Detta var sagt av Bengt Olvang.

En Gversyn bor goras av verksamheten vid konstradet med sirskilt beak-
tande av krav pa objektivitet. Konstnirer och representanter for deras orga-
nisationer bor inte ingd i styrelsen. Denna bor ges en neutral och opartisk
sammansattning.

Det kan annars latt uppsta risk for att expertbistandet vid inkop av konst
favoriserar viss intresseorganisations medlemmar. Fler kategorier minni-
skor bor kunna delta i beslut om konstforvarv genom decentralisering till
representanter for fackliga organisationer, arbetsgivare etc. Lamplig konst-
sakkunnig bor anlitas for konstnirlig radgivning.

Oversynen av konstradets verksamhet skall ocksa syfta till att regeringen
ger forslag om olika anstillningsformer for bild- och formkonstnarer. De me-
del som i dag utgar till kontraktsbundna uppdrag skall i stallet anviandas till
anstillning av konstnarer inom olika berérda myndigheter.

Statens konstrad bor ges mera overgripande uppgifter, saisom planering av
projekt, budgetfragor, dokumentation m.m. och skall ansvara for ledigkung-
orelse av tjinster. Hir finns alltsa stora omraden att reformera.

Anf. 88 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Kaj Nilsson far vi vilkomna in i plenisalen. Han kinde s
starkt fOr sin motion att han nastan tappade andan. Jag skall gora nagra kom-
mentarer.

I statens konstrad bedrivs en mycket viasentlig verksamhet. Jag tycker inte
det ir riktigt att citera utdrag som ar skrivna 1967. Sa sent som den 1 oktober
i ar har konstradets ordforande 6verlamnat en Oversyn av radets organisa-
tion och rutiner till regeringen. Kaj Nilsson begir att konstradets styrelse
skall ges en neutral och opartisk sammansittning. Vidare begar han en un-
dersokning av formerna for expertbistand vid inkop av konst.

Konstridets styrelse utses av regeringen. Regeringen inhamtar da forslag
till foretriidare fran olika berdrda organisationer. Mandatperioden ér tre ar.
Denna period kan utstrickas till ytterligare tre ar. De trearsperioderna utgor
enligt mitt sitt att se en garanti for att radet inte stelnar i invanda arbets-
monster eller att det blir ett ensidigt tyckande. Jag anser nar det géller opar-
tiskheten att man bor papeka att JO sa sent som 1988 bedomde om jav kunde
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de tillhorde. Efter undersokningar svarade JO klart nej; det var inte jav. Av
detta drar jag slutsatsen att det inte kan anses partiskt att medlemmar av
KRO och KIF ingar i statens konstrads styrelse.

Jag menar alltsd, herr talman, att de experter som Kaj Nilsson efterlyser
redan har en plats i statens konstrad, antingen i egenskap av styrelseledamo-
ter eller adjungerande ledamaoter. Sjilvfallet anser jag att dven andra konst-
narsorganisationers an KROs och KIFs foretradare skall kunna bli aktuella
for styrelseposter.

Jag vill betriffande decentraliseringen av verksamheten uppmirksamma
det fina arbete som har gjorts nir det giller "Konst dir vi bor”. Over hela
landet har konstnirlig utsmyckning av byggnader tagit fart, och nya arbeten
for 30 miljoner har engagerat sextiotalet konstnarer. Malet att na ut till hela
landet och bereda konstniirer arbete har i sanning uppnatts i ar.

Vissa konstfragor

Anf.89 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Det citat jag anvande fran 1967 tycker jag fortfarande ar re-
levant for hur situationen ér i dag — den har inte fordndrats.

Ingegerd Sahlstrom tycker att det skall finnas plats for andra organisatio-
ner ocksi. D glommer hon bort den stora gruppen, nistan hilften av alla
konstnirer, som ir oberoende och arbetar utanfor organisationsanslutning.
Jag skulle kunna aterge ett senare uttalande i den hir fragan fran Europara-
dets grupp som har granskat den svenska kulturpolitiken. Dir ger man mig
faktiskt ratt pa den hir punkten. Det dr en granskningsrapport och géller
konstnirers medverkan vid fordelning av stipendier, ersittningar och upp-
drag inom statliga organisationer, saisom statens Kulturrad. Slutsatsen i rap-
porten gar bl.a. ut pa att staten bor engagera yrkesverksamma konstnirer i
en radgivande snarare dn beslutande funktion och i stillet ge storre ansvar
till sakkunniga utan bindning.

I rapporten skriver man: Fragan ar om det ar s limpligt att konstnérer
far formedla bestallningar till andra konstnirer och avgora vad som skall ko-
pas in och om inte konstnirers fackliga organisationer har for stor makt i
stipendieckommittéerna. Det dr svart att hitta en bra balans i procedurerna
av det har slaget och garantera en opartisk bedomning utan att 6ka byrakra-
tin. En onskvird forindring vore att myndigheterna i storre utstrackning an-
vinde konstnirliga yrkesutévare som radgivare 1 stillet for beslutsfattare sa
att intressekonflikterna kunde minimeras och lade storre ansvar pa obe-
roende personer med hog kompetens och gott omdome.

Jag tycker att detta ytterligare understryker det som jag har framfort i re-
servationen. Bidrag till enskilda konstnarer bor alltsa i stérre ustrackning
knytas till sirskilda projekt och bestimda konstnirliga uppgifter. Konstnirer
bor uppmuntras att skapa battre avsattning for sina verk och bygga upp kon-
takten med publiken pa marknaden. Har finns fortfarande plats for nytan-
kande, inte bara hos regering och kulturminister utan ocksa hos kommuner
och landsting nar det galler deras konst- och kulturpolitik.
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Anf.90 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Det Kaj Nilsson uttalar om projekt forvanar mig litet. I den
motion som han har skrivit menar han att det skall vara fasta anstillningsfor-
mer for konstnirer. Efter behandlingen av motionen i utskottet ar jag inte
lika dvertygad som Kaj Nilsson om att en redan fungerande verksamhet kan
férbittras genom en rad ganska ogenomtinkta férandringar. Jag ar medve-
ten om att alla verksamheter kan goras bittre, men jag tycker ocksa att de
forslag som statens kulturrdd har kommit med nér det géller ett nytt arbets-
sitt ar bra. Vi skall lata radet prova sina nya arbetsformer. Nir det giller
forbattringar ér det inte bara att rora om i en gryta. Det dr inte rorandet
som ir det viisentliga, utan det giller i sanning att komma fram till konkreta
forslag. Nir det galler statens kulturrads verksamhet i dag ar utskottets ma-
joritet helt enig och stir bakom det forslag som finns i betankandet.

Anf.91 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Det ir inte projekten som jag har inviant mot, utan hur de
kommer att hanteras, vad som kommer att bestimmas och vilka beslut som
kommer att fattas.

Jag anser att det skall finnas en radgivande funktion hos konstniirerna,
inte en beslutsfattande funktion. Nar det giller bedomningen av konstverk,
projekt och annat bér det finnas en helt opartisk person som ar sakkunnig
pa omradet. Det ir den principen som skall galla. Med denna fortsatta verk-
samhet kommer man fortfarande att ha en facklig 6verrepresentation — om
jag far uttrycka mig pa det sittet. De oberoende konstnirerna, de som inte
ar anslutna, kommer inte att ha en chans.

Anf.92 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Det ar viktigt att vi har medel dels till inkop av konst, dels
till att ge konstnirer arbete.

I Kaj Nilssons forslag finns det en hel del férdyrande administrationskost-
nader. Han vill att man skall kalla in olika experter och att man skall bygga
upp regionala verksamheter. Han anser vidare att man skall infordra anbud
pa konst och att man skall samordna Gverlaggningar osv. Listan kan goras
mycket lang.

Fragan som till sist utkristalliseras dr hur mycket pengar som kommer att
bli éver till rena konstinkop och till konstnédrerna. Detta tycker jag Kaj Nils-
son skall fundera 6ver. For mig giller: mindre byrakrati och mer pengar tilt
konsten.

Anf.93 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag haller med om att man inte skall ha éverdrivna byrakra-
tiska anordningar. Ingegerd Sahlstrom tyckte att det hiar kommer att bli by-
rakratiskt. En annan effekt av den utveckling som hon har sagt att jag fore-
trader ar att beslut och bedéomningar kommer mycket niara brukarna, dvs.
de som kommer att ha konsten omkring sig. Det ir ett mycket viktigt syfte
att konsten forankras sé nira brukarna som mdéjligt. Den effekten far man
inte glomma bort. Om denna utveckling leder till en viss byrakratisk utok-
ning tycker jag att det kan vara vart det priset.



Anf.94 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Jag har endast tolkat Kaj Nilssons motion och jag vill an en
gang uttrycka min tveksamhet till utékad byrakratisering.

Jag konstaterar slutligen att Kaj Nilsson ar ensam i utskottet om sina tyck-
anden. Ovriga utskottsledamoter ér eniga niir det giller betinkande nr 4.

Anf.95 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Att jag ir ensam om mina asikter tyder pa att jag ar fére nir
det géller den hir utvecklingen. Det ar sjalvklart. Att detta skulle ha mindre
virde har inte att gora med hur man stiller sig i utskottet i olika drenden.
Det kan ocksa vara sa att det finns manga intressen som ar svara att rubba
pa och att géra nagonting at. Jag skall be att fa aterkomma i detta drende.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

16 § Skydd for ortnamn

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1990/91:KrU6 Skydd for ortnamn.

Anf.96 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Kulturutskottets majoritet avfirdar min och Marianne An-
derssons i Vargarda motion med att det dr av stort kulturhistoriskt och socialt
virde att nedirvda ortnamn vardas. Det liter ju bra, det skriver jag ocksa
under pa. Men man anger inte hur. Da har man inte, som jag ser det, tagit
fragan riktigt pa allvar.

Av betinkandet framgar att en nordisk konferens kring skydd for ortnam-
nen anordnas av riksantikvarierna nista sommar. Jag kommer att avvakta
denna konferens med stort intresse. Det kommer sikert ocksd de flera
hundra méanniskor som pa ett eller annat sitt engagerat sig i ortnamnsvarden
att gora. Det ar hembygdsforskare och andra enskilda personer som engage-
rat sig av den anledningen att utredningar och ortnamnsvardens uppliaggning
inte tar hinsyn till ortnamnens stora sociala betydelse och virde for kultur-
miljon.

Det dr den sprakliga delen och ortnamnen som beteckningsskiljande sym-
boler som i stillet fatt dominera. Reformen fran 1985 gor det naturligtvis
enklare for banker, forsikringsbolag och myndigheter att ta fram uppgifter
om vem som édger en viss fastighet. For allmanheten sker reformen mer i det
tysta. Naturligtvis kommer kartor och vigskyltar att finnas kvar.

Bland ortnamnsforskare och hembygdsforeningar ser man foéréindringen
som ett steg bakat, nir sockennamnen forsvinner och alla uppgifter baseras
pa kommunerna.

For att citera en av manga: "Jag ar mycket kritisk till alla férdndringar
av det hiir slaget. Ortnamnen ir en spegel av historiens tidvatten och maste
bevaras”, siager Lars-Olof Larsson som ar professor vid hogskolan i Viixjo.

Prot. 1990/91:34
28 november 1990

Skydd fér ortnamn

57



Prot. 1990/91:34
28 november 1990

Skydd fér ortnamn

58

"Nya administrativa indelningar hotar att sla sonder det gamla systemet
med gard, by, socken, hirad och landskap”, siger forskaren Jan Paul Strid,
tidigare verksam vid riksantikvarieimbetet; fOr att citera en annan person
med kunskap om ortnamn.

Att det ar manga forandringar som skett sedan den nya registreringen ge-
nomfordes kan utldsas vid genomgangar ute i linen. Av Sodermanlands
traktnamn, 4 883 till antalet, har t.ex. 1595 genomgatt namnéndringar. Det
ar alltsa inga sma ingrepp som har gjorts. Jag ir inte 6vertygad om att de
regler som i dag styr ar tillrackliga, vilket diremot utskottsmajoriteten tycks
anse. Lantmateriverket arbetar ju utifran de anvisningar som verket fatt.

Utskottsmajoriteten hdnvisar ocksa till en rapport som skall komma fran
lantmiiteriverket pa basis av fem ars arbete. Det ir naturligtvis bra att en
utviardering gors, men vad jag har erfarit har denna skrift redan varit ute for
yttrande hos savil riksantikvarieambetet som Riksforbundet for hembygds-
vard och mott hiard kritik. Det ar latt att en sadan skrift blir styrd av just de
foreskrifter som lantmiteriverket dr asatt att arbeta efter. Sa har ju riksdag
och regering bestamt. Dirfor dr det hir 1 kammaren som en ny forindring
maste till.

Det som saknas ir en lag eller forordning diir ortnamnen direkt anges som
kulturminnen. Kulturlandskapet @r statt i snabb forindring. Darfor ar det
viktigt att ortnamnens stora och oskattbara virde kan skyddas pd samma sétt
som andra kulturminnen i landet.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen till kulturutskottets
betinkande nr 6.

Anf.97 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Jag har inte mycket att lagga till den redogorelse for reserva-
tionen som har givits nu. Miljopartiet de grona tycker ocksa att det gar for
fort. Dessa kulturhistoriskt viktiga grundforeteelser som finns i ortnamnen
haller pa att utplanas. Det blir mycket svart att tolka den historiska innebdr-
den av sadana saker som de hiir namnen kan ge minga besked om.

Jag har inte mer att komma med an att yrka bifall till denna reservation.

Anf.98 SYLVIA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till kulturutskottets hemstillan i betan-
kande nr 6. Samtidigt vill jag forsiikra Stina Gustavsson att kulturutskottet
som vanligt tar alla motioner pa storsta allvar.

Detta drende tycker jag att man kan se som ett exempel pa fragor, dir vi
i utskottet dr eniga om malen och oeniga om de medel vi behover for att
na malen. Enligt utskottsmajoritetens uppfattning forfogar vi redan éver de
medel som krivs for att varda och bevara ortnamn som de kulturhistoriskt
virdefulla arv de utgdr, dven om vi dnnu inte lyckats att till hundra procent
utveckla var formaga att anvinda dessa medel.

Vi har ortnamnsradet knutet till lantmiteriverket som ett samarbetsorgan
for alla som har inflytande pa ortnamnsverksamheten, som samarbetsorgan
men ocksa som den som skall lamna rad och stdd i ortnamnsfragor, som skall
informera, utbilda handliggare och vara med i opinionsbildningen pa detta
viktiga omrade. Nu har organisationen fungerat i fem ér, och lantmiteriver-



ket har satt i gang ett Gversyns- och uppféljningsarbete, som kommer att
péagé dnnu en tid — en bit in pa nasta ar, enligt uppgift. Rad och anvisningar
héller pa att utarbetas och man planerar seminarier dar frigor om ortnamn
kommer att tas upp. Sammantaget gor detta att vi tror att vi kan se fram
emot en forstarkning av ortnamnsverksamheten och att det kan ske inom
ramen for de regler som nu géller.

Vihar i den gemensamma skrivningen i utskottsbetinkandet sagt att det ar
viktigt att lantmiiteriverket visar stor generositet nir det galler att pa kartor
anvanda ortnamn som inte lingre anvinds i fastighetsregistret. Pa register-
kartan finns det, som det star i utskottsbetankandet, ungefar hundratusen
namn. Dir saknas alltsd en médngd ortnamn som har férsvunnit i fastighets-
beteckningssammanhang. P4 den ekonomiska kartan finns det diremot un-
gefir en miljon namn. Dér finns namnen kvar. Det dr den ekonomiska och
den topografiska kartan som minniskor i allm@nhet anvander. Registerkar-
tan anvinds bara i officiella sammanhang.

Jag tycker att man kan hysa forstaelse for oron i centermotionen, men en-
ligt min mening andas den en dGverdriven pessimism om framtiden och en
overdriven tilltro till vad man skulle kunna utratta med en lagstiftning.

Avslutningsvis vill jag papeka att utskottsmajoriteten instimmer i att det
ar av stort kulturhistoriskt och socialt viarde att ortnamn véardas och bevaras.

Anf.99 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Sylvia Pettersson namnde i sitt anférande ortnamnsradet.
Men i ortsnamnsradet har DOVA en dominerande stallning. Man har att
granska forandringar inom registerreformens ram. Det ar en myndighet som
har en spriklig inriktning och som ignar sig at registrering, insamling och
katalogisering av ortnamn. DOVA har faktiskt inget fastlagt samhillsansvar
for kulturminnesvard, och forresten inga resurser for det heller. Ansvaret
ligger hos lansantikvarien, som inte ar representerad i ortnamnsradet. Det
tycker jag ar otillfredsstillande.

Egentligen finns det inte i dag nigon kontrollerande myndighet nar det
giller fastighetsbildning. Ar en fastighetsigare och fastighetsbildningsmyn-
digheten dverens kan tusendriga ortnamn tas bort. Andringen kan inforas i
linsstyrelsens originalkarta utan att ndgon kulturminnesansvarig myndighet
granskar detta. Dagens system med sammanldggningar sa fort samme édgare
har flera fastigheter som grinsar till varandra kan ocksa innebira att stora
omraden laggs under samma traktnamn. Detta kan i dag ske utan storre
himningar. Det leder ocksa till, det har vi exempel pa, att hela sockenomra-
den laggs under samma traktnamn. Ingen kan vil dnda anse att en sadan
utarmning av vart kulturlandskap ar till nytta for landet. Jag tror inte ens att
Sylvia Pettersson gor det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betinkanden 1990/91:FiU3 och
FiU4, konstitutionsutskottets betinkanden 1990/91:KU9 och KU 14, skatte-
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utskottets betinkanden 1990/91:SkU2 och SkU4, lagutskottets betinkanden
1990/91:LU11 och LU12, utrikesutskottets betinkanden 1990/91:UU6 och
UUI12 samt kulturutskottets betinkanden 1990/91:KrU4 och KrU6.

Finansutskottets betiankande FiU3
Mom. 1 (héjning av Sveriges kvot i IMF)

Forst bitraddes reservation 1 av Lars-Ove Hagberg med 43 roster mot 21
for reservation 2 av Carl Frick. 236 ledaméter avstod fran att rosta.

Lola Bjorkquist (fp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Harefter bifélls utskottes hemstallan genom uppresning.

Mom. 3 (valutafonden och en ny ekonomisk virldsordning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 238 réster mot 69 for reservation 4 av
Gunnar Bjork m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU4
Mom. 1 (statsskuldspolitiken)

Forst bitraddes reservation 1 av Rune Rydén m.fl. med 62 rister mot 36
for reservation 2 av Anne Wibble och Lars De Geer. 208 ledamoter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 214 roster mot 59 for resevation
1 av Rune Rydén m.fl. 34 ledaméter avstod fréin att rosta.

Mom. 2 (upplaningen i utlindsk valuta)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 3 av Rune Ry-
dénm.fl., dels reservation 4 av Lars-Ove Hagberg - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (upplaningen hos hushéllen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Rune Rydén
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4—7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU9
Mom. 1 (stat-kyrka-fragan)

Forst bitraddes reservation 2 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé och
Hugo Andersson med 42 roster mot 36 for reservation 3 av Bo Hammar och
Hans Leghammar. 227 ledaméter avstod fran att rosta.

Hiirefter bitriddes reservation 1 av Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt
med 52 roster mot 40 for reservation 2 av tredje vice talman Bertil Fiskesj6
och Hugo Andersson. 215 ledamdter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 198 réster mot 49 for reserva-



tion 1 av Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt. 59 ledaméter avstod fran att
rosta.

Maom. 3 (kyrkofondens styrelse)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Anders Bjérck
m.fl. — bifolls med acklamation.

(jvréga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU14
Mom. I (begravningsplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossam-
fund)

Utskottets hemstallan bifélls med 178 roster mot 130 for reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 2 (gravratt)
Utskottets hemstallan bifélls med 246 roster mot 59 for reservation 2 av
Anders Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstéillan bifolls.

Skatteutskottets betankande SkU2
Mom. 1 (en utvidgning av skatteplikten till allman energiskatt och koldioxid-
skatt)

Utskottets hemstillan bifdlls med 209 roster mot 59 for reservation 1 av
Gorel Thurdin m.fl. i motsvarande del. 40 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 5 och 6 (flygbréanslen och omférhandling av internationella konventio-
ner om flygtrafik)

Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 33 for reservation 4 av
Ulf Lofgren i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (en sirskild lagerskatt for vissa obeskattade oljeprodukter)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betiankande SkU4
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betankande LU11
Utskottets hemstallan bifélls med 283 roster mot 20 for reservationen av
Elisabet Franzén. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Lagutskottets betiankande LU12
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU6
Mom. 3 (sanktioner mot Israel)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 35 for reservation 1 av
Bertil Mébrink och Per Gahrton. 1 ledamot avstod frin att rosta.
Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande UU12
Mom. I (ratificering och tecknande av andelar)

Utskottets hemstallan bifolls med 270 roster mot 34 for reservation 2 av
Per Gahrton. 3 ledamdéter avstod fréan att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU4
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrUé
Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 57 for reservationen av
Jan Hyttring m.fl.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna arendena, trafik-
utskottets betinkanden TU6 och TU7 samt jordbruksutskottets betinkan-
den JoU9 och JoU11, beslot kammaren pa forslag av forste vice talmannen
medge att de fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan debatten i
alla dessa arenden avslutats.

17§ Koncessionsavtalet om linjesjotrafik pa Gotland

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1990/91:TU6 Koncessionsavtalet om linjesjotrafik pa Gotland (fors.
1989/90:17).

Anf. 100 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Nir staten ar 1986 sade upp avtalet om linjesjofart pa Gotland
med Rederiaktiebolaget Gotland (Gotlandsbolaget) och traffade nytt avtal
med Nordstrom & Thulin AB (N&T) uppgavs bl.a. att det nya avtalet skulle
bli billigare for staten @n det tidigare och att det s.k. transportstddet under



den kommande feméarsperioden skulle kunna begrinsas till cirka 30 milj.kr.  Prot. 1990/91:34
om dret. 28 november 1990
Vid transportradets styrelsesammantriade den 16 december 1987 anteck-

nades i protokollet t.o.m. att "trafiken kommer att kriiva ett statsbidrag av Ko’?‘_‘e"’:“?f_“avf;k’
knappt 30 miljoner kronor™. o linjesjotrafi
pd Gotland

I skrivelse till regeringen den 15 november 1990 har transportradet med-
delat att det kommer att krivas ca 85 milj.kr. i transportstod for budgetaret
1991/92, detta trots att man forutskickat en kraftig hdjning av persontaxan.
Det verkar som om man nu helt forlorat kontrollen dver kostnaderna i Got-
landstrafiken.

Samtidigt som den hir kostnadsexplosionen intriffat fortsitter avtalet
mellan staten och Nordstrém & Thulin att i alla viisentliga delar vara hem-
ligt. Sveriges riksdag har alltsa inte nagon insyn i den trafikverksamhet som
den anslar pengar till. Riksdagsledamdterna vet inte ens vilka krav staten har
stallt pa det rederi som nu har ensamritt pa trafiken till och fran Gotland.

I vissa sammanhang far vi riksdagsledamdéter naturligtvis acceptera att vi
inte har full insyn i alla detaljer, trots att vi anslar pengar. Detta géller i forsta
hand fragor med anknytning till rikets sikerhet, inte minst sikerhetspolisen
(SAPO). Daremot ir det inte brukligt att hemligstimpla affirsavtal liknande
det om Gotlandstrafiken. Men man har tydligen gjort den beddémningen att
det hir avtalet innehaller sadana inslag att det bor likstallas med SAPOs
verksamhet i sekretesshinseende. Vid sidan av SAPO ir Gotlandstrafiken
alltsa bland det hemligaste vi har i Sverige.

Fru talman! Fa hindelser under 1900-talet har i sa hog grad engagerat en
hel landsdel som rederibytet engagerat Gotland. Jag vill pasta att det inte
finns en enda vuxen gotlinning som inte funderat pa den héar saken.

Nir Gotlandsbolagets forsta fartyg, s/s Wisby, gjorde sin premidrtur till
Stockholm den 27 juni 1866 skulle det bli inledningen till en 122-arig trafik-
verksamhet mellan Gotland och fastlandet pa gotlindsk kol. Fram t.o.m.
den 31 december 1987 var transporterna till och fran Gotland Gotlandsbola-
gets huvudsakliga verksamhet. Nir staten 6verlimnade koncessionen till
N&T den 1 januari 1988 innebar det i praktiken ett férbud for Gotlandsbola-
getatt fortsatta den trafik, for vars ombesorjande detta foretag en gng grun-
dats.

Den djupa forankring som Gotlandsbolaget haft i gotlindskt naringsliv
och gotliandsk turism och som under de 122 aren inneburit sa mycket positivt
for en hel landsinda kom darmed att forsvinna. Hur fortraffligt rederiet
Nordstrém & Thulin AB dn ma vara kan ett foretag med kontor pa Skepps-
bron i Stockholm aldrig komma att fa samma betydelse for Gotland som ett
foretag som vuxit fram ur den gotlindska befolkningens drommar om goda
transporter, ett inkomstbringande néringsliv och hog sysselsittning. Utom-
ordentligt starka skal maste darfor kunna redovisas for att motivera bytet av
rederi i Gotlandstrafiken.

Av den anledningen ir det beklagligt att de méanga fragetecken som finns
i rederibytesaffiren inte har kunnat ratas ut genom de utredningar som
gjorts. Vi har fortfarande inte fatt nigot svar pa fragan om vad som var den
egcntliga anledningen till rederibytet. Det verkliga motivet kan ju knappast
ha varit ekonomiskt, eftersom det under hela den tid som rederibytet disku- 63
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terats och utretts inte framtritt nagon enda opartisk bedomare som med be-
stimdhet kunnat uttala att avtalet med N&T blivit billigare for staten an ett
avtal med Gotlandsbolaget.

Genom att saga upp avtalet med Gotlandsbolaget gick staten dessutom
miste om sin andel i realisationsvinst vid forsiljning av de fartyg som ingick
i koncessionstrafiken. Staten skulle enligt avtalet ha tva tredjedelar av reali-
sationsvinsten pa rederiets fartyg i koncessionsflottan. Detta belopp kan be-
riknas ha uppgatt till 120 milj.kr. i december 1986. Uppriknat till dagsviirde
handlar det om minst 200 milj.kr.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av rederibytet siager riksda-
gens revisorer i sitt granskningsbetiankande bl.a. féljande:

“Den foretagna kostnadsutredningen har gett vid handen att det alternativ
valts som sammantaget for hela den tioariga avtalsperioden kunde beriiknas
medféra den lagsta belastningen pa statsbudgeten. Skillnaden i kostnadsut-
fall @r dock enligt de gjorda beridkningarna mycket liten. De antaganden som
gjorts om seglationsintikter, inflation, diskonteringsfaktor m.m. dr dess-
utom forenade med viss osikerhet. Detta medfor saledes att man inte enty-
digt kan avgéra om det kostnadsmiissigt fordelaktigaste alternativet valts.”

Riksdagsrevisorerna har gjort sin bedomning "mot bakgrund av de forut-
sattningar som var kinda vid avtalets ingdende”.

Av trafikutskottets betankande, 1990/91:TU 6, framgar att utskottet i det
hiir avseendet inte funnit skl att géra nagon annan bedémning an riksdags-
revisorerna. Trafikutskottet har dock understrukit att man gjort sin bedém-
ning "utifran de fakta som var kianda vid tidpunkten for beslutet”.

Riksdagsrevisorerna har alltsa gjort sin bedomning per den 21 december
1987, den dag da avtalet mellan staten och N&T ingicks, medan trafikutskot-
tets bedomning skett per den 19 december 1986, den dag da regeringen
forsta gangen fattade beslut om byte av rederi.

Trafikutskottet har alltsd lagt jamforelsetidpunkten lingre bak i tiden dn
riksdagsrevisorerna. Jag kan inte tolka detta pa annat sitt, fru talman, dn att
trafikutskottet insett att de ekonomiska fordelar som eventuellt fanns med
ett rederibyte i slutet av ar 1986 inte fanns ett ar senare.

Och jag kan forstd detta resonemang. Under tiden december
1986—december 1987 sprack ju namligen transportradets och N&Ts ur-
sprungliga kalkyler for farjornas kapitalkostnader. Statens kostnader for far-
jorna tkade fran det forsta beslutet, som var en s.k. principdverenskom-
melse, till avtalet med uppemot 15 % eller med mellan 7 och 8 milj.kr.

Auktoriserade revisorn Pal Wingren vid Ohrlings Reveko i Stockholm si-
ger i sitt utlatande bl.a. féljande:

"Som framgar av beriikningarna — - - ger anbudet fran Rederi AB Gotland
den lidgsta kostnaden. 1 berikningarna har nuvirdet diskonterats efter en
kalkylrinta pa 11 %. Det kan vara viirt att nimna att oavsett val av kalkyl-
rintesats ger anbudet frin Rederi AB Gotland den lagsta kostnaden.”

Fru talman! Att de verkliga motiven till rederibytet inte kommit i dagen
styrks av uppgifter som verkstéallande direktéren for Scandinavian Ferry Li-
nes AB, Gunnar Ostin, limnade i en intervju i tidningen Dagens Nyheter
den 26 maj i ar.

Ostin uppgav i intervjun att han under ar 1986 blev uppringd av transport-



ridets generaldirektér och tillfrigad om huruvida han var intresserad av att
dverta Gotlandstrafiken. Nir Ostin tackade nej med hinvisning till att hans
foretag inte ansag sig kunna konkurrera med Gotlandsbolagets anbud sva-
rade generaldirektdren, enligt DN-artikeln, att det inte spelade nagon roll
vilka kostnaderna skulle bli, eftersom Gotlandsbolaget "skulle bort” fran
Gotlandstrafiken till varje pris.

Man kan fraga sig vilka motiv som lag bakom detta agerande fran general-
direktorens sida. Den saken har inte blivit utredd trots att jag skriftligen be-
gart detta hos riksdagens revisorer.

Man kan ocksa fraga sig varfor inte Rederi AB Slite, ett annat foretag med
site pd Gotland, blivit tillfragat om sitt eventuella intresse av att 6verta Got-
landstrafiken. Detta foretags verkstillande direktor, skeppsredare Carl Ber-
til Myrsten, blev aldrig kontaktad av transportridet i denna fraga.

Om det nu pa nagot satt var bestamt att Gotlandsbolaget inte skulle tillatas
att fortsitta med trafiken hade det trots allt varit vardefullt for Gotland om
ett annat foretag med gotlandsk forankring fatt chansen att inkomma med
anbud,

Fru talman! Nir det galler frigan om de bakomliggande motiven till rede-
ribytet finns det en annan egendomlig omstandighet. I den forsta rapporten
frin de auktoriserade revisorer vid Ohrlings Reveko i Géteborg, som pi
uppdrag av riksdagens revisorer granskat rederibytet, star bl.a. foljande:

"Virt resultat skiljer sig dock mérkbart fran det som transportradet kom-
mit fram till vad giller skillnader i behovet av transportstdd pa lang sikt mel-
lan de bigge alternativen. Huvudforklaringen till detta ir att transportradet
i sina kalkyler for Rederi AB Gotland pa sikt forutsitter anskaffning av ett
nytt fartyg innebirande en investering pa ca 500 milj.kr. Darmed blir alter-
nativen inte jaimforbara. Vi har inte heller i dokumentationen till Rederi AB
Gotlands anbud funnit att en sadan investering skulle vara nédvindig eller
planerad.”

I sin slutrapport skriver riksdagsrevisorerna inte en enda rad om de hir
500 miljonerna. Varfor det? Uppgiften @r ju sa pass uppseendevickande att
den atminstone borde ha kommenterats i slutrapporten.

En annan sak som fortjanar uppmirksamhet i den hir affaren ar den stora
risk som staten tog nar man sade upp avtalet med Gotlandsbolaget. Vid upp-
signingstillfallet hade transportradet bara en principoverenskommelse med
N&T att falla tillbaka pa.

I denna principoverenskommelse fanns inga farjor angivna. N&T var
niamligen ett tankrederi som aldrig tidigare sysslat med den hir typen av pas-
sagerartrafik, varfor man foljaktligen inte hade nagra lampliga farjor till sitt
forfogande.

Situationen pa fartygsmarknaden var vid den hir tiden dessutom sadan att
lediga farjor var en bristvara, vilket transportradet borde ha tagit hansyn till
innan Gotlandsbolaget sades upp och principoverenskommelse traffades
med ett annat rederi.

Det hela fick ocksa rent absurda féljder. Nar N&T inte fick tag i egna far-
tyg tvingades man bl.a. hyra in Gotlandsbolagets m/s Visby under tva ar till
en kostnad av 62 milj.kr., dvs. 12 miljoner mer an vad Gotlandsbolaget hade
begart for samma farja i sitt anbud till transportradet.

5 Riksdagens protokoll 1990/91:34
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Det forhdllandet att N&T under de forsta tva dren hyrde m/s Visby av
Gotlandsbolaget i stallet for att kopa ett eget fartyg i Visbys storleksklass,
innebar att staten forlorade tillgodohavande i realisationsvinst som man an-
nars skulle ha arbetat upp med hjilp av den sedvanliga avskrivningsklausu-
len betriffande kapitalkostnaderna. Staten skall ju ha 2/3 av 4 % arlig av-
skrivning pa rederiets fartyg i koncessionsflottan. I inhyrt fartyg har staten
ingen andel.

Eftersom m/s Visbys marknadsvirde vid den aktuella tidpunkten var 250
milj. kr. innebar detta en direkt forlust {6r staten pa 13,3 milj. kr. Statens
forlust dr dessutom dnnu hogre, eftersom virdet pa m/s Visby dkade till 350
milj. kr. under dren 1988 och 1989. Den forlusten borde man ha belastat det
nya avtalet med nir man jamforde de bada rederierna.

Gotlandsbolaget upplystes f.0. aldrig om att en inhyrningsmojlighet stod
till buds. Hade man vetat detta skulle man sannolikt ha disponerat sina far-
tyg pa ett annat sitt i det anbud man avgav. De bada rederierna har alltsa
inte behandlats lika pa den hir punkten.

Uppgiften att transportradet lagt pa 500 milj. kr. pa Gotlandsbolagets an-
bud och den omstindigheten att Nordstrom & Thulin AB inte hade nagra
passagerarfartyg har berorts av revisorn Pal Wingren i dennes utlatande.
Wingren skriver bl.a. féljande:

"Skalet till att riksdagens revisorer gjort bedomningen att det for staten
fordelaktigaste alternativet pa lang sikt valts torde endast kunna bero pa att
riksdagens revisorer godtagit av transportradet egenhindigt gjorda korrige-
ringar av Rederi AB Gotlands anbud avseende investeringar i ytterligare far-
tyg.

Motsvarande korrigeringar torde ej ha gjorts pa anbudet fran Nordstrom
& Thulin AB. T.ex. har nagon riskkorrigering inte gjorts for det faktum att
de fartyg som skulle ingé i koncessionstrafiken ej specificerats i principover-
enskommelsen fran Nordstrom & Thulin AB. Enligt min uppfattning borde
osiakerheten i detta avseende beaktats vid berdakningarna.

Som framgar av rapporten fran riksdagens revisorer kom ocksa den slut-
liga kostnaden for Nordstrom & Thulin AB att bli visentligt hogre dn den
ursprungligen beriknade.”

Jag vill understryka, fru talman, att tidigare avtal i Gotlandstrafiken hade
tecknats pa relativt korta perioder. Under tiden 1972—1977 var det i princip
friga om ettarsavtal som forlingdes varje ar. Ar 1977 triaffades ett fyradrsav-
tal, som forlangdes till ar 1983. 19841987 gallde ett fyradrsavtal.

Det ar darfor markligt att man nu, nar man hade att géra med ett rederi
utan batar, slog till med ett avtal pa inte mindre &n tio ar.

Riksdagens revisorer siger 1 sitt utlatande att man givit de tva auktorise-
rade revisorerna, alltsa revisorerna vid Ohrlings Reveko i Géteborg, i upp-
drag att géra en jamforelse mellan de olika alternativen utifrdn de omstan-
digheter som var kanda vid tiden for upphandlingen.

Den granskning som gjorts av Goteborgsrevisorerna har emellertid inte
utforts enligt dessa direktiv. I stillet har man jamfort det avtal som triffades
mellan staten och Nordstrom & Thulin AB den 21 december 1987 med de
anbud som lamnades av Gotlandsbolaget den 16 december 1986 och den 17



februari 1987. Men detta kan knappast sigas vara en granskning som utgar ~ Prot. 1990/91:34
fran omstandigheterna vid upphandlingen. 28 november 1990

Statens avtal med N&T var ju inte kant vid tiden for upphandlingen, efter-

som det skrevs forst ett ar senare. Det centrala problemet betraffande vilka KOHC:G.S:SI'(?CISGVTGL'EI
fartyg som skulle anvindas i trafiken och vad dessa fartyg skulle kosta var, om linjesjotrafik
pd Gotland

som jag tidigare sagt, inte till nagon del 16st vid tidpunkten for upphand-
lingen. Daremot hade Gotlandsbolaget avgivit tvd vil preciserade anbud,
som man var bunden vid.

Medan alltsa Gotlandsbolaget var bundet vid sina anbud hade transportra-
det och N&T mdjlighet att under hela 1987 “snickra™ pa det nya avtalet. Vid
upprittandet av detta avtal hade man dessutom tillgang till Gotlandsbolagets
anbud.

Som bevis pa att det gatt till pa det hiir sattet kan jag peka pa det forhallan-
det att turersittningen for m/s Visby i statens avtal med N&T pa ett markligt
satt overensstimmer med den turerséttning som Gotlandsbolaget begirt i
sitt anbud. Hur skulle detta kunna vara mdjligt om man inte vid upprittan-
det av det nya avtalet sneglat pa Gotlandsbolagets siffror?

Om det far ga till pa det sattet skulle ju Gotlandsbolaget lika giarna ha
kunnat "hofta till” ett anbud med laga siffror bara for att fa koncessionen
och sedan aterkomma med justeringar senare. Det var ju uppenbarligen si
N&T fick gora.

Jag kan inte tolka Goteborgsrevisorerna pa annat sitt an att de funnit att
det helt enkelt inte fanns nagot anbud fran N&T vid tiden for upphand-
lingen.

Det maste vil dndd sagas vara en synnerligen tveksam hantering trans-
portradet agnat sig at nar man accepterat ett sadant har forfarande. Den
grundlaggande principen om rittssikerhet maste ju i det har fallet innebira
att man jamfor anbud med anbud. Finns det sedan bara anbud fran ett fore-
tag skall avtal givetvis slutas med det foretaget.

Fru talman! Trafikutskottet uttalar i sitt betankande kritik pa bl.a. tva va-
sentliga punkter. Dels anser man att transportradet tidigare borde ha klar-
gjort for Gotlandsbolaget nir forhandlingsskedet i upphandlingen var avslu-
tat, dels finner man det olampligt att transportradet vid Gverliggningarna
med andra foretag d@n Gotlandsbolaget bitraddes av en person som var sta-
tens representant i Gotlandsbolagets styrelse. Samtidigt framgér det av be-
tankandet att utskottet inte anser att dessa brister forsatt Gotlandsbolaget i
ett samre forhandlingsldge eller i 6vrigt paverkat arendets utgang.

Men hur kan man vara saker pa att tva sa grundlaggande fel inte paverkat
utgangen av arendet? Har trafikutskottet pa samma sitt som direktdren
Gunnar Ostin fatt nagot slags besked om att Gotlandsbolaget till varje pris
"skulle bort” fran Gotlandstrafiken?

Jag skulle kunna fortsétta att rada upp egendomligheter i den hir affaren,
men jag tror att det jag sagt ger en tillrackligt tydlig bild av att det fortfarande
finns atskilligt som skulle behéva komma fram i dagens ljus.

Tills vidare kan jag bara konstatera att transportradet har spelat ett hogt
spel och att man har forlorat. Det nya avtalet i Gotlandstrafiken har visat sig
ohallbart redan efter tva ar. Det blir nu en uppgift for regering och riksdag
att se till att inte ocksd Gotland forlorar pa detta spel. 67
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Ar det egentligen forenligt med demokrati och solidaritet att livsnerven
for en 6 med 56 000 invanare och 300 000 turister halls vid liv med hjilp av
ett hemligt avtal? Ar detta inte att ringakta sivil denna nervs livsavgérande
betydelse for Gotland och gotlanningarna som alla de andra Gotlandsrese-
nirerna?

Fru talman! Mot bakgrund av allt som férekommit i den hir affaren ar det
inte acceptabelt att Sveriges riksdag fortsitter att ansla pengar till Gotlands-
trafiken med mindre in att det offentliggdrs hur pengarna anvinds. Vi riks-
dagsmin maste ges mdjlighet att bilda oss en egen uppfattning om behovet
av stad till Gotlandstrafiken, och det kan vi inte om vi inte far se konces-
sionsavtalet.

Eftersom behovet av transportstid 6kat med nistan 300 % sedan slutet av
ar 1987 ar det rimligt att avtalet nu offentliggdrs dven om N&T skulle ha ett
annat intresse.

Det handlar, fru talman, om medborgarnas skattepengar. Men det handlar
ocksda om riksdagens anseende och heder. Hur skall vi riksdagsledaméter
kunna besluta om en hdjning av transportstodet nér vi inte vet hur pengarna
hanteras?

Anf. 101 GUNHILD BOLANDER (c):

Fru talman! I nu foreliggande betinkande om det koncessionsavtal som
reglerar farjetrafiken till och fran Gotland har trafikutskottet — helt i enlighet
med tidigare installning till gotlandska farjetrafikfragor — pa nytt demonstre-
rat och dokumenterat sin likgiltighet mot Gotland.

Jag har i motioner varje &r sedan 1987 kravt att detta avtal skulle och
maste offentliggdras. Utan att veta vad som star i detta avtal ar det niimligen
omojligt att veta om transportstodet har en rimlig niva.

Det galler ett avtal som det tog Over ett ar att arbeta fram och som den
gotlindska befolkningen, resendrer, skattebetalare och jag som folkvald le-
damot fran den valkretsen och av denna kammare har ratt att ta del av.

Nir riksdagens revisorer nu granskat upphandlingen, uttalat kritik pa ett
antal punkter och anvint uttryck som “anmirkningsvirt™ pa flera stillen,
viljer trafikutskottet att i stort sett inte bry sig om det. Bristerna ir inte av
den arten att de paverkat resultatet av upphandlingen.

Det mycket klart uttalade skilet for rederibytet den 1 januari 1988 var att
statens kostnader for Gotlandstrafiken skulle sinkas. P& den punkten redo-
visas att skillnaden i kostnadsutfall blir mycket liten. Man erkiinner att det
inte ar mojligt att entydigt avgora om det kostnadsmaissigt var fordelaktigast
att overlata trafiken till ett nytt rederi.

Hela revisionsrapporten ar en dyster lasning for oss som ér beroende av
att denna trafikforsorjning far en rittvis behandling.

I motion T2 har jag nu, s&vil som i tidigare motioner, krivt att transportri-
det skall befrias fran ansvaret for Gotlandstrafiken och att ett trafikrad inrat-
tas direkt understillt regeringen. Revisionsrapporten ger stod for denna
uppfattning.

Jerry Martinger har gjort en mycket grundlig genomgéng av det skeende
som har varit, och jag tanker inte ytterligare upprepa den utliggningen. Jag
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en riktning kostar en tur och retur-resa 1850 kr.

Denna i utgdngsliget for hoga kostnad skall nu beliggas med bl.a. per-
sontrafikmoms. Och inte bara det, hela 35 % hojning gor att resan kostar
2540 kr. fér samma familj! Det dr 85 kr./mil. Dessutom diskuteras indrag-
ning i trafiken sd att vi kommer att sakna farjeforbindelse 30 dagar/ar mot i
dag tre dagar.

Stiing av landsvagstrafiken 30 dagar per r mellan Smaland och Ostergot-
land, och tink efter hur det skulle kinnas! Farjetrafiken ar var landsvag — vi
kan inte ta bilen niir det passar oss och dka i viig dver linsgriinsen.

Sa sent som i juni stod jag har i talarstolen och varnade for vad som kom-
mer att hiinda med turistniringen pa 6n nir socialdemokraterna och folkpar-
tiet genomdrivit persontrafikmomsen.

Enbart den turistmoms som tagits ut under detta ar har medfért minussiff-
ror for alla féretagare inom denna niring pa Gotland, och manga har kon-
kurshot vilande over sig. Vi horde i Ekot i mandags att den turistmoms som
skulle givit 1.5 miljarder till statskassan icke givit ett ore, dirfor att folk har
inte rad att besdka turistanliggningar, sa dyrt som det blivit i vart land.

Det kommer att bli precis sa ocksa i denna trafikfraga. Dyrare biljetter,
firre resendarer, mindre inkomster for rederiet, mindre inkomster for turis-
men pi Gotland med ty atféljande krav pa okat transportstod och 6kade ar-
betsmarknadspolitiska insatser.

Pi nytt maste jag stalla fragan: Var finns regeringens helhetssyn pa poli-
tiska beslut och deras effekter?

Den enda ljusglimten nu i hostmorkret r att regeringen dntligen har insett
att transportradet ar och har varit en belastning i varje fall for Gotlandstrafi-
ken.

Fru talman! For att de viktiga malen i trafiken for 1990-talet om tillganglig-
het och regional balans skall kunna uppnis, kommer det att behovas sir-
skilda insatser i Gotlandstrafiken. Det finns anledning att dterkomma i
denna friga, som alltfort ir oriittvist behandlad har i riksdagen.

Anf. 102 BIRGER ROSQVIST (s):

Fru talman! Riksdagens revisorer fick i uppdrag att granska koncessions-
avtalet som giller statens forhallande till entreprendrer for Gotlandstrafi-
ken. Det yttrande som revisorerna har presenterat ir enhilligt, noterar jag.
Sa ir ocksa fallet med trafikutskottets betinkande i dess yttrande éver revi-
sorernas rapport. Det framgar ocksa bl.a. av hur talarlistan ar uppstilld. De
bada sarskilda yttrandena som finns kommer efter utskottets talesmans in-
ligg. Det ar alltsd de bada motionidrerna som har fatt inleda debatten. De
béda sarskilda yttranden som iar fogade till betinkandet betecknas som mar-
keringar eller randanmarkningar.

Fru talman! Rikdagens revisorer, som granskat rapporten, har funnit en
hel del fel att anmirka pa i fraga om tillviagagingssittet. Detta finns redovi- 69
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sat i revisorernas rapport, och trafikutskottet behandlar ocksa detta stycke
for stycke, anmarkning for anméarkning och synpunkt for synpunkt i sitt be-
tankande.

Vi har funnit att en del anméarkningsvirda saker har dgt rum i samband
med att avtalet tillkom och nar det undertecknades. Jag vill dock saga att det
material som riksdagens trafikutskott har grundat sitt beslut pa dr samma
bakgrundsmaterial som riksdagens revisorer har haft.

Trafikutskottet har dock haft tillgang till ytterligare en handling utover vad
revisorerna hade i forsta omgangen. Det var en promemoria fran en tidigare
revisor i Gotlandsbolaget som lagger fram sina synpunkter pa avtalets kon-
struktion, dess tillkomst m.m. Den remitterades fran trafikutskottet till riks-
dagens revisorer for genomgang och yttrande, kom tillbaka till utskottet och
har sedermera funnits med 1 utskottets Overviganden kring denna revisions-
rapport.

Detta har i och for sig inte féranlett nagon dndring i de beslut som reviso-
rerna ursprungligen fattade och som trafikutskottet ocksa instimmer i. Trots
de anmirkningar som framforts, har utskottet i likhet med revisorerna funnit
att det avtal som ingatts icke @r av den arten att det inte kan ligga till grund
for Gotlandstrafiken.

Nir man lagger samman plus och minus kommer man, precis som reviso-
rerna har sagt och trafikutskottet ocksa noterar, mycket nira de bida avtalen
i fraga om kostnader for staten. I de 6vervaganden och den jamforelse som
har gjorts, har funnit att det trots allt var det for staten formanligaste anbu-
det som antogs. Det viicktes tva motioner i anslutning till att den hir skrivel-
sen fran revisorerna lades pa riksdagens bord. De innehaller tillsammans
fyra yrkanden.

Jag blev minst sagt forvanad over Jerry Martingers hoga tonlage i den har
debatten. I den motion som Jerry Martinger star bakom korresponderar inte
alls de tre mycket beskedliga yrkandena mot vad Jerry Martinger héar fram-
forde. Detsamma giller av texten i den motion signerad Jerry Martinger som
utskottet har haft att behandla. Vi har tagit upp Jerry Martingers tre yrkan-
den och som vanligt behandlat dem seriost. Det fanns dven en motion med
ett yrkande fran Gunhild Bolander.

Lat mig bara ytterligare siga till Jerry Martinger, att det ar med viss forva-
ning jag noterar ett av de yrkanden som han avger. Han sager att detta avtal
maste offentliggéras, och att det ar ett starkt krav att si sker. Avtalets hem-
lighet har ju prévats av kammarritten och av regeringsratten. De har bada
kommit till samma resultat, att sekretesslagen har kan tillimpas och skall
tillampas. Detta dr ju ocksa nagot som Jerry Martingers egna partivinner i
trafikutskottet har understrukit i sitt sirskilda yttrande. Dér star bl.a: "Ef-
tersom riksdagen inte kan uttala sig om hur sekretesslagen skall tillampas i
enskilda fall gar det inte, som utskottet ocksa framhaller, att tillstyrka yrkan-
det i motion T1”, den motion som Jerry Martinger har sitt namn under.
Detta far alltsa forbli en hemlighet for allminheten.

Det dr anda en ganska stor krets som har fatt se det hir avtalet. Riksda-
gens revisorer har haft tillgang till det nir de yttrade sig i anslutning till den
skrivelse som sedermera kom pa riksdagens bord. Jag vet att landshovdingen
pa Gotland ocksa har fatt se det har avtalet. Det ir alltsa inte si enormt hem-
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Nar det giller de 6vriga yrkanden som motionarerna har avgett sa kraver
Jerry Martinger att man skall tillsitta en auktoriserad revisor for att granska
Nordstrom & Thulins Gotlandsengagemang. Det stér i revisorernas rapport,
och det har dven regeringen uttalat, att man kommer att utse en sadan revi-
sor. Darmed har vi klarat av Jerry Martingers yrkande.

Det har dven krivts att riksdagen skall ha ett tillfredsstallande beslutsun-
derlag i framtiden nir vi fattar beslut som giller anslaget till Gotlandstrafi-
ken. Riksdagen skall sjalvfallet ha tillgang till erforderligt material och till
det underlag som behovs for att fatta ett vil avvigt beslut nir det giller an-
slag till Gotlandstrafiken. Jag utgar ifran att riksdagen alltid har ett tillfreds-
stillande material som underlag nar man fattar beslut. Jag har nu relaterat
de tre yrkanden som Jerry Martinger har stallt. Mer fanns inte i Martingers
motion, men det tog hir 15 minuter i ett synnerligen hogt tonlige att kriti-
sera hela forfarandet. D4 maste jag frdga varfor inte Jerry Martinger tog
fram allt detta i sin motion som han tog fram hir i talarstolen. Jerry Mar-
tinger stallde inte ens ett yrkande nar han gick ner harifran. Det ir ytterst
forvanande att fa lyssna till en etablerad dklagare som gor sin pladering pa
det siittet.

Det sista yrkandet kommer fran Gunhild Bolander och ar aven det ganska
beskedligt. Det fanns i motionen ingen kritik mot Gotlandstrafiken i dvrigt.
Gunhild Bolander kriiver att det i fortsattningen inte skall vara transportra-
det som har hand om Gotlandsstddet, utan att det skall vara nagon annan
myndighet direkt understilld regeringen. I det atgirdspaket som regeringen
lade pa riksdagens bord for nagra veckor sedan antyds att transportradet
skall avvecklas. Regeringen har kanske t.o.m. gatt langre dn vad Gunhild
Bolander kraver i sin motion. Dir kraver hon att transportradet skall befrias
fran Gotlandstrafiken, men detta forslag frin regeringen innebir att det ér
Gotlandstrafiken som befrias frin transportradet. Gunhild Bolander har
alltsa till 100 % blivit tillfredsstalld i sitt yrkande som vi har haft att behandla
i trafikutskottet.

Med det, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till hemstillan 1 trafikutskot-
tets betinkande nr 6.

Anf. 103 JERRY MARTINGER (m) replik:
Fru talman! Det ar inget markligt i att jag i dag har tagit upp kritik mot
rederibytet som jag inte haft med i min motion. Debatten ir ju ett tillfille
att ge allmanna synpunkter i drendet. Det handlar for ovrigt om fragor som
alla pa ett eller annat sitt har behandlats av dels riksdagsrevisorerna, dels
trafikutskottet.
Birger Rosqvist sdger att mina yrkanden i motionen ir beskedliga, och det
giller da bl.a. yrkandet om att avtalet skall offentliggoras. Varfor kunde da
inte trafikutskottet ha gatt med pa detta yrkande om det nu ir sa beskedligt?
Vidare sager Birger Rosqvist att en stor krets redan har fatt se avtalet. Da 71
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ar det dnnu mer beklaimmande att vi riksdagsledaméter inte har tillgang till
avtalet. Det ir dnda vi som beslutar om pengarna till Gotlandstrafiken.

Regeringen har uttalat, precis som Birger Rosqvist siiger, att man nu d4m-
nar utse en revisor i Gotlandstrafiken. Man kan undra varfor det skulle ta
flera ar innan man utsag den hir revisorn. Det forhallandet att regeringen
har uttalar sig for en sak innebir inte heller att man nédvandigtvis kommer
att handla i enlighet med sitt uttalande. Det har vi manga tidigare erfarenhe-
ter av.

Birger Rosqvist understryker att det material som riksdagens trafikutskott
har grundat sitt beslut pa ir samma bakgrundsmaterial som riksdagens revi-
sorer har haft. Varfor har da utskottet skrivit i sitt betinkande att man gjort
sin bedomning "utifran de fakta som var kinda vid tidpunkten for beslutet™?
Riksdagens revisorer har sagt att man har gjort sin bedomning mot bakgrund
av de forutsittningar som var kinda vid avtalets ingdende. Om Birger Ros-
qvist ville svara pa varfor man har skrivit sa hir i trafikutskottets betinkande
sa vore det bra.

Anf. 104 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Fru talman! Jag uttryckte tidigare fran talarstolen min tillfredsstillelse
over att transportradet skulle befrias fran den hidr uppgiften. Det giller tydli-
gen manga andra uppgifter ocksa. Men nir jag skrev motionen var det Got-
landstrafiken som var vasentlig for min del. Det var faktiskt oméjligt att den
3 oktober veta att regeringen skulle ligga det har forslaget. Jag hilsar det
med tillfredsstillelse.

Anf. 105 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Fru talman! Jerry Martinger aterkommer och fragar varfor trafikutskottet
inte kunde siga att avtalet skulle offentliggoras. Men jag har ju forsokt for-
klara for Jerry Martinger att det inte ankommer pa riksdagen att uttala sig
om hur sekretesslagen skall tillimpas i enskilda fall. Vi far vil folja gallande
lagar och forordningar som vi arbetar efter i detta hus. Det har vi gjort i
trafikutskottet, och det tanker vi fortsitta med.

Nar det giller fragan om sérskilda tidpunkter dr det vil dnda ett harkly-
veri, Jerry Martinger. Det finns inte en tidpunkt for besluts fattande och en
annan for avtals ingiende, det ir precis samma tidpunkt som vi avser. Sa
enkelt ar det med det.

Det gillde ocksa detta med att utse en auktoriserad revisor i Nordstrom
& Thulin som skulle se 6ver engagemanget 1 Gotlandstrafiken. Regeringen
har sagt att man skall utse en, och jag utgér ifran att det kommer att ske
ganska sd omgaende. Jag tror alltsa inte att Jerry Martinger behover befara
att han skall bli 6verspelad pa den punkten.

Kvar star inda min fraga till Jerry Martinger om varfor i all sin dar Jerry
Martinger gar upp och bullrar sa kolossalt som han tidigare gjorde. Jerry
Martinger hade ju indéa en chans att skriva en motion — 14 dagar hade han
pa sig —, och sedan blev det till slut tre sma klammar, av vilka den ena visade
sig omojlig och de andra tva redan har fatt en 16sning och ar pa gang.



Anf. 106 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Jag gav fran talarstolen en omfattande motivering till varfor
jag anser att avtalet skall offentliggoras. Det ar ingenting konstigt med det,
Birger Rosqvist? Det ér vil inte sarskilt praktiskt att ha en att-sats betraf-
fande varje kritisk synpunkt man redovisar frin talarstolen. Jag har radat
upp en miangd omstandigheter som enligt min mening utgor skl till att of-
fentliggdra avtalet.

Birger Rosqvist sdger nu att beslutet ir detsamma som avtalet och att tid-
punkten for beslut och tidpunkten for avtal dr densamma. Det ar, fru talman,
beklagligt att trafikutskottets ordforande siger pa detta satt, eftersom det
visar att han inte alls har satt sig in i drendet. Det ar ju just detta som ér det
intressanta, namligen att beslutet om rederibyte kom den 19 december 1986
och konfirmerades den 19 februari 1987. Avtalet skrevs inte forrin den 21
december 1987, alltsd nistan ett ar senare. Det ir ju detta — och att man
vid den sistnamnda hade tillgang till Gotlandsbolagets anbud - som ér det
anmarkningsvirda i sammanhanget! Och det har Birger Rosqvist over huvud
taget inte satt sig in 1. Jag forstar da varfor han siger som han gor.

Anledningen till att jag anser att riksdagen skall uttala sig for ett offentlig-
gorande av avtalet dr naturligtvis att jag menar att riksdagen, genom att man
nu star infor sa kraftiga yrkanden om hojningar av transportstodet, maste fa
in mera material.

Riksdagen har full frihet att uttala sig om detta. Riksdagen kan uttala sig
om i princip vad som helst, Birger Rosqvist. Jag anser att andra intressen far
vika i detta sammanhang, eftersom det handlar om sa mycket pengar och om
ett hemligt avtal, som vi inte har nagon annanstans inom trafikomradet. Jag
sdager med anknytning till det jag sade i mitt huvudanforande: Varfor skall
Gotlandstrafiken vara bland det hemligaste vi har i Sverige? Det finns ingen
anledning till detta!

Anf. 107 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Fru talman! Jerry Martinger siiger att riksdagen skall sitta sig over ett
arende som giller ett enskilt beslut, 6ver vilket bade kammarritten och rege-
ringsratten har uttalat sig. Viskall alltsa satta oss 6ver dessa bada rattsinstan-
ser. Jag har faktiskt en kinsla av att riksdagen inte brukar gora si, och jag
har ocksé en kinsla av att det ar felaktigt att gora pa det siittet.

Vi har i trafikutskottet gatt efter samma material som har legat till grund
for riksdagens revisorers rapport. Vihar dessutom gravt fram ytterligare ma-
terial i det hir drendet — vi har egentligen inte behévt griva, utan material
har kommit in i ganska rikliga mingder. Vi har sedan tagit del av alltsam-
mans och prévat det infér vart yttrande om detta trafikutbud.

Kvar star anda det faktum att vi i riksdagens utskott inte kan besluta om
det som sedermera yrkas i att-satser fran en talarstol — om det nu ar fraga
om yrkanden frin talarstolen; det var ju inte ens det. Vi har yttrat oss dver
motionerna, och vi har yttrat oss 6ver det som har tagits fram i riksdagens
revisorers rapport, och det édr det vi nu diskuterar. Nagonting annat har vi
inte framfort i vart betinkande. Jag tycker emellertid att det vi har gjort ar
helt och fullt tillrackligt.
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Forste vice talmannen anmilde att Jerry Martinger anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 108 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Fragan om Gotlandstrafiken tycks hora till de fragor som riks-
dagen med jimna mellanrum har debatterat men som inte forefaller ha kun-
nat 16sas pa ett tillfredsstallande satt. Man kan undra om alla dessa turer har
motiverats av omsorg om gotlinningarna och deras rattmatiga krav pa bra
fiarjeforbindelser till laga priser.

Vinsterpartiet har under lang tid deltagit i dessa diskussioner och vid olika
tillfillen kommit med konstruktiva forslag till 16sningar. Bade Viola Claes-
son och fére henne Bo Hammar har dgnat avsevird tid at just den hir frigan.

Jag skall darfor med tillfredsstillelse bara konstatera att utskottet har tagit
den kritik pa allvar som Viola Claesson, liksom riksdagens revisorer, har rik-
tat mot bl.a. transportradet.

Fru talman! For vinsterpartiets rakning vill jag klargora att vi stir bakom
utskottets hemstillan. Jag hinvisar ocksa till det sirskilda yttrande som
Viola Claesson har fogat till utskottets betinkande. Vi utgar ifran att rege-
ringens avsikt att avskaffa transportradet, atminstone i vad giller dess ansvar
for Gotlandstrafiken, nu ligger fast. Jag ar glad att Birger Rosqvist har tog
upp just den fragan, och jag uppfattade vad han sade som en klar bekriftelse
pa att det dr regeringens avsikt.

Till slut, fru talman, vill jag instaimma i Gunhild Bolanders synpunkter an-
gaende kostnaderna for Gotlandstrafikanterna. Det maste sjilvfallet ligga i
riksdagens och hela svenska folkets intresse att hilla biljettpriserna nere
bade for att gotlinningarna skall kunna uppritthalla normala relationer till
fastlandet och for att turister med normala inkomster skall kunna fa ut den
gladje det innebir att som turist fa besoka Gotland. Jag tycker att riksdagen
har ett ansvar for att se till att vi dven fortsattningsvis kan gora det.

Anf. 109 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Jag har inget yrkande i detta drende, men jag borde ha haft
det.

Vi har frdn moderat sida tidigare krivt att avtalet skall offentliggoras. Men
rederiet har begart att uppgifterna skall vara hemliga, och detta har, som
tidigare har nimnts, provats av bade kammarratt och regeringsratt.

Pa juridiska grunder blir vi darfor forhindrade att yrka pa ett offentliggs-
rande av avtalet. Detta, fru talman, dr djupt olyckligt.

Offentlighetsprincipen ar en virdefull tradition i svensk forvaltning, men
det finns tyvarr en tendens till att kraven pa storre affirsmissighet inom
statsforvaltningen leder till en storre benigenhet att sekretessbeligga olika
uppgifter. Myndigheterna jamfor sig med det privata niringslivet men glom-
mer att man dir lever i en konkurrenssituation.

Nar monopolupphandling som gors av en myndighet belaggs med sekre-
tess, uppkommer ocksa misstanken att avtalet inte uppfyller de krav pa
ovild och korrekt hantering som maste stillas pa all offentlig verksamhet. I
det nu aktuella avtalet har dessutom riksdagens revisorer pétalat ett antal
mirkliga brister som styrker dessa misstankar.
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Fru talman! Vi ar forhindrade att yrka nagot nu, men jag vill anda ha dessa
asikter antecknade till protokollet.

Anf.110 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Fru talman! Nér vi nu ater i kammaren diskuterar Gotlandstrafiken ar det
att beklaga att det ar tidigare atgarder som lyfts fram i stallet for framtidsfra-
gor. Men det ar naturligtvis viktigt att skapa klarhet i hur det gillande avtalet
har kommit till och vilket transportstod som har utlovats. Avtalet loper ju i
sju ar till. Har avtalet tillkommit pa felaktiga grunder maste riksdagen ta upp
fragan igen. Varken riksdagens revisorer eller utskottet anser dock att det
finns belagg for att sa skulle ha skett. Daremot uttalas, som flera talare tidi-
gare framhallit, att viss kritik kan riktas mot transportradets upphandling. 1
denna kritik instimmer ocksa folkpartiet liberalerna.

Vi har ocksé i utskottet instamt i att det for staten fordelaktigaste alternati-
vet valdes. Dir rader dock viss osikerhet, eftersom skillnaderna var sa sma.
Nagot facit i denna fraga kan man tyvarr heller aldrig fa fram. Folkpartiet
yrkar med detta bifall till utskottets hemstillan i betinkande TUS.

Nir jag triffade de gotlaindska ombuden pa folkpartiets nyligen timade
landsméte, framholl de som sd manga ganger tidigare hur viktig en funge-
rande trafik dr. Den kraftiga prishojning pa 35 % som transportradet god-
kint for nasta ar bekymrar dem.

Vii folkpartiet dr givetvis medvetna om att moms pa kollektivtrafiken ar
en av finansieringsviagarna for var sinkta inkomstskatt, men vi anser att den
totala hojningen ar for kraftig. Folkpartiets representant i transportradets
styrelse reserverade sig ocksd mot det hoga procenttalet. For foretag och
andra som fér lyfta av momsen betyder inte hojningen sd mycket, men for
turismen och det normala privatresandet kan den bli besvirande.

I betankandet stir pas. 4: "Utskottet vidhaller sin tidigare framférda upp-
fattningen att det dr angeliget att astadkomma 6kad konkurrens i Gotlands-
trafiken.” Tyvirr har utskottsmajoriteten inte den uppfattningen nar det gal-
ler turisttrafiken mellan Gotland och fastlandet under nagra sommarména-
der. Kanske beror en del av gotlanningarnas oro for sin trafiksituation pa att
de kinner sig lasta och utlimnade till ett enda rederi, dven om detta forsoker
bedriva en bra trafik. Den ambitionen tror jag namligen att Nordstrom &
Thulin har. Men en storre flexibilitet atminstone under turismens hogsasong
skulle sikerligen innebira en vilkommen stimulans. Till detta aterkommer
vi som vanligt under den allminna motionstiden.

En annan méjlighet till viss konkurrens 6ppnades i hostas nar linjen Norr-
koping — Riga startade. Visby skulle da ocksé kunna angoras. Tyvirr kapsej-
sade foretaget snabbt pa grund av finansiella svérigheter i Lettland. Utveck-
lingen i Osteuropa far avgora om trafik mellan Ostersjblinderna och deras
oar kan aterupptas.

Fru talman! Detta betankande behandlar ju framst koncessionsavtalet. 75
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Jag vill avslutningsvis saga att jag instimmer med tidigare talare som patalat
avtalstidens lingd. I var foridnderliga virld kan en tiodrig avtalstid vara vil
lang, aven om vi vet vad som lag bakom detta. Nir SJ far stod for olonsam
jarnvagstrafik sker det for ett ar i taget. Det ar a andra sidan for kort tid.

Kollektivtrafik och transportstod ér svarhanterliga frigor. Kanske méste
vi finna nya vigar att hantera dem.

Anf. 111 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Jag har pa olika grunder kommit att intressera mig for detta
drende. Dessa grunder ar siadana att jag hir inte alls vill delta i debatten om
annat idn den offentliga upphandlingens former i detta sirskilda fall.

Man kan konstatera att vii Sverige pa andra omraden i vart internationella
engagemang just nu ar djupt engagerade i att internationalisera offentlig
upphandling. Sverige onskar i EG-sammanhang och i GATT-sammanhang
en Oppning inom andra lianders offentliga upphandling till formén for
svenska industrier och niringar. Samtidigt exponerar vi i Sverige ett upp-
handlingsirende som innehaller sa mycket dalig lukt som detta drende.

Detta dr allvarligt. Jag kan garna halla med den tidigare talaren Tom Hey-
man, som just pekade pa att egendomligheterna i detta arende ar sadana att
en djup misstanke om oredlighet i hela drendet kvarstar. En sidan misstanke
om oredlig offentlig upphandling far egentligen inte besta i en tid nér vi i
andra sammanhang forhandlar om att fa del av upphandlingen inom andra
landers offentliga sektor.

Fru talman! Det ir darfor virt en visa att fundera dver vad som har hint i
detta drende. Varfor ar ett affarsavtal hemligt? Det kan egentligen bara fin-
nas en enda anledning - herr utskottsordférande och fru talman. Den anled-
ningen ar att avtalet skulle avslja en oredlighet, ty eljest finnes ingen anled-
ning till ett hemlighillande. Vi har en offentlig redovisning av foretags bok-
foring och arsresultat. Det skulle darfor inte vara till skada att detta avtal
offentliggjordes. Men det maste alltsa finnas ett skil utover de acceptabla.

Jag anser darfor, fru talman, att det vore olyckligt om riksdagen skilde sig
fran detta arende utan atti ett yrkande hivda att detta avtal skall offentliggo-
ras. Jag vill darfor registrera ett yrkande om bifall till Jerry Martingers mo-
tion i detta avseende. Jag vill forutskicka att jag inte kommer att begéra vo-
tering i fragan. Detta ar fran min sida en demonstration av att fragan ar
mycket viktig. Den kan inte fa passera riksdagen utan att denna markering
gors.

Anf. 112 BIRGER ROSQVIST (s):

Fru talman! Jag noterar att den kritik som Nic Gronvall hir framfor riktar
han mot en enig riksdagsrevision, som ar sammansatt pa sedvanligt parla-
mentariskt satt, och han riktar kritik mot domstolsbeslut.

Anf. 113 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Det var bra att Birger Rosqvist sade detta, eftersom det gor
det mojligt for mig att gora ett viktigt tillagg. Jag anser att Sveriges riksdag
ar fri att gora de uttalanden som Sveriges riksdag onskar i drenden som hand-
laggs i denna riksdag. Det maste sta riksdagen fritt att till regeringen uttala,



att regeringen i anstindighetens, renlighetens och redlighetens namn skall
kungora innehallet i detta avtal. Det finns varken judiciella eller konstitutio-
nella hinder mot ett sddant uttalande.

Anf. 114 BIRGER ROSQVIST (s):
Fru talman! Det Nic Gronvall nu séger innebér att riksdagen skall undan-
roja beslut som fattats av regeringsratt och kammarratt.

Anf. 115 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Det dar mojligen sa, att Birger Rosqvist inte horde vad jag
sade. Jag sager att riksdagen for regeringen skall uttala, att regeringen skall
se till att avtalet blir offentliggjort. Detta ir varken ett vergrepp mot rege-
ringsratt, hovratt eller ndgon annan. Denna riksdag bor uttala sin mening i
en for landet viktig fraga, och ingenting annat.

Anf. 116 BIRGER ROSQVIST (s):

Fru talman! Jag maste korrigera mig. Det Nic Gronvall vill ar att rege-
ringen skall séitta sig 6ver beslut som regeringsriatt och kammarritt har fattat,
och da blir det ett arende for KU.

Anf. 117 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Jag 6nskar att regeringen hiaver sekretesstimpeln pa detta av-
tal. Det har ingenting att géra med den provning som férekommit i domsto-
larna. Regeringen skall hiva sekretessen, och det ar inte ett arende for dom-
stolarna.

Anf. 118 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Jag vill siiga till Birger Rosqvist att den provning som gjordes
hos regeringsritten var en provning i ett enskilt fall pa grund av att ndgon
ville se det hemliga avtalet. Det ir sjalvklart att regeringsritten i ett sadant
fall beslutar att vederborande inte far se avtalet, just darfor att det ar hem-
ligt.

Det som nu har yrkats har i kammaren och som jag har pladerat for ar att
riksdagen skall uttala att avtalet inte skall vara hemligt. Det &r ju inte att
sétta sig Over regeringsrittens utslag i det enskilda fall som den hade uppe
till provning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 208§.)

18§ Lastsakringsintyg
Foredrogs

trafikutskottets betankande
1990/91:TU7 Lastsikringsintyg.
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Anf. 119 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Grunden for utskottets betankande ér en viktig motion av Per
Olof Héakansson. Utskottet har ocksa instimt i motionirens uppfattning om
att fragan bor losas.

Det ir betecknande att flertalet remissinstanser forordar inforande av
lastsikringsintyg — pa frivillig eller obligatorisk vig — men att utskottet dnda
viiljer att avstyrka motionen.

Det ar intressant att notera att de organisationer som stott forslag om att
infora ett obligatoriskt lastsdkringsintyg foretrader de arbetare eller an-
stillda som i dag framfér allt drabbas nir olyckor intriffar till foljd av dalig
kontroll av lastning vid transporter. De organisationer dairemot som foretra-
der arbetsgivarna och néaringslivet forefaller néjda med mer information och
frivilliga dverenskommelser.

For vinsterpartiet dr valet litt. Genom att infora obligatoriskt lastsik-
ringsintyg kan svara olyckor vid transporter undvikas i hogre grad in nu.

Fru talman! Jag yrkar harmed bifall till vansterpartiets reservation med
krav pa att riksdagen bifaller nimnda motion.

Anf. 120 JARL LANDER (s):

Fru talman! Betankandet ér, som vi horde, foranlett av en s-motion. Ut-
skottet har ansett det nddvandigt att behandla den motionen i sarskild ord-
ning. Bara det tvder, anser jag, pa att utskottet ser allvarligt pa de problem
som motioniren tar upp, namligen siikringen av gods under transport.

Utskottet har ocksa latit skicka ut motionen pa remiss till ett stort antal
transportdrer och organisationer. Av remissvaren kan man klart utlisa att
dagens situation nir det géller sakring av gods inte ar tillfredsstillande. Saval
utskottet som remissinstanserna anser att vi hir har ett allvarligt problem i
transportkedjan som vi maste l6sa. Men hur det skall ske har vi inom utskot-
tet kanske nagot delade asikter om.

Som vi horde kriver vinsterpartiet i sin reservation att vi skall infora ett
obligatorium nir det galler lastsakringsintyg. Utskottsmajoriteten sager att
eftersom alla parter dr Gverens om att regler snarast maste inforas om last-
sikring och att intyg om det skall kunna inforas ar det inte meningsfullt att
skriva till regeringen om ett obligatorium. Vi tror att vi kan fa fram bra regler
snabbare om vi later branschen — alltsa lastarna och transportérerna — sjalva
utarbeta riktiga regler for hur lastsikringsintyg skall kunna inforas. Det ar
ocksa vad de flesta remissinstanserna vill.

Problemet ér allvarligt, men utskottsmajoriteten siger: Lat oss avvakta
resultatet av de anstrangningar som nu gors innan vi fran riksdagen skriver
till regeringen om ett obligatorium! Det ir var uppfattning att man i rege-
ringskansliet fljer den har fragan noggrant, likavil som mycket annat som
hiander ute i samhillet. Man kommer att vidta de atgirder som kan komma
att visa sig erforderliga om de arbeten som nu pagéar snart kommer till ett
resultat.

Fru talman! Jag yrkar med det har bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet och avslag pa reservationen.



Anf. 121 EVA ZETTERBERG (v): Prot. 1990/91:34

Fru talman! Fran vansterpartiets sida kommer vi med intresse att félja hur 28 november 1990
fragan utvecklar sig under aret. Vi har naturligtvis férhoppningen att den
kommer att losa sig pa frivillig vag men kommer att bevaka den framover.

Strdlskydd

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 208§.)

19§ Stralskydd

Foredrogs
jordbruksutskottets betankande
1990/91:JoU9 Stralskydd.

Anf. 122 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Vi star nu i begrepp att behandla jordbruksutskottets betén-
kande nr 9 om stralskydd. Jag tycker att det da ar pa sin plats att piminna
om karnkraftens konsekvenser, inte minst i dag nar energiférhandlingar pa-
gar som mest intensivt. Kiarnkraften bygger pa en teknik som inte tillater
nagra som helst misstag. Den tekniken tillater inga méanskliga felbedém-
ningar. Hur langt framme vi @n ér nir det giller teknisk utveckling kan vi
aldrig sdga att vi har nagra garantier for att inte nagonting negativt kan in-
traffa. Det som inte far hiinda har ju faktiskt redan hant!

Vi har vidare hela problemet med avfallshanteringen. Det ar fortfarande
olost. Karnkraften maste bli en parentes i svensk energiforsorjning — det ar
viktigt att energiférhandlingarna leder fram till det beslutet.

I manadsskiftet april-maj i ar ingick jag i en parlamentarisk grupp som
deltog i en internationell miljokonferens i Washington. Dar diskuterades hur
man globalt kan radda miljon och klara 6verlevnaden.

Det som paverkade mig mest, fru talman, var niar Sovjets representant i
den stora forsamlingen klart deklarerade vilken enorm katastrof Tjernobyl-
olyckan innebar, vilken total forindring stora omraden omkring Tjernobyl
tvingades genomga och hur det paverkade manniskorna, som var tvungna
att flytta, akermarken blev obrukbar, osv. Det var ett klart rop pa hjilp fran
sovjetisk sida.

Med den 6ppenhet som nu finns i Sovjet far vi gang efter annan hora lik-
nande beskrivningar, t.ex. att lakare pa olika barnsjukhus ser ett klart sam-
band mellan 6kade skador pa barn och Tjernobylolyckan.

Inte minst kiarnkraftsolyckan i Tjernobyl visar att vi i Sverige ocksa kan
utsiittas och att det for radioaktiva utslipp inte finns nigra grianser; det ar
vindar och luftstrommar som avgor var nedfallet kommer att hamna. Vi har
nu ocksa sett att nedfallet kan transporteras mycket linga strickor och att
det radioaktiva innehallet inte har namnvirt mindre effekt dir det landar.

Oavsett de synpunkter som framfordes i samband med Tjernobylolyckan
och som fortfarande framférs om att nedfallet frin olyckan inte behdver pa-
verka véra levnadsvanor dr det viktigt att vi forstar att en sadan olycka far
forodande konsekvenser. Det fick direkt konsekvenser nir det gillde jord- ' 79
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bruket, men de mest langvariga konsekvenserna giller situationen for jigare
och fiskare. Nir halterna av radioaktivitet okar i stallet for minskar, vill inte
jdgaren ga ut i skogen eller fiskaren satta sig i biten och se om det blir nigon
fangst. Konsekvensen blir inte si liten betriffande t.ex. ridjur. Jag vill pasta
att det har blivit en rejal kulturkrock pa jakt- och viltomradet. Radioaktivi-
teten kan vi manniskor inte upptiacka med vara sinnen, eftersom den inte
syns, kanns eller luktar. Darfor behovs det speciella métinstrument, s att
man kan mata utslapp och de férandringar som dger rum. Det dr ocksé vik-
tigt att reaktionerna kommer snabbt.

Det ar just detta som vi i centerpartiet vill peka pai var reservation i betan-
kandet nr 9. Det finns ett antal mitstationer utplacerade i vart land. SSI har
ocksa meddelat oss att man tinker 6ka antalet mitstationer fran 26 till 31 for
utplacering i sodra Sverige. Men det hir racker inte, vilket ocksa framhalls
i flera motioner. Jag haller med den sittande utredningen som har arbetat
med utgangspunkt i kirnkraftsberedskap. Inom utredningen anser man att
det behdvs atminstone ytterligare tio matstationer for placering i norra Sve-
rige. Det behovs ytterligare resurser, eftersom de ildre mitstationerna
maste bytas ut kontinuerligt. Nu svarar utskottsmajoriteten att regeringen
haller pa att arbeta med fragan och att motionerna av den anledningen av-
styrks. Jag vill fraga Margareta Winberg som skall forsvara utskottsforslaget:
Ar det inte pé sin plats att riksdagen tar initiativ och verkligen uttalar vad
den tycker ar viktigt, s att regeringen pa det sittet far tydliga signaler for
behandlingen av utredningsresultaten?

Det minsta som vi nu kan gora for att minska manniskornas oro ar att
skapa en beredskap for det som kan hdanda. Det hiander nagon gang i framti-
den, det vet vi. Vi behover snabba signaler om var radioaktiviteten finns, var
den sa att siga dimper ned. Dessutom behovs det snara atgarder. Av den
anledningen behovs det matinstrument som ticker hela Sverige, och det ar
precis det som vi framhaller i var reservation 5. Jag yrkar dirfor, fru talman,
bifall till reservation 5 och i 6vrigt till utskottets forslag.

Anf. 123 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag skall inskrinka mig till att yrka bifall till reservation 4,
som ar en uppfoljning av en vinsterpartimotion med krav pa att joniserad
stralning och hantering av radioaktiva imnen bor omfattas av miljoskydds-
lagstiftningen. For att sa skall kunna ske bor fragan hinskjutas till den pa-
gaende utredningen om miljoskyddslagstiftningen.

Anf. 124 EVA GOES (mp):

Fru talman! Dagens betankande om strdlskydd anser jag vara ett slag i
ansiktet pa de manniskor som har drabbats av Tjernobylolyckan. Alla i Sve-
rige har nog drabbats mer eller mindre. Efter att ha besokt Tjernobyl och
Kiev och sett att vi blir behandlade pa samma sétt som ménniskorna i Tjer-
nobyl vill jag ge ett exempel.

Nir man hir 6kade grinsvirdet till 1 500 Bq cesium per kilo betraffande
vilt, gjorde man pa motsvarande sitt i Kiev och Tjernobyl. D4 6kade man
till 5 000 Bq i kott. Det handlar ju inte om att vi som bor i de hir omridena



klarar mera radioaktivitet, utan det ror sig helt enkelt om ekonomiska Prot. 1990/91:34
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Man ville ocksa veta hur mycket strontium som det finns i fodan och hur
mycket plutonium som kommit ut. Da hemligh6ll man informationen och
sade att det 4r sa svart att mata. Precis samma sak har hint i Sverige. Visst
mitte man halterna i mjolken direkt efter olyckan, men efter ungefar ett
halvar upphérde mitningarna. Nir gifterna nu har gétt ned i marken och
tagits upp i vixterna och niringskedjan 6ver huvud taget, vill vi veta hur
mycket strontium det finns i fédan. Alla har lirt sig att gifthalterna 6kar ju
hogre upp man kommer i naringskedjan.

Miljopartiet har kravt en redovisning. Sedan har vi framhallit att det be-
hovs en utredning nir det galler lagdosstralning. Det ar ju ett slag i ansiktet
nir man sager att det inte behovs, eftersom en utredning om lagdosstralning-
ens effekter inte skulle tillféra nagonting nytt.

Jag har en vininna som nyligen har besokt Raoul Wallenberg-institutet i
Leningrad. Dir undersokte man 3 000 barn fran Vitryssland. Det kommer
ocksd att goras undersokningar pa barn fran Kievomradet. Varfor ar det sé
intressant att aka dit och undersoka, vilket SSI g6r? Det finns mycket goda
kontakter med ménniskorna i dessa omraden. Varfér ir det inte intressant
att gora samma undersokningar i Sverige och sedan jamfora resultaten?
Ingen kan komma och siiga att vi inte har drabbats av en lagdoseffekt. Det
gar inte att jamfora med Hiroshima och Nagasaki, eftersom det dir var friaga
om en speciell typ av spriangladdning. Har handlar det om partiklar. Man
har i Sovjetunionen hemlighillit att det finns plutonium i Kijev, 8 mil frin
omraden. Jag fragar mig vad man har hemlighallit i Sverige.

Jag har traffat manniskor som arbetar i olika myndigheter. De har tagit
pa sig att undersdka plutonium, och de har ocksa hittat plutonium, t.ex. pa
Sédertorn. Varfor gor man inte en riktig utredning i Sverige? Jag kan ocksa
beritta foljande, kéllan dr TV. Den 21 december 1989 sade man i TV att det
har pavisats att sorkar i Uppland och i Gavleborgs lan har fatt kromosomfér-
andringar. Det galler dven de sorkar som har vistats i omradden med en lag
radioaktivitet. En femtedel av sorkarna omkring Gavle har fatt kromosom-
forandringar.

Det hir ar ett tecken pa att vi utsatter oss for smygande risker. Lagdosfors-
kare i Amerika, t.ex. dr Petkau, har vid laboratorieférsok kunnat pévisa att
lagstraldoser kan ha en effekt per dos som ar tusentals ganger stérre vid lag
doshastighet @n vid hog doshastighet. Eftersom straldosen som ar den natur-
liga bakgrundsstralningen vid kdrnteknisk verksamhet — kiarnkraft och kdrn-
vapen — ofta erhalls med lag doshastighet kan fragan vara av stor betydelse,
heter det. Darfér anser vi i miljopartiet att man skall gora en utredning for
att ta reda pa vilka effekter lagdosstralningen far pa méanniskors hilsa bade
fysiskt och psykiskt. Man kunde faktiskt jamfoéra med de forsok och utred-
ningar som pagar i Sovjetunionen.

Mitstationer bor finnas dar SMHI gor sina viderobservationer. Dé skulle
vi tiicka hela landet. Vi skall inte glomma att vira egna kiarnkraftverk stin-
digt lacker, men detta kallas for normala utslipp eller normutslapp. Dess-
utom har kidrnvapenproven aterupptagits pa Kolahalvon. Det antyds att det
licker dven darifran. 81
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Jag kommer fran ett omrade som har drabbats varst i Sverige, fran Vaster-
norrland, dir det finns enormt hoga varden av radioaktivitet i fisken. 85 %
av den fisk som ér fangad i véra sjoar i Vasternorrland har fér hog radioakti-
vitet. Och da har man utgétt fran det hogre gransvardet pa 1 500 Bq, inte
fran 300 Bq. Jag vet att dessa effekter finns dven i vissa sjoar i Jamtland,
som ju Margareta Winberg kommer ifran. Det finns dven sadana effekter i
Gistrikland, som Karin Starrin kommer ifran. Man femdubblar alltsd grans-
vardet for de méanniskor som bor i ett omrade som har drabbats. Det ar ingen
ursakt att siaga att radon ar farligare. Om man ar same och blir utsatt for
radon och dessutom har ett intag av féda med hog radioaktivitet maste det
vil vara virre an virst. Det finns ingen ursakt att hoja gransvardet. Det skall
ned, och det skall vara sa nara noll som méjligt. Det ir namligen intaget det
handlar om. Jag vill inte utsatta vira barn och barnbarn for de risker som
lagdosstralning medfor och som vi standigt utsatts for i Sverige.

Hiarmed yrkar jag bifall till alla reservationer 1 betdnkande 9.

Anf. 125 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Man borde i samhillspolitiska debatter av den typ som vi nu
diskuterar mita forhédllandet mellan skada och dos. Det géller strilning, men
det galler dven andra risker som vi som personer utsitts for.

Om man konsekvent gjorde detta skulle den allmidnna debatten nog
handla om andra saker, om andra och storre risker och konsekvenserna -
skadan for manniskorna — skulle bli mindre, hilsoliget battre. Men politik
ar inte alltid rationell, och det ar kanske det som gor den sa spannande.

I detta utskottsbetinkande behandlas ett antal motioner om stralskydd
m.m. Vi har under motionsbehandlingens gang bl.a. haft en hearing med
stralskyddsinstitutets generaldirektor. Han har gatt igenom alla motioner
med oss. Savitt majoriteten kunde bedoma var det en saklig och neutral ge-
nomgang. Hans budskap var att det inte fanns motiv for att stodja nagon av
motionerna.

Nu finns det dnda ett antal reservationer. Man kan vil sdga att det oratio-
nella har varit framme. Jag skall kommentera reservationerna litet grand.

I reservation 1 anser miljopartiet att griinsvarden for radioaktivitet i livs-
medel bor lagfastas. I miljdpartiet saknar man ocksa en godtagbar officiell
redovisning av matresultat betraffande strontium och plutonium efter Tjer-
nobyl. Hanteringen betraffande gransvirden gar till sa att SST utfardar dos-
foreskrifter for radioaktiva amnen. Dessa grundas bl.a. pa internationella
rekommendationer. Livsmedelsverket faststiller de grinsvarden som skall
gilla for olika livsmedel.

Olika befolkningsgrupper ér olika utsatta. En lagstiftning riktad mot han-
deln hjalper alltsa inte de mest utsatta — och det ar ju samerna vi talar om —
utan man maste genom information fa dessa manniskor att andra sin kost-
sammansittning, och helt enkelt dndra sin livsstil litet grand. Ingen lag kan
tvinga vissa befolkningsgrupper till detta. Jag menar alltsa att en lag inte
skulle fylla nagot egentligt syfte.

Efter Tjernobyl utférde SSI mitning av strontium i mejerimjolk. Livsme-
delsverket tog hand om resultatet, som inte visade nagra storre forhdjningar,
och redovisade det till landets samtliga kommuner. Universitetet i Lund har
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Men jag har mycket svart att tro att sa skulle vara fallet. Annars ar det ju
offentliga handlingar som vem som helst kan lésa.

Jag tycker alltsa att det inte finns nigon anledning att tillmétesga kraven
fran miljopartiet, och jag yrkar avslag pa reservation 1.

I reservation 2 fran miljopartiet och vansterpartiet tas lagdosstralningens
effekter upp. Man hianvisar till folks angest och oro och menar, om jag har
forstatt reservationen ritt, att den skulle dampas om en utredning tillsétts.

Lagdosstralningens effekter studeras, vilket vi har hort fran talarstolen ti-
digare, bade nationellt och internationellt genom SSIs forsorg. SSI har ocksa
haft flera offentliga diskussioner och utfragningar i imnet.

Ur rent vetenskaplig synpunkt, for att fa fram fler fakta, finns det enligt
majoritetens uppfattning ingen anledning att tillsitta en utredning. Den
sammanstillning av befintliga fakta som en eventuell utredning skulle dgna
sig at borde kunna goras pa ett enklare och billigare satt. Jag yrkar avslag pa
reservation 2.

I reservation 3 tas flygkartering upp. Hir menar utskottet, med stéd av
var egen expertis. att det finns andra och mer tillforlitliga metoder for att
kontrollera ett radioaktivt nedfalls eventuella effekter. Darfor yrkar jag av-
slag pa reservation 3.

I reservation 4 anser vansterpartiet och miljopartiet att frigor om jonise-
rande stralning och radioaktiva dmnen skall behandlas i miljoskyddslagen.
Motivet for att ha dem 1 kiarntekniklagen och stralskyddslagen ar att man
skall uppna stérsta mojliga siakerhet. Jag forstar inte pastaendet att miljo-
skyddslagen harvidlag skulle utgora ett bittre skydd. Darfor anser majorite-
ten att vi inte kan ga med pa det kravet. Jag yrkar alltsa avslag pa reservation
4,

Stralskydd

I reservation 5, slutligen, tas matstationer for radioaktiv stralning upp.
Enligt olika motioner anser man att de bér finnas i Ostergdtland samt i Gév-
leborgs och Alvsborgs lin. I en centermotion star det att aven skaraborgarna
bor ha ritt till en matstation. Det ar en nagot mirklig reservation. Vid hea-
ringen med SSI fick vi namligen helt klart for oss att man har beslutat att 6ka
antalet stationer fran 26 till 31. Ytterligare nio ligger som forslag for bered-
ning, vilket Karin Starrin sade. Vi fick ocksa reda pa att de forslag som mo-
tiondrerna anger om att viigverkets matstationer skulle anvindas inte ar sa
bra.

Trots att motionarernas forslag enligt var uppfattning ér val tillgodosedda,
fors de vidare i en reservation, till vilken jag yrkar avslag.

I ovrigt yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 126 EVA GOES (mp) replik:
Herr talman! Jag vill in en gang understryka att synergieffekterna bade av
radioaktiv stralning och av annat som man utsitts for, t.ex. cigarettrok, och
farlig arbetsmiljé, blir &nnu stérre om man utsitts for lagdosstralning. Dir-
for kan jag absolut inte acceptera att det skulle vara nagra ogrundade fakta
som vi for fram, tviartom. Jag har triffat manniskor pa hialsoministeriet i Kiev
som har redogjort for hur det stér till med befolkningen dir. Jag har jaimfort 83



Prot. 1990/91:34
28 november 1990

Strdlskydd

84

resultat fran Visternorrland med deras resultat nir det géller svamp, vilt och
mjolk. Jag har tagit hem prover fran Tjernobylomradet, och jag har matt
den radioaktiva stralningen pa marken dir och kunnat jamféra. Jag har da
sett att vi 1 Sverige dr drabbade av néstan lika mycket radioaktiv stralning.
Nir vi jamforde svampen visade det sig att vardena var lika hoga i svamp i
Visternorrland som i Kiev. Vi hade lika hoga virden i vilt. Jag anser att det
ar oerhort viktigt att vi tillsdtter en utredning i Sverige. Den far paga paral-
lellt med den <om pagar inom SSI och den som pagar i Leningradomradet
genom Raoul Wallenberg-institutets forsorg.

Jag tycker inte att vi skall utsittas for nagra experiment. Och jag vill 4n en
gang betona att det 4r vederhiftiga fakta som ligger till grund for att jag,
tillsammans med Lars Norberg, har viickt den hir motionen.

Som avslutning skall jag siga att jag avstar fran att formellt yrka bifall till
reservation 3. men jag kvarstar vid min uppfattning att flygkartering ér néd-
vindig dven 1 dag. Den behover inte ske sa ofta. Den kan ske med langre
intervall, men det bor goras en uppfoljning av de flygkarteringar som gjordes
direkt efter Tjernobylolyckan.

Anf. 127 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt som Margareta Winberg sager, namligen
att vi vid behandlingen av det hir betankandet har haft en hearing med gene-
raldirektoren for SSI narvarande, dir han klart redovisade de olika frige-
stallningarna. Men jag vill definitivt inte halla med om att vi kunde tolka de
besked som vi fick av generaldirektoren pa det sitt som Margareta Winberg
har gjort, att vi har ett heltickande niit av métstationer for bevakning av
eventuella radioaktiva utslapp. Visserligen har SSI fattat beslut om att man
skall 6ka antalet miitstationer fran 26 till 31, och det dr bra. Samtidigt siger
man att vissa matstationer ar 6ver 30 ar gamla och alltsa behéver bytas ut. Vi
kan inte bara tro att det i det hir ldget blir ett tillskott, Utvecklingen kommer
formodligen att bl sadan att man byter ut gamla i stillet, si nigon nettook-
ning blir det inte.

Den utredning som har arbetat for 6kad kiarnkraftsberedskap har klart
sagt att vi maste fa bittre matutrustning for norra Sverige. SSIs beslut galler
utplacering av matstationer i sodra delen av landet, i narheten av befintliga
karnkraftverk. Men vi behéver ocksa ett heltickande program for norra Sve-
rige. Varfor da avsla de olika forslag som foreligger fran riksdagens sida?
Varfor inte paverka regeringen i dess pagaende behandling av den utredning
som har lamnats? Varfor inte visa att riksdagen verkligen tar initiativi denna
fraga, sa att viialla fall fran riksdagens sida fattar beslut dar vi visar att det dr
angeldget att vi far ett heltaickande program? Radioaktiviteten kdnner inga
granser. Vi kianner till, vi behover inte upprepa det, effekterna efter Tjerno-
bylolyckan. Diar hamnade nedslidppet pa helt andra omraden an vi kanske
hade kunnat tinka oss. For att fa reaktioner i ett tidigt skede behovs ytterli-
gare mitstationer.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 128 MARGARETA WINBERG (s) replik:
Herr talman! Forst till Eva Goés: Jag har aldrig pastatt att Eva Goés redo-
visar ogrundade fakta. Det skulle vara mig frimmande att tala pa det viset.
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Goés siager om synergieffekter dr ocksa riktigt. Vad jag har svart att forsta
ar nir Eva Goés siager att det pagar en forskning i Sverige och hanvisar till
forskningen 1 Kiev. Sa talar hon om hur mycket fakta som man dar har fatt
fram. Anda tycker hon att vi skall ha en ytterligare utredning. Jag maste da
fraga om inte Eva Goés litar pa dem vi har. Vad ar det for ytterligare utred-
ning som vi behéver? Racker det inte med dem som pagar? Huvudsaken ar
val att vi far fram de fakta som det gar att fa fram. Dar kan man mojligen
sdga att det brister, darfor att vi inte har varit tillrackligt energiska att ta fram
och visa upp fakta.

Det dr mojligt att vi skulle kunna dampa minniskors oro och dngest, om
vi kunde tala om att vi vet hur det dr och att vi planerar atgarder for att gora
nagonting at situationen. Men jag kan inte forsta vad en ytterligare av riksda-
gen tillsatt utredning skulle tillféra. Den skulle, som Eva Goés sjilv sade,
arbeta parallellt med de andra.

Sedan tll Karin Starrin: Jag har med mig listan 6éver de punkter som vi
gick igenom med generaldirektéren. Nog var det viil sd att generaldirektoren
pa punkt efter punkt talade om vilka atgarder som hade vidtagits och vilka
som var pa gang. Jag har fort mycket noggranna anteckningar dar detta kan
ldsas. Jag har aldrig pastatt att vi har ett heltickande nit, for det har vi inte.
Det sade generaldirektoren inte heller. Han sade att en 6kning av mitstatio-
ner var pa ging. Det har man fattat beslut om i SSI, och ytterligare tio ar
planerade.

Visst kan vi i riksdagen ta initiativ, och det skall vi sjilvfallet géra nir det
ar befogat. Men jag tycker att det har ar sillsynt obefogat, eftersom myndig-
heten redan har fattat beslut i frigan och regeringen har samma fraga for
beredning hos sig. Det ir verkligen att sla in 6ppna dorrar.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationerna.

Stralskydd

Anf. 129 EVA GOES (mp):

Herr talman! Det ir riktigt, Margareta Winberg, att forskning pagar, men
den sker i Kiev av SSI. Vad jag vill ar att det skall ske en forskning i Sverige
bland populationen. Att det i dag rikar ske en forskning pa linsstyrelserna
beror pa att vi borjade forska om kvicksilverhalterna i vara sjoar. Det har
man tillimpat sedan fér mitning av cesium. Darfor har vi fatt fram fakta i
Visternorrland om att 85 % av fisken har for hoga radioaktiva varden. Vi
vill ha en forskning av effekterna pa hilsa, bade fysiskt och psykiskt, inte
bara hur naturen paverkas. Sedan skall vi naturligtvis, som Margareta Win-
berg var inne pa, offentliggora det. Nidr man gor en sddan utredning som vi
vill gora, skall man ha med sig oberoende forskare fran miljororelsen. Varfor
inte en forskare fran Greenpeace, som ju har enorma sakkunskaper?

Sedan vill jag idn en giang podngtera att jag protesterade redan innan jag
kom in i riksdagen mot att livsmedelsverket fick avgora och hoja gransvirdet
fem ganger, alltsd femdubbla, frin 300 till 1500 bequerel cesium per kilo. Jag
anser att det ar sa allvarligt att man inte borde fa fatta sadana beslut utan
horande av riksdagen. Det borde livsmedelsmedelsverket inte ha fatt gora.
Dirfor ar jag beredd att riva upp beslutet nu nir jag intligen kommit in i 85
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riksdagen. Jag tycker att man borde sinka virdet sa néra noll som mojligt,
eftersom det drabbar just de méanniskor som i dag ér utsatta for hog mark-
stralning och, genom synergieffekter av méanga olika dmnen, for en alltfor
hog belastning. Det dr som sagt intaget som riaknas.

Anf. 130 KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Da kan vi ligga fast, Margareta Winberg, att vi ar Gverens
om att vi inte har ett heltickande nat av mitstationer for Sverige. Vi kan
ocksa lagga fast att den 6kning av investeringar som SSI dr berett att gora ar
bra. Man kommer formodligen att ersatta befintliga utslitna stationer. Da
har vi tolkat SSIs generaldirektors besked pa lika sitt, och det ir bra.

Margareta Winberg sager att det ar sallsynt obefogat att ta initiativ fran
riksdagens sida nu. Samtidigt vet vi att vi inte har ett heltackande nat over
Sverige av matstationer. Varfor skulle vi inte tycka att det dr befogat att riks-
dagen i det hir laget skall ta initiativ? O.K. - en beredning har foreslagit
ytterligare tio mitstationer 1 norra Sverige. Det ar bra att regeringen nu hal-
ler pa att arbeta med utredningen. Men kan vi tolka det som ett 16fte fran
Margareta Winbergs sida att vi har ytterligare tio pa gang? Da tycker jag att
vi kan ta dagens debatt och de besked som kommer fram under debatten
pa ett positivt sitt. Kan vi verkligen veta att dven norra Sverige far bittre
beredskap nir det galler matning av radioaktivitet ar det bra.

Anf. 131 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Forst vill jag till Eva Goés saga att jag har valdigt svart att
forsta hur ett sadant lagsystem som hon foreslar skulle fungera. Eva Goés
vill sanka griansvirdet sa niara noll som maojligt. Ett sadant lagforslag maste
rikta sig mot handeln. Men det ér inte det som ir problemet, utan problemet
ar situationen for samerna, som ar den mest utsatta gruppen. Det ir ganska
ointressant for samerna vad som star i lagen eller inte. Vad de vill veta dr vad
som hinder med dem och hur mycket renkott de kan éta. Nér blir det farligt?
Hur mycket kan vi ge till vara barn? Jag vet att detta ar problemet for jag
har pratat med dem om det.

Det samerna behover ar ingen lag. De behover, s& langt majligt, indivi-
duell kostradgivning, sa att de vet hur mycket de kan ge till sina barn och sig
sjilva. Jag forstar liksom inte hur en lagstiftning skulle fungera praktiskt.

Till Karin Starrin vill jag sdga: Ja, det ar obefogat, darfor att frigan dr sa
nira sin losning.

Anf. 132 EVA GOES (mp):

Herr talman! Om man infor en lag som ér bra for samerna ér den bra for
alla. Det ir precis samma sak som nir man pratar om allergier. Man maste
ha ett lagt gransviarde sa att inte de mest kinsliga drabbas.

Dessutom handlar det om kostnadstickning. Det ar ekonomi det handlar
om. Om gransvirdet sanks maste producenterna fa ersittning om de inte kan
silja kottet, t.ex. lammkott eller renkott. Det ar det som dr problemet.
Detta har blivit en kostnadsfraga, inte en hilsofraga. Det dr det jag vander
mig emot.

Vi vet att vi i Sverige fick ytterst litet nedfall fran Tjernobyl raknat i gram
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Férlingd tid for
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(Beslut fattades efter 20§.) !1ce‘nsomrdden g
algjakt

20§ Forlangd tid for registrering av licensomraden for dlgjakt

Foredrogs

jordbruksutskottets betiankande

1990/91:JoU11 Forlangd tid for registrering av licensomraden for dlgjakt
(prop. 1990/91:28).

Anf. 133 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag skulle forst vilja siga att jag tinker stilla en fraga till
nigra av dem som har undertecknat utskottsbetiinkandet, sé att de kan fun-
dera over ett svar. Det skulle vara intressant att fa ett sadant svar. Det finns
namligen ingen som tanker foretrada utskottets majoritet i denna i och for
sig mycket daliga sak, omaojlig att forsvara, men det ar sin sak. Det galler
Anders Castberger, Karin Starrin och Martin Segerstedt, som har skrivit un-
der betankandet.

Den nya jaktlag som vi har levt med ett par ar medf{or helt orimliga effek-
ter i nagra avseenden. Jaktlagen innebir att man for niarvarande har en re-
glerad jakt som delar upp omraden i tre olika kategorier: A-omraden, B-
omraden och generella omraden.

A-omraden utgdrs i stort sett av de gamla licensomradena som far en till-
delning pa ett visst antal dlgar under en forhallandevis lang jakttid.

B-licensomradena far vasentligt kortare jakttid, maximalt fem dagar en-
ligt regeringsférordningen, och en tilldelning pa ett djur.

De generella omradena far under samma jakttid som B-licensomradena
under en 6vergangsperiod en tilldelning pa ett och ett halvt djur: ett vuxet
djur och en kalv.

Denna overgangsbestimmelse foreslas nu bli utvidgad och forlangd ytter-
ligare fyra ar. Skillnaden mellan B-licensomraden och generella omraden ar
att B-licensomradet anses producera tillrackligt mycket vilt for att medge av-
skjutning av ett vuxet djur. Darfor skall man ha den tilldelningen, men man
har en begriinsad jakttid. De generella omradena ir vasentligt mindre. Det
kan rora sig om ett par hektar, men tilldelningen ar ett och ett halvt djur. B-
licensomridena kan rora sig om ett par hundra hektar och tilldelningen ett
djur.

Detta ar en lagstiftning som innebir att staten, vilket &r nodvandigt i och
for sig, reglerar och inskranker den enskildes forfoganderatt. Det maste vi
ibland gora i riksdagen. Men om vi inskranker den enskildes ratt, bor det
rimligen ske med rattssikerhet, med rimliga effekter.

Nu skulle jag vilja stilla fragan till Anders Castberger, Martin Segerstedt
och Karin Starrin: Ar nigon av er beredd att g upp i talarstolan och férsvara 87
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ert stillningstagande, som innebir att man i ytterligare fyra &r skall ha en
tilldelning pa ett och ett halvt djur pa sma omraden, medan stérre omraden
endast tilldelas ett djur? Jag avser inte att yrka bifall till reservationen i nuva-
rande ldge, utan vi far se vad som hinder, om niagon vagar ga till férsvar for
det som har skrivits 1 betankandet. Det ar anmarkningsvirt att ingen har
skrivit upp sig pa talarlistan.

Aterigen stiller jag fragan till de namnda: Ar ni beredda att motivera var-
for tilldelningen skall vara storre pa de mindre markerna dn pa B-licensom-
radesmarker?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande trafikutskottets betankanden 1990/91:TU6 och
TU7 samt jordbruksutskottets betankanden 1990/91:JoU9 och JoU11.

Trafikutskottets betinkande TU6
Mom. 2 (offentliggérandet av koncessionsavtalet)

Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 44 for motion T1 av Jerry
Martinger 1 motsvarande del. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Origa moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU7
Utskottets hemstiillan bifolls med 287 roster mot 14 for reservationen av
Viola Claesson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Jordbruksutskottets betinkande JoU9
Mom. 1 (gransvirden for radioaktivitet i livsmedel m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 19 {or reservation 1 av
Marianne Samuelsson.

Mom. 2 (ligdosstralningens effekter)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 réster mot 33 for reservation 2 av
Annika Ahnberg och Marianne Samuelsson.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 5 (miljoskyddslagstiftning och joniserande stralning)
Utskottets hemstillan bifélls med 270 réster mot 34 for reservation 4 av
Annika Ahnberg och Marianne Samuelsson.

Mom. 6 (mitstationer for radioaktiv stralning)
Utskottet hemstillan bifolls med 235 roster mot 69 for reservation 5 av
Karl Erik Olsson m.fl.
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Andring i ren-
ndringslagen,
m.m.

21§ Andring i renniiringslagen, m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1990/91:JoU12 Andring i renniringslagen, m.m. (prop. 1990/91:4).

Anf. 134 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att tala om tvé socialdemokra-
tiska reservationer till jordbruksutskottets betinkande nr12.

Forslaget i propositionen om indring i renndringslagen grundar sig pa
samerittsutredningens forslag och de synpunkter som framkommit i remiss-
yttrandena. Samerittsutredningen startade sitt arbete 1983 och lade fram sitt
senaste betinkande den 21 november 1990. Dirmed var ocksé arbetet avslu-
tat. Man kan tycka att det har varit en mycket lang tid att arbeta under. Men
samtidigt visar det vil att dessa fragor dr mycket komplicerade och svira att
ta itu med pa grund av att det finns s& manga motstiende intressen, framst
skogsbruk, turism, jakt och fiske i samma omraden.

Forutom direkta renniringsfragor — som att stiirka rennaringens stéllning
i forhallande till motstaende intressen — behandlas i propositionen t.ex. for-
bittrad ordning nir det giller rostritten i samebyarna. Man tar ocksa upp
fragor om jakt och fiske, dir det ar angeliget att fa en losning.

Nu blir det formodligen inte sa som har foreslagits i propositionen. En
samlad opposition har bildat majoritet for avslag pa propositionen. Det kan
lata lovvirt att man vill ha en samlad proposition for samefrigor. Men vi
skall samtidigt ha klart for oss att dven om man fir en samlad proposition,
kommer den att innehalla flera delar genom att det ar tre eller fyra — kanske
annu fler — departementsomraden som berdrs.

De forslag som nu foreligger fran samerittsutredningen, lantbruksstyrel-
sen och remissyttrandena bildar ett bra underlag for beslut i de fragor som
tagits upp i propositionen. Det forslag som laggs fram betraffande for hogt
renantal fyller t.ex. ett mycket angeliget behov. Det giller en efterliingtad
atgird. for hur skall vi kunna driva kravet pa storre hiinsynstagande inom
skogsbruket samtidigt som renantalet 6kar ar fran ar?

Det finns inte ett godtagbart foretagsregister. Ett sddant register ar ju vik-
tigt, inte minst for samebyarna.

Jakt och fiske ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjallen hor ocksé till
de fragor som behandlas i propositionen. For ortsbefolkningen i glesbygder
har jakt och fiske mycket stor betydelse, bade som forsorjning och som re-
kreation. I manga fall ar mojligheter till jakt och fiske en direkt forutsattning
for att manniskor over huvud taget skall bosatta sig i de har omradena.
Minga ganger handlar det ocksa om att dra till sig s.k. resurspersoner. Dér-
for borde ocksa jaktmojligheterna utokas ovanfor odlingsgransen, precis
som det sigs i propositionen. Sadan jakt ar i dag en daligt utnyttjad resurs.

Vidare ir det nédvindigt att en bittre fiskevard kommer till stind om man 89
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aven i framtiden vill se fisket som en resurs. Inte minst for samebyarna &r
det angelaget att man far en bra fiskevard, sa att man kan behalla ett tillskott
till forsorjningen.

I och med avslagsyrkandet tar oppositionen stillning pa ett sitt som inne-
bir att konflikterna kommer att fortsitta. Det giller angelidgna fragor, och
det tar flera ar innan man ser verkningarna av atgarderna. Besluten skjuts
pa framtiden. Diarmed kommer ocksa en del motsattningar att uppsta till for-
fang for naringsutovarna, for ortsbefolkningen och for alla berorda parter.

Niir ni nu inom oppositionen har majoritet for avslag pa propositionen, s
skulle jag vilja fraga: Ar ni medvetna om att ni till en obestamd framtid skju-
ter upp losningarna pa dessa angeldgna fragor?

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 135 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! En majoritet i utskottet foreslar avslag pa regeringens pro-
position om andring i renniringslagen, och darfor skall jag inte ga in pa na-
gon djupare sakdebatt i det hiar sammanhanget.

Samerittsutredningen tillsattes av den centerledda regeringen redan 1982
och fick tillaggsdirektiv av den socialdemokratiska regeringen efter valet.
Det har funnits en bred politisk enighet bakom bade tillsattningen av same-
rattsutredningen och dess uppgifter.

Huvudbetiankandet kom sommaren 1989 och har varit ute pa remiss. Det
innehaller bl.a. forslag om tillsiattande av ett sameting. Det ar ganska an-
mirkningsvirt att forslaget om sameting inte fanns med i propositionen om
renniringslag eller — om nu inte det hade varit limpligt — bland andra avise-
rade propositioner under den hér hosten. Det hade varit mojligt att genom-
fora ett val till ett forsta sameting redan vid nasta valtillfalle, alltsa hosten
1991, om riksdagen hade gatt till beslut i den hir fragan nu, 1990. Rege-
ringen har i stallet valt att forhala denna fraga. Dirmed skjuts den hir pro-
cessen fram ytterligare en valperiod.

I jordbruksutskottet har vi haft att ta stillning till ett antal motioner som
har forordat att propositionen avslas med hansyn till att man bor gora en
samlad behandling. Jag ir medveten om att — som Ake Selberg sade har
nyss — ett utskott inte kan bereda alla de fragor som hor ihop med en samlad
behandling av rennaringen och samefragorna. Det méste naturligtvis bli an-
tingen flera propositioner eller en proposition dir delar remitteras till olika
utskott.

Det hade i det liget varit mojligt for olika partier och ledamoter i riksda-
gen att pa ett bittre och mera fullstandigt sitt bilda sig en uppfattning om
vad som var mojligt att gora i den har fragan. Renniiringen spelar i samman-
hanget en mycket stor roll. Att bryta ut renniringslagen ur fragan ar darfor
inte lampligt.

Lat mig uttala att vi i centern anser det nddvindigt med en sammanhallen
politik pa detta omrade. Det har tidigare ocksa varit riksdagens uppfattning
nér fragorna har behandlats.

Med héanvisning till detta, herr talman, har jag anledning att yrka bifall till
utskottets hemstillan innebirande avslag pa propositionen.
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senaste betdnkandet 1 slutet av oktober. Didrmed gar det knappast att for-
vinta sig en samlad proposition; det finns inga mojligheter till det.

En hel del lagindringar maste goras fore sametinget och manga andra fra-
gor diskuteras innan det kan bli en samlad proposition. Det gor att detta
arende liksom den proposition vi behandlar skjuts framat ganska langt i ti-
den, i samsta fall flera ar, och det tycker jag ar djupt olyckligt.

Andring i ren-
ndringslagen,
m.m.

Anf. 137 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér alldeles ratt. Vi har tydligen samma uppfattning i fra-
gan. Nu kommer hela drendet att fordréjas, och den férseningen far natur-
ligtvis regeringen ta pa sig ansvaret for.

Anf. 138 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! I den kommittémotion som vi moderater har vickt med an-
ledning av propositionen om dndring i rennéringslagen finns flera forslag till
andringar i forhallande till de forslag som regeringen har lagt fram.

Det forsta forslaget i motionen ir ett avslagsyrkande pa hela propositio-
nen. Eftersom det finns majoritet for detta forslag i och med att samtliga
oppositionspartier har yrkat detsamma, har de ovriga yrkandena blivit inak-
tuella. Det finns darfor ingen anledning for oss att har ta upp dessa yrkanden
till diskussion.

Att propositionen avslds innebar inte att fragan i sig r ointressant och be-
tydelselos — tviirtom. Den beror manga manniskor, savil renniringens folk
som norrlandska jordbrukare.

Vi anser det angeliget att frigan fir den seriGsa och ingdende behandling
den #r vird samt utmynnar i ett bra resultat. Som framgar av betankandet
anser vi att det behévs en samlad bedomning av renniéringsfragorna.

En viktig faktor i denna bedomning blir samerittsutredningen som snart
laggs fram. Denna utredning dr kanske framst for samerna av stor betydelse,
da det handlar om att bevara och utveckla samernas egenart samt deras sam-
hiillsliv. Samerattsutredningen kommer ocksa att vara betydelsefull for oss
som beslutsfattare, nir vi skall forma samernas och ovriga inbyggares fram-
tid inom rennéaringslandet.

Majoriteten i utskottet skriver i betankandet att renniringen bér bli fore-
mal for en samlad bedomning, och vi anmodar regeringen att sa snart det
ar mojligt aterkomma till riksdagen med ett sammanbhallet forslag angaende
samefragorna. Detta har vi gett regeringen till kdnna. Vi har ocksa méjlighet
och siakerligen anledning att aterkomma med vara 6vriga forslag.

Den socialdemokratiska minoriteten framhaller i reservation 1 behovet av
en skyndsam behandling och beslut i enlighet med propositionens forslag. 1
reservationen skriver man att ett avslag pa propositionen med en koppling
till vissa konstitutionella fragor m.m. kan innebara att den angelagna refor-
meringen av rennaringen skjuts pa en oviss framtid. Det forefaller som om
socialdemokraterna ar tveksamma till regeringens formaéga att i rimlig tid fa
fram det begirda, sammanhallna forslaget. Det ér inte att ge regeringen sar-
skilt hogt betyg, men det ligger siakert nagonting i farhagorna. 91
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Det blir diarfér en angeligen uppgift for oppositionen att hilla regeringen
varm och kriva att riksdagens beslut uppfylles utan drojsmal.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i jordbruksutskot-
tets betankande och avslag pa de biigge reservationerna.

Anf. 139 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Lat mig gora ett tillrittaliggande med anledning av det Jens
Eriksson sade. Utredningen ar klar och har lagt fram sitt slutbetinkande.
Diremot aterstar en remissomgang. Darfor kan vi inte forvinta oss ett sam-
lat forslag forrin till — 1 bista fall - nista nksmote.

Anf. 140 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ar medveten om det. Men man har inte kunnat ta hansyn
till den i den framlagda propositionen. Darfor kan vi just nu inte heller fa ett
sammanhallet forslag. Det kan vi dock fa niar remissomgangen ar fardig.

Anf. 141 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Vi star anyo infor den socialdemokratiska regeringens vil-
fortjinta nederlag. 1 dag giller det en folkminoritets stillning, rattigheter
och mojligheter. Det ér var egen urbefolkning i vart eget land. Den socialde-
mokratiska solidariteten stracker sig inte langt, i vart fall inte upp till det
norrlandska inlandet. Nej, den riddningsplanka som rullades ut for att op-
positionen skulle lockas ridda regeringen var att losa allvarliga tvister i Hir-
jedalens skogsbygd. Men inte loses dessa tvister utan ett allsidigt och hel-
tickande grepp.

Just detta grepp — ett samlat forslag — har vi efterlyst hir i riksdagen. Men
det ir tydligen inte bara samerna som regeringen inte orkar med. Den social-
demokratiska regeringen ar sa regeringstrott att den inte heller i denna fraga
orkar med riksdagen och dess bestillningar. Ar efter ar har vi stitt har i kam-
maren och efterlyst en samlad proposition. Ja, t.o.m. under den férra man-
datperioden efterlystes detta. Gang pa gang har tystnad intréatt. Samerattsut-
redningen skulle invintas. Det var ocksa justitieministerns besked den 22
mars i en debatt hiir i kammaren. Det var ett birande argument. Desto mer
forvinad blir man nar regeringen inte alls invantar samerittsutredningens
slutbetinkande. I stillet lagger man fram ett forslag i vilket bitar ur kakan
plockas. Det ir inget samlat grepp.

Sé sent som i varas behandlades flera forslag, i utskottet och hir i kamma-
ren, om samernas stallning och renniiringen. Riksdagen forespeglades fak-
tiskt av socialdemokraterna att ett samlat grepp med en samlad proposition
skulle komma. Sa skedde nu inte. I stallet undviker den socialdemokratiska
regeringen med ett vitt kryssande de verkligt svara fragorna. Hir saknas en
helhetssyn. Ake Selberg méste forklara for oss i kammaren varfor inte soci-
aldemokraterna kan samla sig i denna fraga.

Vi ser ett mycket kompakt och enhetligt motstand mot regeringens poli-
tik. I moderaternas motion siags att det ar anmérkningsvart. I vinsterpartiets
motion sigs att det ar synnerligen magert. I miljopartiets motion sigs att det
ar synnerligen beklagligt, och i centerns kommittémotion sigs ocksa att det
dr anmirkningsvart.
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med om att ett beslut har 1 kammaren leder till féljdandringar i flera olika
lagar? Det dr ganska normalt. Det ar det totala greppet, logiken, dir alla
forslag hiinger ithop och vilar pa en enhetlig juridisk grund som regeringen
forvigrar riksdagen att ta stillning till.

Négon gang i framtiden, sager Ake Selberg i sitt anforande. Nu skjuts det
hela beklagligtvis pa en obestimd framtid. Ar det sa hir fullkomlighetens
maktsprék later fortfarande? Odmjukhetens insikt har inte natt ut till de so-
cialdemokratiska kapilldrerna. Tanker verkligen inte den socialdemokra-
tiska regeringen efterkomma heller denna riksdagens bestillning och ta fram
ett samlat nytt forslag, Ake Selberg?

Nej, det ar tyvirr sa att socialdemokraterna med sina tva reservationer
forsoker sitta pa tva stolar samtidigt. A ena sidan vill inte socialdemokra-
terna ga med pa att aterforvisa propositionen, avsla den och begira ett nytt
forslag. A andra sidan kritiserar de propositionen hart i reservation 2, med
utgangspunkt i en enskild socialdemokratisk motion. Men den skall anda
inte avvisas, och inget tillkinnagivande ges.

Det artiga bugandet for regeringen fortsatter, och det skall i stillet heta
att utskottet fGrutsitter att synpunkterna beaktas utan nagon sarskild fram-
stallning fran riksdagen. Socialdemokraterna orkar inte samla sig till nagra
klara besked om nagonting, synes det.

Herr talman! Samerattsutredningen har lagt fram en mangd konkreta for-
slag vilka syftar till att i vissa fall klarldgga och i andra fall stirka samernas
stallning. Folkpartiet liberalerna ser positivt pa flera av dessa forslag. Sar-
skilt angelaget uppfattar vi forslaget om ett inom samebefolkningen valt sa-
meting.

Det ar dock var bestamda uppfattning att samerattsutredningens olika del-
forslag maste och bor kunna ses som en helhet. Det ar denna helhet vi sak-
nar.

Jag skall lamna nagra exempel pa fragor som aktualiseras i debatten och
som det ar angeliget att l6sa. Det giller fragan om en sarskild samelag, fra-
gan om ett sarskilt sameting, grundlagsfastande av den folkrattsliga stall-
ningen, den rattsliga grunden for rennédringen, avvignings- och samradsfra-
gor mellan renniring och andra intressen, sameskolan och, inte minst natur-
ligtvis, den ytterst besvirliga fragan om ILO-konventionen.

Ett flertal ytterligare forslag kommer nu fram i och med samerattsutred-
ningens slutbetankande. Men regeringens proposition kommer i fel ordning
och utan helhetssyn. Den bér dirfor avslas, och regeringen bér aterkomma
med ett samlat forslag.

Jag yrkar, herr talman, bifall till jordbruksutskottets hemstallan och avslag
pa de tva socialdemokratiska reservationerna.

Andring i ren-
ndringslagen,
m.m.

Anf. 142 AKE SELBERG (s) replik:
Herr talman! Om jag vore i Anders Castbergers klader kanske jag skulle
vara litet forsiktig med att beskylla andra partier for att vingla i sina beslut.
Anders Castberger efterlyser en samlad proposition. Jag skulle vilja stilla
en fraga: Menar Anders Castberger att man skall ldgga fram en samlad pro- 93
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position innan utredningen ar klar? Som jag tidigare har sagt blir utred-
ningen klar nu under de ndrmaste dagarna.

Man forundras ¢ver Anders Castbergers argumentation om att man inte
skall invinta utredningen innan man lagger fram forslag. I och for sig forstar
jag Anders Castberger mycket vil. Han har aldrig levt eller bott i dessa om-
raden. Han iir inte inférstadd med de problem som finns niir det giller savil
konflikterna mellan olika intressen som de som finns inom samebyarna. Det
fanns faktiskt rejila skil for att lyfta fram frigorna i denna situation.

Anf, 143 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Jag har visst inte, herr Selberg, pastatt att socialdemokra-
terna har vinglat i fragan. Det ar i stéllet sa att ni for en valdigt rak linje i
denna fraga: en rak linje tviirs emot riksdagens bestallning och uttryckliga
onskemal — en rak linje rakt emot de intressekonflikter som faktiskt skulle
l6sas och de olika avviagningar som naturligtvis maste goras.

Regeringen har faktiskt fatt sig forelagt att komma med ett samlat forslag.
Det ir inte vi hér i riksdagen som har krévt att en proposition skulle liggas
fram just nu. Nej, sjalvfallet skulle det ha samordnats pa ett helt annat sitt.

Justitieministern sade faktiskt den 22 mars att det var en sjalvklar sak att
forslaget om ett sameting inte kan ses isolerat utan att iven detta forslag
maste sittas in i ett stérre sammanhang. Var finns detta "stdrre samman-
hang”, Ake Selberg, nir regeringen far ta pa sig det fulla ansvaret for denna
valhdnta, osystematiserade och osynkroniserade hantering av detta drende.

Anf. 144 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Det var bra att Anders Castberger kidnner till att man lade
fram detta forslag. Fortfarande haller Anders Castberger fast vid att man
skulle ha lagt fram ett samlat forslag. Var uppfattning ér i alla fall att man
inte kan gora det innan utredningen har arbetat fardigt eller vi har sett resul-
tatet av remissomgangen efter de forslag som har lagts fram.

Man kan beskylla regeringen for att vara senfirdig, men vér instillning i
denna fraga ar i alla fall att utredningen skall arbeta klart innan man kan ta
det samlade grepp som Anders Castberger efterlyser.

Anf. 145 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Jag far aterigen upprepa att det faktiskt inte dr vi som har
begart att en proposition skall komma just nu. Tvartom efterlyser vi ett sam-
lat grepp. Vi far naturligtvis utgé ifran att man har hunnit med all den hante-
ring av forberedelsematerialet som erfordras for att man skall kunna lagga
fram ett valavvagt forslag. Dari ingar sjalvfallet att utredningar blir firdiga
och pa sedvanligt sitt ocksa blir foremal for den behandling som maste ske.

Vad den socialdemokratiska regeringen har gjort ér att utlova och fore-
spegla nagonting som den sedan inte uppfyller, namligen ett samlat grepp.
Varfor kunde inte den socialdemokratiska regeringen avvakta vad som
skulle ske for att bittre samordna och synkronisera de olika sakerna? Sedan
hade den kunnat lagga fram ett samlat forslag som omfattar hela den juri-
diska grunden for hur dessa fragor skall losas.
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Andring i ren-
Anf. 146 TREDIJE VICE TALMANNEN: ndringslagen,
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall ;.
fortsitta efter k1. 19.00.

Anf. 147 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Aven i denna kammare bland riksdagens ledaméter ér kun-
skapen om var urbefolkning mycket dalig. Jag tinkte darfor ta kammarens
tid i ansprak till att gora en kort summarisk beskrivning av tidigare viktiga
lagar som berdért samerna, iven om de inte har foljts.

Kolonisationen av Norrland inleddes i kustlandet under 1500-talet. Alltef-
tersom jordbrukskolonisationen vixte fram tringdes samerna tillbaka och
det uppstod ett behov av att gora en griansdragning mot samernas omrade.
Lappmarksgriinsen fastlades 1751. Den kom till for att skydda samernas till-
gang till jakt och fiske.

Kolonisationen fortsatte och 1867 fastlades odlingsgrinsen. Syftet med
odlingsgrinsen var att trakterna norr och vaster om griansen skulle vara ett
for samer forbehallet omrade. I Jimtland avsattes 1841 de s.k. renbetesfjil-
len, och omradet utvidgades 1887 genom att kronan inkdpte ett antal hem-
man som upplats for renskotsel. Den verkliga lagregleringen av renskétseln
kom med den férsta renbeteslagen 1886 som éven innebar att man delade
upp samer i renskotande och icke renskdtande samer.

Den svenska riksdagen och regeringen har fortsatt att lagreglera samernas
niring — renskotseln — och genom andra lagar skapat forutsattningar for att
kunna utvinna naturtillgangarna i det forna samiska omradet.

Efter det att man under 1970-talet dels hade fattat enskilda beslut i riksda-
gen i angelagenheter som rorde samerna, dels hade beslutat om att samerna
som en ursprunglig befolkning hade vissa sirskilda rattigheter och darfor
skulle positivt sarbehandlas — det var ocksa en foljd av rattegangen i det s.k.
skattefjallsmalet — beslot riksdagen 1982 att en kommitté skulle tillsattas for
att utreda och komma med forslag till en samlad samepolitik. Som flera ta-
lare tidigare har papekat ar den kommittén nu klar med sitt arbete.

Jag vill i detta sammanhang direkt svara Ake Selberg pa hans fraga om det
nu blir uppskjutet, att man i Norge tillsatte en utredning samtidigt som nu ar
klar med sitt arbete. Sametinget ir tillsatt och 6ppnades i september 1989.

Med den hiir utredningen sa har vi ett forslag till en samlad samepolitik,
och da kan inte regeringen fortsitta som forut med att till riksdagen foresla
andringar i enskilda samepolitiska fragor. En enig opposition ger nu dter re-
geringen ett besked om att man inte godtar detta forfaringssitt utan kraver
att regeringen foljer riksdagsbeslutet fran 1982 om en samlad samepolitisk
proposition.

Svenska lagar och internationella konventioner som vi undertecknat och
forbundit oss att félja innebir en langtgaende skyldighet att skydda den sa-
miska kulturen. Den grundliggande forutsittningen for den samiska kultu-
rens fortlevnad dr rennaringen. Flaskhalsen i renniringen dr vinterbetet. 95
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Det finns en optimal grans for hur triingd en néring kan bli innan forutsatt-
ningarna for dess dverlevnad forsvinner. Vi har natt en sidan grins dér in-
tring eller atgirder, som enskilt kan uppfattas som mindre betydelsefulla, i
verkligheten kan innebéra dodsstoten for den samiska kulturen. Darfor ar
det enligt min mening nédvindigt med en proposition, som belyser hela pro-
blematiken och som kommer med forslag till atgirder som verkligen stirker
den samiska kulturens forutsittningar till utveckling och fortlevnad. Detta
sdger ju bade riksdagen och regeringen.

Det finns en risk med att fortsétta att portionera ut samefragorna till sepa-
rata beslut — pa det sitt som riksdagen gjorde 1971 nar man beslutade om en
renniringslag utan en samepolitisk malséttning. Propositionen om en mal-
sattning kom forst 1977, och da pastod man att rennéringslagen som innehéll
landritten inte kunde dndras.

Ar det samma teknik man forséker sig pa i dag att man forst éndrar i re-
nnaringslagen och sedan kommer med ett forslag till sameting och ett forslag
till skrivningar for att ratificera ILOs konvention 169, for att slutligen hén-
visa till att man inte kan dndra i rennéringslagen som man nyligen har tagit
beslut om?

Detta forfaringssatt for att ge riksdagen ett beslutsunderlag ér inte juri-
diskt forsvarbart. Riksdagen behdver i sitt beslutsunderlag ett klargorande
av vad urminnes havd innebir, vad internationella konventioner innebir,
vilka forsorjningsmojligheter samerna har, vilka forsorjningsmojligheter de
behover for att kunna utveckla sin naring och om det kan finnnas andra los-
ningar for att uppna de hir malen.

Socialdemokraterna forsoker nu agera pé ett satt som man tror ar politiskt
mojligt i samefragor. I en socialdemokratisk motion fran 1971 ansédg motio-
niirerna inte att det var politiskt méjligt med samepositiva atgarder. I riks-
dagsdebatten ansag socialdemokraterna att det, nar den svagare kulturen
méter den starkare, blir den svagare som gar under och att inte heller sa-
merna kommer att besparas detta 6de. Man ville fran socialdemokraternas
sida den gangen att det gamla uttrycket "mark till samernas uteslutande be-
gagnande” skulle tas bort ur lagen. Socialdemokraterna tog fel vad géller det
politiskt mojliga den gangen, pa samma sitt som de gor har i kammaren i
dag.

Jag vill bemota de hir reservationerna pa nagra punkter. Reservanterna
papekar att man i propositionen har tagit med vad rennaringskommittén har
foreslagit, samtidigt som man inte limnar nagra egentliga f6rslag utifran det
viktigaste i rennaringskonventionen, namligen de fyra punkterna som finns
diir. Vidare papekar de att man i propositionen skulle stirka samernas still-
ning som minoritet och urbefolkning. Detta ar ju mera av formell &n av prak-
tisk betydelse. Sa ir det ju redan i dag enligt giillande rétt till foljd av HD-
domen i skattefjallsmalet. Man synliggor naturligtvis gillande ritt genom att
dessa saker skrivs in. Men samerna r inte utan ratt om vi aterremitterar den
hir propositionen. Man skriver ocksa att det har inneburit vasentliga for-
battringar i frigan om samordning och foérdjupat samarbete mellan medlem-
marna sedan 1971. Men man skriver samtidigt ingenting om att detta propo-
sitionsforslag skulle innebira att man tog tillbaka en del av friheterna och
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Jag yrkar bifall till hemstallan i betankandet och avslag pa reservatio-

Andring i ren-
nerna. &

ndringslagen,

Anf. 148 EVA GOES (mp): mi.

Herr talman! Hur linge till maste samerna vinta pa sitt sameting? Sverige
ar faktiskt det enda nordiska land, féorutom Sovjet, som saknar ett represen-
tativt folkvalt samiskt organ. Det dr hog tid att andra pa det. Det ar ocksa
hog tid att erkinna samernas rattigheter som urbefolkning i Sverige.

Vi anser att atminstone samtliga betinkanden fran samerattsutredningen
borde ha varit foremal for en samlad bedomning innan propositionen lades.
En central fraga i samerattsutredningen var vilka sarskilda behov som hir-
leddes till samernas stallning som urbefolkning i Sverige och vilka skyldighe-
ter det svenska samhallet har gentemot samerna. Utredningen kom fram till
att de grundlaggande behoven ar stéd at den samiska kulturen och det sa-
miska spraket, tryggad tillgang till mark och vatten for de samiska néaring-
arna samt inflytande i den beslutsprocess som ror samerna och deras sam-
fundsliv. T detta sammanhang maste sjalvfallet ILO-konventionen 169 om
urbefolkningars ratt beaktas. Nagot besked om Sveriges ratificering av kon-
ventionen har regeringen inte givit, och i propositionen saknas forslag till
lagstiftning betrdffande samerdttsutredningens forslag till sirskild grund-
lagsbestimmelse, samelag och inrittande av sameting. Det ér synnerligen
beklagligt eftersom regeringen dirmed omojliggjort en samlad bedémning
och skapat stor osikerhet om statens samepolitik.

Miljopartiets principiella installning ar att en sarskild lagstiftning som ger
samerna skydd mot exploatering i sameomradet bor skapas. Lagen skall ge
samerna ritt att sjalva forvalta sina naturtillgangar t.ex. renbeten och fiske-
vatten. Lagen bor vidare ge samerna vetoritt i frigor som éar av grundliag-
gande betydelse for deras forsorjning och levnadssitt samt ge garantier for
att deras sprak och kultur kan leva vidare.

Vi hérde nyss Berith Eriksson gora en historisk tillbakablick och tala om
det myndighetsutivande som faktiskt paminner om lappfogdetiden.

Propositionen innebir snarare ett férsvagande av 1971 ars rennéringslag
med ett okat myndighetsinflytande, eftersom allt verkar vara reglerat in i
minsta detalj. Pa den tiden géllde det val ocksa hur langt ifran renhjorden
som det var tillatet for samer att bo. Fragan om det folkrattsliga skyddet for
samerna, och sérskilt for rennéringen, skall enligt var uppfattning bli fére-
mal for ytterligare 6vervaganden. Samernas rittsliga stallning maste stirkas,
och detta maste komma till uttryck i en samlad samelag och ett sameting.

En viktig forutsattning for detta ar att ILO-konventionen godkinns. Tén-
ker Sverige inte ratificera ILO-konventionen nr 169 om urbefolkningarnas
rittigheter, som Sverige har varit med om att arbeta fram i FN?

Vi vinder oss emot propositionen, eftersom det verkar ligga sarintressen
bakom den. Det verkar t.ex. som att storskogsjordbruket och turismen skall
ga fore samernas intresse. Vi anser inte att detta star i samklang med urbe-

folkningens intressen.
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Miljopartiet de grona har naturligtvis avstyrkt propositionen, och jag yr-
kar bifall till utskottets hemstallan,

Anf. 149 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag har begart ordet i egenskap av ledamot av samerittsut-
redningen och i egenskap av motionir i anledning av propositionen och i an-
ledning av samefragor i 6vrigt i andra sammanhang. Jag har med intresse
lyssnat pa debatten, och det ér vil oundvikligt att en del av de fragor jag tar
upp blir en upprepning av vad som tidigare har sagts.

Viskall erinra oss om att respekten for minoritetsbefolkningars rattigheter
under efterkrigstiden har 6kat markant. Minoriteter har nu i jamforelse med
tidigare helt andra méjligheter att bevara och utveckla sin kultur. Tidigare
ville man nidrmast undertrycka minoritetskulturer. I minoritetsfolkens kul-
turer — eller i varje fall i friga om urbefolkningar, som det har géller - ingér
aven deras traditionella niringar. Vi skall darfor se kulturbegreppet i ett vitt
perspektiv. Spriaket dr en mycket viktig del av kulturen, ja, den viktigaste
kulturbdraren.

Under efterkrigstiden har vi fatt olika konventioner om urbefolkningars
rattigheter och det behov som ibland finns av positiv sarbehandling av urbe-
folkningar. Vi har konventioner fran ILO, FN och i viss man Europaradet.

I Sverige har det funnits ett starkt engagemang nér det géller att interna-
tionellt arbeta fér dessa fragor. Vi har kraftfullt uttalat oss nir det har gillt
t.ex. urbefolkningarna i Kanada, inuiterna, indianerna i de 6vriga Amerika
eller urbefolkningen i Australien.

Det vore darfor helt foljdriktigt att noggrant utreda férhallandena bland
var egen inhemska urbefolkning och minoritetsbefolkning. Samerna ér ju en
urbefolkning som har blivit en minoritet i sitt omrade. Det finns i Sverige ca
17 000 samer, varav 2 500 4 3 000 ar verksamma inom rennéringen.

Nir vi diskuterar samerna far vi komma ihag att de, till skillnad fran alla
andra minoriteter i vart land, inte har tyngdpunkten i sin kultur nigon an-
nanstans. De har inget eget land nagonstans, medan alla andra minoriteter
har ett land dér deras kultur har tyngdpunkten. Det ar ur den synpunkten
alldeles speciellt viktigt att samerna ges mojligheter att utveckla och bevara
sin kultur.

Hosten 1982 strax fore valet utfardade regeringen Falldin direktiv for en
samerittsutredning. Direktiven gick ut pa att utredningen skulle kartlagga
de sirskilda behov som samerna har i sin egenskap av en urbefolkning som
har blivit en minoritet, och utredningen skulle aven studera folkrittens bety-
delse. Resultaten av dessa dverviaganden skulle sedan vara vigledande for
det fortsatta arbetet. Utredningen skulle ge forslag till atgarder for att stirka
rennaringens rattsliga stillning gentemot motstaende intressen, 6vervaga in-
rittandet av ett folkvalt samiskt organ samt foresla atgarder i syfte att stirka
och bevara det samiska spraket.

Det blev ett regeringsskifte, och den tilltridande socialdemokratiska rege-
ringen utfardade i februari 1983 tilliggsdirektiv, vilka ndrmast understrok
vikten av att utredningen arbetade efter de ursprungliga direktiv som hade -
utfirdats samt gav nagra sma tilligg. Det var alltsa for sju atta ar sedan en



bred politisk enighet om att en samerittsutredning var nédviandig och om att
man skulle se over vilka atgiarder som behdvde vidtas.

Samerittsutredningen borjade med att lagga fram ett betinkande om folk-
ritten, SOU 1986:36, och ur detta tinkte jag citera nagra rader. Utredningen
konstaterar diar, mot bakgrund av folkrittsliga overviganden, féljande:
"Sammanfattningsvis havdar vi att Sverige pa folkrattslig grund har forplik-
telser gentemot samerna pa olika satt. Sverige maste avsta fran sadana in-
grepp i naturen att de naturliga férutsittningarna for rennéringens fortbe-
stand dventyras. Sverige maste vidare sorja for att nodvandiga resurser tryg-
gas for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Det sagda kraver
beaktande i savil lagstiftning som rattstillimpning. Det maste ocksa beaktas
inom foérvaltning och administration, centralt och regionalt.”

Utredningen fortsatte sitt arbete med att ta upp frdgan om renniringens
stillning, sameting, m.m. [ juni 1989 framlades det betankandet, som skulle
vara underlag for de propositioner som regeringen lade fram nu i hiost, men
som kanske skulle ha kunnat laggas fram litet tidigare.

Nir det giller det folkvalda samiska organet, sametinget, fann bade samer
och icke-samer i utredningen att det vore mycket angeldget att samerna fick
ett representativt organ. Ett sidant kan representera samerna pa ett helt an-
nat sitt in organisationerna, och alla samer far pa sa sitt mojlighet att delta.
Det ar viktigt att sa manga som mojligt engageras i arbetet med att bevara
och fora vidare den samiska kulturen.

Jag hinner inte ta upp de olika fragor som sametinget skall syssla med,
men det skulle bl.a. gilla samhéllsplanering och utseendet av samiska repre-
sentanter i vissa samhallsorgan.

Detta knéts samman med renniringslagen pa sa satt att om det uppstod
konflikter mellan skogsbruket och samebyar, sa skulle, innan slutgiltigt be-
slut fattades av myndigheter, sametinget fa tillfalle att yttra sig och ge den
allmint samiska synpunkten pa fragan, alltsa inte sett enbart utifran den en-
skilda samebyns synpunkt, utan med en bred samisk belysning.

Vi foreslog att sametinget skulle ha 31 ledaméter och att beslut skulle fat-
tas under 1990 sa att det forsta valet skulle ha kunnat hallas i samband med
kyrkofullmiktigevalet hosten 1991. Eftersom regeringen inte har lagt fram
nagot forslag har detta inte blivit mojligt.

Som det har papekats tidigare i debatten noterar jag att Finland sedan tidi-
gare har en form av sameting och att ett sdidant i Norge inrattades i fjol host.

Jag har 1 host stillt en interpellation till justitieministern om denna fraga,
och jag deltog i en interpellationsdebatt initierad av Berith Eriksson i varas.
I bada fallen angavs kostnadsfrigan som skal for att forslag inte har lagts
fram. Jag vill da kort sla fast att demokrati maste fa kosta, och det maste fa
kosta dven att vidga demokratin for var inhemska urbefolkning.

Utredningen foreslog aven faststillandet av en samelag, som skulle reg-
lera sametingets verksamhet, och en grundlagsbestimmelse med ett tillagg
som betonar samernas sérskilda stillning som urbefolkning i vart land.

Jag hinner inte sd mycket ga in pa frigan om rennéringens rittsliga stall-
ning, man jag vill betona att var riktlinje var att man genom ett okat sam-
radsforfarande skulle oka forstdelsen for varandras synpunkter. Inom aret-
runt-omradet skulle samebyarna vid stérre avverkningar pa éver 20 hektar
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pa fastigheter 6ver 500 hektar kunna ha ett suspensivt veto gentemot avverk-
ningen. Men detta skulle da provas i hogre instans, och sametinget skulle da,
som jag har namnt, fa tillfille att yttra sig.

Genom att regeringen inte lade fram ett forslag om ett sameting samtidigt
som den féreslog dndringar i rennéringslagen, blev det omdgjligt for riksda-
gen att ta stallning till det forslag som samerittsutredningen framlagt, dvs.
att knyta samman sameting och rennaringslag. Daremot tog regeringen i
propositionen upp friagan om reglering av antalet renar. Aven utredningen
hade namnt detta, trots att det inte ingick i direktiven.

Det ir éinda nagot anmirkningsviirt att de flesta forslag till indringar i ren-
niringslagen i den nu foreliggande propositionen — som vi om en liten stund
skall fatta beslut om och vars syfte var att stirka renniiringens rattsliga stall-
ning — innebar just atgirder for att kunna hélla nere antalet renar. Aven om
det finns skal for detta maste det finnas en balans mellan de 6kade rattighe-
terna och de okade krav man stiller pa samerna.

Mot den bakgrunden att detta inte blev den breda I6sning som vi hade
hoppats pa har jag liksom andra motionerat om ett avslag pa propositionen.
Nu har utredningen avslutat sitt arbete och lagt fram ett forslag om en stirk-
ning av det samiska sprikets stallning samt fiskesamernas och samesldjdar-
nas stillning. Jag hoppas att man i de frdgor som inte dr kontroversiella skall
kunna ha en relativt kort remisstid och gora ett snabbt arbete i vederborande
departement sa att det skall bli mojligt att fa ett samlat forslag som inte dro-
jer sa lange som regeringspartiets foretradare har sagt.

Jag hoppas att det kommer ett samlat forslag om samepolitiken som tar
upp rennaringens stéillning, fiskesamerna och sléjdarna, sametinget, en sa-
melag, grundlagsbestimmelser samt atgarder for att stirka och utveckla det
samiska spraket.

I min motion har jag tagit upp ytterligare en fraga som jag avslutningsvis
vill kommentera. Det ér frigan om att 6ka forstaelsen mellan olika intres-
sen. Inom renskotselomradet har samerna en pa urminnes hiavd grundad ratt
att bedriva renskotsel. Samtidigt har markagarna bade ritt och skyldighet
att bedriva skogsbruk. Det géller att dessa i och for sig motstaende intressen
skall kunna fa ¢kad forstaelse for varandra och leva i fredlig samexistens. I
samerittsutredningen ansag man att ett ytterligare samradsforfarande skulle
vara ett led i den riktningen. Jag har i min motion dessutom tagit upp fragan
att samhillet genom en saklig information om de resp. intressenas rittighe-
ter och skyldigheter i renskotselomradet skulle kunna bidra till en battre for-
staelse for vardera sidas situation, réattigheter och skyldigheter. Darigenom
skulle dven dessa motstiende grupper kunna leva i fredlig samexistens.

Det finns pa sa manga samhallsomraden motstaende intressen — arbetsgi-
vare och arbetstagare, hyresgéster och hyresviardar osv. — men det fungerar
hyggligt. Det ar viktigt att vi far information och sadana férhallanden att det
skapas forutsittningar for att framgangsrikt bedriva biade renskotsel och
skogsbruk i denna stora del av landet, och detta utan uppenbara konflikter.
Man maste inse varandras rattigheter och skyldigheter och forsoka att an-
passa sig efter detta.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till utskottets hemstéillan, och jag
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Anf. 150 ARNE ANDERSSON i Ljung (m): Andring | ren-
ndringslagen,

Herr talman! Jag skall i mitt korta inlagg inte Agna mig at den huvudfraga,
nimligen indring i renniiringslagen, som betinkandet ytterst handlar om.
Jag tinkte begransa mig till nagra synpunkter betraffande reservation 2 fran
utskottets socialdemokratiska minoritet.

De som var hir i kammaren for en vecka sedan vet att jag da fran talarsto-
len ondgjorde mig Over att motioner om jakt i det fjillndra omradet avstyrk-
tes utan att ha realbehandlats i utskottet. Jag tog mig friheten att kalla detta
for mannaman och godtycke, och det anser jag fortfarande att handlagg-
ningen gav anledning till.

I tre motioner, en vickt av bl.a. Leif Marklund, behandlades samma
sporsmal. En var vackt under den allmanna motionstiden och en i anledning
av propositionen, och en var vickt av mig sjalv. Utskottet fann det mycket
miirkliga forfarandet vart att prova, att utan sakprovning och med en ytterst
svivande motivering avstyrka dessa motioner utan behandling.

I jordbruksutskottets betinkande nr 10 vidgar ocksa utskottet, savitt jag
forstar, att man dr medveten om att motionerna inte tidigare har behandlats.
Utskottets motivering lyder nimligen pa foljande siatt: "Manga av de fra-
gor” — — — jag upprepar, mdanga av de fragor — — — "om jakt och viltvard som
tas upp i de nu aktuella motionerna har behandlats utforligt tidigare under
innevarande valperiod — — —." Man ir alltsi medveten om att inte samtliga
fragor har behandlats. Detta tycker jag illa om. Men nir jag tar mig friheten
att tala om mannaman och godtycke, gor jag det eftersom socialdemokra-
terna i en reservation till detta betinkande tar upp en av motionerna till sak-
behandling. Detta ar verkligen inte hedervart fran er socialdemokrater!

Vore det nu inte sa att Ake Selberg, nar han for en stund sedan inledde
denna debatt, sade att jaktmdjligheterna ovan odlingsgrinsen dr en daligt
utnyttjad resurs, skulle man kunna tro att vi pa nagot sitt skulle vara oense
i sakfragan. Men inte ens det har varit tillrackligt. Vi ar i sakfragan dverens
om att den resursen ir daligt nyttjad, och utskottet hade kunnat gora ett ut-
talande i enlighet med motionsyrkandena. Detta har, pa grund av det oefter-
rittliga forfarandet i jordbruksutskottet, inte kunnat genomforas.

Herr talman! Nir jag nu anda ér sa langt kommen att jag ar framme vid
reservation 2 till det betinkande som behandlas i dag, som innebar ett bifall
till motionen fran socialdemokratisk sida, skulle det kunna tankas att man
kraftfullt vill driva denna fraga.

Ake Selberg sade for en stund sedan i sammanhanget att majoritetens sitt
att hantera fragan innebar att sakfragan skjuts till en osaker framtid. Lat mig
da beriitta for kammarens ledaméter hur kraftfullt socialdemokraterna han-
terar den egna fragan. Jo, precis som Anders Castberger for en stund sedan
papekade, uttrycker man sig i all sin kraftloshet pa foljande sitt: "Utskottet
forutsitter darfor att synpunkterna i motion Jo21 beaktas utan nagon sir-
skild framstéllning frén riksdagens sida.”

Det ar den kraft som socialdemokraterna formar utva. Man gor inte ens
ett tillkinnagivande till regeringen nir man dndd har utfort arbetet och re- 101
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servationsvégen, vilket dr ndgot udda, andock sakbehandlar motionen. Nej,
herr talman, jag vill nog garna gora gillande att med socialdemokraternas
satt att skota detta, pa gott eller ont, har spiken satts i kistan for det forenk-
lade forfarande for motionsbehandling som paborjats i jordbruksutskottet,
utbildningsutskottet och kanske ocksa nagot annat utskott. Pa detta sitt kan
det inte fortga. Socialdemokraterna har nu dokumenterat att de stir en-
samma bakom detta forfarande, och de far faktiskt skammas! Detta ir en
otillstindig hantering.

Anf. 151 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag vill i likhet med Ake Selberg inleda mitt anforande med
att saga, att det ar mycket olyckligt att utskottsmajoriteten har valt att av-
styrka propositionen om dndring i rennéringslagen. Utskottet har gjort det
med motiveringen att denna proposition skall ses i samband med den propo-
sition som skall diskuteras nésta vecka i denna kammare, nimligen proposi-
tionen om fjillnira skogar. Det har innebir olyckligtvis att vi nu forsvarar
mojligheterna att bedriva skogsbruk i de fjallndra omradena, men vi tar inte
motsattningarna pa allvar utan fortsitter att tillata att rennaringen bedrivs
ohdammat. Efter den debatt som jag nu har lyssnat pa hir i kammaren - fran
olika hall har man har pa det ena eller andra sattet forsokt gora gallande att
man ar expert pa samisk harkomst och mycket kunnig i renskotsel — maste
jag saga: Jag delar inte er uppfattning!

I dag handlar det inte om en gammal nomadkultur. Det hir handlar om
en niring som bedrivs i hogmekaniserad form: med hjalp av helikopter, mo-
torcyklar och skotrar. Samerna bor inte langre i kator — samerna bor faktiskt
i valdigt fina villor nere i de moderna samhillena, precis som den svenska
befolkningen. I dag har samerna pa de flesta stillen integrerats i samhallet i
ovrigt i sitt leverne. Da ar det fel att forsoka gora gallande att det har ar
nagon speciell grupp.

Nu handlar det - det sigs ocksa inledningsvis i propositionen — om att fast-
stilla att samernas renskotselritt grundas pa urminnes hivd. Att man har
renskotselratt ar sjalvklart, men det handlar ocksd om betesritt, och det
skall samerna ha for sina renar, men vad man inte tinker pa ar att betestill-
gangen ar begrinsad. och i dag haller renarna faktiskt pa grund av sitt antal
pa att beta sig ut ur landet. Och det tillater vi i fortsattningen. Och har talar
man om fogdeviilde!

I likhet med skogsbrukets foretridare maste samerna ritta sig efter de la-
gar och foreskrifter som riksdag och regering faststaller. Skogsbruket ar om-
girdat av lagar och paragrafer, sa att man ar snarjd. Men sa fort man skall
rora i sidana bestimmelser som géller renskotseln — nar samhiillet forsoker
g in och hjalpa samerna att faststilla lampligt renantal for att raidda same-
byarna fran inbordes krig och att dven faststalla limpliga organisationsfor-
mer inom samebyarna, dar ordningen inte dr den bista—hojs det ramaskrin.
Jag maste saga att jag ar besviken pa kunnigheten i rennaringsfragorna i den
debatt som hér har forts.

Jag vill ocksé ta upp den motion som jag har skrivit tillsammans med Mats
Lindberg och Bruno Poromaa om mdojligheterna att utoka jakttillfillena.
Har bor faktiskt ett betydligt storre antal mé@nniskor dn de 2 500 renskotande
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viig att gora pd manga stallen.

Till Arne Andersson i Ljung vill jag siiga att om det finns en vilja har han
mojligheten att stddja den reservation som den socialdemokratiska minori-
teten har avgivit i det har drendet, vilket innebir att vi kan komma tillbaka
med vart jaktintresse och forsoka genomdriva det vi ar ense om 1 sakfragan.
Jag utgar frin att vi dr Gverens om att vi skall ha en storre tillgang till jakt,
men nér det giller medlen gar vara asikter tydligen ordentligt isir. Rosta
garna for den reservation som har avgivits av socialdemokraterna!

Nir det giller den motion som Bruno Poromaa star for om fisket ovan
odlingsgrinsen vill jag sdga att det hade varit av stort varde och behov att
kunna borja diskutera fiskevardsatgarder ovan odlingsgransen. I dag maste
man siiga att det pagar ett ohejdat rovfiske med nit; inga fiskevardsatgirder
eller aterstillningsatgirder vidtas. Det innebar att samerna sa smaningom
kommer att ha tomt sina fisketillgdngar och mdjligheterna till fiske bade for

Andring i ren-
niringslagen,
m.m.

fiskevardsomraden dven i de hir trakterna.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska re-
servationen.

Anf. 152 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag maste bemota Leif Marklund nér det géller renantalet.
Vilka har det storsta intresset av att betet ricker till renarna? Naturligtvis
samerna. Hogsta renantalet maste ju baseras pa en langsiktig anvindning av
naturresursen renbete. En renbetesinventering behdvs for att faststilla hur
hogt renantal man kan ha - ja.

En renbetesinventering har faktiskt gjorts i sju samebyar. Resultatet av
den visade att antalet renar var for hogt i en sameby. I en sameby radde pari-
tet mellan tillgingen pa bete och renantalet. I de 6vriga fem samebyarna
kunde man ha ett storre antal renar &n man hade.

Med det vill jag inte siiga att det inte pa andra stillen kan finnas fér mycket
renar. Men dd miste man ocksa se nirmare pa varfor det finns for mycket
renar. Da ir vi genast inne i en annan diskussion, namligen om priser pa kott
och om verkningarna av Tjernobylolyckan.

Leif Marklund uttalade sig som den verklige kinnaren av samiska fragor
hiir i kammaren. Om jag var same skulle jag verkligen kalla de tjédnster han
gor samerna for bjorntjinster.

Anf. 153 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag vill harangera Leif Marklund, som ar en verkligt generds
natur. Forra veckan inbjod han mig att rosta for en reservation i den kom-
mande veckan, alltsa i dag, om jag bara ndjde mig med att min motion av-
styrktes forra veckan — utan realbehandling. Nu har jag igen fatt en invit att
rosta for reservationen, darfor att vi val anda i sak tycker lika! Ja, vi tycker
i sak lika. Och hade det varit nagon ordning med er socialdemokrater, sé att
ni hade givit regeringen er mening till kdnna, skulle jag ha stott reservatio-
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nen. Ar du beredd att iindra yrkandet till ett tillkdnnagivande skall jag rosta
for reservationen, Leif Marklund.

Anf. 154 LEIF MARKLUND (s) replik:

Herr talman! Oavsett vad Berith Eriksson tycker om min instillning till
samerna ar det faktiskt sa, Berith Eriksson, att jag lever i de omradena och
anser att samerna ar berittigade att leva dir tillsammans med oss, men sam-
tidigt vet jag att de behover hjilp ndr det galler att ordna upp férhéllandena
mellan samebyarna.

Nar det galler renantalet tror jag att jag har storre kunskaper om hur ren-
antalet utvecklas: Det moderna skogsbruket har varit gynnsamt for renanta-
lets utveckling. Men om det fér fortsitta kommer vi att fa stora konflikter
dels mellan befolkningen i Ovrigt och samerna, dels mellan samebyarna.
Konflikterna dar haller redan pa att utvecklas till rena handgripligheter, pa
grund av att man slass om betet.

Om inte regering och riksdag orkar hjilpa till med att organisera detta
kommer vi att varje ar fa behandla krav pa nodutfordring 6ver budgeten,
och det inte pa grund av tillfalligt daliga klimatiska forhallanden — jag tanker
pé nedisning och liknande - utan pa grund av att man inte har tillgang till
bete och att renarna kommer att mirglas ur.

Anf. 155 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ér inte heller helt borta nir det giller de hir fragorna.
Jag ar fodd och uppvuxen i sameland, och jag ar fortfarande ute i skogarna
dir vildigt ofta. Jag vet darfor ganska mycket om hur det ser ut med antalet
renar 1 skogarna.

Om samerna behover hjilp for att ordna upp sina mellanhavanden kom-
mer de sikert till oss och ber om det.

For att bevilja nodutfodring finns det mycket klara och distinkta regler.
Hittills har det inte skett nagon nodutfodring pa grund av for hdgt renantal -
den nodutfodring som var nodviindig i ar i Talma och andra samebyar be-
rodde pé den radande vintern. Det ér inte samerna sjéilva som avgdr om det
behovs nodutfodring eller inte. Myndigheten i fraga gor en inventering och
konstaterar om det behdvs nédutfordring. Det dr ocksd myndigheten som
beviljar medel for nodutfodring.

Anf. 156 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Till och fran blir vi politiker anklagade for att inte veta nagot
om verkligheten. Det sigs att vi sitter har i riksdagen fjarmade fran vardagen
och framfor asikter som har helt andra utgangspunkter an att forsoka for-
dndra och forbattra fér minniskorna.

Jag brukar sjalvfallet forsvara oss. Jag brukar hiavda att vi lever i verklig-
heten och att vi bemodar oss att ta reda pa fakta, att vi lyssnar och lar.

Men i detta drende skall jag be att fa silla mig till kritikerna. Oppositionen
som nu filler regeringsforslaget har inte forstatt nagot alls av den mycket
komplicerade verklighet som vi dr satta att handha. Eller rattare sagt: Ni vill
inte, fran hoger till vanster, i salig blandning, forsta. Ni satter i det har liget
mojligheten att trycka till regeringen framfér chansen att losa stora problem,
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gagnar samernas sak — i sjalva verket ar det tvirtom.

Jag skall, herr talman, ge kammarens ledamoter ett exempel. I Handols-
dalens sameby i Hirjedalen ar det hogsta tillatna renantalet 6 000. Samebyn
végrar att godta detta. Man struntar helt enkelt i myndigheternas beslut.
Man slaktar inte ut ens normaluttaget. I augusti i ar kunde ni alla hora i ra-
dion och ldsa i tidningarna om de stora motsittningarna mellan ortsbefolk-
ningen och samerna, dirfor att renarna inte kunde hallas ihop. De trampade
ned skogsplantor, de rev upp i tridgardar och de var ute pi vagarna och
stillde till ett trafikelande. Vad vi kunde géra di var att beordra tvangsslakt.
Vi hade inga andra sanktionsmojligheter. Da rasade djurvinnerna — med all
ratt, darfor att det 4r en diskutabel atgard.

I mandags fick jag den senaste rapporten om renantalets utveckling. Troli-
gen har man mer én det dubbla antalet tillitna renar. Troligen, eftersom vi
inte kan kontrollera antalet. Ocksa denna mojlighet franhiinder ni oss i dag.
Inser ni som tillhér oppositionspartierna vad det innebir for kommande
sommar och host? "Gor nagot”, manar en uppretad befolkning i Harjedalen.
"Hjilp oss”, siger samegrannbyarna.

Och renniringsgruppen dir samerna sjilva sitter med — dar ordféranden
och férbundsjuristen som jag ser pa liktaren sitter med — foreslog ett vites-
foreliggande. Regeringen har begripit de svara konflikterna och lagger fram
ett forslag for att vi skall slippa — jag ser ocksa den nuvarande ordféranden
pa laktaren — ett "krig” mellan storsvenskarna och samerna. Och vad gor da
den samlade oppositionen? Jo, den skall ge regeringen en niasknéipp och bi-
drar pa sa vis till den upptrappning av konflikten som kommer att bli féljden
av var oformaga att handla.

Ni vagar i dag inte stilla de svira aktuella frigorna och dn mindre besvara
dem. Ni tar, enligt min mening, pa er ett stort ansvar, och ni bekraftar tyvirr
bilden av politiker som inte vet och inte vill lyssna.

Andring i ren-
ndringslagen,
m.m.

Anf. 157 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Sa talar en socialdemokrat som ar ledsen for att han eller
hon inte automatiskt far igenom regeringens forslag som brukligt dr. Man
forsoker skylla ifrin sig pa alla andra, nar man nigon enda géng méste ta sitt
ansvar. Det dr som om de socialdemokratiska vaderkvarnsvingarna i vanlig
stil riktar in sig mot nagot enda parti, nagon enda syndabock som vagar
sticka upp mot makthegemonin. Men det ar inget enda parti hiir i kammaren
som dar ensamt utom ett—socialdemokraterna. Det forhaller sig pa det sattet,
iiven om ni nu mobiliserar manga talare och inte anfortror Ake Selberg att
klara av den hiir debatten. Margareta Winberg, det ar ni socialdemokrater
som 4r i de svarandes bis, inga andra. Svara pa, Margareta Winberg, varfor
ni socialdemokrater felplanerat och felspekulerat i tvistigheterna i Hirjeda-
len, for att anvanda denna sorgliga utveckling — for det dr det verkligen —
som skil for att fa stod for en otillricklig proposition. Under flera mandatpe-
rioder har inriktningen varit ett samlat forslag. Sa gar den socialdemokra-
tiska regeringen ett halvar efter det att man har utlovat motsatsen och lagger
fram en proposition nagon manad innan den av regeringen tillsatta 105
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samerittsutredningen skall vara fardig. Varfor denna réra, varfor denna val-
hénthet, varfor denna brist pa planering? Ni, Margareta Winberg, ar ansva-
riga, inte nagra andra, fér denna sorglustiga historia som ni nu forsoker
skylla pa andra, fran vanster till hoger som ni siger. Det finns mitt i prick en
enda ansvarig, den socialdemokratiska regeringen.

Anf. 158 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag tillhor ju inte utskottet utan har att yttra mig i egenskap
av motiondr och ledamot av utredningen. Nir jag hor Margareta Winberg
sdga att vi som vill avsla propositionen inte har lyssnat pa manniskorna vill
jag betona att det ar de narmast berdrda som vi har lyssnat pd. En enhillig
samisk opinion har yrkat pa att propositionen avslas. Samernas nationalrdd
och de stora samiska organisationerna har i skrivelse till statsministern fore-
slagit att regeringen drar tillbaka propositionen om renniringslagen. Den
grupp vars stallning och mojligheter till langsiktig verksamhet som vi vill
starka har alltsa entydigt sagt nej.

Nir det galler renantalet har jag ar efter ar motionerat om att vi bl.a. bor
infora renkonto for renigarna, sa att det blir mojligt att balansera mellan
olika ar. Fran olika hall har det framhallits att detta skulle vara ett verksamt
medel for att skapa sa att siga ekonomiska forutsittningar att begransa ren-
antalet.

Om minoritetsregeringen nu lider nederlag maste ju socialdemokraterna
vara medvetna om att de ar i minoritet, och i en fraga av speciell karaktar
som denna hade det funnits starka skil att ta kontakt med flera riksdagspar-
tier, helst alla, for att forvissa sig om att man far en 16sning i stor enighet. Da
hade regeringen av allt att doma pa ett tidigt stadium fatt veta att man vill
ha en bredare 10sning 4n den som regeringen har foreslagit. Nir det nu ar
sura miner dirfor att det av allt att doma blir ett nederlag for regeringen, far
ju regeringen skylla sig sjalv. Jag vill, Margareta Winberg, upprepa: Vi som
har gatt mot regeringen har lyssnat pa samerna.

Anf. 159 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Nir det galler samerna har socialdemokraterna som vanligt
inte tagit nagon som helst hinsyn till vad samerna sjélva vill. Samerna har
omyndigforklarats av socialdemokraterna: de behover hjilpas, tas om hand,
man behover ordna och stilla for dem, de varken vet eller kan nigonting
sjialva. Leif Marklund bdrjade sitt inldgg med att konstatera att samerna
egentligen inte finns. De ar integrerade i samhillet. Han konstaterade att
samerna finns som etnisk minoritet bara om de bor i kdtor och anviander ren-
rajd.

Deras status som urbefolkning skulle sitta i att de levde som de gjorde for
femtio eller hundra r sedan. De skulle alltsa inte ha mojlighet att utvecklas
med det Ovriga svenska samhiillet, eftersom de da skulle forlora sin status
som urbefolkning. Det idr mycket beklammande att hora.

Nir Margareta Winberg redogjorde for det stora antalet renar, uppfattade
jag att det var fraga om den nodslakt som skedde i Norrland for nagot ar
sedan. Jag vill bara beratta att jag lyssnade pa ett inligg i en intervju i lokal-
radion av en polack som hade varit ute i skogarna och plockat bir. Han
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med tanke pa dessa milsvida skogar.

Nar man kommer till dessa trakter i Harjedalen och hor kommentarer om
att renarna trampar ner och néter fér mycket pa naturen, vet man inte om
man ska skratta eller grata nar man ser alla skidbackar som finns dir och
turister som noter pa naturen.

Andring i ren-
ndringslagen,
m.m.

Anf. 160 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Men, Berith Eriksson, vad ér detta att hanvisa till - en polsk
turist som har sett nagra renar? Sedan drar hon slutsatsen att det av den an-
ledningen inte 4r nagot problem. Ak upp dit sjalv, ik till Harjedalen och tala
med bade samerna och ortsbefolkningen, sa kanske Berith Eriksson far en
sannare bild av verkligheten an den hon far av en turistande polack.

Vad skulle hinda om vi inte brydde oss om samerna? Det ar tydligen det
som Berith Eriksson foresprikar. Det skall inte finnas nagot stod, och det
skall inte finnas nagra regler och lagar. Vad skulle dd handa med samerna?
Tror Berith Eriksson att samerna da skulle dverleva som minoritetsbefolk-
ning?

Berith Eriksson talade om nédslakt. Det blev ju ingen nddslakt, eftersom
det inte heller var mojligt pa grund av att det bedémdes som oetiskt. Och
det haller jag med om. Darfér behover vi andra mojligheter att géra nagot
at detta.

Jag tycker att aven Martin Olsson skall aka till Harjedalen och tala med
sina partikamrater dir och tala om att ni inte formar delta i att 16sa de kon-
flikter som ocksa centerpartisterna i Harjedalen finner mycket stora. Ak dit,
tala med skogsbrukarna och tala ocksd med samerna i Hérjedalen! Tala med
befolkningen i Mittadalen, for att fa svar!

Slutligen vill jag till Anders Castberger siga att jag inte dr nagot stod at
Ake Selberg. Jag talar hir eftersom jag lever i den hir verkligheten, och jag
arbetar med dessa fragor uppe i Jamtland. Dirfor tar jag upp just det héar
specifika problemet. Jag ar ledsen for samernas skull, eftersom det hir stl-
ler till problem. Jag ér ledsen for ortsbefolkningens skull, och jag ér ledsen
for den konflikt som ni inte vill bidra till att l6sa. Och den kommer att trap-
pas upp. Jag ber Anders Castberger att tala om hur han tycker att det har
problemet skall 16sas. Hur skall man minska antalet renar? Hur skall man fa
en kontroll av hur méanga renar som egentligen finns? Det édr en fraga som
jag tycker att han skall besvara. Jag forsokte stilla den i utskottet, men ingen
av oppositionspartierna formadde att besvara den.

Anf. 161 LEIF MARKLUND (s):
Fru talman! Berith Erikssons debatteknik &r inte férvinande, eftersom
den ir typisk fran vansterhall. Om hon hade lyssnat pa vad jag sade kunde
hon ha konstaterat att jag icke pa nagot sitt utdomde manniskor med samisk
hirkomst. Jag sade att samerna och deras niring har fatt en helt annan bild
an den historiska bild som négon har talade om.
I den hir propositionen foreslar ju regeringen att samernas rittsliga still-
ning nar det giller att bedriva renskotsel, som bygger pa urminnes havd, 107
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skall starkas. Men det ar viktigt att man inte forsoker forvrianga andras ord
i detta sammanhang. Vi vet och vill naturligtvis att rennéringen skall finnas
som en niring. Men vi vill naturligtvis ocksa att man skall kunna begrinsa
antalet renar for att slippa de konflikter som ar pa vig att intraffa.

Anf. 162 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Da vill jag svara pa Leif Marklunds och Margareta Winbergs
fragor genom att siiga att ett satt att minska antalet renar vore ju att, som en
enig riksdag beslutade pa grundval av jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU14, den eftersliapning som uppstatt nar det galler prisstodet till
renniringen i forhallande till Norrlandsstodet dterhdmtades.

Vad gor man? Jo, man har konstaterat att efterslaipningen dr 100 kr. per
kontrollslaktad ren. Men man siger nu att detta inte skall betalas ut under
innevarande ar, utan det skall delas upp pa aren framover. Det ar ju verkli-
gen att ge fel signaler till naringen. Den som avvaktar ytterligare ett r med
att slakta far juialla fall tva tredjedelar av den konstaterade efterslapningen,
medan den som slaktar i ar far enbart en tredjedel. Det vore vil en vettig
atgird att vidta. En annan vettig atgird vore att man tillforde pengar s att
en inventering av betesmarkerna verkligen kom i ging. Nu hinvisar man till
att dessa medel skall tas fran det konto som redan ar intecknat av en massa
andra saker, t.ex. att uppritthalla stingslet mellan Norge och Sverige. Det
g0r ju att den renbetesinventering som man verkligen onskar fa i gang inte
sker.

Detta édr nagra av de atgarder som kan vidtas.

Anf. 163 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Jag tycker att Margareta Winberg skall lugna ner sig litet
grand och inte kiinna sig si fruktansvirt angripen bara darfor att socialdemo-
krater aker pa ett nederlag. Andas dtminstone litet grand mellan varven,
Margareta Winberg. Jag éar ocksa ledsen over det som nu har intraffat. Jag
anvinde ordet sorgligt tidigare i mitt inlagg.

Vi har fran folkpartiet liberalernas sida, vilket forvisso giller aven andra
partier, ar efter ar redovisat vara konkreta férslag och alternativ till hur man
skall ga till vaga i detta sammanhang. Vi har faktiskt haft en langsiktig inrikt-
ning for att slippa hamna i den nddsituation som regeringen uppenbarligen
kanner att den har hamnat i genom att komma med sadana hir brandkarsut-
ryckningar. Men da har socialdemokraterna gang pa gang lika envist avslagit
varje forslag och hanvisat till och utlovat att det skall komma samlade grepp.

Men varfor har inte Margareta Winberg eller nagon annan fran socialde-
mokraterna pa nagot satt forklarat eller atminstone forsvarat det valhiénta
sitt som socialdemokraterna skott det hir drendet pa? Hur kan man bara,
infor ett perspektiv da man har utlovat detta, komma och gora pa det sitt
som man nu har gjort? Jag upprepar precis vad justitieministern sade sa sent
som i mars i ar. Hon sade foljande i en interpellationsdebatt om behand-
lingen av samerattsutredningens forslag.

"Det ir en sjilvklar sak att forslaget om ett sameting inte kan ses isolerat
utan dven detta forslag maste séttas in i ett storre sammanhang.
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Sedan springer regeringen, med detta lifte och med riksdagens bestall-
ningar, direkt och ligger fram en proposition en manad innan den av rege-
ringen sjalv tillsatta sameréttsutredningen nu dntligen skall lagga fram sitt
slutbetinkande. Nir vi i riksdagen dterupprepar att detta faktiskt inte gar for
sig — moderaterna siger anmarkningsvart, vansterpartiet sager synnerligen
magert, miljopartiet siger synnerligen beklagligt, centerpartiet siger an-
markningsvirt — gar Margareta Winberg upp i talarstolen och siger: Det ar
inte vart fel vad som nu kommer att ske. Det ar ni som far ta pa er ansvaret.

Det idr tvartom, Margareta Winberg. Det dr socialdemokraterna och inga
andra dn socialdemokraterna som far ta pa sig ansvaret for detta, det fulla
ansvaret for en sa osystematiserad hantering av det hela. Det ir bara en soci-
aldemokratisk regering som kan kora med en sa osynkroniserad vaxellida.

Andring i ren-
néringslagen,
m.m.

Anf. 164 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Jag begiarde ordet darfor att Margareta Winberg nimnde mig
da hon tog upp problemet med antalet renar i delar av hennes ldn. Jag
namnde tidigare att jag och flera med mig, med stod fran de tre borgerliga
partierna, i skatteutskottet begirde att man skall se 6ver renniringsbeskatt-
ning, sa att vi kan fa skatteregler som ar mer anpassade efter den har naring-
ens speciella forhallanden. Bl.a. skulle man eventuellt infora ett renkonto
som liksom skogskontot skulle balansera inkomsterna mellan olika ar. Fran
flera hall har det framhallits att detta skulle vara ett av medlen for att under-
latta och stimulera en viss begransning av antalet renar utan tvangsmedel.
Betraffande begrinsning av renantalet namnde samrittsutredningen proble-
met trots att vi inte hade det som uppgift.

Margareta Winberg, det ar regeringens fel att vi inte har fatt en lagstift-
ning. Om regeringen, som ar i minoritet, hade tagit kontakt med andra par-
tier, som man ju brukar gora i vissa stora och speciella fragor — jag tycker att
det hir dr en speciell friga — hade man kunnat fa klarhet om vilka synpunkter
resp. partier har och fatt reda pa de breda krav som finns pa att det skall
vara en samlad samepolitik. Om man inte hade velat avvakta rapporten om
sprakets stallning, som just har framlagts, hade man pa grundval av den ut-
redning som gjordes i juni 1989 kunnat ligga fram forslag som gillde renni-
ringen, inforandet av sameting, inforandet av samelag och grundlagsbestim-
melser dar samernas stallning som urbefolkning sarskilt markeras. Det hade
man kunnat gora. Genom férhandlingar och kontakter med partierna skulle
vi forhoppningsvis ha kunnat fa en bred enighet i riksdagen i dessa fragor.
Socialdemokraterna har genom sitt agerande omintetgjort detta. Det idr
alltsa socialdemokraternas fel att vi inte nu inom den nirmaste tiden kan
fatta beslut i dessa viktiga fragor.

Anf. 165 MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Forst till Martin Olsson om renkonto. Vi vet att fragan har
behandlats flera ganger hir i kammaren. Forslaget har varje ging avslagits.
Vi vet ocksa att det enligt den nu gillande lagstiftningen ar mojligt att ta ut
109
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inkomsterna under flera ar, Det ar detta vi har hdnvisat till nar vi har avstyrkt
forslaget om renkonto.

Till Berith Eriksson: Det ar vildigt konstigt om det hianger ihop med peng-
arna att en del samebyar formar gora det som ar deras skyldighet, namligen
att halla sig inom det renantal som de skall, medan andra, i synnerhet en,
alltid har fler renar. Den ekonomiska situationen ar ganska lika for same-
byarna. Men det ir alltid en eller méjligen tva som obstruerar och inte gor
som vi siger fran myndigheternas sida. I det hér fallet maste man nog, dven
om Berith Eriksson kallar det for fogdevilde, ha vissa regler att gé efter.
Annars ricker inte betet till och det uppstar konflikter med andra motstri-
diga intressen.

Vi har i mitt lin gjort en betesinventering. Den har lett till att vi har juste-
rat antalet renar.

Alira sist till Anders Castberger, som laser innantill ur olika partimotioner
och talar om vad man har skrivit. Det har vi hort forut, sa det ar onodigt att
hora det igen. Anders Castberger siger att folkpartiet har lagt fram forslag
som skulle kunna losa fragan. Tala om for mig hur! Jag har nimligen bara
tagit upp den smala delen. For hogt renantal, ingen sanktionsmdjlighet — vad
gora? Anders Castberger hinvisar till sameting, samelag, grundlagsfastade
folkliga stillning, sameskolan och ILO-konvention. Vad i detta gor att man
skall kunna forelidgga samerna ett vite? Vad i detta gor att man kan ga in och
kontrollera hur méanga renar samerna har? Det ér bara den har fragan som
jag vill ha svar pd. Det andra har Ake Selberg klarat av.

Anf. 166 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Det var mycket gladjande, Margareta Winberg, att hora att
det ir en eller tva samebyar av 51 som har for stort renantal och som inte goér
som vi sager. Darfor skall vi alltsa lagstifta, utan att ta ndgon som helst han-
syn till att man samtidigt méste fi en uppfattning om andra fragor.

Margareta Winberg anser alltsa att vi, darfor att tva samebyar har for stort
renantal, skulle ha godként propositionen. Det ar vil sa langt — férutom in-
tressen ndr det giller jakt och fiske, som man ocksa har tagit upp i en reser-
vation — som socialdemokraterna enligt min uppfattning vill komma med den
hir propositionen.

Anf. 167 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Det ir inte helt oviktigt vilka de olika forslagen ar som har
limnats flera ar tillbaka i tiden. En av de forsta motioner som jag skrev nar
jag kom till riksdagen for snart fyra ar sedan handlade just om dessa fragor.
Den hamnade sjilvfallet, med socialdemokratiskt maktsprak, pa motions-
slaktens efterlimnade komposthog.

Nu siiger Margareta Winberg att hon bara har tagit upp den smala frigan,
och hon vill ha besked i denna fraga. Men Margareta Winberg har ju sa kapi-
talt missuppfattat vad fragan handlar om. Vi har ju ar efter ar sedan 70-talet
efterlyst det samlade langsiktiga greppet. Vi har géng pa ging utlovats detta
av regeringen. Riksdagen har efterlyst det igen, och regeringen har utlovat
det ater. Man har haft god tid pa sig att 1ita alla de saker hinda som behdvs
for att forbereda ett gott och samlat forslag, diar ocksa denna specifika friga
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ringen lamnat den proposition som skulle vara svaret pa alla de mdjliga, och
for den delen ocksd omdjliga, svira och besvirliga fragorna. Det ar darfor,
Margareta Winberg, som socialdemokraterna far bira det fulla ansvaret i
varje fraga, dven i den fraga som Margareta Winberg tycker ar s smal men
som ar sa viktig for just Hirjedalen.

Virdepappersfonder

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (avslag pa propositionen och begiran om nytt forslag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Jan Fransson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (férslag om indringar i propositionens lagférslag m.m.)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering bifolls
med 168 roster mot 133 for utskottets hemstillan med godkdnnande av den
i reservation 2 av Jan Fransson m.fl. anférda motiveringen. 3 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbetsple-
num.

22§ Virdepappersfonder

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1990/91:NU4 Virdepappersfonder (prop. 1990/91:153).

Anf. 168 NIC GRONVALL (m):
Fru talman! Vi skall nu inte tala om rennéringspolitik, utan om ren na-
ringspolitik. Vi skall inte heller tala om tvabenta lappar, utan om sadana lap-
par som kallas fondandelar och kommer till uttryck pa papper.
Fru talman! Den lag som detta betinkande handlar om ar en lag som
maste hiilsas med glidje. Det dr en anpassning till EGs direktiv, ett av de 111
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manga, inom kapitaltjanstomradet och innehiller dirmed en modernisering
av det slag som vi sa girna vill se.

Det egendomliga med den har lagen, som bygger pa en proposition fran
den socialdemokratiska regeringen, ar att den innehaller en inskrankning i
den demokrati som man eljest siager sig sa garna efterstriiva, sarskilt i ekono-
miska sammanhang. Den hir lagen ersitter aktiefondslagen. I den fanns en,
om #n haltande, sd dock en bestimmelse som mojliggjorde for fondandels-
agarna att utse styrelseledamoter till virdepappersfonderna. Den bestam-
melsen tar man nu bort. Det sker under det att man gor gallande att envar
fond bér kunna fa besluta om det, sa att koparna av fondandelar sedan kan
viillja de fonder dir man tycker att tillracklig demokrati finns. Samtidigt ar,
och det skriver regeringen mycket noga, fondandelssystemet tillkommet
dirfor att man vill skapa en sparmojlighet for dem som inte vill skaffa sig
sarskild sakkunskap i vardepappersforvaltning eller viardepapperskop. Man
konstaterar att de sparare som detta system riktar sig till ar sparare som nor-
malt sett inte lagger ned stor moda pa att studera vad de sparar i, utan mer
koper fondandelar som de bedomer vara goda sparobjekt.

Av den anledningen tycker vi att det dr utomordentligt naturligt och berit-
tigat att dessa fondandelsdgare skall fa vara med och utse styrelsen och att
det skall sta i lagen, sé att det systemet giller alla fondbolag. Det kan inte
vara rimligt att man i detta lilla avseende vill negligera demokratikraven,
utan det borde faktiskt vara hogst rimligt dven ur en socialdemokrats syn-
punkt att andelsigarstimmans ritt att utse styrelseledamoter lagfistes.

I den gamla lag som vi nu ersitter finns det en haltande bestimmelse. I
brist pa battre yrkar vi att den bestimmelsen far en 6verford tillampning i
den nya lagen. Vi yrkar ocksa att regeringen alaggs att aterkomma med ett
forslag som ger en fullstindig och ren andelsagarrepresentation i dessa stam-
mor. I parallellitet med detta yrkar vi ocksa att § 12 i lagen om livbolag med
aktiefondsanknytning dndras pa samma sitt. Med detta yrkar jag bifall till
reservation nr 4.

Anf. 169 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! For att géra debatten kort ber jag att fa instimma i vad Nic
Gronvall sagt om reservation nr 4, om ritten for fondandelsidgare att utse
styrelseledamoter i fondbolag. Daremot finns i en annan fraga en motion
fran folkpartiet vad betraffar invandrares ritt att forvarva bundna aktier.
Vara invandrare far i dag endast figa fria aktier i svenska foretag. Detta inne-
bir att det inte riicker med att man botti Sverige i ménga ar och har kommu-
nal rostritt for att man skall fa spara i aktier. Manga foretag har endast
bundna aktier, och vid en emittering till de anstillda intréiffar da den situatio-
nen att somliga far del av den medan andra utesluts, trots att deras insats i
foretaget har varit precis densamma.

Vi tycker att det finns anledning att foresld en lagindring sa att invandrare
som har kommunal réstritt inte langre diskrimineras nir det géller att spara
i aktier.

Fru talman! Folkpartiet stoder naturligtvis bida de reservationer som vi
star bakom. Men for enkelhetens skull nojer jag mig ocksa med att yrka bi-
fall till reservation nr 4.



Anf. 170 HAKAN HANSSON (c):

Fru talman! Det betinkande som riksdagen nu har att behandla om virde-
pappersfonder gar ut pa en lagandring av den gamla aktiefondslagen sa att
man infor samlingsbegreppet virdepappersfonder. Centerpartiet instimmer
i huvudsak i forslagen till breddning nir det giller placeringsritten for de har
fonderna samt optioner, terminer etc. Vad vi har velat trycka pa, har som sa
manga ganger tidigare, dr behovet av att hitta former for att 6ka sparandet
aven i icke borsnoterade papper. Jag behdver vil i den har forsamlingen
knappast understryka det behov av dtgarder som vi kan tvingas tillmotesga
pa foretagsbeskattningsomradet och kapitalbeskattningsomradet for att sti-
mulera ett 6kat sparande i icke borsnoterade bolag pa 1990-talet. Jag tror att
vi i kammaren kommer att fa anledning att aterkomma till de hér frigorna
paolika sitt. Att tillgodose det svenska néringslivet — det géller det bérsnote-
rade sdvil som det icke borsnoterade — kommer att vara en ganska viktig
fraga under 1990-talet. Fran ett 1980-tal med god tillging pa riskkapital gar
vinuiniett 1990-tal som pekar pa betydande problem att finna och generera
riskkapital. Eftersom vi vet att det enskilda sparandet har stor betydelse i
det hir sammanhanget tycker vi i centern att det dr viktigt att hitta former
for riskkapital, som vi har kallat det, som skulle kunna ha en hogre andel
icke borsnoterade papper i sin portfélj. Det skulle vil kunna rymmas inom
de harmoniseringar med EG-reglerna som detta ocksa innebir.

Utskottet konstaterar ocksa att detta gar med nationella fonder. Men det
viktiga i det vi sager dr att man dndrar det fran att som nu vara ett undantag
fran huvudregeln till att vara en huvudregel ocks nar det giller méjlighe-
terna att bilda sadana fonder. I dag krivs bankinspektionens dispens for sér-
skilda beslut for att man skall kunna géra detta.

Fru talman! Jag tror att vi far anledning att komma tillbaka till den har
debatten. Men det ar viktigt att vi gar vidare och forsoker hitta former for
att stimulera det enskilda sparandet dven i icke b&rsnoterade bolag; fore-
tagsbeskattningen ar en del, men aven att hitta former for sidant hir riskka-
pitalfondssparande.

Jag vill, for att markera var ambition for att fortsitta debatten, yrka bifall
till reservationerna 1 och 3 i betinkandet, men dven stodja den reservation
som andra pliderat for och som giller styrelserepresentationen i fondbolag.

Anf. 171 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det drende vi nu debatterar handlar om en ny aktiefondslag —
lag om virdepappersfonder. Den nya lagen innebdr en anpassning till den
avreglerade kapitalmarknaden och den avreglering som har skett pa valu-
taomradet. De nya lagreglerna innebir vidare en anpassning till minimikra-
ven i EGs direktiv om kollektiva investeringar i viardepapper.

Fonderna far jamfort med nu stérre utrymme att sjilva reglera hur fond-
verksamheten skall bedrivas. Fonderna far, inom vissa ramar, bestimma pla-
ceringsinriktning och riskprofil.

Som flera talare varit inne pa slopas den tidigare lagfasta rattigheten for
andelsidgarna att utse vissa styrelseledamoter. Det ar det som reservation nr
4 handlar om. Dar har man ocksa pekat pa att det ar bra med en avreglering
ifraga om viardepappersfondernas organisation och verksamhet. Vi anser att
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det ocksa #r viktigt att beivra byrakrati och krangel. En svéarighet som finns
i den nuvarande aktiefondslagen fran 1974 ar bestimmelsen som séger att
andelsidgarstimman dr behorig om minst 0,3 % av andelsagarna ar niirva-
rande. Det har ocksa gatt att fa dispens fran den har bestimmelsen frin
bankinspektionen. Det har varit tidskravande att behandla dessa dispens-
drenden. Aven fondbolagen har velat dndra pé bestimmelsen, eftersom det
varit kostsamt och tidskriavande fér dem med andelsstimmor.

Majoriteten i utskottet ser positivt pa denna avreglering, som kombineras
med en skirpt informationsgivning till fondandelsagarna. Varje fond skall
ha en informationsbroschyr som lamnar information om placeringsinriktning
och om fondens utveckling och resultat. Fonderna skall ocksa ha méjlighet
att informera varje deligare direkt, och det forslaget forutsatter att endast
registrerade fonder har tillstand att driva fondverksamhet. Fonderna har tva
ar pa sig att ge ut andelsagarbevis och registrera sina andelsagare.

Flera talare har hilsat det har forslaget med glidje. Nic Gronvall pape-
kade ju att vi har ett ansvar i ekonomiska och demokratiska fragor. Visst har
vi det. Men vi har ocksa ett stort ansvar att pa olika sétt bekdmpa krangel
och byrikrati som inte leder till nagonting meningsfuilt. Vi vet att informa-
tionsgivningen, som starkt understryks i betankandet, kommer att ge méjlig-
het for andelsiagarna i en fond att fi en ordentlig information om var peng-
arna ar placerade for att ge bista méjliga kapital.

Vi socialdemokrater tycker ocksd att sparandet dr oerhort viktigt. Det
maste beframjas pa olika satt. I likhet med Hakan Hansson tror jag att det
dkade sparandet kommer att ge effekter. Vi liar ocksa fa tillfalle att ater-
komma till den héar typen av fragor i framtiden. En del av reservationerna
innehaller skattetekniska resonemang som jag tror att vi far anledning att
aterkomma till.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reser-
vationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad,
(Beslut skulle fattas den 29 november.)

23§ Niringspolitiska fragor

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NU6 Naringspolitiska fragor.

Anf. 172 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Detta ar ett mycket effektivt betiankande, som avlivar 32 mo-
tioner pa ett antal sidor, och det kanske ar bra. Jag skall i mitt lilla anférande
uppehilla mig vid den reservation som ir avgiven av all opposition som inte
ar oppet socialistisk, dvs. moderater, folkpartister, centerpartister och milj6-
partister. Det giller reservation 1 om agandet.

Jag tror det ar vart att observera aganderattsfragorna i en tid som denna.
Aganderitten blir alldeles sikert 90-talets stora naringspolitiska och mojli-
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finns en verklig och levande dganderitt som ar konstitutionellt starkt. Mitt
parti har sedan linge drivit en mycket aktiv kamp for att konstitutionellt for-
stirka dganderitten. Det dr bara att beklaga att Sveriges konstitution lider
av en allvarlig brist hiarvidlag, vilket bl.a. har lett till anméarkningar i férhal-
lande till konventionen fér manskliga rattigheter i form av domar i Europa-
domstolen.

Med detta som ett slags portalinkdrning till ganderittsbegreppet kan jag
konstatera att 4ganderitten ar intressant i tva hinseenden. Dels skall det ga-
ranteras att det dr en verkligt innehallsrik aganderitt, dar dgarens stillning
ar okvald, dels skall det vara en aganderitt som ar enskild och kan styras av
de manniskor som har dganderatten.

Aganderittsdebatten de niarmaste dren maste ocksa bli en debatt om det
kollektiva agandet. Det ir alldeles nodvindigt att aven svensk politisk ut-
veckling foljer den utveckling som vi har fatt se i de tidigare planekonomiska
linderna, namligen en utveckling bort fran de stora kollektiva dgarsystemen
fram till de frivilligt och enskilt valda dgarsystemen, men framfor allt fram
till en i storre utstrackning direkt enskild dganderatt.

Reservation 1 i betankandet uppehaller sig just vid nédvindigheten av de
fragor som jag hir har berort och sérskilt vid fragor avseende ett spritt en-
skilt agande i naringslivet. Vi konstaterar att det dr angeldget att den motbju-
dande form av dgande som stundom kallas fér cirkulidrt, kvadratiskt eller
korsvist och som skiljer dgandet fran ansvarstagandet maste bort. Vi vill ha
en alldeles 6ppen och tydlig férening mellan dgande och ansvarstagande.
Det kan inte existera i den formen, och det sager vi ocksa tydligt i reservatio-
nen.

Vi vill inte heller se en utveckling av det kollektivt styrda dgandet, som i
det narmaste ar en socialdemokratisk huvudfraga i 90-talets politik. Man vill
utveckla fondsystemet for pensionssakring och semesterfondssparande. Jag
vet inte allt av de tokiga idéer som har forekommit. Vi vill alltsa gora en
tydlig markering mot fondsocialismen till f6rman for ett enskilt och direkt
agande. Det dr, som Hakan Hansson sade i samband med behandlingen av
det forra betinkandet, viktigt att det enskilda dgandet ges tillfille att viixa i
betydelse genom att skattesystemen utvecklas sa att ett verkligt och verk-
ningsfullt 4gande blir majligt.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1. Det blir det enda
bifallsyrkande som vi avger till de reservationer som finns fogade till betin-
kandet.

Niringspolitiska
fragor

Anf. 173 SVEN-OLOF PETERSSON (c):
Fru talman! Till detta betankande om naringspolitiska fragor har fogats ett
antal reservationer. Jag kommer att i huvudsak uppehalla mig vid desamma.
Det dr mycket angeliget att se till att dgar- och maktkoncentrationerna
blir sddana att vi fir mer enskilt inflytande 6ver dessa. Det ir alltsd angeliget
att fa till stand en dgar- och maktspridning. Vi maste motverka makt- och
agarkoncentration av bade kollektivt och enskild slag.
Vi inom centern anser ocksa att det ar viktigt att fa till stind ett okat 115
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agande genom utforsaljning av delar av olika statliga foretag. Ett exempel
diarpa ar tankarna om att kunna utforsalja delar av dominverkets innehav
till forstarkning av fastigheter och forstiarkning av landsbygdsutveckling pa
olika hall i landet.

Vi vet att ménga av de foretag som verkar i landet har i sitt ursprung i
enskilda projekt och enskilda initiativ. Det ar ofta enskilda manniskors ini-
tiativ som har gjort att vi har fatt livskraftiga foretag. Det r foretag som i
manga fall har utvecklats till stora industrier med ibland verksamhet runt om
i virlden.

Det kan vidare konstateras att olika hantverk ar av stor vikt for tjianstesek-
torn. De har ocksa stor betydelse for sysselsittningen, inte minst i glesbygd
och i trakter med en struktur som inte 4r uppbyggd kring stora foretag utan
kring sma enheter. Det 4r ocksa viktigt att se till att dessa hantverksyrken,
ofta med traditionell inriktning, far hjalp sa att manniskor kan utbildas till
dem. Dirfor anser vi att regeringen bor utarbeta ett atgardsprogram for
hantverket.

Lat mig ocksa siga nagra ord om det som ndmns i betinkandet om Saab-
Scamias projekt Saab 2000. Regeringen beviljade Saab-Scania ett villkorslan.
For att fa det lanet skulle man gora satsningar i Karlskrona och dér bygga
upp en fabrik fér montering av bensinmotorer eller motorer av annat slag,
vilket skulle ge 500 arbetstillfallen. Nu har det visat sig att varken Saab Auto-
mobil eller Saab-Scania orkar leva upp till det l6ftet. Denna satsning i Karls-
krona var ocksa en viktig del i det Blekingepaket som riksdagen tidigare har
fattat beslut om.

Vii centern tycker det dr angeliget att de satsningar som utlovats i detta
paket fullfoljs, aven om det inte blir Saab-Scania eller Saab Automobil som
gor dem. Vi vet ocksa att kontakter har tagits mellan industridepartementet,
linsstyrelsen och kommunen Karlskrona i detta fall. Man arbetar nu pa att
fa fram olika projekt som skall motsvara de satsningar som tidigare har utlo-
vats.

Det finns all anledning for oss att bevaka detta arende och se till att de
utlovade satsningarna blir av det slag som riksdagen avsag nir den fattade
beslut om Blekingepaketet.

Fru talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservation 1 och 10.

Anf. 174 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Vi ar ater inne pa gamla valkanda debattamnen. Jag maste
sdga att det kanns ganska meningslost att upprepa argumenten ar efter ar.
Uppfattning star mot uppfattning har i kammaren, och det ér just ingenting
som forandrats sedan forra gangen.

Det finns en klar skiljelinje mellan den socialistiska och den borgerliga
synen pa dgandet i niringslivet. Vi i folkpartiet liberalerna har var politiska
bas i marknadsekonomin och synen pa enskilt dgande. I liberalismen ligger
darfor ocksa en stravan att sprida makt och inflytande.

Inom ramen for fri féretagsamhet och enskild aganderatt bor det ekono-
miska inflytandet fordelas till si manga individer som mojligt. Agandet av
naringslivet maste spridas, inte kollektiviseras.

Socialdemokraterna vill att de rattigheter kapitalet ger skall tringas un-
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Sa vill inte vi ha det. Ett sddant synsitt hor inte hemma i en marknadseko-
nomi.

Det privata dgandet skall inte motarbetas utan tviartom utvecklas och spri-
das till allt flera.

Vi har slagits for att anstillda skall fa del av vinsten genom frivilliga vinst-
andelssystem. Det dr ett positivt sitt att sprida dgandet genom att det samti-
digt stimulerar och 6kar samhorighetskénslan i foretaget — kort sagt skapar
en vi-anda. Den anstiillde ar delagare i foretaget i stillet for att sta utanfor.

Det ar for mig obegripligt hur socialdemokraterna, som kallar sig arbetar-
partiet, kan motarbeta arbetarna sa till den grad som sker just i den fragan.

En visentlig del i att sprida agandet ar att sdlja ut statliga foretag. Den
fragan har vi anledning att aterkomma till inom kort hér i kammaren i ett
annat betankande.

Fru talman! Det hir betinkandet handlar ju ocksi till en del om hantver-
ket. Det ir en bekant foljetong hir i kammaren. Och socialdemokraterna
har ett ljumt intresse for det svenska hantverket. Det ar bara att beklaga.

Vi fran folkpartiet har under manga ar fort fram ett flertal forslag for att
frimja hantverksyrkena, men alla forslag avslis med s.k. vanliga skriv-
ningar. Vanliga skrivningar kan nog verka snallt och godmodigt, men man
kan inte leva pd dem.

Ett antal hantverksyrken dr pa utdoende i landet och flera andra finns kvar
i mycket sparsam utstrickning. Det gar att forbittra forutsittningarna for
hantverkarna och att stimulera intresset for rekryteringen till dessa yrken.
Tyvirr driver socialdemokraterna bara den kénda lat-ga-principen, och jag
forstar att vi far leva med den sa lange vi har nuvarande regering kvar.

Fru talman! Vi fran folkpartiet liberalerna uttalar naturligtvis stod for alla
reservationer som vi stallt oss bakom. Jag ndjer mig emellertid med att yrka
bifall till reservation nr 1.

Niiringspolitiska
frigor

(forts.)
Ajournering
Kammaren beslot kl. 17.54 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for

middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.
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23§ (forts.) Naringspolitiska fragor (forts. NU6)

Anf.175 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag skall precis som en del av de féregaende talarna siaga
ndgra ord om dgandet. Vii vinsterpartiet har tidigare i manga sammanhang
uttalat oss om hur vi ser pa dgandet av produktionsmedlen. Vi gjorde det
senast nagorlunda utforligt i anslutning till den niringspolitiska propositio-
nen i varas. Jag skall ge en kort sammanfattning.

Vi vill ha manga former av dgande — privat, kooperativt och kommunalt.
Vi accepterar blandformer, och vi ser framfor allt en viktig roll for det stat-
liga och samhalleliga agandet. Det statliga forvaltningsbolaget — som snart
kommer upp igen i kammaren nar det giller regler for dess verksamhet - ser
vi som ett viktigt steg att effektivisera det statliga dgandet.

Sveriges problem ér knappast, som Nic Gronvall och Gudrun Norberg
hivdade, att staten eller samhallet dger for mycket. I sjilva verket ér en for-
hallandevis liten del av den svenska industrin och de svenska produktions-
medlen statligt agd. Det mesta ar privatagt. Det privata agandet ar starkt
koncentrerat. Jag kan instimma med Nic Gronvall och Gudrun Norberg i att
det behovs anstriangningar for att sprida detta dgande. Det behovs en balans i
agandet 1 form av kollektivt dgande och statligt aktivt dgande.

Nir det giller den privata koncentrationen av dgande har det varit mycket
tyst fran bade moderater och folkpartister. Nir man talar om spridning av
dgandet kan man saga att det i sig kan vara gott. Det ar inte helt sjalvklart.
I den marxistiska traditionen av analyser av dgande har man tidigt papekat
att spridning av idgandet inte nodvandigtvis innebiar en demokratisering av
dgandet, utan att det i manga fall har varit kopplat till en koncentration av
makten pa ett fatal hander. Genom att dgandet ar spritt i manga sma poster
pa manga sma agare kan de stora med betydligt mindre insatser av eget kapi-
tal skaffa sig makt och kontroll dver viktiga sektorer i naringslivet. Den ut-
vecklingen har vi 1 mycket hog grad sett 1 Sverige.

Man kan inte lata bli att reagera nir Gudrun Norberg i ena 6gonblicket
sdger att hon ér liberal och att marknadsekonomin skall styra, i det andra
ogonblicket vill dra en lans for hantverket. En liberal instillning i sin fulla
konsekvens och styrka vore i stillet att inte dra nagon lans 6ver huvud taget
utan lata hantverket klara sig sjalvt om det dr konkurrenskraftigt. Hon borde
i stallet viilkomna socialdemokraternas lat-ga-politik som ett uttryck for sann
liberalism.

Tvé av de motioner fran vansterpartiet som behandlas i det nu aktuella
betinkandet handlar om ett mera aktivt och medvetet agerande fran statens
sida inom de viktiga branscherna star livsmedel och likemedel/bioteknik.

Nir det galler det senare omradet ror det sig om ett yrkande som har blivit
dver vid behandlingen av motioner med anledning av regeringens proposi-
tion om Volvo—Procordia-affiren. Vi avvisade den affaren, mycket pa
grund av att vi ansag att det statliga dgandet minskade alltfér mycket och att
den statliga kontrollen over verksamheten dirmed ocksa minskade. Nir den
statliga kontrollen minskar innebir det ocksa att den demokratiska kontrol-
len over en sadan viktig sektor minskar.

Hir anser vi givetvis fortfarande att det dr angeliget med ett starkt sam-
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som samhillet i 6vrigt gér inom sjukvird och folkhilsoarbetet.

Vinsterpartiet har under en foljd av ar efterlyst ett starkare samhélleligt
engagemang inom jdrn- och stalindustrin. Vi har krévt att man gor satsningar
pa framtiden, att satsningarna samordnas och att dgarformerna ses over.

Vi ser en framtid for svensk jarn- och stalindustri som motiverar sddana
satsningar. Vi inser att det behdvs stora investeringar. Hir kan det statliga
forvaltningsbolaget som har bildats gora viktiga insatser. Det finns ocksé for-
utsittningar for och utfistelser om ett storre engagemang fran dgarnas sida.

Andrade placeringsbestimmelser fér AP-fonderna kan ocksa medverka
till att erbjuda det nodvindiga kapitaltillskottet.

Bengt Hurtig kommer senare i sitt anférande att ta upp den avgérande
framtidsfragan om hur jarn- och stalindustrin skall méta valmotiverade krav
pa miljoanpassad och resurs- och energisnal produktionsteknik.

Niir det giller statens engagemang i projektet Saab 2000 kan jag till stor
del stilla upp pa vad som Sven-Olof Petersson sade. Bakgrunden ér vil
kiand, och jag tycker att den dr ganska utforligt redovisad i betankandet. Vi
har nog inte sett de sista turerna dnnu. Jag har inte dndrat standpunkt i sjilva
sakfragan: avtalet borde aldrig ha kommit till stand. Men jag anser att den
saken ér Overspelad i dag. Jag ser ingen anledning att upprepa ett verspelat
krav. Daremot vill jag understryka att jag anser det ofrainkomligt att staten
aterkriver den del av villkorslinet som har utbetalats nér allt nu tyder pa att
Saab inte formar att uppfylla sina forpliktelser. Man maste ocksa uppfylla de
l6ften som Blekinge har fatt i Blekingepaketet.

I utskottet har jag anslutit mig till ett antal valmotiverade krav i motioner
frdn miljopartiet. Det giiller krav pa mera utforlig redovisning av de transna-
tionella foretagens verksamheter och privilegier. Det giller behovet av lag
om livscykelspecifikation. Jag tycker att det kravet dr viktigt, men jag tinker
inte ansluta mig till den borgerliga motivreservationen, som jag bara ser som
ett forsok att ta tillfallet i akt att ge regeringen en knidpp pa nisan.

Jag tycker ocksa att det kan vara vil motiverat med en lag som foreskriver
att miljoredovisning med bl.a. materialbalanser skall finnas med i foretagens
arsredovisningar och att miljoredovisningar ocksa bor finnas med i progno-
ser.

Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationerna nr 5, 6 och 7.

Niringspolitiska
fragor

Anf. 176 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Det ar uppenbart att ett sadant inlagg som Rolf L Nilsson
gor nodviandiggor en replikvixling.

Vi méter nu i riksdagen och i den politiska debatten en kommunism med
en delvis ny profil, en lagmild profil som Rolf L Nilsson ar en utmarkt expo-
nent for. Han argumenterar i intellektuella termer for en uppfattning, och
det skall han ha all respekt for. Jag tycker emellertid att det ar viktigt att gora
alldeles tydligt att det hir finns olika synsitt som ar ideologiskt baserade.
Jag vill argumentera for att Rolf L Nilssons syn ar olycklig for de manga méan-
niskorna.

Vart ansvar som politiker dr, som jag ser det, inte att verka for maktkon- 119
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centrationer eller att stddja strukturer, utan vart ansvar ar att verka for en
rimlig och rattvis fordelning av samhillets resurser. Darfor ar den grundlag-
gande syn pa dganderitten som jag och mitt parti star for att alla former av
dganderatter maste fa agera pa lika villkor. Om de gor det kan vi acceptera
olika aganderattsformer, olika dgare. Men de maste naturligtvis ocksa agera
under lika ansvar. Man kan inte ge den ena agarformen en bittre stallning,
vare sig ekonomiskt eller ansvarsmissigt, 4n den andra formen.

For oss dr det darfor méjligen nodvindigt att erkénna teorin att manga
sma dgare urvattnar maktbilden och ger fa stora dgare storre styrka. Dirfor
ar det ju ocksa viktigt att affirsverksamhet och dgande styrs av lagregler som
hindrar 6vergrepp. Pa den punkten anser jag att vi i svensk lagstiftning har
tillfredsstillande regler. Det ir viktigt att vi uppritthaller den lagregleringen
och att vi rittar till de brister i denna som vi kan uppticka.

Nir det giller det statliga dgandet har riksdagen gang pa gang pamint rege-
ringen om behovet av en strategisk forklaring till varfor det statliga dgandet
skall finnas. Vi far aldrig den forklaringen. Med detta mitt inlégg ger jag Ake
Wictorsson chansen att i sitt kommande inligg forsoka forklara denna upp-
seendevickande forsummelse fran regeringens sida.

Anf.177 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag instimmer i att Rolf L Nilssons inlagg kraver ett gen-
miile.

Rolf L Nilsson stod hir for ett ar sedan och diskuterade ungefir samma
fragor. Da var Rolf L Nilsson kommunist. Mig veterligt har han inte bytt
parti, och dven om partiet har tagit bort ordet "kommunisterna” ur namnet,
ar Rolf L Nilsson kommunist ocksé i dag.

En liten jimforelse mellan ekonomin i kommunistiska linder och enskilt
agande maste vil vara talande nog. Det dr magstarkt av Rolf L Nilsson att
sta har och tala om hur det statliga dgandet bér oka for att det skall bli ett
spritt enskilt dgande. Vad har dessa planekonomier i Oststaterna, som nu
gjort fullstandig bankrutt, gett av enskilt 4gande? Vad har de enskilda fatt
ut? Ingenting alls!

Nir socialdemokraterna i ett demokratiskt land pastar att statligt foreta-
gande ger en spridning av agandet, finns det andé nagon rimlig logik i deras
synsiitt, iven om jag anser att ocksa de har fel, eftersom den enskilde inte
har nagot inflytande. I ett demokratiskt land finns dnda nagot litet av detta,
men det finns det inte i den sortens regimer som Rolf L Nilsson talar for.

Anf. 178 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Nic Gronvall och de borgerliga partiernas agerande nir det
giller agarfragor och maktspridning, demokrati och inflytande 6ver dgandet
far mer respekt nar ni kraftfullt agerar mot koncentrationen av det privata
dgandet. Det finns hér en svaghet i den borgerliga argumentationen av unge-
far samma slag som jag erkdnner att vi inom mitt parti tidigare haft nir det
galler forsvaret av och overtron pa ett totalt eller mycket utbrett statligt
dgande och statlig planering av ekonomin in i minsta detalj. Historien har
visat att denna vér instillning varit felaktig. Man kan i efterhand fraga sig
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Det ir, som jag sade, problematiska avvagningar som maste goras nar det
giller att balansera ritten till privat dgande och ritten till demokratiskt sam-
hilleligt inflytande. I de avvigningarna gor jag och mitt parti den bedém-
ningen att statligt digande direkt i aktiebolagsform ar viktigt. Det ar nigon-
ting som kan styras genom demokratiska beslut av parlamentariskt valda le-
damoter. Man mé sdga vad man vill om aktiebolagssystemet, men den typen
av demokratiskt inflytande saknas i det har systemet.

Nir det giller den strategiska motiveringen for det statliga dgandet in-
staimmer jag i mycket av det som ségs i den naringspolitiska propositionen.
Det kravs langsiktighet, det krivs balans mot den privata maktkoncentratio-
nen, och det krivs en uthallighet. Ett statligt agande mojliggor en spridning
av formogenhet och formégenhetstillvixt.

Sedan ar det sa att mitt parti liksom Gudrun Norbergs har bytt namn. For
en del ar sedan kallade jag mig visserligen for kommunist, och jag gjorde det
med stolthet. Det ir nagonting som jag ser tillbaka pa med en viss forvéning.
For mig racker det nu att vara socialist, dvs. att vilja sla vakt om kollektivt
dgande och ett demokratiskt inflytande pa samhiillets alla omraden, dven i
det ekonomiska livet.

Niringspolitiska
frdagor

Anf.179 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Aven det som Rolf L Nilsson nu sade fortjinar en replik.
Jag avser pastaendet att statligt annat eller annat kollektivt dgande skulle
garantera en okad demokratisk styrning av dgandet. Vi vet ju alla — aven
Rolf L Nilsson, och det vore treviigt om han tydligt och markant ville er-
kidnna det — att statliga foretags styrelser utses av representanter for staten.

Jag vill ta ett exempel ur den mycket nira vardagen, namligen de verksam-
heter i kommunerna som overfors i bolagsform. Det sker avsiktligt i syfte att
styra bort medborgarnas insyn i denna kommunala verksamhet. Detta ér ett
mycket handfast exempel pa att den stackars Rolf L Nilsson har spirat fel i
sitt sokande efter det idealistiska dgandet.

Anf. 180 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Vi har inte bytt namn, Rolf L Nilsson. Vi har till namnet lagt
ett ord som klargor var ideologi. Vi har alltsa forsokt framhiva var ideologi
i namnet, medan Rolf L Nilssons parti numera forsoker dolja sin ideologi.

Nir Rolf L Nilsson talar sa fint om enskilt dgande, ér det vildigt svart att
forsta att han inte vill stodja reservation nr 1, som vi har talat for och dar vi
hivdar det enskilda dgandet. Vad ar det for fel, Rolf L Nilsson, att en enskild
anstalld far en andel i vinsten i det foretag dir han jobbar? Vad ar det for fel
i att han far kéinna att han @r med och dger det foretaget och att han far vara
med och bestimma i foretaget? Det far han genom bildandet av en stiftelse.
Han far ett direkt inflytande, ett direkt medigande och ett direkt medbe-
stammande. Vad ir det for fel, som Rolf L Nilson har havdat, pa den princi-
pen om enskilt dgande eller spritt dgande? Det borde innebéra att han kan

rosta pa den reservation som talar om andel-i-vinst-systemet.
121
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Anf. 181 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag sade att statligt igande garanterar demo-
kratiskt inflytande. Jag sade att det mojliggor detta. Vi har efterlyst ett mer
aktivt engagerat statligt och samhalleligt dgande i var argumentation. Vi
hoppas att den form for organisering av éigandet som forvaltningsbolaget in-
nebir, och som finns uttryckt som regeringens vilja i den naringspolitiska
propositionen, dr ett stort steg pa vig mot ett mer aktivt ansvarskinnande
statligt dgande. Det finns alltfér manga exempel pa daligt statligt dgande.

Nir det giller kommunernas 6verférande av verksamheter i bolagsform,
far man snarast se det som en nodlosning. Kommunerna tvingas till denna
nodlosning och far offra en del av den direkta demokratiska kontrollen via
fullmiktige for att kunna agera pa nagorlunda likvardiga villkor med de pri-
vata aktiebolagens verksamhetsformer.

Slutligen vill jag siga till Gudrun Norberg att nar det géller vinstdelnings-
systemet har vi anvisat andra viigar till inflytande. Vi har talat om lontagar-
fonder som ett satt att starka det direkta inflytandet fér de anstillda och som
ett sitt for dem att skaffa sig makt 6ver de egna foretagen.

Anf. 182 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet har ocksa étskilliga och bestimda asikter om
dgandet. Vi har ett par reservationer i detta betankande som beror det.

Vi har reservation nr 4 som giller de transnationella féretagen. Vi betrak-
tar de transnationella foretagen som risker nar det giller miljon och kanske
dven ndr det galler social miljo och risker for social dumping osv. Detta blir
den direkta f6ljden av den hir typen av foretag.

Vi har dven reservation nr2, dar vi tar upp aktiebolagen. Nic Grénvall
sade for en stund sedan att man vill ha lika ansvar for allt dgande. Jag dr inte
riktigt siker pa att det ar var uppfattning. Vi tror nog att agande av naturre-
surser medfor ett storre ansvar dn dgande av andra tillgangar, Darfor ar vi
angeligna om att figandet av naturresurser om mojligt skall vara sméskaligt.
Vivill ha ménga dgare. Vi tror att det ar en bittre garanti nir det giller jord-
bruk, skogsbruk osv. for att maktmissbruk nir det giiller milj6 och naturre-
surser skall minimeras.

Nir det giller aktiebolag efterlyser vi i reservation nr2 en utredning om
hur man pa ett starkare sitt skall kunna koppla ansvaret for dgandet i aktie-
bolagsform till dgandet. Jag instammer livligt med Nic Gronvall om att vi
efterlyser, och bor efterlysa, en strategisk forklaring till hur regeringen ser
pa agandet, pa bolagsformen och i synnerhet naturligtvis pa det statliga
agandet.

Jag tror att det ér i fyra motioner hittills som jag har skrivit ungefir samma
sak, och hittills har ingenting hint. Vi kommer naturligtvis att fortsatta att
efterlysa en strategisk forklaring. Vi har aven i det har sammanhanget tagit
upp den évertro pa marknadskrafternas betydelse som ligger diri, att man
totalt tycks ha glomt bort vad naturliga monopol innebar och bor kriva i ett
samhille. Vi tror att detta kan leda till olyckor pa sikt. Jag skall inte uppe-
hélla mig langre vid de hir frigorna.

Gudrun Norberg har ju inte upptickt nagot nytt i detta betinkande. Hon
har inte upptéackt att 9 av de 21 reservationerna handlar om miljé- och resurs-
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upplysa Gudrun Norberg om att vi miljopartister ar évertygade om att mil-
jo-, resurs- och solidaritetsfrigor har samband med praktiskt taget varje
samhillsomrade, men alldeles speciellt med naringslivsfragorna. Fragorna
om livscykelspecifikation, produktkoncession och foretagens miljoredovis-
ning har t.ex., savitt jag vet, aldrig tidigare debatterats i denna kammare.

Detta betankande och denna debatt ir ett typexempel pa hur socialdemo-
kratin i handling uttalar sitt forakt for riksdagen och dirigenom urholkar de-
mokratin och riksdagens betydelse. Att utskottsmajoritetens foretradare an-
ser det vara till fyllest att dgna fem minuters debattinligg for att behandla
alla de motioner som tas upp i betankandet ar ett av hundratals bevis pa soci-
aldemokratins forakt for sakargument och for riksdagens betydelse. Jag re-
spekterar Ake Wictorsson personligen, men jag har inte den ringaste respekt
for den odemokratiska praxis som han dirigenom foretrader.

Demokrati bygger namligen pa dialog och respekt for sakargument. I ut-
skotten forekommer ingen dialog, och dar diskuteras nistan aldrig sakargu-
ment. Man inser latt vad som férekommer hér i kammaren nér utskottsmajo-
riteten foreslar avslag pa samtliga 38 motionsyrkanden som behandlas i be-
tinkandet och utskottets foretradare anser det vara virt att dgna fem minu-
ter till att bemota samtliga dessa yrkanden. Da ér det nagot fel.

Jag har i tidigare debatter hadr i kammaren kring niringsutskottets betin-
kanden funnit att utskottsforetradaren uppenbarligen inte har liast de motio-
ner han yrkar avslag pa. Jag vill understryka att jag betraktar demokrati som
en omistlig del i samhiillet. Jag vill sirskilt framhalla att det inte ar de starka
i samhillet som frimst behover demokrati, utan de svaga. Det borde social-
demokratin betinka. Demokratin i Sverige ar endast 49 ar gammal. Dess
virre finns mycket som tyder pd, inte minst den planerade EG-anslutningen,
att demokratin ir under avveckling.

Jag vill fraga Ake Wictorsson om han dver huvud taget har list de motio-
ner han yrkar avslag pa.

Jag vill speciellt uppehalla mig vid tva motioner som jag sjalv star som un-
dertecknare av. De har sedermera fatt hela miljopartiets stod. Det galler mo-
tionerna 1988/89:N248, som for dvrigt av obegripliga skil behandlas forst
ndstan tva ar efter det att den avgivits, och en likalydande motion
1989/90:N326 om livscykelspecifikation. Texten till dessa motioner skrev jag
1975 medan jag dnnu var teknisk direktor vid STAL-LAVAL Turbin AB.
Anledningen till att jag vill uppehalla mig vid dessa motioner ar att dessa
grundtankar ar sa gamla och har framforts si linge i den offentliga debatten
att de kanske borde ha lett till nagonting. Redan 1977 framfordes tankarna
i en motion till riksdagen. Jag har sjalv sett till att de har diskuterats inom
Ingenjorsvetenskapsakademien och andra fora. Tankarna borde dessutom
vara sjilvklara for var och en som ér intresserad av att hushalla med energi
och naturresurser.

Grundtanken ir helt enkelt: tank efter fore. Vad innebir det ur miljo- och
resurssynpunkt att producera, siilja, bruka och skrota en produkt som kriver
naturresurser och piaverkar sin omgivning — bade méanniskor och natur? Alla
vet, eller borde i varje fall veta, att det inte &r fabrikerna som &4r huvudpro- 123
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blemet nar det géller miljé och resurser. Huvudproblemet ar vad fabrikerna
tillverkar, och dérfor ar det verkligt intressanta vad som sker under hela pro-
duktens livscykel. Och det ir en skandal att det 6ver huvud taget i samhillet
inte finns ndgon som ar ansvarig for att tinka igenom hela livscykeln for en
viss produkt, fran rivara till skrotning.

Att inget annat parti har anslutit sig till dessa motioner blir for mig ett
entydigt bevis, bland manga andra, pé att det bara finns ett miljoparti i riks-
dagen och att allt annat tal &r munvéder. Nir det kommer till beslutssituatio-
nen, rostar man systematiskt ned praktiskt taget varje forslag som skulle for-
andra samhallet i en miljovanlig riktning.

Men nog har val dnda riksdagen fattat nagra miljovanliga beslut? Jo visst,
men forst sedan man utsatts for press fran en miljomedveten opinion. Ett
miljoparti har faktiskt en plikt att tinka efter fore. Det har jag inte sett
manga exempel pa i detta hus. Diremot har jag sett otaliga exempel pé hur
man bromsar forslag som skulle leda till miljo- och resurshushallning. Ex-
emplen ar flera bara fran de beslut som fattades i kammaren i dag. Beslutet
om flygbrinsle i trafikutskottets betankande ar ett typexempel.

Som gammal konstruktor vet jag att det inte finns ett enda foretag som
konstruerar tyngre utrustningar som i sitt konstruktionsarbete systematiskt
beaktar skrotning och atervinning.

En sadan sjilvklarhet som att man vid skrotning av kylskap skulle ta hand
om kylskapets innehall av freon, vilket jag framforde nir jag forsta gingen
skrev om livscykelspecifikationen ar 1975, ir fortfarande inte genomford
mer dn pa prov pa nagot enstaka hall. Darfor finns forslaget fortfarande med
i oforandrat skick, precis som jag skrev det 1975.

Nu forestiller sig kanske nagon att en livscykelspecifikation skulle vara
nagot vildigt krangligt, avancerat och dyrbart. Det dr det inte. Vad den skall
omfatta star att liisa i motionen och sammanfattningsvis iven i betinkandet.
Det mesta borde producenten veta redan i dag, det ar bara att satta ned det
pa papperet. Dock kommer sannolikt skrotningsspecifikationen, som &r en
del av livscykelspecifikationen, att leda till en del bekymmer for producen-
ten ndr han skall tala om hur man skall kunna atervinna materialet i produk-
ten. Producenten kommer kanske da att finna att produkten ar svar att
skrota och dtervinna pa grund av att han har blandat material pé ett oklokt
sitt. Ibland blir det sannolikt omojligt.

Jag glommer sent den livscykelspecifikation, eller forsok till en sadan, som
Gotaverken i ett foredrag pa IVA presenterade en gang for 15 ar sedan for
en stor tankbat. Under batens livstid forbrukar den 80 000 kg koppar, som
svarligen kunde atervinnas, eftersom det var koppar i bottenfirgen som hela
tiden avgavs till havet. Men blotta upplysningen om det forhallandet i en
livscykelspecifikation skulle kanske kunna ge en eller annan tankestéllare.
Man skulle kunna fundera 6ver om det ir ritt sorts bottenfirg, om det finns
nagra alternativ eller om det ar bra att goéra av med 80 ton koppar och hilla
ut det i havet.

Att utarbeta en livscykelspecifikation for en viss vara ar knappast kost-
sammare én att skriva bruksanvisning, varudeklaration och garantibestim-
melser. En lagstiftning om livscykelspecifikation borde vara ganska enkel att
astadkomma. Daremot ar det definitivt fel att starta fran bakandan, som det
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Det ar i och for sig bra att man har borjat intressera sig for sopor och av-
fall. Miljopartiet har sedan partiet bildades i madnga kommunala samman-
hang slagits hart fér att komma i ging med sopsortering. Vi tror att vi har en
stor del i den framgéang som vi nu borjar na i Sverige pa den fronten.

Men vill vi ha ett miljétankande pa bred front, maste vi borja med att
tinka igenom processen fran starten och inte fran slutet. Detta har uppen-
barligen varken utskottet eller regeringen fattat. I varje fall kan detinte utla-
sas av utskottets stallningstagande.

I dag ar de stora miljoproblemen ingalunda koncentrerade till industrin.
Vi vanliga méanniskor som aker bil, koper hushallskapitalvaror och anviinder
diverse kemikalier och andra produkter ar huvudansvariga fér miljoproble-
men.

Den andra reservation som jag sarskilt vill berora ar nr 18, om produkt-
koncession. Den gar betydligt lingre @n kravet pa livscykelspecifikation,
men den forutsatter livscykelspecifikationen. Grundtanken ar att det inga-
lunda ar sjalvklart att en producent skall fa sitta i gang och producera en
vara vilken som helst i stor skala. Eftersom produkterna har vil sa stor miljo-
och resurspaverkan som tillverkningen av produkten, skall det kravas kon-
cession icke bara for tillverkningsprocessen, vilket i dag ofta ar fallet, utan
ocksa for tillverkningen av energi- och resurskravande produkter. Deras mil-
joeffekter skall granskas lika ingaende som en fabriks miljoeffekter.

Det kan ju som exempel nidmnas att en bil forbrukar sex a sju ganger sa
mycket energi i anvindning under sin livstid som den energi som forbrukas
vid bilens tillverkning. Skall vi dver huvud taget ta vart miljoansvar pa allvar,
maste vi borja tanka efter fore. I praktiken har samhillet pa vissa punkter
borjat —det skall medges — men det behover ske mycket mer. Kravet pa kata-
lytisk avgasrening eller avgasrening 6ver huvud taget pa nya bilar r ju ett
typiskt koncessionskrav. En produkt som strider mot de av staten uppstillda
kraven far ej saluforas.

Sa kan jag fortsatta min upprakning av hur utskottet systematiskt struntat
i miljo- och resursfragorna. Inte ens ett tillkannagivande att det vore onsk-
virt att féretagen skulle anmodas att frivilligt utarbeta en miljéredovisning i
samband med sina arsredovisningar anser sig utskottet kunna tillstyrka.

Och naturligtvis anser utskottet det orimligt att utreda om det dr mojligt
att alagga svenska foretag som arbetar i andra lander att ta lika stor hansyn
till miljon som de ar skyldiga att gora i Sverige. STORA har ju i Kanada och
Portugal visat skrickinjagande exempel p4 hur man i de landerna anvinder
en praxis som skulle vara helt orimlig i Sverige.

Nir det giller Saab-Scanias projekt Saab 2000, ar det bara att konstatera
att det gick med detta projekt precis som vi frin miljopartiet férutsatte, det
vill saga att Saab-Scanias regionalpolitiska 16ften skulle spricka. Detta har
redan Sven-Olof Petersson berort.

Som bekant anvdander man dessutom i dagarna JAS som argument nir det
galler projektet Saab 2000, dvs. utan JAS ingen civil flyplanstillverkning.
Det vore pa tiden att de som talar om marknadsekonomi lat den galla i prak-
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tiken dven for storforetag. Ett uttalande fran riksdagen om att statens in-
blandning i projekt Saab 2000 var ett misstag, hade varit pa sin plats.

Herr talman! Jag har talat ritt sa lange, men jag anser att det dr var skyl-
dighet att ta var demokratiska uppgift pa allvar. Det sitt pa vilket utskottet
har behandlat foreliggande motioner vill jag beteckna som slarvfel.

Anf. 183 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Det som #r grundliggande i de miljopolitiska inldggen hir i
kammaren och som var mycket tydligt i Lars Norbergs inlagg, ar forestall-
ningen om monopol. Man inbillar sig att miljopartiet skulle representera na-
got slags unik foreteelse i minskligheten, som nu driver hela manskligheten
framfor sig som ett slags dngerkdpt farahjord.

Det ér naturligtvis inte si. Alla partier, inkl. moderata samlingspartiet,
lever mycket tydligt i den forestillningen att miljofragan ar var samtids
storsta politiska fraga, som ingen kan vika fran.

Det giller att finna de metoder som gor det mojligt for oss att angripa mil-
jofragan i alla dess tusende aspekter, sa att vi kan uppna ett verkligt miljopo-
litiskt mal och inte sta och tala 16sligt om drommar och annat — och allra
minst gora gillande nagot slags monopol i fragan.

Vi har manga ganger fran moderat hall framhallit dgandet sasom en grund-
val for en god miljopolitik. Det ansvar som en agare visar kan inte kompen-
seras med lagregler och annat. Jag delar darfor i princip Lars Norbergs tan-
kar om att ett smaskaligt 4gande dr en utmirkt grundval for en god resursfér-
valtning. Detta dr en verklig grundval i moderata samlingspartiets miljosyn,
och vare darmed nog sagt om detta. Med detta kan man konstatera att de
storskaliga dgarna de kollektiva systemen som dgare — sannerligen inte néd-
vandigtvis — goda miljoforvaltare.

Lat mig sedan med hansyn till den korta tidsrymd som tillméts oss i repli-
ker ga direkt 6ver pa det intressanta inldgget om livscykelspecifikation. Det
ar synd att Lars Norberg inte har tankt vidare sedan ar 1975. Det har trots
allt géitt femton ar sedan han skrev sin text. Han var di verksam inom kirn-
kraftsindustrin, som ar en av de industrier som pa stort allvar agnat sig at
livscykelsfragan. Det finns alltsa i kdrnkraftsekonomin inbyggt ett hansyns-
tagande till de kvarvarande rester av verksamheten som ir oundgingliga.

Jag vill till sist, for att mojligen dterkomma i en kommande replik, namna
att det i offshore-industrin ingar sasom ett mycket och kostnadskravande
element att man fran offshore-foretagens sida maste se till att havet aterstills
i samma skick som det var nar offshore-projektet startades.

Anf. 184 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att gora det jag forsummade i mitt férra
inldgg, nimligen yrka bifall till reservationerna 8, 14, 16, 18, 20 och 21.

Herr talman! Nic Gronvall sager att miljopartiet vill ha monopol pa milj6-
fragorna. Det vill vi verkligen inte. Men tyvirr forefaller det som att vi i allt-
for stor utstrickning fir detta, eftersom de reella miljovanliga forslagen,
dvs. de atgirder som vi foreslér, regelbundet blir avvisade av majoriteten.
Jag nimnde som exempel ett beslut om flygbensin som fattades tidigare hér
i dag.
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skaffningsmedlet med de storsta utslappen per passagerarkilometer. Déar har
man ett helt obeskattat briinsle under det att andra transportsiitt har betyd-
ligt hogre skatter. Att denna miljoaspekt inte har kunnat beaktas av riksda-
gen Ar nagot som jag tycker dr ganska fantastiskt.

Man har sedan funnit att detta med en livscykelspecifikation inte dr nagot
som man skulle kunna stilla sig bakom. Enbart en uppmaning fran statens
sida att foretagen skall komma med en frivillig miljéredovisning anser man
tydligen ar ett alltfor langtgaende miljokrav. Jag maste tyvarr siga, Nic
Gronvall, att det finns forfirande manga tecken pa att miljopartiet har en
alldeles for stor monopolstallning nér det galler att komma med forslag i mil-
jovanlig riktning.

Betriffande livscykelspecifikationer éver huvud taget miste jag beklag-
ligtvis saga att jag inte kinner till nidgra sddana detaljer nar det géller off-
shore-industrin. Diaremot forstar jag val vad Nic Gronvall syftar i fraga om
karnkraftverken, dar man faktiskt har ett visst tainkande nir det giller i varje
fall skrotningen av verken, dvs. hur man skall ga till viga. Det stora bekym-
ret ar sedan de cirka hundra tusen ar under vilka man har ett avfall som man
skall ta ansvar for. Vi ifragasitter att man 6ver huvud taget kan gora detta.

Niringspolitiska
fragor

Anf. 185 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Om det nu kan trosta herr Norberg, vill jag meddela honom
att jag har anmilt mig fér en taletid av femton minuter. Kammarkansliet har
i forteckningen pé talarlistan forvandlat detta till fem minuter. Efter att ha
hért herr Norbergs inliigg hoppas jag att jag skall kunna halla ett inlagg som
ar kortare dn dessa femton minuter.

Svensk industri och svenskt niringsliv har utvecklats mycket framgings-
rikt i en blandekonomi. Vi har olika dgarkategorier — stat, kommuner, koo-
peration och privata dgare — som konkurrerar och har konkurrerat men som
ocksa samverkar. I takt med att dgarkoncentrationen och utflyttning av verk-
samheter till utlandet tilltagit har intresset for dganderattsfrigorna okat.
Den maktkoncentration som skett inom det privata niringslivet har bidragit
till detta och inte minst till att begriansningar i dganderatten har utvecklats i
form av graderad rostritt och korsvist dgande, dar foretagsledningarna i stor
utstriackning har avskaffat dgarinflytandet.

Som redan har framhallits behandlas i niringsutskottets betdnkande ett
par motioner vari folkpartiet och moderaterna tagit upp dessa fragor. Man
pekar pa de olika oligenheter som finns i det nuvarande systemet. Nar det
galler de privata verksamheterna utgar man ifran att det skall ske en sjalvsa-
nering, och man forordar att vi i Sverige skall inféra samma typ av regler
som i EG niir det giller hur maktforhallandena skall utvecklas inom foreta-
gen. Man kréver vidare att de statliga foretagen skall utforsiljas.

Dessa problem har behandlats i 4gandeutredningen, vars forslag for néar-
varande Overvigs av regeringen. Ett led i detta beredningsarbete ir att en
utredning har tillsatts for att se over aktiebolagslagen, bl.a. med hinsyn till

de forindringar som kan bli aktuella med utgingspunkt i det europeiska in-
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tegrationsarbetet och de krav pa minoritetsskydd och annat som har aktuali-
serats. Detta arbete skall vara fardigt senast i december ar 1992.

Utskottsmajoriteten anser liksom dgarutredningen att det ar viktigt att na-
ringslivets riskkapitalkallor uppvisar variation nar det géller kompetens, pla-
cering, tidshorisont och riskbeniagenhet.

Det ir inte alls siakert att en 6kad dgarspridning leder till en 0kad makt-
spridning inom naringslivet. Det finns tvirtom manga erfarenheter som pe-
kar pa att en dgarspridning pa ett stort antal sma aktiedigare 6kar mojlighe-
terna for koncentrerade dgargrupper att ta makten dven vid ett relativt lagt
aktieinnehav. Detta beror pa svarigheterna att organisera de mindre aktie-
agarna, vilkas huvudintresse ér forrantning av sin kapitalinvestering och inte
i forsta hand att utéva makt i foretaget. Ett exempel pa detta ar aktiefon-
derna, vilka i realiteten har inneburit en utomordentligt stark maktkoncent-
ration till nigra fa storbanker.

Mot den hir bakgrunden ar det sjilvklart att vi i arbetarpartiet socialde-
mokraterna slar vakt om det offentliga och kollektiva dgandet som ett bety-
delsefullt komplement till det privata dgandet. Det dgandet ger mojlighet till
ett demokratiskt inflytande 6ver de processer som styr maktutévande i de
aktuella foretagen, samtidigt som dven de dgarformerna far del av den vir-
deutveckling som sker i de foretagen, som ett resultat av ett sparande som
sker ocksa inom den delen av néringslivet. Med den internationalisering av
dgandet som gar som en l6peld dver niringslivet ar det hir ocksa ett siitt att
garantera att svenskt inflytande i de foretagen bestér iiven i framtiden.

Med detta, herr talman, anser jag att jag har kommenterat delar av Nic
Gronvalls och Gudrun Norbergs anféranden. Eftersom Nic Grénvall gjorde
en direkt hianvisning pa den hir punkten skulle jag mojligen kunna komplet-
tera det med att sdga att jag inte ser nagon nackdel i att vi utvecklar argumen-
teringen och utvecklar de grundregler som skall gilla for det statliga foreta-
gandet. Jag tror tvirtom att den debatt som pagar och som kommer att inten-
sifieras kommer att hjdlpa till i det avseendet.

Sven-Olof Petersson hinvisade till att det enskilda dgandet har byggt upp
ett antal stora foretag. Det dr helt riktigt, men vi skall i det har samman-
hanget inte glomma bort att en hel del av de stora foretagen har varit bero-
ende av statliga och samhilleliga insatser, utan vilka deras framging pa
virldsmarknaden inte hade varit av den omfattning som den ar.

Ett av de bista exemplen pa det ar Ericssonkoncernen, vars framgangar
i mycket stor utstrackning aterfaller pa ett samarbete mellan Ericsson och
televerket, och nir det giller den senaste satsningen — pa mobiltelefoner —
bygger pa ett utvecklat kreditstéd fran den statliga banksfaren. Det finns
flera foretag av den typen, med ett intimt samspel. P4 den motsatta sidan har
vi ett litet statligt foretag, rymdbolaget, som trots allt betyder ganska mycket
nir det giller att utveckla hogteknologisk industri pa det omradet.

Det ir litet forvinande att Sven-Olof Petersson glomde bort en mycket
viktig bit av det svenska naringslivet, namligen lantbrukskooperationen och
skogsidgarkooperationen, diar man i kollektiva former — sadana betraktas om
jag har forstatt det riatt som osunda i den reservation som Sven-Olof Peters-
son star bakom — har utvecklat en ganska stark foretagssektor, som enligt



min mening ocksé ger mojlighet till insyn och demokratisk kontroll frin lant-  Prot. 1990/91:34
brukskooperationens sida. 28 november 1990

Nir det giller konstaterandena om utvecklingen av Saab-Scanias sats-
ningar och de forhandlingar som sker betriffande de projekt som skulle
komma till stand i Blekinge vill jag bara instimma i férhoppningen att pro-
jekten skall ga att realisera pa ett for alla parter bra satt.

Gudrun Norberg var uppgiven infor tanken att ar efter ar hantera de har
fragorna. Jag skulle vilja saga till Gudrun Norberg: Forfaras ej, du lilla hop!
En vacker dag kan dven ni pa oppositionssidan sitta med regeringsansvar.
Det kan méjligen ge litet andra perspektiv nar det géller fragor om stod av
olika slag, speciellt om man har ambitionen att infor den planerade EG-an-
slutningen pruta ned det samhillelliga skattetrycket med 30-40 miljarder.

Nar det géller hantverket har jag i tidigare sammanhang klart deklarerat
en starkt positiv installning. Jag dr 6vertygad om att det, med den utveckling
som naringslivet kommer att fa i framtiden, kommer att bli angelaget att ut-
veckla hantverket pa olika omraden. Har finns ett centralt hantverksrad som
har en angelagen uppgift.

Sa till Lars Norberg. Jag utgar fran att jag horde fel nér jag uppfattade det
sé att Lars Norberg sade att demokratin i Sverige bara har funnits i 49 ar.
Aven med den mest formalistiska instillning kommer jag i varje fall upp till
69 ar. Miljopartiet har funnits i Sveriges riksdag i tvd ar och ar inne pé det
tredje. Det ar forvanansvirt, Lars Norberg, att utvecklingen i Sverige dnda
har gétt sd bra och att vi har lyckats utritta sa mycket, trots att miljopartiet
inte varit med forran under de senaste tva och ett halvt dren.

Jag tycker att Lars Norberg skulle vara ndgot 6dmjuk nir han recenserar
tidigare generationers politiker. Det dr ganska lange sedan de forsta miljo-
skyddslagarna antogs i Sveriges riksdag. Jag var inte med pa den tiden, och
ingen annan hér i kammaren heller. De forsta miljolagarna antogs ar 1912
och har successivt foljts upp. Sedan ér det riktigt att vi under utvecklingens
gang har blivit alltmer medvetna om miljoproblemen och att vi dirfor har
haft anledning att undan fér undan skarpa var politik och ta itu med miljo-
problemen med andra metoder — det skall jag inte pa nagot sitt bestrida.

De fragor som miljopartiet aktualiserar i sina reservationer dvervags i re-
geringen infér den miljopolitiska proposition som kommer till varen. Da far
Lars Norberg mdjlighet att granska i vilken utstrickning miljopartiets syn-
punkter har beaktats.

Det hjilper inte att man kritiserar naringsutskottet for en nigot forsiktig
instéillning nir det giller miljofragorna. Jag kan hélla med om att miljofra-
gorna slar igenom pa de flesta omraden i politiken. Men i riksdagsarbetet ar
det faktiskt sa att miljofragorna handlidggs av jordbruksutskottet dnda tills vi
dndrar pa riksdagsordningen pa den punkten. Vi far forsoka att nagorlunda
anpassa vira aktiviteter till de krav riksdagsordningen stiller p det hir om-
radet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter och avslag pa reservationerna i naringsutskottets betankande nr 6.

Niiringspolitiska
fragor

Anf. 186 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Aktiebolagslagstiftningen skall anpassas till EG, sade Ake 129
Wictorsson. Att det dr socialdemokratins malsattning tror jag garna. Han
9 Riksdagens protokoll 1990/91:34
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talade om det demokratiska inflytandet i féretagen. Vi har efterlyst ett ékat
ansvar for dgarna i aktiebolagen. Det har Ake Wictorsson éver huvud taget
inte svarat pa, och det har inte heller utskottet kommenterat i sitt betin-
kande.

Sedan sade Ake Wictorsson att utvecklingen i Sverige varit sa lyckosam.
Det har den, tack vare 6kad skicklighet hos svenska folket — tekniskt och pa
andra sitt — men dess virre ocksd pa grund av ett utnyttjande av och en rov-
drift pa naturresurser. "Rovdrift” kanske ar ett starkt ord, men i varje fall 4r
det klart att naturresurser successivt har fortarts. Vi kan se pa bilden nere i
bankhallen hur arbetarna -1 Kiruna, férmodar jag att det var — gick med sina
trallor i dagbrott och hamtade upp malmen. Numera finns malmen pa 700-
metersnivan, tror jag. Det visar att det sedan 1912 har skett en betydande
fortaring av naturens resurser i var storsta och rikaste jarngruva. Det har
bidragit till det s.k. svenska valstandet, men tyvarr maste vi ju ocksd medge
att det dr en engangsforeteelse. Man kan inte gora om det tricket.

Det har funnits miljolagar sedan 1912. Tyvarr har miljon trots dessa lagar,
Ake Wictorsson, blivit simre och samre. Och vi har aldrig haft sa manga
forsurade sjoar och sa mycket skadad skog som vi har i dag. Vi har aldrig
haft ett sa uselt tillstdnd av vare sig 6sterhav eller visterhav som vi har i dag.
Jag tror alltsa att det finns goda skal till att riksdagen skall ligga litet fore.
Och det skulle inte skada om riksdagen nagon géng fick utskottets nadiga
tillstand att ligga litet fore regeringen.

Anf. 187 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Niar Ake Wictorsson nu har hunnit till sin bank kan jag sta
kvar i min biank och ge min replik. Jag vill vanda mig mot en enda sak i hans
inlagg, namligen diskussionen kring det statliga dgandet. Jag efterlyste ett
besked — det ir inte sikert att Ake Wictorsson ar kapabel att ge det, men
erkinn i sa fall det — om vad den statliga strategin med éigandet av rorelsedri-
vande foretag dr. Riksdagen har ju i flera upplagor beordrat regeringen att
ge uttryck for sitt principiella standpunktstagande till denna strategi och ald-
rig fatt ett svar pa fragan. Det vore ju vardefullt att hora socialdemokrater-
nas féretradare i denna debatt forklara antingen att de inte avser att gora det
eller varfor de inte har gjort det.

Det som utgjorde grunden for Ake Wictorssons argumentation, till stod
for det kollektiva och framfor allt det statliga dgandet och mojligen det kom-
munala, var ju att man skulle uppna en konkurrens i fraga om agandet. Jag
vill giarna att Ake Wictorsson utvecklar denna tes. Vad ar det som tillfors
samhallslivet av konkurrens nér det giller 4gandet dir den ena dgaren dispo-
nerar over statliga skattemedel, och de andra dgarna far spara ihop sina
pengar via beskattade inkomster eller foretagsvinster? Det ar ju en oerhort
sned situation dar den ena gruppen av foretag gynnas. Man maste ju fraga:
Vad ar det som gor att staten skall dga ett stort fastighetsinnehav pa Norra
alvstranden i Goteborg? Vad ar det som gor att staten skall dga Sveriges
storsta rorledningsfirma? Vad dr det som gor att staten skall driva en konfek-
tyrrorelse? Vad dr det som gor att staten skall dga hotell eller silja livsmedel?
Det ar de fragor som vi behover ha svar pa for att begripa varfor staten skall
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Anf. 188 SVEN-OLOF PETERSSON (c) replik: Naringspolitiska

Herr talman! Jag tycker att det ar glidjande att vi delar uppfattningen att fragor
det dr de enskilda initiativen och det enskilda foretagandet som har byggt
upp ménga av de stora, och framfor allt manga av de smé, livskraftiga foreta-
gen som vi har runt om i det hir landet och som svarar for den vilfard som
vi har. Men ett enskilt och decentraliserat dgande ger ocksa mojlighet till
ett direkt inflytande dver det dgda. Man behéver da inte heller ga vigen via
ombud, en vig som i méanga fall har visat sig svar och ibland dven helt ofram-
komlig nir det géller fér den enskilde att fa ett inflytande. Det ar darfor som
vivill s1a vakt om och 6ka det enskilda dgandet och se till att maktkoncentra-
tion upphor, detta oavsett om denna koncentration ar av enskilt slag eller av
kollektivt slag.

Kooperation, bade producent- och konsumentkooperation, bygger pa
principen en medlem — en rost. Det betyder att alla agare har ett lika virde
och givetvis ocksa lika inflytande. Det handlar alltsd om enskilda, men i god
kooperativ samverkan. Tyvirr har kooperationen i foretagsform kommit li-
tet grand i skymundan. Man borde dgna mer tid till att utveckla den och se
till att den far ett bittre lige pa marknaden. Det dr ocksa med tanke pa
grundprincipen en medlem — en rdst som vi anser att det ar sa angelaget att
sla vakt om den kooperativa tanken och det kooperativa foretagandet.

Dessutom vill jag saga att det later pa alla talare hir i dag som om de vill
se till att de problem som finns i Blekinge — ett Blekingepaket har ju blivit
enféljd av Saab-Scanias och Saab Automobiles avhopp fran den gjorda upp-
gorelsen — blir 16sta. Jag ser det som en styrka i det fortsatta arbetet att sla
vakt om den sydostra delen av landet och att skapa forutsattningar for en
livskraftig framtid dven i den delen av vart land.

Anf. 189 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag maste ocksa nagot fa kommentera det samhilleliga dgan-
det. Ake Wictorsson siger att offentligt dgande ir ett betydelsefullt komple-
ment till det privata dgandet. Nej, Ake Wictorsson, jag kan inte forsta att
det ar det. Jag ir ledsen att jag dterigen maste peka pé andra linder som har
haft dnnu mer av statligt dgande, som har haft enbart statligt dgande. Hur
betydelsefullt har det varit i positiv riktning? Det har inte alls varit betydelse-
fullt i positiv riktning. Tvirtom har det varit betydelsefullt enbart i negativ
riktning.

Nu har vi en industriminister som vill 6ka det statliga dgandet ytterligare.
Han gar precis tvirtemot den trend som finns och som gér ut pa att man
forsoker att mer och mer privatisera, eftersom man ser att det innebér den
dynamik och den utveckling som behavs. Dé ar det battre att gora som Ake
Wictorsson sade, namligen att bearbeta de avarter som finns inom det pri-
vata agandet. Dir ir vi helt 6verens. Det korsvisa dgandet behover motarbe-
tas och aven rostvardesdifferentieringen. Las folkpartimotionerna! Vi talar
dar i samma riktning. Jag tror att vi har samma uppfattning om att man beho-
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ver komma till riatta med dessa saker for att sprida dgandet mer. Men tyvarr
har regeringen hittills valt att ligga lagt.

Ake Wictorsson hade ingen kommentar till det som jag sade om socialde-
mokraternas motstand mot spritt 4gande genom vinstandelssystem. Hur kan
socialdemokraterna vilja forsvara den formen av spritt och enskilt dgande
och inflytande i foretagen? Varfor forsoker socialdemokraterna inte att un-
derlitta och stimulera det i stillet for att motarbeta det?

Anf. 190 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Det later kanske litet paradoxalt for Lars Norberg nar jag
konstaterar att ett utvecklat miljdmedvetande och en utpriaglad hantering av
olika fragor ur miljosynpunkt faktiskt forutsatter att man har uppnétt en viss
standardutveckling. Det ar forst da som méanniskor ar beredda att diskutera
dessa miljokrav. Om manniskor befinner sig pa grinsen mellan att 6ver hu-
vud taget klara sin existens ar det inte sa latt att fora dessa resonemang om
miljoskydd. Detta upplever vi i andra delar av virlden i dag. Det kan ju vara
en forklaring till att man i borjan av 1900-talet inte lyckades klara alla de
miljékrav som miljopartiet i dag for fram i Sveriges riksdag.

Lars Norberg tog upp fragan om produktkoncession och bilen. En utveck-
ling av Lars Norbergs resonemang om produktkoncession maste séavitt jag
forstar innebéra att man helt enkelt forbjuder bilen i dagens samhille. Jag
vill stilla en fraga: Vad ar praktisk politik i ett sidant konstaterande?

Nic Gronvall sade att riksdagen aldrig har fatt ett svar pa fragan om strate-
gin bakom dgandet nar det galler statliga foretag. Jag vill pasta att riksdagen
vid varje tillfille da den har haft att prova fragan om det statliga dgandet i
de olika foretagen har fatt en klar motivering till och beskrivning av varfor
just det foretaget skall vara statligt. Till yttermera visso far riksdagen varje
ar en redovisning av utvecklingen i de statliga féretagen. Dir kan man fore-
tag efter foretag folja vad som har hint och sjilvfallet ocksa aktualisera de
krav pa forandringar av verksamheten som man vill vicka. Det dr en form
av det demokratiska inflytande som jag har talat om i den statliga foretags-
sektorn.

Nir det giller rorelsedrivande foretag finns det ett flertal skl till att det
kan vara aktuellt med statligt foretag. Det kan vara en monopolsituation och
en naturtillgingsfraga. Kom ihag, Nic Gronvall, att ett av de forsta statliga
foretagen i Sverige kom till med anledning av hogerns forslag 1907, dd man
baérjade forstatliga LKAB och malmtillgdngarna i Norrbotten. Det var inget
daligt stallningstagande, utan vittnade om en framsynthet.

Till sist, Gudrun Norberg, om vinstandelarna: Vi r positiva till vinstande-
lar och inte negativa. Vi ar negativa till speciella forméner, till att man delar
ut ersittningar i foretagen i form av vinstandelar i stéllet for i form av 16n.

Anf. 191 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Forst skall jag ge Ake Wictorsson ritt. Jag raknade fel nir
jag sade att det hade varit 49 ir av demokrati i Sverige. Det skall mycket
riktigt vara 69 ar. Det var 1921 som vi fick lika rostratt for samtliga vuxna
medborgare hir i landet, bade méan och kvinnor.

Sedan sager Ake Wictorsson att miljofrigorna hér hemma i andra utskott.
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jofragorna i vid bemarkelse och resurs- och solidaritetsfrigorna skall kopp-
las ihop och hor hemma i samtliga utskott i detta hus.

Betriffande standardutvecklingen har man inte klarat alla krav sedan
1912. Den vasentliga miljoforstoringen har skett efter andra vérldskriget.
Det 4r da som de verkliga hoten har kommit nir folk har borjat fa en snabbt
stigande standard. Det ar fran den tidpunkten som Ostersjén har atrofierats
och férsmutsats, liksom Kattegatt. Det dr fran den tidpunkten som forsur-
ningen av sj0arna och skogsmarkerna, ja, all mark, har satt i gdng pa allvar.

Ake Wictorsson fragar mig om jag vill forbjuda bilarna i dagens samhalle.
Jag kan inte se att jag skulle ha sagt nagot, varken i reservationerna eller
i debatten, som innebir att miljdpartiet skulle vilja forbjuda bilar i dagens
samhille. Majligen kunde Ake Wictorsson antyda att jag ville férbjuda fly-
get, for det har jag faktiskt talat om i dag. Jag tycker att det ar en skandal
att flyget betalar ett branslepris som dr en brikdel av vad bilisterna betalar.

Jag forstar inte varifrin Ake Wictorsson har fatt detta. Jag har sagt att
krav nar det giller avgasnormerna pa bilarna ar ett exempel pa den typ av
krav som skall vigas in i samband med produktkoncession for biltillver-
karna. Enligt min uppfattning skall det stillas hogre krav én betraffande av-
gaser. Bl.a. nir det giller energiférbrukningen ar det dags att stélla krav pa
bilindustrin. Det har vi diskuterat tidigare i denna kammare.

Naringspolitiska
frigor

Anf. 192 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Ake Wictorssons inligg om det statliga dgandet var egentli-
gen bara en avkladd redovisning av att det inte finns nagon statlig strategi
for att aga foretag. Ake Wictorsson formadde sig till att aberopa tvé skal.
Det kunde vara en monopolsituation, och det kunde vara en naturtillgangs-
fraga. Man fragar sig onekligen, Ake Wictorsson, om det ir sa att konfektyr-
situationen plagas av sarskilt starka monopol och om det ar dérfor som Pro-
cordia skall driva konfektyrrorelse, eller om livsmedelssektorn ir utomor-
dentligt monopoltrangd och staten darfor skall aga livsmedelsforetag.

Nej, det ar mycket allvarligt med det statliga féretagandets bristande stra-
tegier. Fortia ar nu bildat som nagot slags statligt holdingbolag, vilket undan-
drar riksdagen insyn i statlig férvaltning av foretagandet. Jag kan mycket vil
tdanka mig att en statlig styrelse kan silja naturtillgdngarna i Kiruna, ur bola-
get, i ett lagligt bolagsbeslut utan att denna riksdag kan kroka ett finger. Det
kallar jag total brist p&d demokrati.

Nej, herr talman och kammarledamoter, det finns inga skil for statligt
dgande. Om de finns skall de vara mycket speciella. Vi har inte fitt nagon
gang redovisat for oss hir i riksdagen ett entydigt och bra svar pa var begéran
om en forklaring till varfor staten skall dga foretag.

Anf. 193 GUDRUN NORBERG (fp) replik:
Herr talman! Ake Wictorsson siger att socialdemokraterna ir negativa till
att anstillda far forméaner i stéllet for 16n. Man skall alltsd se det som sa att
socialdemokraterna ar negativa till att de anstallda far bli delagare i foreta-
get, att de anstillda far medbestimmande i foretaget och att de anstillda far 133
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del i vinsten i foretaget. Ar det sidana formaner som de anstillda inte skall
kunna férunnas av socialdemokraterna?

Anf. 194 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag méste tydligen erinra Gudrun Norberg om att hennes
parti och mitt parti star gemensamt for den skattereform dir en av huvud-
principerna har varit att man skall skilja bort sadant som ir frimmande for
just sjalva skattefragan nar det galler olika former av ersittning, detta for att
man skall fa ett likvirdigt och riittvist skattesystem. Det ér forklaringen till
att vi anser att nir de anstallda far ersittning frin féretag i form av vinstande-
lar skall dessa beskattas pa samma satt som 16n beskattas.

Det hiar med standardutveckling, Lars Norberg, gar att tillampa ocksa nér
man talar om Ostersjon och om férsurning. [ dessa bada fall 4r det i sjilva
verket betydligt fattigare linder @n vi, lainder som har betydligt svarare att
klara sin energiforsorjning, som framfor allt bidrar till miljoforstoringen.
Darfér haller fortfarande det resonemanget att man for att man skall kunna
driva en aktiv och kraftfull miljépolitik méste ha uppnatt en viss levnadsstan-
dard, sa att man inte langre har de mest tringande behoven, vilka da inte har
samma avgorande karaktir som de har haft vid tidigare utvecklingsstadium.

Nic Gronvall siager att jag bara anforde tva skal for statligt foretagande.
Jag pekade i mitt forsta inlagg pa behovet av en nationell férankring av vissa
foretag som vi vill ha kvar i Sverige och dar vi vill ha inflytandet kvar i Sve-
rige. Jag kan peka pa vissa utvecklingsfragor. Jag gjorde det ocksa i mitt in-
ledningsanférande. Det kan vara riktigt och rimligt att staten tar ett langsik-
tigt ansvar for att utveckla foretag inom sektorer dar det inte finns enskilt
kapital i dag. Det dr manga omraden i svenskt niiringsliv som inte far det
kapital fran enskilt dgande som vore 6nskvirt for att vi skulle fa en snabb
och bra utveckling. Jag skulle kunna peka pa forsvarsindustrin och behovet
hos staten av att ha en rationell formogenhetsforvaltning. Jag bortser inte
ifran det kravet. Jag erkianner dock att nar vi kommer in i den diskussionen
ar jag beredd att bli betydligt mera pragmatisk 1 min installning till huruvida
det dr nodviandigt att ha rorelse just i form av ett foretag. Det kan finnas
andra placeringsformer som ir @nnu effektivare. Men det finns ett omrade
dar jag tror att det fortfarande finns en ganska stark kinsla ute i landet for
statligt foretagande.

Jag vill rekommendera Nic Gronvall att aka upp till Norrbotten och disku-
tera naringslivets utveckling i Norrbotten. Dir har staten under decennium
efter decennium varit den enda som har tagit ett agaransvar for de foretag
som finns dar uppe, nér det enskilda agandet inte klarade av den uppgiften.
Om staten inte hade gatt in hade vi haft en dnnu besvirligare arbetsloshet dn
vad som nu blivit resultatet. Jag betraktar ocksa detta som ett viktigt skl i
en speciell situation till statligt féretagande.

Tredje vice talmannen anmilde att Gudrun Norberg anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 195 BENGT HURTIG (v):
Herr talman! Jag skall nagot beréra den motion, N246, som vért parti har
vackt angaende jarn- och stalindustrin och rajarnsframstallningen.



Sedan nagra ménader ar det internationella forskarsamhillet 6verens om
att koldioxidutslappen dr en viktig faktor for uppkomsten av viixthuseffek-
ten. Ocksa bland politiker fran hela virlden rader stor enighet om att dtgir-
der maste vidtas. Vid flera konferenser har olika malséttningar diskuterats.
Man ir dverens om att utslappen av koldioxid fram till 4r 2000 inte far 6ka
och att en minskning direfter maste ske. I vart land ar utslippen av koldioxid
vid rajarnsframstillningen bortat 4 miljoner ton, vilket torde motsvara ut-
slapp fran kanske en halv miljon motorfordon.

Sjalvfallet gors pa den internationella arenan anstrangningar och forsok
for att fa de stora industriella utslippen av koldioxid att minska. Man kan
tanka sig ny, effektivare och miljomassigt battre teknik, man kan tanka sig
att pumpa ned avgaserna i nedlagda gruvor eller att vidta andra atgirder.

Utvecklingen kan bli att man fran internationella organ stiller krav pa mil-
joavgifter dven pa koldioxidutslidpp fran industrin. Detta skulle kunna inne-
bira att rajarnsframstallningen blir olonsam i lander som inte har ritt teknik
och som inte klarar miljokraven. En nedlaggning av rajirnstillverkningen i
Sverige skulle kunna fa konsekvensen att tiotusentals jobb forsvinner, inte
bara vid stalverken, utan vid de industrier som ir beroende av stalframstill-
ningen. Dit hér naturligtvis den byggnadsindustri som tillverkar plat, balkar,
m.m. och transportmedelsindustrin. Jag anser dirfor att det ar ett starkt
samhilleligt intresse att vi har kvar en framtidsinriktad och stark stalindustri.

Jag har tidigare papekat att Sverige exporterar stora mangder hogsvavlig
olja som hittills inte har kunnat anviandas i vart land. Nir denna olja eldas i
t.ex. England bidrar den till forsurningen i vart land och vi ar kritiska mot
engelsminnens brist pa reningsatgirder.

Rent teoretiskt borde denna olja kunna férgasas och renas fran svavel och
andra féroreningar for att sedan anviindas som reduktionsmedel med mindre
utslapp av koldioxid vid rajarnsframstallningen som foljd. Man kan aven
tanka sig naturgas, biogas eller ren vitgas som kallor for reduktionsenergi.

Det sags ibland att vii riksdagen inte alltfor mycket skall diskutera detaljer
i miljoforskningen, utan overlata till forskarna sjilva att bestimma om kon-
kreta projekt. Enligt min mening tar forskarna inte sina beslut i nagot luft-
tomt rum utan utsitts for manga krav fran olika héll. Jag tycker inte att vi
skall underskatta var egen betydelse som ett centrum for information om
miljoproblem och ny teknik. Vi skall inte undertrycka — och det skall for ov-
rigt inte heller regeringen gora — de slutsatser som vi kan komma fram till
och som vi bor framfora till forskarsamhillet.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 6.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 november.)

24§ Krigsmaterielindustrin
Foredrogs

ndringsutskottets betinkande
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Anf. 196 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Detta dr en av dessa gamla skivbekanta som arligen ater-
kommer i kammaren. Det handlar om krigsmaterielindustrin. Det hade kan-
ske inte varit nagon storre anledning att dgna detta betinkande s ménga
ord, om det inte hade hiant nagot nytt pa omradet sedan fragan var uppe
senast.

Bakgrunden ir att viansterpartiet under en foljd av ar har stillt krav pa
omstéiillningen av stora delar av den svenska krigsmaterielindustrin till civil-
produktion. Vi har gjort detta som ett led i var freds-, solidaritets- och utri-
kespolitik. I den har ingdtt forsok att fa forbud mot svensk krigsmaterielex-
port. Vi har gjort bedomningen att en sidan export inte ar forenlig med rim-
liga krav pa politisk etik och politisk anstandighet. Jag tycker att vi i allt va-
sentligt har fatt rétt i den delen av fragan. Det kan man inte minst se av den
i konstitutionsutskottets betinkanden standigt aterkommande granskningen
av krigsmaterielexporten. Man kan se det i efterdyningarna av Bofors-In-
dien-affiren m.m.

Vi har ocksd, i samband med den niringspolitiska propositionen i véras,
avvisat forslaget att 6verfora FFV till aktiebolagsform. Vi menade att den
hir typen av bolagisering, med mojlighet till privatisering och samgaende
med privata foretag, innebar att det direkta statliga inflytandet minskade,
att det forsvagades pa ett sitt som inte var onskvirt pa grund av den alldeles
speciella stallning som krigsmaterielindustrin har.

Sedan sist har den utrikespolitiska situationen i virlden radikalt forind-
rats. Osteuropa har forsvunnit som ett militirt maktblock. I forra veckan
togs beslut om ett ESK-avtal som satte punkt, sade man, for det andra
virldskriget. Detta beslut togs i Paris. Fred och avspdnning ar inte langre
nagonting som man kanske litet fafangt drommer om eller strdvar efter, utan
nagonting som i hogsta grad ar en realitet, dven om det finns orosmoln pé
himlen.

Som en foljd av den fordndrade sikerhetspolitiska situationen har den
svenska forsvarspolitiken hamnat i ett slags Limbo, landet fran Gullivers re-
sor, ni vet. Forsvarskommittén har havererat och forsvarsindustrins situation
har radikalt forindrats, Nu kan man med viss ritt hiavda att forsvarsindustrin
och de branscher som ar berdrda far ta sitt eget ansvar och anpassa sig efter
den nya marknadssituationen. De far strukturera om sin verksamhet till civil
produktion. Det ligger mycket i tinkandet att branscherna sjalva skall klara
de flesta av sina problem.

Men orter och regioner samt tusentals, kanske hundratusentals ménniskor
har genom statliga bestillningar och genom det intima samarbetet mellan
det svenska forsvaret och forsvarsindustrin blivit extremt beroende av krigs-
materielindustrin. Detta innebir att det hér finns ett sarskilt ansvar for sta-
ten att ga in med atgirder for att underlatta en omstillning och for att halla
de individer som har satsat sitt yrkesverksamma liv pa krigsmaterielindustrin
och produktionen av krigsmateriel nagorlunda skadeslésa. Detta dr motivet
till vart yrkande om en parlamentarisk utredning som skall lamna forslag till
omstiillningsplan for krigsmaterielindustrins 6vergang till civil produktion pa
ett sadant sitt att de anstillda pa de inblandade orterna i storsta mojliga méan
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Med detta vill jag yrka bifall till reservationen. . )
Krigsmateriel-

Anf. 197 LARS NORBERG (mp): inddustrin

Herr talman! Jag yrkar bifall till samma reservation som Rolf L Nilson.
Man kan naturligtvis siga att det ar gamla bekanta fragor, men det har ocksa
hint atskilligt pa senare tid. [ dag fick vi en bekriftelse pa att den schweiziska
banksekretessen har hdvts i vissa fragor som ror Bofors-Indien-affiren.
Pengar har hamnat i fickor dir de inte borde ha hamnat.

Krigsmaterielindustrins situation ar ocksé ett skal till att vi inte kan be-
trakta detta drende enbart som en gammal bekant. Det bekanta ar att miljo-
partiet sedan det kom in i riksdagen stindigt har yrkat att svensk krigsmate-
rielexport skall upphéra. Indien-affaren styrker vara argument for det. Jag
skall inte rikna upp alla andra argument som vi har for denna instéllning.

Daremot vill jag paminna om det valbekanta faktum att det kalla kriget ar
slut. Trots situationen i Persiska viken har vi all anledning att rakna med att
det kommer att vara en dalig marknad for krigsmateriel det kommande aren.
Vi vet alla att det kommer att gilla det svenska forsvaret, men det kommer
dven att galla globalt. Det kommer att uppsta en konkurrenssituation dir
svensk krigsmaterielindustri sannolikt far svirt att hivda sig gentemot en
mycket starkare och storre internationell industri i de stora landerna. De kan
underbjuda svenska offerter 1 fraga om krigsmateriel. Krigsmaterielindu-
strins framtidsutsikter ser alltsa minst sagt morka ut.

Med tanke pa krigsmaterielindustrins speciella situation menar vi att sta-
ten har ett sarskilt ansvar och att det krivs 6ppenhet i hanteringen av denna
verksamhet. Vi har tidigare motsatt oss en bolagisering av FFV, och anser
att det var fel att det skedde. Dessa forsvarsindustrier bor enligt var mening
sta direkt under regeringens kontroll.

Nu kan vi alltsa rikna med att krisen kommer, och dé ar fragan: Vill social-
demokraterna fa till stand ett arbetsloshetens stalbad? som en kiind socialde-
mokrat uttryckt saken. Det kommer antagligen relativt snabbt 1 just dessa
industrier. Storindustrin fruktar egentligen inte en sadan situation. En ar-
betsloshet pa EG-niva pa ca 8 % ter sig inte som en hotbild for storindustrin.
Jag vet inte om den passar moderaterna och folkpartiet, men den bekymrar
i varje fall miljopartiet. Det bekymrar mig ocksa att socialdemokratin ir sa
passiv. Utskottsmajoriteten vill skjuta pa allt. Var uppfattning ar att det ir
brittom att gora nagonting. En utredning kanske inte kan losa alla problem.
Vi hianvisar dock till vad Inga Thorsson i sin utredning for manga ér sedan
framholl. Dérigenom kan vi ocksa papeka att regeringen och socialdemokra-
tin verkligen har drojt lange med att ta ett rimligt ansvar fér den har verk-
samheten.

I dag ser vi fram mot en 6kande arbetsloshet pd manga omraden i samhil-
let. Det var en utskottshearing om detta har i riksdagen senast i gar, och da
bekriftades att vi har att se fram mot en snabbt viixande arbetsloshet. Enligt
miljopartiets uppfattning ar det hog tid att starta det som kallas en keyne-
siansk politik, det vill siga att staten skall bestilla investeringar och se till att
de minniskor som annars skulle uppbiira arbetsloshetsunderstdd i stallet blir 137
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sysselsatta med att gora nyttiga investeringar och skaffa fram nyttig materiel.
Vi har fullt med idéer om hur dessa bestallningar skall se ut. Det kan vara
inom omraden som jarnvig och annan miljovinlig kollektivtrafik, och det
kan vara inom energisektorn. Det giller att borja utnyttja de alternativa in»
hemska energikillorna, att odla energiskogar, att skorda energiskogar, att
bygga pannor for flis och halm samt andra inhemska branslen, att bygga sol-
viarmepaneler och fjirrvirmeanliggningar for solvirme osv.

Vi menar att staten har mojlighet att ligga bestallningar just till en for-
svarsindustri i kris. Vi anser ocksa att staten skall understodja inte bara den
statliga trafikapparaten i form av 8J och banverket utan ocksa kommunernas
strivan att forbattra sin kollektivtrafik. Vi har dven idéer om hur detta skall
kunna finansieras, t.ex. genom utforsiljning av annan statlig egendom. Men
det ar en fraga som vi far aterkomma till.

Anf. 198 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bl.a. sex motioner som pa
olika satt beror krigsmaterielindustrin. Som redan har sagts fran denna ta-
larstol ar detta ingalunda en ny fraga for riksdagen, utan den har behandlats
vid ett flertal tidigare tillfallen. Dessutom har krigsmaterielindustrin och
krigsmaterielexporten varit foremal for flera utredningar genom éren. Den
senaste utredningen limnades i ett forslag sa sent som i februari i ar. En av
de méanga fragor som denna utredning hade att analysera var fragan om en
omstallning till civil produktion, nagot som berors i de flesta av motionerna
i detta betankande. Jag skall, herr talman, uppehilla mig nigot vid det.

Krigsmateriel- och forsvarsmaterielindustrin har i vart land anor sedan
bdrjan av 1500-talet. Den hir industrin har ocksa genomgatt en teknologisk
forandring, fran att vara smides- och gjutjiarnsteknik till att mer och mer om-
fatta en mycket avancerad hogteknologi. Den maskinpark som i dag finns
inom denna industri har ocksa byggts om och anpassats utifrin sina mycket
specifika produkter. Det innebir att en omstéllning fran krigs- eller forsvars-
materiel till rent civila produkter inte ar sa enkel som man ibland kan tro.
Nir krigsmaterielexportutredningen, som jag sjalv hade forménen att fa
vara med i, gjorde sina analyser kunde man idnda konstatera att det framfor
allt pa det hogteknologiska omradet formirkts minskade skillnader mellan
militiara och civila anvandningsomraden och mellan militar och civil tekno-
logi. Framfor allt ar det inom omraden som radarteknik, flygledningssystem,
materialteknik, telekommunikationsteknik m.m. som man mirker dessa
samordningseffekter och samma anvindningsomraden. Aven pa omraden
som laserteknik och marinteknologi finner man allt fler gemensamma ut-
vecklingsprojekt. Det ar naturligtvis nagot positivt.

Det kan emellertid ocksa konstateras att flera av de stora foretagen i vart
land som har utvecklats pa det forsvars- och krigsmaterielteknologiska om-
radet, har en omfattande civil produktion. Saabs flygdivision exempelvis sat-
sar mycket kraftigt pa att silja civila flygplanstyper. FFV och Volvo Flygmo-
tor dgnar sig ocksa at reparationer och renovering av civila motorsystem.
FFV satsar ocksa pa legotillverkning inom bilindustrin och inom 6vrig verk-
stadsindustri. F4 minniskor i dag vet om att en av de storre produkterna vid
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Ett annat exempel, som ocksa dr virt att nimna, dr anviindandet av titan
inom kirurgin och framfér allt inom tandkirurgin. Denna nya och pa sitt sitt
virldsrevolutionerande teknik har man kunnat utveckla tack vare satsningar
fran foretag som Bofors och Nobel Kemi. De emanerar ocksa fran den hog-
teknologi som krigsmaterielindustrin en gang har utvecklat.

Pa flera omraden an vi faktiskt tinker pa i var vardag stoter vi pa produk-
ter som harrér fran eller tillverkas av bl.a. krigs- och férsvarsindustrin. Vad
vi i dag kan konstatera ar att forsvars- och krigsmateriel industrin gar mot
andra tider, vilket ocksa har understrukits av foregiende talare. Den pabor-
jade nedrustningen i var omvirld ar mycket gladjande, och den leder oss
férhoppningsvis mot en fredligare varld.

Herr talman! P4 manga orter i vart land sker nu en anpassning till en helt
annan situation. Utifran ett kommande forsvarsbeslut framéver maste na-
turligtvis detta beaktas.

I det nya perspektivet maste sjalvfallet staten ha en beredskap och kunna
géd in med olika atgiirder nar sysselsattningsproblem uppstar. Naringslivet
och industrin méaste dock ocksa ta sitt ansvar.

Det kommer att krivas insatser pa omraden som arbetsmarknad, utbild-
ning och industri regionalt sett for att ta till vara den kompetens och det kun-
nande som finns inom dessa branscher och féretag. Nar vi i krigsmaterielex-
portutredningen gjorde en rundresa i landet imponerades vi av de arbetsin-
satser som gors och den striavan som faktiskt finns i denna bransch att utveck-
las pa bl.a. det civila omradet. Det ir dock, vilket jag understrok tidigare,
naturligtvis inte latt nar man har en mycket specifik maskinpark. Det ir inte
sa enkelt som att dessa foretag kan stalla om hela sin produktion fran att ena
dagen tillverka det som det svenska forsvaret bestiller i friga om materiel,
for att sedan ga over till att gora civila produkter. Man maste bearbeta, ut-
veckla och forska for att se vilka mdojligheter och nischer som ar utvecklings-
bara for just de egna produkterna som skall tillverkas i framtiden.

Herr talman! Det férestaende riksdagsbeslutet om totalforsvarets fort-
satta utformning kommer naturligtvis i manga stycken att bli avgorande for
denna industris framtid. [ avvaktan pa detta beslut anser inte utskottsmajori-
teten att det finns nagon anledning att nu vidta nagra sarskilda atgarder i
fraga om krigsmaterielindustrin. Jag ber mot bakgrund av detta att fa yrka
bifall till utskottsmajoritetens forslag och avslag pa reservationen och samt-
liga motioner.

Krigsmateriel-
industrin

Anf. 199 LARS NORBERG (mp):
Herr talman! Reynoldh Furustrand dberopar flera utredningar, men jag ar
radd for att det inte racker. Det maste vara utredningar som staller konkreta
forslag. Formodligen ricker inte de heller, utan det géller att skaffa fram be-
stallningar och konkret vidta atgarder.
Jag tror att det blir alldeles for sent om man skall vinta pa den kommande
totalférsvarsutredningen. Sysselsattningen kommer att sjunka snabbt inom
dessa foretag. Deras forutsittningar att konkurrera pd varldsmarknaden
med militira produkter ir enligt min bedomning déliga. De branscher Re- 139
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ynoldh Furustrand berdrde var flygdivision, flygmotor och flygmotorservice
till civila flygmotorer. Jag tror att vi far rikna med en dampning ocksa pa
dessa omraden.

Det star ingen marknad och viintar nir forsvarsbestillningarna minskar i
antal. Det giller att skapa ny sysselsittning och nya alternativ. Vi far ha klart
for oss att aven om det hir i stor utstrackning ar en s.k. hdgteknologisk indu-
stri, ar den fortfarande i hog grad beroende av jarn och stél for sin verksam-
het.

Jag tror inte, Reynoldh Furustrand, att vi skall rakna med att produktio-
nen av styrspindlar till Saab kommer att 6ka. Jag tycker inte att rapporterna
fran Saab tyder pa det. Nir det géller Saabs flygdivision ir signalerna ocksa
orovickande: Man sdger att om man inte far bygga JAS, kanske man inte
kan fortsitta med den civila industrin heller. Signalerna ar orovickande. Har
giller det nog for staten att skynda pa och vidta motatgéarder i tid och inte
sitta och vinta pa att krisen skall bli fullt utvecklad.

Industrin skall ta sitt ansvar, sager Reynoldh Furustrand. Vad menas med
det? Jag medger garna att Reynoldh Furustrand har ratt i det, men da maste
viisa fall fa reda pa hur industrin skall ta sitt ansvar, Vad anser utskottsmajo-
riteten och regeringen att industrin bor gora konkret for att skapa arbetstill-
fallen?

Anf.200 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det dr en intressant genomgang som Reynoldh Furustrand
gor av den svenska krigsmaterielindustrins situation. Det ér en beskrivning
av branscher med valdigt olika férutséattningar for omstallning och, savitt jag
forstar, mycket olika omstallningstid. Vissa delar och verksamheter ligger i
sin tillverkning sa néra civil produktion att det kanske bara behovs att man
andrar farg pa produkternas holjen for att dessa skall bli civila. Det kan alltsa
handla om valdigt sma forandringar.

Reynoldh Furustrand talar ocksa om hur var vardagskonsumtion ar fylld
av bade material och produkter som har militart ursprung. Dessa ovintade
spin off-effekter av militar forskning och hogteknologi ar vilkdnda. De har
bl.a. visat sig inom rymdteknologin och pa det omradet lett till att lattare
material har kunnat tas fram. Ocksé i 6vrigt har den militdra forskningen fatt
genomslagskraft pa de mest skiftande omraden.

Militdr underrittelseverksamhet har lett till utveckling av nya sprakteorier
och siadant som man kanske inte trodde hade med militar verksamhet att
gora. Det finns exempel inom manga tillimpningsomraden.

Det dr inte mycket till slutsatser Reynoldh Furustrand kommer fram till
sedan han gjort denna genomgang av den varierande branschen och dess
olika forutsattningar. Han sdger att vi bor avvakta kommande forsvarsbeslut
innan vi agerar och att man bor lita till branschens sjilvlakande krafter. Det
ar latt att halla med Reynoldh Furustrand i fraga om branschens sjalvli-
kande krafter. Nir det didremot galler forsvarsbesluten ar det kanske svarare
att halla med honom. Det finns vil en uppenbar risk for att kommande for-
svarsbeslut inte kommer att sprida s mycket mer ljus éver tillvaron i framti-
den dn vad det hittills har gjort.

Det giller alltsa att handla redan nu. Vi fran var sida har inte kravt att
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tivt ordnade forhallanden. Det kravs att man sétter i gang i nagorlunda god
tid sa att man inte hamnar i tidsnéd och réakar ut for arbetsloshet och utslag-
ning som inte ar absolut noédvindig.

Krigsmateriel-
industrin

Anf.201 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Forst till Lars Norberg och de statliga insatserna. Det hir ér
ocksa ett svar till Rolf L Nilson.

Vad kommer de statliga insatserna pa detta omrade att besta av? Svaret ar
detsamma som jag gav i min inledning. Den klassiska metoden att anviinda
sig av ir regional-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitik. Skalet till att jag
pekade pa dessa étgéarder ar att de i ndgot sammanhang — jag tror att det
var i utredningen — namndes. Det finns ocksa med i bakgrundsmaterialet till
betiankandet att man i krigsmaterielexportutredningen bl.a. pekade pa ett
forslag om att inrétta speciella fonder som skulle l6sa problemet. Majorite-
ten i utskottet, liksom majoriteten i utredningen, tror inte att fonder ér en
losning utan att man maste ta till regionala eller reguljara atgarder for att
losa det hela. Det ir angelaget och viktigt att siiga att ocksa industrin maste
kdnna sitt ansvar i denna situation.

Man ligger inte pa latsidan niir det giller att studera effekten av en mycket
brant neddtgdende kurva for forsvarsindustrin pa bestallningssidan. Lanssty-
relser och linsarbetsnamnder har, som jag bedomer det, i Bergslagsomradet
och i delar av de ldn som jag har férmanen att fa verka i mycket goda insikter
om vad som kan komma att hiinda pa det hir omradet.

Herr talman! Jag vill understryka att det till sin karaktir och struktur ar
en mycket speciell industri med mycket avancerad hogteknologi. Jag tror
darfor att man skall bida tiden an. Det tjanar vildigt litet till att tillsitta ett
antal nya utredningar for att konstatera att det danda kommer att ta sin tid,
kanske tio till femton ar, innan man hittar nya nischer och segment for att ga
in pa marknader och kunna verka aktivt. Det 4r mycket latt att siga att man
skall ga in pa en marknad dir andra grupper kanske redan ar etablerade och
man kan rendera ett uppenbart fiasko for att man inte ordentligt har penetre-
rat vilka forutsattningar den hér industrin skulle kunna fora med sig. Jag ar
ganska positiv nér det giller forutsittningar, men jag tycker att man skall ge
de industrier och de omraden som det handlar om den rimliga tid som behdvs
for att en omstillning skall kunna genomforas.

Anf.202 LARS NORBERG (mp):
Herr talman! Jag menar att det har behovs klassisk keynesiansk politik.
Det ar uppenbarligen inte det som regeringen elier Reynoldh Furustrand fo-
retrider. Det ror sig om klassisk regionalpolitik och AMS-politik, vilket i
viirsta fall kan uttolkas klassisk flyttlasspolitik, om man nu kan hitta nagon
plats att flytta till dir det finns limpliga jobb.
Jag fick inget konkret svar pa vad industrins ansvar egentligen innebir.
Det later trevligt och ansvarsmedvetet att hiinvisa till industrins ansvar. Vad
skall da industrin gora? Ardet de foretag som vi talar om, férsvarsindustrin,
eller dr det hela landets industri som skall ta ansvar? 141

11 Riksdagens protokoll 1990/91:34



Prot. 1990/91:34
28 november 1990

142

Har behovs en statligt finansierad investeringspolitik och nya goda framat-
svftande idéer om hur man skall utnyttja den kapacitet som kommer att bli
ledig till miljévinliga investeringar. Jag uppmanar Reynoldh Furustrand att
ldsa var motion som nyligen har avgivits betraffande hur vi skall hantera Vat-
tenfall i framtiden.

Anf. 203 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Lat mig understryka att det naturligtvis ar viktigt, om vi ar
dverens om att vi skall ha forsvar i det hir landet, att vi har en industri som
kan forse forsvaret med de produkter och det materiel som forsvaret kom-
mer att behova oberoende av vilken dimension forsvaret kommer att fa i
framtiden. Det har mycket starkt betonats i utredningen om krigsmaterielex-
porten att industrin skall vara anpassad till den svenska forsvarsmaktens be-
hov. Den far inte vara storre dn vad som ar motiverat av sikerhets- och for-
svarspolitiska skil. Det torde vara ett mycket bra tecken pa vilken inriktning
det ar fraga om.

Som svar pa Lars Norbergs fraga vill jag sdga att industrin skall ta sitt an-
svar for att produktutveckla, delta i forskningsprojekt och samordna nya
omraden och produkter som kan anvindas inom industrierna. Det ir inte
uteslutet att om ett antal ar, nar infrastrukturella satsningar behover goras
1 storre omfattning, delar av statliga bestillningar kommer att liggas ut pa
industrier som tidigare har haft den dominerande karaktiaren av att vara
krigsmateriel- eller forsvarsindustri och som har fasats éver ndgot mer till en
civil produktion. Man utnyttjar da deras tekniska kunnande och personalens
kompetens. Det dr den typen av utveckling som jag finner vara nodvéndig.
Som vi upplever det krivs inte att nya utredningar tillsitts. Vi har timligen
klart for oss hur det hir skulle kunna ga till anda.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 november.)

25§ Finansieringsataganden for Fonden for svensk-norskt industri-
ellt samarbete ’

Foredrogs

niringsutskottets betankande

1990/91:NU18 Finansieringsataganden for Fonden for svensk-norskt indu-
striellt samarbete (prop. 1990/91:24).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 29 november.)

26§ Bordliggning
Anmiildes och bordlades

Proposition
1990/91:58 Psykiatrisk tvangsvard, m.m.



27§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts
den 28 november

1990/91:108 av Roy Otrosson (mp) till kommunikationsministern om trafik-
politiken:

Det trafikpolitiska beslutet 1988 innebar bl.a. att riksdagen slog fast att ett
samhiillsekonomiskt synsitt skall rada i trafikpolitiken. Ett sadant synsitt
karaktariseras av bl.a. foljande:

1. Att statens investeringar i trafikens infrastrukturer, dvs. frimst jarnvi-
gar och vigar, skall prioriteras utifran samhillsekonomiska berdkningar.

Det innebir att full hinsyn skall tas till miljokostnader, olyckskostnader
m.m. nir man bedomer hur investeringar skall ske. Investeringsplaneringen
skall dessutom samordnas, vilket kan medfora att t.ex. miljobiittre investe-
ringar i jarnvagar kan komma att ske i stillet for viginvesteringar.

2. Att staten skall kdpa sadan interregional persontrafik pa jirnvig som
ar samhillsekonomiskt motiverad.

Det innebar att miljomassiga, sociala och regionalpolitiska effekter pa
samhiillsekonomin uppviiger den féretagsekonomiska forlust som trafikuto-
varen (vanligen SJ) far. Trafiken ar alltsa samhillsekonomiskt lonsam. Dess-
utom kan naturligtvis staten kdpa ytterligare trafik da sarskilda skal forelig-
ger — det torde framst gilla regionalpolitiska hansyn. Dessa kdp ér en natur-
lig foljd av den jarnvagspolitiska reformen som ju bl.a. innebar att gamla SJ
delades upp i ett banverk och ett affirs-SJ.

3. Att beskattning och avgiftsbeldggning av de olika transportslagen skall
vara sadan att de relativa kostnaderna att bruka de skilda transportslagen
motsvarar de relativa samhallskostnaderna.

Det innebir t.ex. att den starkt miljo- och olycksbelastade vagtrafiken
skall beskattas i hog grad och att den miljébittre och sikrare jarnvagstrafi-
ken skall beskattas i betydligt lagre grad. Ett uttryck for detta ar den nyligen
inférda koldioxidskatten. Naturligtvis forhindrar detta inte att rent fiskala
skatter kan péforas transportsektorn.

Med detta samhillsekonomiska synsitt star det ocksa klart att vigtrafiken
totalt i landet gar med en betydligt storre forlust dn vad jarnvigstrafiken gor.
Skillnaden mellan vigtrafikens samhillsekonomiska forlust och statsintik-
terna (netto) fran densamma torde uppga till en nettoférlust pa minst 30 mil-
jarder per ar. For jarnvigstrafikens del torde nettoforlusten vara mindre én
hilften, enligt vissa bedémare nira noll.

Tanker regeringen 6verge det samhillsekonomiska synsittet?

Under senare tid har kommunikationsministern gjort en rad uttalanden
som tyder pa att han inte vill tillimpa ett samhallsekonomiskt synsitt. Om
sa ar fallet star det i strid med en rad riksdagsbeslut.

Exempel pa denna nya attityd frin kommunikationsministern finns bl.a.
att hamta i fragedebatten i riksdagen den 13 november dir ministern enligt
snabbprotokollet sade bl.a. féljande:
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"Vi kan inte klara SJ och jarnvégspolitiken med stindigt 6kande subven-
tioner. Subventionsgraden for jiarnvigstrafiken som sadan ligger i dag pa
drygt 4 000 milj. kr.”

och direfter sade ministern:

"Nettokostnaden for samhillet for jarnvéagstrafiken ligger alltsd pa éver
4 000 miljoner.”

for att fylla pa sade sedan ministern:

"Nir det giller vagtrafiken vill jag siga att det faktiskt ar sa att vagtrafi-
kanterna i form av olika skatter inkl. moms betalar i storleksordningen 40
miljarder. Vi satsar i statsbudgeten 10 miljarder for viagverkets verksamhet.
Siffrorna talar for sig sjalva.”

I denna sifferexercis har kommunikationsministern helt struntat i samhil-
lets totala kostnader for de olika trafikslagen. Kostnaderna for miljoforstor-
ingen av skogar, vatten, byggnader, broar och kostnaderna for alla olyckor
och deras foljdkostnader har fullstindigt ignorerats! Samma typ av uttalan-
den har ministern spritt under ett stort antal tillfallen runt om i landet. Detta
kan inte tolkas pa annat sitt an att kommunikationsministern vagrar folja
riksdagens beslut om en samhillsekonomisk syn pa dessa fragor.

De samhillsekonomiska kostnaderna och statsintidkterna for vagtrafiken
ar i sjilva verket enligt foljande.

Intikter till staten Statliga anslag till

(skatter) vighillning

40 530 milj. kr. 10 300 milj. kr.

= Kommunala anslag till vag-
hallning
4 400 milj. kr.

Trafikévervakning m.m.
1 520 milj. kr.

Olyckskostnader
ca 15 000 milj. kr.

Miljofarliga utslapp, buller
ca 16 800 milj. kr.

40 530 milj. kr. 48 020 milj. kr.
Resultat: en samhallsekonomisk forlust pa minst 7 500 milj. kr.

De samhillsekonomiska kostnaderna och kostnadsintikterna for jarn-
vagstrafiken kan fr.o.m. 1991 beriknas till foljande:

Intdkter till staten Statliga anslag till
(skatter och avgifter) banhallning

ca 1 500 milj. kr. 4 398 milj. kr.
Trafikévervakning m.m.
11 milj. kr.
Olyckskostnader m.m.
ca 500 milj. kr.
Miljofarliga utslapp, buller
ca 1 000 milj. kr.

1 500 milj. kr. 5 909 milj. kr.

Resultar: Samhallsekonomisk forlust ca 4 400 milj. kr.



Av dessa oversiktliga kalkyler, som naturligtvis dr att betrakta som upp-
skattningar, framgar att vagtrafiken ur samhillsekonomisk synpunkt ar be-
tydligt mer underbeskattad an jarnvéagstrafiken. Da har andé ingen hinsyn
tagits till att det efterslipande investeringsbehovet for jarnviigarna ar langt
storre dn for vagarna. Skall riksdagens beslut om samhillsekonomiska 6ver-
viganden och konkurrensneutralitet foljas sa skall saledes jarnvagstrafiken
ur ekonomisk synpunkt 1 hogre grad gynnas gentemot vigtrafiken an vad
som ar fallet i dag. Det kan ske genom minskad beskattning av jarnvagstra-
fik, okade kop av jarnvagstrafik, minskade ekonomiska krav pa SJ eller
okad beskattning av vigtrafik. ‘

Sarskilt intressant ar att notera att overforingar fran vig till jarnvig leder
till samhiillsekonomiska vinster. .

Det kan i sammanhanget noteras att utredningen Finansiering av vagar
och jarnvagar (SOU 1990:86) av enmansutredaren Tony Hagstrom pa
samma sitt som kommunikationsministern i ovan refererade debatt underla-
ter att tillimpa det samhillsekonomiska synsitt som riksdagen stipulerat. I
det fallet ror det sig om ett sjialvsvadligt dvertramp av de direktiv som gillde
for utredningen. Enligt direktiven skulle utredaren ta fram forslag till finan-
siering av investeringar i jirnviigar och vigar — inte att foresla eller hivda ett
snivt foretagsekonomiskt synsitt i strid med 1988 ars trafikpolitiska riks-
dagsbeslut!

Savitt jag kan beddma kan de sniiva foretagsekonomiska synsitt som savil
kommunikationsministern som enmansutredaren Hagstrom hivdar medfora
att samhillets resurser anviinds pa ett an mer samhiillsekonomiskt ineffektivt
sitt an vad som redan ir fallet. Det kommer i sin tur att leda till forsimrad
trafiksikerhet, tilltagande miljoskador och forsiamrad samhillsekonomi.

Det skulle naturligtvis ocksa innebiira att trafikpolitiken tagit en helt ny
vindning utan att riksdagen pa minsta siitt sanktionerat detta.

Med anledning av detta vill jag stilla foljande fragor till kommunikations-
ministern:

— Anser regeringen att ett samhillsekonomiskt synsiitt skall tillimpas i tra-
fikpolitiken?

— Ar regeringen beredd att prioritera den samhillsekonomiskt béttre jérn-
vigstrafiken?

— Anser regeringen att det ur samhillsekonomisk synpunkt ér lampligt att
nu minska anslaget till kop av persontrafik pa jirnvig?

Prot. 1990/91:34
28 november 1990

145



Prot. 1990/91:34

28 november 1990

146

28§ Anmilan om fragor
Anmiildes att foljande fragor framstallts
den 26 november

1990/91:243 av Charlotte Cederschiéld (m) till justitieministern om rittshjalp
vid bodelning:

Inskrankningen i riittshjilpslagen vad avser bodelning mellan makar, 8 §
punkt 7 rittshjilpslagen, drabbar ofta kvinnor. Regleringen ir restriktiv och
kan medfora rattsforluster for enskilda. Frigan évervags for narvarande
inom justitiedepartementet. Man kan befara att pafrestningen kommer att
bli stor pa manga aktenskap niar de ekonomiska svarigheter som nu star for
dorren i Sverige blivit kiinnbara i vart land. Med det hoga rantelaget och de
bostadskostnader som den ekonomiska krisen fort med sig kommer det att
bli dn svirare och dyrare att starta pa nytt. Den lagstiftning som tidigare
skyddade kvinnan ekonomiskt ar i stort sett avskaffad i vart land till skillnad
fran i manga andra visteuropeiska linder. For manga kvinnor kan det bli
angelaget att fa en mojlighet att fa sin sak provad vid bodelning. Mot bak-
grund hirav vill jag fraga statsradet:

Avser statsradet att upphéva den inskrinkning som 8 § punkt 7 rattshjalps-
lagen innebar och nar kan denna lagindring i sa fall forviintas?

den 27 november

1990/91:244 av Eva Goés (mp) till utrikesministern om Osttimor:

Den 7 december 1990 har Osttimor varit ockuperat i 15 ar av Indonesien.
Miljopartiet har kritiserat bl.a. Sveriges vapenleveranser till Indonesien (i
kampen om Osttimor), men ocks# passiviteten fran den svenska regeringen
for att komma till ratta med de uppenbara krinkningarna av manskliga rit-
tigheter som pagar i Osttimor.

Uppemot 50 000 soldater har forts in i Osttimor bara i ar, under varen, i
den storsta operationen sedan invasionen 1975. Den 0kade repressionen ar
militirernas svar pa civilmotstandets utveckling sedan varen 1989, en ut-
veckling som har mycket gemensamt med den palestinska Intifadan pa den
ockuperade Vistbanken.

EG-medlemmarna har riktat skarp kritik mot Indonesien vid FNs kom-
mission for minskliga rattigheter i januari i ar. FNs generalsekreterare har
dock inte svarat pa biskop Belos apell om en folkomrostning i FNs regi.
Tvirtom har denne i ett brev till general Suharto uttryckt sin forhoppning att
"Osttimor skall upphéra att vara en friga i FN".

Avser utrikesministern att agera for Osttimors sak t.ex. infér FNs kom-
mission for minskliga rittigheter i februari?



1990/91:245 av Sten Andersson i Malmo (m) till kommunikationsministern
om kontrollen for korkortstillstand:

Svenska korkortsmyndigheter gor ingen kontroll i t.ex. Danmark av en
dansk medborgare, vilken flyttat hit och blivit kyrkobokférd hir och som vill
erhalla ett svenskt korkort.

Personen i fraga kan ha blivit frantagen sitt kérkort i Danmark pa grund
av rattfylleri och forlorat ritten att diar kora bil under viss tid. Innan denna
tid gatt ut kan alltsa ett korkort erhallas i Sverige efter sedvanligt korkorts-
prov.

Ar statsradet beredd foresla atgirder i syfte att eliminera ovan nimnda ur
allminhetens synpunkt siikert stotande forhallande?

den 28 november

1990/91:246 av Stina Eliasson (c) till kommunikationsministern om flygning
i obevakat luftrum:

Det finns vissa regler for flygning i obevakat luftrum. Reglerna ir fast-
stillda av regeringen. Tilliggsregler och tilliggsinformation har utgetts av
luftfartsverket.

Man skiljer mellan regler for visuell flygning och regler for instrumentflyg-
ning. Jag dr nu sirskilt intresserad av regler som giller flygning utanfér kon-
trollerat flygrum over titbebyggt omrade.

Pa manga hall har befogad kritik framforts fran allmanheten om storande
ovningsflygning eller nojesflygning dver titbebyggt omride och stor makt-
loshet upplevs nar det galler att komma till ratta med denna storande flyg-
ning. Det har uttalats kritik fran Skansen, nir det giller ballongflygning,
som stor det kinsliga djurlivet déir och fran Skénsta, Osteriker i Stockholms-
regionen for att ge nagra exempel. Folk som forsokt komma at den storande
flygningen har inte lyckats.

Vad avser statsradet att vidta for atgirder for att ansvariga myndigheter
bittre kontrollerar att givna regler for flygning i obevakat luftrum foljs samt
att erforderlig information ges till den allminhet som ideligen stors av flyg-
ning i obevakat luftrum?

1990/91:247 av Stina Eliasson (c) till bostadsministern om Vallsundsbron:

En bro 6ver Vallsundet i Storsjon i Jamtlands lin har stor betydelse for
kommuninvénarna i Ostersunds kommun men dven for kommunikationerna
till och fran sodra Jamtlands lan och darmed Oviksfjillen och turism i Gvrigt.

Vallsundsbron dr mycket viktig for den framtida utvecklingen i hela Jamt-
lands lan och ar samhillsekonomiskt mycket lonsam.

Efter overklagning av planfrigan som ror Vallsundsbron, finns detta
drende nu hos bostadsdepartementet. ‘

Mot denna bakgrund vill jag fraga bostadsministern:

Niir avser regeringen fatta beslut om Vallsundsbrons lige?
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29§ Kammaren atskildes kl. 20.55.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 9§ anf. 47 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 15§ anf. 94,

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 19 § anf. 124 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 21§ anf. 158 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.0.m. ajourneringen kl. 17.54 och
av tredje vice talmannen direfter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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Elisabeth Persson (v)
Beslut fattades efter 16 §
12§ Andring i 6vergingsbestimmelserna till lagen om handelsbolag
0ch enkla DOIAR o somns vind vuiia susin 1iass shess Sace Susis e 5o 42
Lagutskottets betankande LU12
Beslut fattades efter 16 §
138 Mellanostern. ... ..ottt it et e e 42
Utrikesutskottets betinkande UU6
Debatt
Bengt Hurtig (v)
Carl Frick (mp)
Evert Svensson (s)
Eva Bjorne (m)
Jan-Erik Wikstrom (fp)
Beslut fattades efter 16 §
14§ Svenskt medlemskap i Europeiska banken for ateruppbyggnad
och Utveekling: .o vown con wvwanin cus sas s eI 50
Utrikesutskottets betinkande UU12
Debatt
Bengt Hurtig (v)
Carl Frick (mp)
Stig Alemyr (s)
Beslut fatrades efter 16 §
15§ Vissa konstfragor .. ... .. ... i 53
Kulturutskottets betinkande KrU4
Debatt
Ingegerd Sahlstrom (s)
Kaj Nilsson (mp)
Beslut fattades efter 16 §



168 Skydd fOr ortnamin . .o vaw wanin e s s sa suee w sacs e

Kulturutskottets betankande KrU6
Debatt

Stina Gustavsson (c)

Kaj Nilsson (mp)

Sylvia Pettersson (s)

Finansutskottets betinkande FiU3
Finansutskottets betinkande FiU4
Konstitutionsutskottets betinkande KU9
Konstitutionsutskottets betinkande KU14
Skatteutskottets betankande SkU2
Skatteutskottets betinkande SkU4
Lagutskottets betankande LU11
Lagutskottets betinkande LUI12
Utrikesutskottets betankande UUG6
Utrikesutskottets betankande UU12
Kulturutskottets betinkande KrU4
Kulturutskottets betinkande KrU6

“Beslut om:samlad VOLBING . ¢ o ¢ siow wivs eiws 8 disafen bam 56
17§ Koncessionsavtalet om linjesjotrafik pa Gotland. .. .........

Trafikutskottets betinkande TU6
Debatt

Jerry Martinger (m)

Gunhild Bolander (c)

Birger Rosqvist (s)

Eva Zetterberg (v)

Tom Heyman (m)

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Nic Gronvall (m)

Beslut fauades efter 20 §

188 LastsARXIMESINIVE & o soc sesm s sieis oo mms. s some s wwe 5

Trafikutskottets betinkande TU7
Debatt

Eva Zetterberg (v)

Jarl Lander (s)

Beslut fattades efter 20 §

198 SHARKYEU: cs s svem woms s wow wom v 96 S608 S005 S §2

Jordbruksutskottets betinkande JoU9
Debatt
Karin Starrin (c)
Rolf L Nilson (v)
Eva Goés (mp)
Margareta Winberg (s)
Beslut fauades efter 20 §
20§ Forlingd tid for registrering av licensomraden for dlgjakt
Jordbruksutskottets betankande JoU11

57

59

62
62

77

79

87
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Debatt

Bo Lundgren (m)

Trafikutskottets betinkande TU6
Trafikutskottets betinkande TU7
Jordbruksutskottets betankande JoU9
Jordbruksutskottets betinkande JoU11

21§ Andring i renniiringslagen, mm. .......... ...

Jordbruksutskottets betankande JoU12

Debatt

Ake Selberg (s)

Karl Erik Olsson (c)

Jens Eriksson (m)

Anders Castberger (fp)

Tredje vice talmannen (om sammantridets fortsittning under
kviillen)

Berith Eriksson (v)

Eva Goés (mp)

Martin Olsson (c)

Arne Andersson i Ljung (m)

Leif Marklund (s)

Margareta Winberg (s)

Beslut om uppskjuten votering av kvillsiarenden .. .............
22§ Virdepappersfonder.« i cos ven vud soi 66055 3 5o saem i

Niringsutskottets betdnkande NU4
Debatt

Nic Gronvall (m)

Gudrun Norberg (fp)

Hikan Hansson (c)

Birgitta Johansson (s)

Beslut skulle fattas den 29 november

23§ Naringspolitiska fragor .. .. ... . i

Niringsutskottets betankande NU6
Debatt

Nic Gronvall (m)

Sven-Olof Petersson (c¢)

Gudrun Norberg (fp)

(forts.)

AJOUNEHNE o sion wommiv ibv des S Rk S35 VBN S50 aen Jus Sed v
Aterupptagna forhandlingar. . . . ....oovvii it ianiiaenas
23§ (forts.) Naringspolitiska fragor (forts. NU6) . ..............

Rolf L Nilson (v)

Lars Norberg (mp)

Ake Wictorsson (s)

Bengt Hurtig (v)

Beslut skulle fattas den 29 november

89



24§ Krigsmaterielindustrin ........... ... i,
Naringsutskottets betinkande NU10
Debatt
Rolf L Nilson (v)
Lars Norberg (mp)
Reynoldh Furustrand (s)
Beslut skulle fattas den 29 november
25§ Finansieringsataganden for Fonden for svensk-norskt industriellt
SAMATHELE; o v waven wa 5 fe% LU0 G50 Sk G5 Fa sen S W
Niringsutskottets betinkande NU18
Beslut skulle fattas den 29 november
26§ Bordlaggning .. ... ... ...
27§ Anmilan om interpellation
1990/91:108 av Roy Ottosson (mp) om trafikpolitiken ... ...
28§ Anmilan om fragor
1990/91:243 av Charlotte Cederschiold (m) om réttshjilp vid
DOdEIMBE: v voune wms mocnn e s s s cmls sms W s
1990/91:244 av Eva Goés (mp) om Osttimor. . ............
1990/91:245 av Sten Andersson i Malmé (m) om kontrollen for
kOrkortstllStANA o v wons s s see sy wanes s st
1990/91:246 av Stina Eliasson (c) om flygning i obevakat luft-

135

Prot. 1990/91:34
28 november 1990

153



gotab 97426, Stockholm 1991



