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Fri- och rattigheter m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden om fri- och
rattigheter och om forebyggande av valdsbejakande extremism i motioner fran
allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21 samt i en foljdmotion.

Motionsyrkandena ror bl.a. forbud mot sl6ja, forstarkningar av réttighets-
skyddet i regeringsformen, negativ foreningsfrihet, utdkade mojligheter att
begransa foreningsfriheten, dganderatt och miljoundantag, hot och vald pé
grund av trosuppfattning, manskliga rattigheter i Europa, aterkallelse av
medborgarskap, juridiskt kon, diskriminering, rattighetsskydd mellan
enskilda, dganderétts- och naringsfrihetskommission, uniformsfoérbud, forbud
mot boneutrop, vardekommission, frihet fran religion, Europadomstolens
klagofrist och trossamfundens trygghetsarbete, forebyggande atgarder mot
radikalisering, nationell handlingsplan mot radikalisering, stod i arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering, s.k. 1S-atervandare samt
utléndska bidrag till trossamfund.

I betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Cirka 140 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och
2020/21.

Tva yrkanden i en féljdmotion vackt med anledning av proposition 2019/20:36
Ett sarskilt straffansvar fér samrore med en terroristorganisation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbud mot sléja
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:522 av Richard Jomshof (SD),
2019/20:526 av Richard Jomshof (SD),
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:1893 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2019/20:2401 av Sofia Westergren (M),
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2019/20:3374 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2020/21:21 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:23 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:1864 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2020/21:1934 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3514 av Alexandra Anstrell m.fl. (M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Skydda individer mot sléjforbud
Riksdagen avslar motion
2020/21:3650 av Leila Ali-Elmi och Camilla Hansén (bdda MP)
yrkandena 1 och 2.

3. Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2722 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 samt
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.
Reservation 3 (M)

4.  Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2722 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3474 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 4 (M)
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10.

Utdkad mdjlighet att begransa féreningsfriheten
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10 och 11 i denna
del.

Reservation 5 (M)

Aganderéatt och miljoundantag
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2556 av Mats Green (M) och
2020/21:1290 av Mats Green (M).

Naturens rattigheter
Riksdagen avslar motion
2019/20:3306 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Hot och vald pa grund av trosuppfattning
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:491 av Lars Adaktusson (KD),
2020/21:2513 av Patrik Lundqvist (S) yrkande 1 och
2020/21:3665 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.

Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i offentligt
finansierad verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

Maénskliga rattigheter i Europa
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 15 och 16,
2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15,
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 9,
2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 8,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 12,
2020/21:2134 av Daniel Andersson (S),
2020/21:3261 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19 och
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17.
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (L)
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Forebyggande atgarder mot radikalisering
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M) yrkande 2,
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 58,
2020/21:1526 av Roger Haddad (L),
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 53,
2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M) yrkande 4 och
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (KD)

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:211 av Hans Eklind (KD),

2019/20:521 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2019/20:525 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-10 och 19,
2019/20:583 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 11,
2019/20:734 av Jonas Andersson i Skellefted (SD),

2019/20:751 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:844 av Dag Larsson (S),

2019/20:946 av Anna Wallentheim (S),

2019/20:1141 av Lars Beckman (M),

2019/20:1971 av Maria Nilsson (L),

2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 5 och
6,

2019/20:2722 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 7, 9 och 10,
2019/20:2723 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,
2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9,
2019/20:2816 av Lars Adaktusson (KD),

2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:3056 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 17 och 18,
2019/20:3195 av Markus Wiechel och Lars Andersson (badda SD)
yrkande 2,

2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 57,
2019/20:3249 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 13,
2019/20:3303 av Leila Ali-EImi m.fl. (MP) yrkande 3,
2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 1,
2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2020/21:22 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:183 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
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2020/21:371 av Hans Eklind (KD),

2020/21:490 av Lars Adaktusson (KD),

2020/21:497 av Jonas Andersson i Skellefted (SD),

2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-9 och 17,
2020/21:675 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3,

2020/21:797 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2020/21:1621 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:1998 av Anna Wallentheim (S),

2020/21:2529 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkandena 17 och 18,
2020/21:2819 av Lars Beckman (M),

2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2882 av Markus Wiechel m.fl. (SD),

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 40,
2020/21:3188 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3261 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 11 och 13,
2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 15 och 16,
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 8, 11 i denna del,
12 och 13,

2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,
2020/21:3526 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 7 och 8
samt

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 48-50.

Stockholm den 15 april 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 140 yrkanden fran allmanna motionstiden
2019/20 och 2020/21 samt tva yrkanden i en féljdmotion. Av dessa behandlas
drygt 80 i forenklad ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Yrkandena géller forbud mot sl6ja, forstarkningar av rattighetsskyddet i
regeringsformen, negativ foreningsfrihet, utdkade méjligheter till att begransa
foreningsfriheten, dganderétt och miljdundantag, naturens réttigheter, hot och
vald pa grund av trosuppfattning, férbud mot vissa muslimska kulturyttringar
i offentligt finansierad verksamhet samt manskliga réttigheter i Europa. Dessa
yrkanden behandlas i den forsta delen av betdnkandet.

I den andra delen av betankandet om férebyggande av valdsbejakande
extremism behandlas yrkanden som galler forebyggande &tgarder mot
radikalisering.

Slutligen behandlas vissa yrkanden inom bada ansvarsomradena forenklat
i den tredje delen av betdnkandet. Motionsyrkanden som bereds i forenklad
ordning ror aterkallelse av medborgarskap, juridiskt kén, diskriminering,
rattighetsskydd mellan enskilda, &ganderétts- och néringsfrihetskommission,
uniformsforbud, férbud mot béneutrop, vardekommission, frihet frén religion,
Europadomstolens klagofrist, stod till hagkomsten av Forintelsen och
trossamfundens trygghetsarbete. Vidare ror de nationell handlingsplan om
radikalisering, stod i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering, s.k. IS-atervandare samt utlandska bidrag till trossamfund

En forteckning Over samtliga behandlade férslag finns i bilagan till
beténkandet.

2020/21:KU23
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Utskottets Overviganden

Fri- och rittigheter

Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8 regeringsformen ska den offentliga makten utdévas med
respekt for alla manniskors lika vérde och for den enskilda manniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sérskilt trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutséttningar for halsa.

Det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god milj6
for nuvarande och kommande generationer, verka for att demokratins ideer
blir vagledande inom samhillets alla omraden och varna den enskildes
privatliv och familjeliv. Det allmé&nna ska vidare verka for att alla manniskor
ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas
till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av méanniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstindigheter
som galler den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religivsa minoriteters
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundldggande fri- och rattigheterna, inte upphov till nagra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rattsligt bindande utan
anger malsattningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att dlagga det allmanna att positivt verka for att mal-
séttningarna i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan
alltsd inte med stod av 1 kap. 2 § regeringsformen begira en domstols
ingripande mot det allmanna; hur det allmanna lever upp till malsattningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika rattsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestammelser om de grundlédggande fri- och
rattigheterna. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de s.k. positiva
opinionsfrineterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. De s.k.
negativa opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebér ett skydd mot tvang
frén det allmanna att ge till kanna sin askadning i politiska, religiosa, kulturella
eller andra sddana hanseenden. | bestimmelsen anges ocksa att det allmanna
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inte far tvinga nagon att tillhdra sammanslutningar for sadana askadningar
eller att delta i demonstrationer och dylikt.

Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askadning (3 §), férbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 §),
forbud mot landsfdrvisning och skydd fér medborgarskap (7 8), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprévning vid frihetsberévande (9 §), forbud mot
retroaktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och forbud
mot att inratta domstol for en redan begangen garning (11 8).

Vidare finns bestdammelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 88),
som innebar att lagar och andra foreskrifter inte far innebéra att nagon
missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudfarg eller liknande eller med hénsyn till sexuell laggning eller
kon. Vad galler diskriminering pa grund av kén finns ett undantag for de fall
da en lag eller annan foreskrift utgor ett led i stravanden att astadkomma
jamstalldhet mellan mén och kvinnor eller avser véarnplikt eller motsvarande
tjénsteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att géra begrénsningar i fri- och rattigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose dndamél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig g&
utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehaller 2 kap. regeringsformen bestammelser om ratten till
fackliga stridstgarder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 8),
upphovsrétt (16 8), ndrings- och yrkesfrihet (17 §) och ratten till utbildning
(18 8). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del aven till forman
for utlanningar som vistas i Sverige (25 §).

| kapitlet anges ocksa att lagar eller andra foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen (19 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och vissa &ndrings- och
tillaggsprotokoll till konventionen inforlivades 1994 med svensk rétt genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

2020/21:KU23
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Europakonventionen &r uppdelad i tre avdelningar déar fri- och rattigheter
behandlas i avdelning | (artiklarna 2-18).

Konventionen innehaller bestammelser om rtten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt omansklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4), ratten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rétten till domstolsprévning och en
rattsséker process (artikel 6), férbud mot att déma till straff utan stod i lag och
mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet (artikel 9), ratten till yttrandefrihet (artikel 10), réatten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att inga dktenskap (artikel
12), ratten till ett effektivt réattsmedel (artikel 13) och férbud mot
diskriminering (artikel 14).

I artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for staterna att i vissa situationer
gora inskréankningar i réattigheterna.

Europadomstolen

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, ofta kallad
Europadomstolen, bestér av en domare frdn varje medlemsstat i Europaradet.
Domstolens uppgift ar att granska pastddda brott mot Europakonventionen.
Europaradets ministerkommitté 6vervakar sedan att besluten foljs i medlems-
staterna.

Om en enskild anser att svenska staten har krénkt hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen &r det i forsta hand svenska domstolar
eller myndigheter som ska préva om en krankning har agt rum. Klaganden
maste i de flesta fall ha fort sin sak anda till den hdgsta instansen, normalt
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, innan drendet kan tas
till Europadomstolen. Europadomstolen &r inte Overinstans till nationella
domstolar och myndigheter och kan dérfor inte upphéva deras domar eller
beslut. Europadomstolens domar &r emellertid bindande for medlemsstaterna.
Europadomstolen kan ocksa déma ut ett skadesténd till en enskild.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgar av artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. Avsikten &r att det ska bli
mojligt for enskilda och stater att infér Europadomstolen patala att en rattsakt
i EU eller EU:s egen rattstillampning strider mot Europakonventionen.

Ett utkast till anslutningsférdrag mellan EU och Europaradets
medlemsstater har forhandlats fram och remitterades sommaren 2013 till EU-
domstolen for yttrande. EU-domstolen yttrade sig i december 2014. Enligt
yttrandet var utkastet till anslutningsavtal pa flera punkter inte forenligt med
EU:s fordrag. Domstolen paminde i sitt yttrande bl.a. om EU-réttens unika
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karaktar — sarskild och sjalvstandig i forhallande till bade nationella
rattsordningar och folkratten.

Efter att EU-domstolen underké&nde utkastet till anslutningsavtal har arbetet
inriktats pa att internt inom EU forsoka hitta losningar pa domstolens
invandningar. Enligt information till utskottet den 25 februari 2021
presenterade kommissionen i juni 2019 ett forslag till helhetslésning pa
invandningarna som diskuterades pé& arbetsgruppsnivad inom réadet. Detta
resulterade i att radet i oktober 2019 antog kompletterande férhandlings-
direktiv och uttryckte sitt stod for att forhandlingarna om anslutningsavtalet
mellan EU och Europaradet snabbt skulle aterupptas.

Parallellt med forhandlingarna om ett anslutningsavtal diskuteras dven de
EU-interna regler som med bindande verkan mot EU och EU:s medlemsstater
ska reglera bl.a. forutsattningarna for nar EU respektive medlemsstaterna ska
begara att fa bli medsvarande i ett mal och nar en begdran om avgérande om
en unionsrattsakts forenlighet med unionsrattens grundldggande rattigheter
ska inhamtas fran EU-domstolen.

Forhandlingarna mellan EU och Europarddet aterupptogs i slutet av
september 2020 i Strasbourg.

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Stadgans rackvidd faststalls i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestdimmelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nar dessa tillampar unionsratten. Stadgan medfér inte nagon ny befogenhet
eller ny uppgift for unionen. | artikel 52.3 forklaras att i den utstrackning
stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sadana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i
konventionen, men bestammelsen hindrar inte unionsratten fran att tillforsékra
ett mer I&ngtgdende skydd.

Stadgan innehéller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala réttigheter. Rattigheterna sammanfattas
i foljande sex kapitel:

Vardighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet

Medborgarnas rattigheter
Réttskipning.

o0k wNE

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska unionen erkénna de rattigheter, friheter
och principer som faststélls i stadgan om de grundldggande rattigheterna, som
ska ha samma rattsliga vérde som fordragen.
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Forbud mot sléja m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett forbud mot sl6ja inom
skolan och heltackande sloja eller kladsel pa offentliga platser samt
om en utredning av férbud mot sléja i skolan. Riksdagen avslar
ocksa motionsyrkanden om en skyddsmekanism for att vérna
grundlagsskyddet for individer i kommuner eller om en definition
av frihetsbegreppet.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Forbud mot sléja

| partimotion 2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29 begars ett
tillkdnnagivande om att utreda ett inférande av slojforbud i forskolan och i
grundskolan. Liknande yrkanden framfors i motion 2019/20:2401 av Sofia
Westergren (M), motionerna 2019/20:3374 och 2020/21:3514 av Alexandra
Anstrell m.fl. (M) samt i motionerna 2019/20:1893 och 2020/21:1864 av Ellen
Juntti m.fl. (M).

I kommittémotionerna 2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 5
0ch 2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4 begérs tillkéanna-
givanden om att varderingsstyrd sloja ska forbjudas inom grundskolan och
inom svenska forskolor. Liknande yrkanden gors av Patrick Reslow m.fl. (SD)
i kommittémotionerna 2020/21:1934 yrkande 6 och 2020/21:1936 yrkande 5.

Aven Ebba Hermansson m.fl. (SD) begir i kommittémotionerna
2019/20:3118 yrkandena 6 och 7 och 2020/21:656 yrkandena 6 och 7 ett
tillkdnnagivande om férbud mot béarandet av sldja i forskolan och i
grundskolan. Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotionerna
2019/20:555 av yrkande 4 och 2020/21:642 yrkande 4 ett forbud mot att béra
slgja i forskolorna. Richard Jomshof (SD) begdr i motionerna 2019/20:526 och
2020/21:21 att ett forbud inférs mot muslimsk sl6ja i den svenska forskolan
och grundskolan.

Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotionerna 2019/20:555
yrkande 3 och 2020/21:642 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om férbud mot
heltackande kladsel pé offentlig plats. Aven Richard Jomshof (SD) begér i
motionerna 2019/20:522 och 2020/21:23 ett forbud mot heltackande sloja pa
offentliga platser.

Skydda individer mot sléjférbud

I motion 2020/21:3650 av Leila Ali-Elmi och Camilla Hansén (bada MP)
begérs ett tillkdnnagivande om en skyddsmekanism for att varna grundlags-
skyddet for individer i kommuner utan att inskranka det kommunala sjélvstyret
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(yrkande 1). Motionarerna anser att det ar oroande att manga kommuner vill
infora slojforbud och anser att det behdvs en skyddsmekanism for att varna
grundlagsskyddet for individer som bor i en kommun som vill inféra
slgjforbud. Motionérerna begér dven ett tillkdnnagivande om en definition av
frihetshegreppet for individen (yrkande 2). Enligt motiondrerna bor frihets-
begreppet vara kopplat till den enskildes vilja och énskan.

Gallande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allmanna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten dr den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen. | en kommentar till regeringsformen anfors att detta hanger
samman med det satt pd vilket friheten har definierats i grundlagstexten:
definitionen syftar uteslutande pa vad som &r specifikt just for religionsfriheten
— att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Vidare anfors att
begrénsningar kan goras av de moment i religionsfriheten som nérmast ar
utfléden av andra frineter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten (Isberg och Eliason, Grundlagarna [Juno,
version: 3A], kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen).

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten
begrénsas genom lag. Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begréansningar
endast far goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utover vad som &ar nddvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria &siktshildningen sésom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen féar inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrinet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far friheten att utova sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd fér andra
manniskors fri- och rattigheter.
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Den som tar en tjanst eller en anstéllning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstéllningen och som ibland kan inkrakta pa
mojligheterna till religionsutdvning (Danelius, Manskliga réttigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 449 f.). Den anstéllda kan i princip inte med
hanvisning till sin religion vagra att utféra uppgifter som normalt ingér i
arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religiés betydelse &r
arbetsgivaren inte nédvandigtvis forpliktad fran att avstd frdn att utkrava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius tillampas nar
det galler krav pa ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.

Europadomstolen har i nagra fall prévat huruvida férbud mot att anvéanda
slja, huvudduk och liknande i vissa situationer har varit forenligt med
artikel 9. Ett sddant avgorande ar det i arendet Leyla Sahin mot Turkiet
(10.11.2005). Fallet géallde en medicinstudent vid universitetet i Istanbul.
Eftersom hon av religiésa skal insisterade pa att bara huvudduk avstangdes
hon fran forelasningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporart frn universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhallet bygger pé& sekularism och att barande av huvudduk pé&
senare ar fatt karaktiren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet,
dér det finns rorelser som vill forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom
universiteten ska fradmja pluralism, respekt for andras rattigheter och
jamstalldhet mellan mé&n och kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda
bérande av religiosa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts
genom forbudet mot att béra huvudduk.

| malet Kurtumulus mot Turkiet (24.1.2006) ansags det inte strida mot
artikel 9 att en universitetslarare blev foremal for disciplinar bestraffning nar
hon trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz
(15.2.2001) ansags ett forbud for en larare att bara huvudduk under lektioner
inte heller strida mot artikel 9. Det franska forbudet mot att pa offentlig plats
bara en kladsel som doljer ansiktet ansdgs i malet S.A.S. mot Frankrike
(1.7.2014) inte innebéra ett brott mot artikel 9.

Barnkonventionen

Enligt artikel 14 i FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen,
ska konventionsstaterna respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Vidare ska konventionsstaterna respektera foraldrarnas
och i forekommande fall vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att pa
ett satt som &r forenligt med barnets fortlépande utveckling ge barnet ledning
da det utévar sin ratt. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas
endast sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som ar nédvandiga
for att skydda den allménna sedligheten eller andra personers grundldggande
fri- och rattigheter.
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Diskrimineringslagen
Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamal att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och majlig-
heter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller &lder.

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 196 f.) anfrdes
om kladsel och liknande att sarskilt diskrimineringsgrunden religion eller
annan trosuppfattning kan aktualisera fragan om huruvida t.ex. en skolas eller
en enskild larares synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande
inslag. Kladsel ar ndgot som normalt bestams av individen sjalv. Utgangs-
punkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda
deltagares val av kladsel och liknande, sarskilt nar det ar fraga om religiost
betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna samman-
hang béra en speciell kladsel — nagot som har blivit aktuellt i fraga om
heltdckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas d&ven om kladseln har religits
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sérskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Vissa bestammelser om maskeringsférbud

| 1 § forsta stycket lagen (2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall finns
en bestdimmelse om att en deltagare i ndrmare angivna allmanna
sammankomster inte helt eller delvis far ticka ansiktet pé ett satt som forsvérar
identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en stérning av den
allmanna ordningen eller en omedelbar fara for en sddan storning. Detta géller
allmanna sammankomster som &r demonstration eller som annars halls for
overlaggning, opinionsyttring eller upplysning i en allmén eller enskild
angelagenhet. Detsamma géller den som pd allman plats deltar i en
folksamling som inte utgdr allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning
enligt ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptrddande stor den
allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara fér denna.

Forbudet galler inte den som técker ansiktet av religidsa skél. Det galler
inte heller i den utstrackning deltagare i en allmén sammankomst, som avses i
forsta stycket, med stdd av 2 kap. 11 a § ordningslagen fatt tillstand att helt
eller delvis técka ansiktet.

Né&r det géller undantaget for den som tacker ansiktet av religiosa skal
anforde regeringen i propositionen att det rér sig om religiosa skal om
personen tacker ansiktet i enlighet med en religids sedvana som han eller hon
normalt tillampar (prop. 2005/06:11 s. 50).

Konstitutionsutskottet inhamtade Lagradets yttrande i lagarendet. | sitt
yttrande till justitieutskottet anforde konstitutionsutskottet att Lagradet hade
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beddmt att den begransning av moétesfriheten och demonstrationsfriheten som
regeringen foreslog inte kunde anses ga langre &n vad regeringsformen medger
och att den &ven kunde anses forenlig med Europakonventionen. Utskottet
gjorde inte nagon annan bedémning an Lagradet i den fragan. Inte heller
justitieutskottet gjorde ndgon annan bedomning an Lagréadet och konstitutions-
utskottet nar det géllde lagforslagets forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen (yttr. 2005/06:KU2y, bet. 2005/06:JuU3).

Den som bryter mot férbudet riskerar boter eller fangelse i hogst sex
manader, och det som han eller hon har anvént for att ticka ansiktet far
forverkas.

Ordningslagens (1993:1617) femte kapitel innehaller sarskilda
bestdmmelser vid vissa idrottsarrangemang. | 4 8§ forsta stycket 3 foreskrivs
att ndr idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanlaggning far ingen pa
idrottsanlaggningen helt eller delvis tacka ansiktet pd ett satt som forsvarar
identifikationen av personen. Enligt paragrafens tredje stycke galler inte
forbudet den som tacker ansiktet av religiosa skal eller den som har skal att
tacka ansiktet i tjansten eller for idrottsarrangemangets genomfdrande. For-
budet galler inte heller om det med hansyn till vaderforhallanden, halsoskal
eller évriga omsténdigheter &ar att anse som befogat att tdcka ansiktet. Vid
beddémningen av om det &r befogat att tdcka ansiktet ska risken for hot mot den
allmdnna ordningen och sékerheten séarskilt beaktas. | forfattnings-
kommentaren (prop. 2016/17:41 s. 29) anfors bl.a. att det ror sig om religiosa
skal om personen tacker ansiktet i enlighet med en religids sedvana som han
eller hon normalt tillampar.

Svar pa interpellation

Som svar pa en interpellation (ip. 2018/19:163) om ett eventuellt svenskt
forbud mot heltidckande slja p& offentliga platser anforde justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson den 26 april 2019 bl.a. foljande
(anf. 16):

I grundlagen skyddas fundamenten i var demokrati. Folkstyrelsen bygger
bland annat pa fri &siktshildning och utévas med respekt for rattsstatens
principer. Yttrandefrihet, religionsfrihet och férbudet mot diskriminering
ar omistliga inslag i var rattsordning. Var och en som vistas i landet ska ha
rétt att gora sin rost hord och ha en ratt att visa och utdva sin tro, identitet
och kultur.

I en tid nar demokratins grundldggande vérden utmanas och
intoleransen breder ut sig &r det av storsta vikt att vi forsvarar rattsstatens
principer och star upp for alla manniskors lika vérde.

Religionsfriheten &r i grundlagen skyddad som en absolut rattighet.
Den kan inte begrdansas genom vanlig lag. Som konstaterades i
lagstiftningsarendet angaende maskeringsforbud vid idrottsevenemang
riskerar ett undantagslost forbud mot att béra ansiktstdckande plagg att
komma i konflikt med denna frihet.

Jag har inte for avsikt att ta nagot initiativ till ett sddant forbud som
Richard Jomshof efterfragar.
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Forvaltningsrattens domar

Kommunstyrelsen i Staffanstorp beslutade den 29 maj 2019 att huvudduk pa
barn i forskola och grundskola upp till sjatte klass inte skulle accepteras.
Vidare beslutade kommunfullméktige i Skurups kommun den 16 december
2019 att huvudduk, burka, nigab och andra kladesplagg som har som syfte att
doélja elever och personal inte skulle vara tilldtna i kommunens férskolor och
grundskolor. Kommunernas beslut dverklagades av flera kommunmedlemmar
som menade att besluten var olagliga, bl.a. med hanvisning till religions-
friheten.

Forvaltningsratten i Malmo fann i tvd domar den 17 november 2020 att
besluten av Staffanstorps och Skurups kommun strider mot bestdmmelserna
om religionsfrihet i grundlagen och Europakonventionen (mal 6754-19 och
113-20). Besluten har déarfor upphavts.

I malet som gallde beslutet i Staffanstorps kommun konstaterade
forvaltningsratten att kommunens beslut innebar ett generellt férbud mot
bérande av huvudduk, varfor det rent faktiskt kommer att omfatta enskilda som
onskar att manifestera sin religion pa detta sétt. Enligt forvaltningsrattens
mening stod det mot denna bakgrund klart att kommunens beslut innebdr en
inskrédnkning av enskildas rétt att manifestera sin religion. Forvaltningsratten
gjorde foljande beddémning av frdgan om férbudet strider mot religions-
friheten:

Savil regeringsformen som Europakonventionen tillerkdnner enskilda
vissa grundldggande rattigheter. Vissa av dessa réttigheter ar mojliga att
inskranka, ndgot som emellertid kan ske endast under vissa forutsattningar
och i sarskilt angivna former. Att sa ar fallet beror pa att dessa rattigheter
har ansetts vara av central betydelse for enskilda i ett demokratiskt
samhalle, sévél i Sverige som i andra europeiska stater. Forevarande mal
ror den grundlaggande rétten till religionsfrihet. | sammanhanget bor det
emellertid framhallas att de hogra [sic!] krav som stélls for att kunna
motivera en inskrankning av utdvandet av denna rattighet pa ett
motsvarande sétt galler &ven vid begransningar av andra grundlédggande
rattigheter, sésom yttrandefrinet, demonstrationsfrihet och rérelsefrihet.
Gemensamt for alla grundldggande réttigheter &r att de &r — och ska vara —
svdra att begransa.

Nagot generellt forbud mot att bara religiosa kladesplagg — i skolan
eller i Gvrigt i samhéllet — finns inte i den nationella lagstiftningen. | flera
fall nar fragan om sadan lagstiftning har foreslagits har konstitutions-
utskottet framhallit att det &r en sjalvklar utgdngspunkt att var och en har
en frihet att kl& sig som han eller hon vill och att en lagstiftning som
forbjuder sldja ute i samhéllet eller for barn i vissa verksamheter inte bor
komma i fraga.

Forvaltningsrétten konstaterar att ratten att béra religios kladsel och
andra religiosa symboler atnjuter ett skydd genom béde regeringsformens
och Europakonventionens bestdmmelser om religionsfrihet. Det finns
mojlighet att forbjuda barn och elever att i vissa enskilda fall bara viss
kladsel. Det kan galla nar kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara
kontakten och samspelet mellan l&rare och elever eller medftra sarskilda
risker vid laborationer eller liknande Gvningar. | férevarande fall har
forvaltningsratten konstaterat att kommunens beslut innebar ett generellt
forbud mot huvudduk pa barn i forskola och grundskola upp till sjatte
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klass. Nagon individuell bedémning utifran t.ex. ordningsskal forutsatts
saledes inte enligt kommunens beslut. Det bor i sammanhanget framhallas
att Europadomstolen i flera avg6randen har godtagit generella férbud — pé
offentlig plats eller i vissa verksamheter, t.ex. i samband med undervisning
— mot barande av huvudduk. Ett sidant forbud kan séledes inte i sig anses
std i strid med Europakonventionen utan har i vissa fall, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, godtagits av Europadomstolen.

En av forutsattningarna for att en inskrankning av bl.a. religions-
frineten enligt Europakonventionen ska vara tilldten &r emellertid att
inskrankningen ar foreskriven i lag. Exempelvis kan arbetsréttsliga regler
mojliggdra en begrdnsning av en arbetstagares religionsutévning under
arbetstid. Som tidigare ndmnts finns det ingen lag i Sverige som generellt
inskranker ratten att bara huvudduk. En sadan inskrankning kan inte heller,
till skillnad frén vad som var fallet i flera av de tidigare namnda
avgorandena fran Europadomstolen, grundas pa néagra konstitutionella
principer i Sverige (jfr i sammanhanget tidigare ndmnda uttalanden fran
konstitutionsutskottet). Forvaltningsratten kan inte heller i 6vrigt se att det
finns nagot lagstéd — eller ndgot annat stod i den svenska rattsordningen
med motsvarande forutsebarhet och tydlighet — for en sadan generell
inskrankning av religionsfrineten som kommunens beslut innebar. |
sammanhanget kan sarskilt framhallas att inget sadant lagstod finns i
skollagen; vad som anges i 1 kap. 6 § skollagen — att utbildningen vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell — avser skolhuvudmannen och dennes bedrivande av
utbildningen, inte eleverna.

Enligt forvaltningsrattens mening kan beslutet, mot bakgrund av det nu
sagda, inte bedomas pé annat sétt an som stridande mot religionsfriheten,
genom att utgra en otillaten inskrankning av den ratt att utéva sin religion
som var och en é&r tillforsékrad enligt 2 kap. 1 § forsta stycket punkt 6
regeringsformen och artikel 9 i Europakonventionen. Det sagda innebér att
det 6verklagade beslutet ska upphavas pa denna grund.

I mélet som gallde beslutet av Skurups kommun konstaterade Forvaltnings-
ratten i Malmo att den motion som kommunfullméaktige i Skurup bifoll &r
utformad pé ett sddant satt att inskrankningen riktar sig mot barandet av
kladesplagg av religiosa skal. Forvaltningsrétten anforde vidare féljande:

Nagot forbud mot att bara religiosa kladesplagg i skolan finns inte i
nationell lagstiftning. Tvartom &r det normalt att kladseln &r nagot som
bestdms av varje individ sjélv. Forvaltningsratten konstaterar att ratten att
bara religios kladsel och andra religiosa symboler r skyddad genom bade
regeringsformen och Europakonventionen. Det finns mojlighet att
forbjuda elever och larare att i vissa enskilda fall bara viss kladsel. Det kan
galla nar kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sérskilda risker vid
laborationer eller liknande évningar.

Det aktuella beslutet &r utformat som ett generellt férbud som innebar
en inskrankning av den grundlagsstadgade religionsfriheten. En sadan
inskrankning kréaver stod i nationell lag. Det saknas sadant stod i svensk
lagstiftning. Varken skollagen eller ndgon annan lag ger en kommun ratt
att besluta om inskrankningar pa det satt som Skurups kommun gjort.
Kommunfullmaktiges beslut kan inte bedémas pa annat satt an stridande
mot regleringen i 2 kap. 1 § forsta stycket punkten 6 i regeringsformen
samt artikel 9 i Europakonventionen.
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Eftersom det Overklagade beslutet strider mot lag eller annan
forfattning ska det upphévas i enlighet med 13 kap. 8 § fjarde punkten
kommunallagen.

Kommunerna har dverklagat domarna till kammarrétten i Géteborg. For att
kammarratten ska prova overklagandena kravs provningstillstdnd. Provnings-
tillstind meddelades i februari 2021.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om rétten att béra
sloja, senast varen 2019 (bet. 2018/19:KU27). Utskottet vidholl da stallnings-
tagandet att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kla
sig som han eller hon vill och att en lagstiftning som forbjuder sldja ute i
samhallet eller for barn i vissa verksamheter inte bor komma i fraga. Motions-
yrkandena avstyrktes. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Varen 2018 behandlade ocksa utskottet motioner om réatten att bara sléja.
Utskottet vidhéll sin tidigare instélining och avstyrkte motioner om férbud mot
sloja p& offentliga platser (bet. 2017/18:KU34). Sverigedemokraterna
reserverade sig. Véren 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
det ska vara forbjudet for flickor under 15 &r att bara sloja i all offentligt
anordnad verksamhet (bet. 2015/16:KU15). Utskottet vidholl sin uppfattning
att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kla sig som
han eller hon sjalv vill utan att patvingas andras varderingar, men att det kan
finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesutdvning eller inom utbildnings-
vasendet, dar det kan ha konsekvenser om man déljer hela ansiktet. | enlighet
med vad utskottet tidigare uttalat bor emellertid enligt utskottet en lagstiftning
som forbjuder burka eller nigab ute i samhéllet eller som forbjuder sldja for
barn i vissa verksamheter inte komma i frdga. Utskottet avstyrkte det aktuella
motionsyrkandet. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Frdgan om réatten att bara burka eller nigab behandlades ingéende i
betdnkande 2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att
utreda tydliga grénser for anvéndningen av burka och nigab i Sverige. |
betdnkandet redogjorde utskottet utforligt for praxis och beslut om
inskrankningar i ratten att béra olika kladsel. En motion avstyrktes.

Utbildningsutskottet har ocksa behandlat motionsyrkanden om forbud mot
sloja i skolan, bl.a. varen 2018 (bet. 2017/18:UbU20). | sitt stallningstagande
hinvisade utbildningsutskottet till den behandling av frdgan som
konstitutionsutskottet tidigare hade gjort, senast i betdnkande 2015/16:KU15.
Konstitutionsutskottets stallningstagande var, i enlighet med vad utskottet
tidigare hade uttalat, att en lagstiftning som forbjuder sl6ja for barn i vissa
verksamheter inte borde komma i fraga. Uthildningsutskottet fann inte
anledning att gora nagot annat stéallningstagande i denna fraga.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om att en lagstiftning som
forbjuder sloja i skolor eller pa offentliga platser inte bor komma i fraga.
Motionsyrkandena om forbud mot sléja och heltackande kladsel avstyrks.
Aven yrkandena om en utredning av férbud mot sldja i skolan avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det finns skal att foresla nagon atgard med
anledning av motionsyrkandena om en skyddsmekanism for att vérna
grundlagsskyddet for individer i kommuner eller om en definition av frihets-
begreppet. Motionsyrkandena avstyrks.

Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda hur skyddet for
manskliga fri- och réttigheter i regeringsformen kan starkas samt om
fler av fri- och réttigheterna i regeringsformen bor omfattas av den
s.k. begransningsregeln och bestdammelserna om vilandeforklaring i
regeringsformen.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:2722 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att se dver hur skyddet for manskliga fri- och rattigheter
i regeringsformen kan starkas. Motionérerna vill att en utredning ser Gver
moéjligheterna att infora en ratt till skadestand nar staten har Gvertratt en
enskilds fri- och réttigheter i regeringsformen. Staten bor vidare i ett skade-
standsmal som rér manskliga fri- och rattigheter i regeringsformen sta for sina
egna rattegangskostnader &ven om staten vinner malet, under forutsattning att
den enskilde har haft skalig anledning att fa sitt fall prévat. Det bor ocksé enligt
motiondrerna utredas om en ratt till domstolsprévning kan inféras, liksom ett
skydd mot dubbel lagforing.

Ett i huvudsak likalydande yrkande framférs i kommittémotion
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6. | detta yrkande begérs
dock att 2020 ars grundlagskommitté ska ges i uppdrag att utreda fragan.

Motionarerna begéar vidare i kommittémotion 2019/20:2722 yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om att en utredning bor 6vervaga om fler fri- och réattigheter
bor omfattas av den s.k. begransningsregeln i 2 kap. 21 § regeringsformen och
bestdmmelserna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. Det finns
enligt motiondrerna skél att dvervaga om fler fri- och réttigheter bor omfattas
av begrénsningsregeln, och de ndmner har sérskilt dganderétten och narings-
friheten som exempel. Mycket talar enligt motiondrerna for att grundlagens
skydd mot réttighetsinskrankningar bor vara lika starkt oavsett vilken rattighet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det géller. En analys behdver dock goras av om det finns sakliga skél att ge
vissa rattigheter ett starkare skydd &n andra.

I kommittémotion 2020/21:3474 yrkande 7 begdr samma motionarer att
regeringen ger 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att Gvervaga om fler fri-
och rattigheter bor omfattas av den s.k. begransningsregeln i 2 kap. 21 §
regeringsformen och bestdmmelserna om vilandeférklaring i 2 kap. 22 §
regeringsformen.

Gallande ordning

Begréansningar av vissa fri- och rattigheter

I 2 kap. 21 och 22 88 regeringsformen finns bestdmmelser om forutsattningar
for begrénsningar av fri- och rattigheter. | 20 § anges vilka fri- och rattigheter
som far begransas genom lag, under narmare angivna forutsattningar,
namligen

1. yttrandefriheten, informationsfrineten, motesfriheten, demonstrations-
friheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5)

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp &n som avses i 4 och 5 88, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot intrang i
fortroliga forsandelser och meddelanden samt i Gvrigt mot intréng som
innebér overvakning och kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden (6 8)

3. rorelsefriheten (8 §)

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 8§ andra stycket andra
meningen).

I 2 kap. 21 § foreskrivs att begransningar enligt 20 § far goras endast for att
tillgodose &ndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller strécka sig s langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen féar inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan askadning.

Ett forslag till lag enligt 20 § ska med vissa undantag, om det inte avslas av
riksdagen, pd yrkande av lagst tio av dess ledamater vila i minst tolv manader
fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget anmaldes i riksdagens
kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjattedelar
av de rostande enas om beslutet. Konstitutionsutskottet provar for riksdagens
del bestammelsens tillamplighet i fréga om ett visst lagforslag (2 kap. 22 §).

Ratten till skadestand vid overtradelser av grundlagsskyddade fri-
och rattigheter

Det finns inte nagon sarskild lagreglering om réatten till erséttning vid
Overtradelser av de grundldggande fri- och réttigheterna i regeringsformen. |
vissa fall kan det dock finnas en ratt till ersattning vid sddana Gvertradelser
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genom tillampning av regleringen i skadestandslagen (1972:207). Exempelvis
finns det, enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen, en ratt till erséttning for
personskada, sakskada eller ren férmdgenhetsskada som vallats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande
staten eller kommunen svarar. | de fall som avses med den bestdmmelsen kan
ersattning aven betalas for skada pa grund av att nagon allvarligt kranks genom
brott som innefattar ett angrepp mot hans eller hennes person, frihet, frid eller
ara.

Av 3 kap. 7 § skadestandslagen foljer dock att talan om ersattning enligt
3 kap. 2 § inte far foéras med anledning av beslut av riksdagen eller regeringen
eller av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, om inte
beslutet upphavts eller andrats. Detsamma galler vid sddana beslut av en lagre
myndighet som efter dverklagande prévats av regeringen, Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen, utan att beslutet upphévts eller &ndrats.

Det finns ocksa vissa regleringar i andra forfattningar an skadestandslagen
som kan ge ratt till ersattning vid dvertradelser av de grundldggande fri- och
réttigheterna i regeringsformen. Ett exempel &r lagen (1998:714) om ersattning
vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder, som kan bli tillamplig vid
Overtradelser av skyddet mot frihetsberévanden.

Genom en andring i skadestandslagen som tradde i kraft den 1 april 2018
ska staten eller en kommun enligt 3 kap. 4 8 ersétta skador som har uppkommit
till foljd av att ndgons rattigheter enligt Europakonventionen har dvertrétts av
staten eller kommunen. Skadestand ska betalas ut i den utstrackning det ar
nodvandigt for att gottgdra Overtradelsen (prop. 2017/18:7, bet.
2017/18:KU12, rskr. 2017/18:140).

Den part som forlorar malet ska som huvudregel enligt 18 kap. 1 § ratte-
gangsbalken ersitta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad.
Ersattningsskyldigheten kan jamkas. Domstolen kan ocksd bestamma att
vardera parten ska sta for sina egna kostnader, se narmare nedan.

Ratten till domstolsprévning och férbudet mot dubbel lagféring

I 2 kap. 11 § regeringsformen foreskrivs att en domstol inte far inrattas for en
gérning som redan har begétts eller for en viss tvist eller i dvrigt for ett visst
mal. Vidare anges att en rattegang ska genomforas rattvist och inom skélig tid
samt att forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Den svenska rattsordningen innehdller en rad bestammelser vars
huvudsakliga andamal ar att sikerstilla en rattssaker domstolsprocess.
Bestammelser finns bade pa grundlagsniva och i vanlig lag. Av regerings-
formen foljer bl.a. att domstolarna har en allmén skyldighet att beakta allas
likhet infor lagen och att iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 8 regerings-
formen). Regeringsformen innehéller ocks ett férbud for andra myndigheter
och for riksdagen att bestdmma hur en domstol ska déma i ett enskilt fall (11
kap. 3 § regeringsformen). Mer konkreta krav pa forfarandet uppstalls genom
de olika regelverk i vanlig lag som styr domstolsforfarandet, bl.a. rattegangs-
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balken och forvaltningsprocesslagen. Nér det géller ratten till domstols-
provning finns centrala bestdmmelser i forvaltningslagen och i lagen om ratts-
prévning av vissa regeringsbeslut.

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och en, vid prévningen av
hans civila rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for
brott, vara berattigad till en réttvis och offentlig forhandling inom skélig tid
och infér en oavhangig och opartisk domstol, som upprattats enligt lag”.
Domen ska avkunnas offentligt, men pressen och allménheten far utestangas
fran forhandlingen eller en del dérav av hansyn till den allmanna moralen, den
allmanna ordningen eller den nationella sdkerheten i ett demokratiskt
samhalle, eller dd minderarigas intressen eller skyddet for parternas privatliv
s kraver eller, i den man domstolen finner det strangt nédvandigt, under
sérskilda omstandigheter nér offentlighet skulle skada rattvisans intresse.

Tillaggas kan att Europadomstolen varje ar meddelar atskilliga domar av
betydelse for tolkningen av bestdmmelserna i artikel 6.

Principen att ne bis in idem, dvs. att ingen ska lagforas eller straffas tva
ganger, kommer till uttryck i rattegéngsbalken. Av 30 kap. 9 § forsta stycket
rattegangsbalken foljer att saken ar rattskraftigt avgjord i och med en dom som
vunnit laga kraft. Detta innebér att ett nytt atal fér samma gérning ska avvisas.
Enligt 45 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken hindrar en pagéende process
pa motsvarande sétt att ett nytt atal vacks gallande samma gérning.

Enligt artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen far
ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett
brott for vilket han eller hon redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i
enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna stat. Detta férbud mot
dubbel lagféring och dubbla straff &r bindande for Sverige.

Ett motsvarande forbud finns i artikel 50 i EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna som trddde i kraft den 1 december 2009. EU:s
rattighetsstadga innehdller aven en bestimmelse om ratten till en rattvis
rattegang (artikel 47).

Rattegangskostnader

| 18 kap. rattegangsbalken finns regler om hur rattegangskostnaderna ska
fordelas i tvistemal. Utgangspunkten &r att den som férlorar ett mal betalar
sina egna och motpartens rattegangskostnader. Det innebéar bl.a. att den som
vacker en talan tvingas fundera igenom sitt krav noggrant och att den som blir
foremal for en talan som inte leder till framgang inte sjalv behover betala for
de kostnader som en process for med sig. Om parterna kan ses som émsom
vinnande och forlorande, eller om ett krav bara delvis far bifall, kan domstolen
besluta att vardera parten ska bara sin egen rattegangskostnad eller besluta att
tillerkdnna en jamkad rattegangskostnadsersattning till nagon av dem.

I ett mal om konventionsskadestand kan en domstol bestdmma att vardera
parten ska bara sin rattegdngskostnad, om en enskild som har forlorat malet
hade skalig anledning att fa saken prévad. Detta enligt en sarskild bestammelse
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om rattegangskostnadernas fordelning som infordes samtidigt som 6vriga
bestammelser om sadant skadestand (6 kap. 7 § skadestandslagen). Huvud-
regeln &r dock att rattegdngsbalken ska tillampas. For att den sarskilda
bestdmmelsen ska aktualiseras krévs att en enskild har haft skalig anledning
att fa saken provad. | det ligger bl.a. att det p& objektiv grund ska ha framstatt
som befogat att vicka en skadestdndstalan. Det krdvs inte att domstolen
faktiskt har konstaterat att det har skett en &vertrddelse av Europa-
konventionen. Vid beddmningen av om det finns skélig anledning ska man
t.ex. beakta om réttslaget har varit svarbedémt. Att den skadelidande har fatt
till stnd ett klargérande avgorande i en fraga som kan vara av vikt aven for
andra &n honom eller henne, kan tala for att det har funnits skalig anledning
att prova saken. Att den enskilde valt att inte vanda sig till Justitiekanslern
inom ramen for statens frivilliga skadereglering innan en talan vacks i domstol
utgdr normalt ett skal mot att tillampa l&ttnadsregeln (prop. 2017/18:7 s. 69).

Kommittén om grundlagsskadestand

I april 2016 beslutade riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den borde tillsatta en utredning med
uppgift att analysera fragan om skadestand vid overtradelse av grundlags-
skyddade fri- och réttigheter i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15 punkt 15,
rskr. 2015/16:192).

I augusti 2018 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att utreda fragan. Kommittén antog namnet Kommittén om
grundlagsskadestand (Ju 2018:09). Kommittén hade i uppdrag att dvervaga
om ratten till ersattning frdn det allmanna for skada som orsakats vid
overtradelser av 2 kap. regeringsformen bor utvidgas. Det ingick ocksa i
uppdraget att, oavsett om kommittén beddmer att rétten till erséattning bor
utvidgas eller inte, 6vervaga om det ar dndamélsenligt och onskvirt att
ersdttningsratten regleras i lag (dir. 2018:92 och 2019:59).

Kommittén lamnade sitt betankande Grundlagsskadesténd — ett rattighets-
skydd for enskilda (SOU 2020:44) i augusti 2020. Kommittén anser att det
finns ett behov av att tydliggora rattslaget i fraga om grundlagsskadestand.
Genom ett sadant tydliggérande pdverkas rattighetsskyddet for enskilda i
positiv riktning. Enligt kommitténs mening bér mojligheten till grundlags-
skadestand regleras i lag. En bestammelse med det Gverordnade syftet att
tydliggora rattslaget i friga om grundlagsskadestand och darigenom starka
skyddet for enskildas fri- och rattigheter bor tas in i skadestandslagen (3 kap.
4 8).

En 6vergripande malsattning bor vara att bestimmelsen ska bli en del av ett
tydligt och overskadligt skadestandsrattsligt system som ger forutsattningar
for en rattssaker tillampning. P4 samma satt som nar det géller konventions-
skadestand kommer den grundlaggande avgransningen av tillampnings-
omradet for grundlagsskadestandet att goras genom bedémningen av om det
har skett en Gvertradelse av en fri- och rattighet eller inte. Fragan om ett beslut
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eller annan atgard eller en viss lagstiftning utgor en 6vertradelse maste avgoras
efter en helhetsbedomning av den specifika situationen. Beddmningen bor
gbras med hénsyn till rattsfall, forarbetsuttalanden och allménna rétts-
principer, men dven till hur motsvarande fri- och rattighet behandlas i
konventionsratten och EU-réatten. Varje fel av en myndighet eller domstol som
har med en fri- och réttighet att géra utgdr inte en dvertradelse av fri- och
rattigheten.

Nar det galler konventionsskadestandet uppstalls ett s.k. nodvandighets-
krav for att narmare precisera skadestandsansvaret. Utdver forutsattningen att
det ska ha forekommit en dvertradelse av ndgon av de grundlaggande fri- och
rattigheterna i 2 kap. regeringsformen bor en reglering om grundlags-
skadestand enligt kommitténs mening innehalla en motsvarande avgransning
av skadestandsansvaret.

En bestammelse om grundlagsskadestand bor inordnas i den befintliga
paragrafen om konventionsskadestand, som darmed skulle fa ett utvidgat
tillampningsomrade. Regelverket kan, bortsett fran behovskravet, utformas pa
samma sitt, exempelvis nar det galler skadestdndets berdkning. Den nya
bestdmmelsen bor kunna tréda i kraft den 1 januari 2022.

Nar det géller fordelning av rattegangskostnader ar kommitténs forslag att
en domstol i ett mal om grundlagsskadestand ska kunna bestamma att vardera
parten ska bara sin rattegangskostnad, om en enskild som har férlorat malet
hade skilig anledning att f& saken prévad. Kommittén anser att samma
formanliga principer for fordelning av rattegangskostnader som vid
konventionsskadestand bor galla for skadelidande vid tillimpning av en
bestammelse om grundlagsskadestand. Det &r viktigt att enskilda ges goda
mojligheter att ta till vara sina rattigheter enligt regeringsformen, vid behov
aven genom att fora en talan om skadestdnd mot det allmanna. Nagon sarskild
lagandring for att dstadkomma detta behdvs inte.

Utredningen har varit pa remiss och bereds i Regeringskansliet.

2020 ars grundlagskommitté

| februari 2020 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att utreda formerna for andring av grundlag och behovet av att
ytterligare starka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt (dir. 2020:11). Kommittén antog namnet 2020 ars grundlags-
kommitté (Ju 2020:04). | direktiven framhalls att kommittén ocksé ska utreda
behovet av att mojliggdra ytterligare begransningar i féreningsfrineten i
forhallande till ssmmanslutningar som agnar sig t terrorism. Kommittén ska
lamna de forslag till grundlagséandringar och andra forfattningséndringar som
kommittén beddmer &r motiverade.

Den 16 mars 2021 lamnade kommittén delbetdnkandet Foreningsfrihet och
terroristorganisationer (SOU 2021:15). | betdnkandet presenterade kommittén
den del av sitt uppdrag som ror fragan om behovet av ytterligare mojligheter
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att begrénsa foreningsfriheten i syfte att mojliggtra en generell kriminalisering
av deltagande i terroristorganisationer.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2023.

Tidigare behandling

Véren 2019 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2018/19:KU27). Utskottet vidholl sitt stéliningstagande nér det galler behovet
av en Oversyn av regeringsformens begrénsningsregler och bestdmmelserna
om vilandeforklaring. Utskottet behandlade vidare ett motionsyrkande om att
utreda en skadestandsskyldighet for staten vid Gvertradelser av de fri- och
rattigheter som garanteras i regeringsformen. Utskottet konstaterade att en
parlamentariskt sammansatt kommitté hade i uppdrag att utreda frdgan om
statens skadestandsskyldighet vid 6vertradelser av de fri- och rattigheter som
garanteras i regeringsformen. Yrkandena avstyrktes, med en reservation av
Moderaterna.

Varen 2018 sag utskottet inte skal att foresla nagot tillkannagivande om en
6versyn av regeringsformens begransningsregler och reglerna om vilande-
forklaring (bet. 2017/18:KU34). Motionsyrkandena om en sddan Gversyn
avstyrktes, med en reservation av Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande nar det galler behovet av en
oversyn av den s.k. begrénsningsregeln och bestimmelserna om vilande-
forklaring i regeringsformen. Utskottet ser inte heller skél att ta initiativ till att
utreda inférandet av en rétt till domstolsprovning eller skydd mot dubbel
lagforing. Utskottet konstaterar vidare att det pagar en beredning av de forslag
som kommittén om grundlagsskadestand lamnade i sitt utredningsbetankande
i augusti 2020. Utskottet anser att resultatet av beredningen bor avvaktas. Mot
denna bakgrund avstyrks samtliga motionsyrkanden om att utreda hur skyddet
for ménskliga fri- och rattigheter i regeringsformen kan starkas.

Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om s.k. negativ foreningsfrihet.

Jamfor reservation 4 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2722 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 begars
ett tillkdnnagivande om en o6versyn och ett fortydligande av skyddet for
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foreningsfrineten. Motiondrerna anfor att Europakonventionen till skillnad
fran regeringsformen ocksa reglerar ratten att std utanfér en organisation, dvs.
en s.k. negativ foreningsfrinet. Motiondrerna menar att bade ratten att vara
medlem i och ratten att std utanfor en forening fortjanar grundlagsskydd. Detta
galler enligt motiondrerna sarskilt mot bakgrund av féreningslivets starka
stallning i Sverige.

Ett i huvudsak likalydande yrkande gors av samma motiondrer i
kommittémotion 2020/21:3474 yrkande 9, men dar begér de att regeringen ska
ge 2020 &rs grundlagskommitté i uppdrag att fortydliga utformningen av
skyddet for foreningsfriheten.

Gaéllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allmanna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r
varje medborgare gentemot det allmanna skyddad mot tvang att delta i en
sammankomst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan
meningsyttring. En medborgare ar ocksé skyddad gentemot det allmanna mot
tvdng att tillnéra en politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning for dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende.

I artikel 11.1 i Europakonventionen anges att var och en har ratt till frinet
att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. | forsta
hand innefattar artikel 11 en forpliktelse for staten att inte ingripa och
forhindra sammankomster. Europadomstolen har funnit att artikel 11 ocksé
skyddar rétten att inte vara medlem av en férening, den negativa forenings-
frineten. Stater far anses vara skyldiga att i viss utstrackning ingripa i
relationer mellan enskilda for att se till att denna frihet respekteras, men nér
det galler relationerna pa arbetsmarknaden fér staterna anses ha stor frihet att
avgora var granserna ska ga for statligt ingripande och vilka medel som ska
anvéndas (Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015,
s. 522).

I boken av Danelius anges ocksa att staten har en forpliktelse till positivt
handlande eller med andra ord en forpliktelse att se till att enskilda inte hindras
av andra att utdva sina rattigheter (s. 516). Hur Iangt denna forpliktelse
stracker sig ar enligt Danelius inte tydligt, och en plikt till statligt ingripande
maste ofta balanseras mot andra likaledes konventionsskyddade intressen.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sakerstéllas utan nagon atskillnad pa
grund av bl.a. politisk eller annan askadning.

I artikel 5 i den europeiska sociala stadgan anges att alla arbetstagare och
arbetsgivare har ratt att fritt organisera sig i nationella och internationella
sammanslutningar for att tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen.
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Arbetsdomstolen (AD) prévade en frdga om granskningsavgifter i kollektiv-
avtal 2001 (dom AD 2001 nr 20). Sadana granskningsavgifter togs aven ut fran
oorganiserade arbetstagare. Domstolen fann att de loneavdrag for
granskningsarvode som det var fraga om i malet inte kunde jamstallas med
tvangsanslutning till en organisation. Avdragen anséags inte heller utsatta de
oorganiserade arbetstagarna for tvdng eller pdverkan att bli medlemmar i
forbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var alltsd enligt AD
inte ndgon krankning av deras negativa féreningsratt.

Fragan prévades av Europadomstolen. | en dom den 13 januari 2007
konstaterade Europadomstolen att uttagandet av granskningsarvodena genom
I6neavdrag innebar att de klagande hade franhénts egendom och att detta varit
lagenligt, men att en krankning av egendomsskyddet likval &gt rum eftersom
atgarden inte kunde anses sté i proportion till de allmanna syften som systemet
med den kollektivavtalsskyddade ratten att ta ut avgiften avsag att skydda.

Staten ansags har ha en positiv skyldighet att skydda klagandenas intressen.
Den svenska domaren i Europadomstolen var skiljaktig pa sa vis att hon, av
de skal domstolen hade anfort till stod for sin beddmning att en krénkning av
egendomsskyddet hade agt rum, ansdg att en krankning i stallet borde ha
ansetts ha agt rum av den negativa foreningsfriheten, bl.a. med hénsyn till de
relativt smé& belopp som klagandena hade franhénts.

2020 ars grundlagskommitté

| februari 2020 gav regeringen, som tidigare ndmnts, en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda formerna for &ndring av grundlag
och behovet av att ytterligare starka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt (dir. 2020:11). Kommittén antog namnet 2020 ars
grundlagskommitté (Ju 2020:04). | direktiven framhalls att kommittén ocksa
ska utreda behovet av att mojliggora ytterligare begransningar i férenings-
frineten i forhallande till sammanslutningar som &gnar sig &t terrorism.
Kommittén ska ldmna de férslag till grundlagsandringar och andra
forfattningséndringar som kommittén bedémer &r motiverade.

Den 16 mars 2021 lamnade kommittén delbetankandet Foreningsfrihet och
terroristorganisationer (SOU 2021:15). | betdnkandet presenterade kommittén
den del av sitt uppdrag som ror fragan om behovet av ytterligare méjligheter
att begrénsa foreningsfriheten i syfte att mojliggtra en generell kriminalisering
av deltagande i terroristorganisationer.

Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2023.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om negativ foreningsfrihet.
Utskottet uttalade 2012 att den grundlagsskyddade foreningsfriheten ger
skydd mot att det allménna tvingar nagon att tillhéra en sammanslutning for
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sidant hanseende. P4
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samma satt ar varje medborgare gentemot det allménna tillforsékrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra fér allméanna och
enskilda syften. Motionsyrkandena avstyrktes, med en reservation av Sverige-
demokraterna (bet. 2011/12:KU14).

Inte heller varen 2018 s&g utskottet skal att foresla ett tillkannagivande om
den s.k. negativa féreningsfriheten (bet. 2017/18:KU34). Motionsyrkandet om
detta avstyrktes, med en reservation av Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna.

Varen 2019 da utskottet behandlade ett liknande yrkande vidhéll utskottet
sitt tidigare stallningstagande. Motionsyrkandet avstyrktes, med en reservation
av Moderaterna (bet. 2018/19:KU27).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motions-
yrkandena om en dversyn och ett fortydligande av skyddet for férenings-
friheten.

Utdkad maojlighet att begransa foreningsfrineten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ge 2020 ars grundlags-
kommitté i uppdrag att se dver mojligheten att begransa férenings-
friheten dels for organisationer som agnar sig at valdsbejakande
extremism, dels for kriminella sammanslutningar.

Riksdagen avslar aven motionsyrkanden om att mdjliggora
stdngning av vissa religitésa samfund.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 10
begars ett tillkannagivande om att regeringen bor ge 2020 ars grundlags-
kommitté i uppdrag att se 6ver mdjligheten att begrdnsa den grundlags-
skyddade foreningsfrineten for alla former av véldshejakande extremism.
Motionarerna anfor att ett forbud for enskilda att delta i organisationer som
agnar sig at véaldshejakande extremism skulle forsvara for valdsbejakande
organisationer att driva verksamhet och géra det mojligt att straffa dem som
med hot och véld undergréver vart fria och 6ppna samhélle.

I samma motion yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att utreda och lagga fram ett
forslag som innebdr att ett undantag till foreningsfrinet utformas sa att dven
kriminella sammanslutningar och gdng omfattas. Motionadrerna anfér att
foreningsfrinetens syfte aldrig har varit att skydda kriminellas ratt att
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organisera sig. Med héansyn till den samhéllsfara som de kriminella géngen i
Sverige numera representerar finns det anledning att &ven inkludera
deltagande i kriminella géng i en framtida begrénsning av den grundlags-
skyddade foreningsfriheten.

I motion 2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 begars ett
tillk&nnagivande om att mojliggéra stdngning av religiésa samfund med
hérdfora tolkningar som tenderar att driva manniskor att bega brott eller stodja
terror. Motiondrerna anfor att samtliga medborgare sjalvklart bor ha ratt att
yttra sin &sikt. Det ar vidare viktigt att vi dven i fortsattningen har respekt for
foreningsfriheten. Vi kan dock inte tillata vilken organisering som helst dar
sjalva syftet handlar om att uppvigla till brott och dar kdrnan bestar av djupt
kriminella personer. Ett likalydande yrkande gdrs i motion 2020/21:2876
yrkande 3.

Gaéllande ordning

Foreningsfriheten ar en grundlaggande méansklig fri- och rattighet som atnjuter
ett starkt skydd i grundlag och som Sverige ocks& genom sina internationella
ataganden har forbundit sig att respektera. | 2 kap. 1 § forsta stycket 5
regeringsformen skyddas den genom att var och en i forhéllande till det
allmanna tillforsékras frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften. Foreningsfriheten ar en av de s.k. opinionsfriheterna. Bland
de fri- och rattigheter som regleras i 2 kap. intar dessa friheter en sérstéllning.
Skalet ar det samband som rader med grunderna for vart demokratiska
statsskick. En omfattande frihet for den enskilde att pa olika sétt ta del i den
samhaélleliga opinionsbildningen har ansetts vara nddvandig for att ett styrelse-
skick ska kunna kallas demokratiskt (jfr 1 kap. 1 § regeringsformen).

Foreningsfrineten far under vissa sndvt avgransade forutsattningar
begransas genom vanlig lag. Liksom i frdga om begrénsningar av andra
grundlaggande fri- och réttigheter galler att en begransning far goras endast
for att tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En
begransning féar aldrig ga utover vad som &r nodvandigt med hansyn till det
andamal som har féranlett den och inte heller stréacka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Den fér inte goras enbart pa grund av politisk, religics, kulturell eller annan
sddan &skadning (2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen).

Av 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen foljer vidare att
foreningsfriheten far begransas endast nér det géller ssmmanslutningar vilkas
verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande. F6r manniskor som sluter sig samman i organisationer vilkas
verksamhet inte omfattas av nagot av dessa inskrankningsandamal &r
foreningsfriheten en absolut frihet, alltsd en frihet som inte kan begransas
genom vanlig lag. Av forarbetena till regeringsformen framgar att det forsta
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ledet i bestimmelsen syftar till att majliggéra ett bibehallande av straff-
bestammelsen om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 § brottshalken medan det
andra ledet infordes for att 6ppna mojlighet till lagstiftning ocksd mot
rasistiska foreningar (Proposition om &ndring i regeringsformen, prop.
1975/76:209 s. 113 f.). Av forarbetena till bestdmmelsen om olovlig
karverksamhet, som infordes 1934, framgar bl.a. att regleringen syftar till att
forebygga bildandet av organisationer som skulle kunna utdva en inte
onskvard makt i samhallet (Proposition med forslag till brottsbalk, prop.
1962:10s. 267 B).

Kommittén om forbud mot rasistiska organisationer

I juli 2019 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag
att dvervdaga om det bor inforas ett sarskilt straffansvar for deltagande i en
rasistisk organisation och ett forbud mot rasistiska organisationer som sadana.
(dir 2019:39). Kommittén antog namnet Kommittén om férbud mot rasistiska
organisationer (Ju 2019:02).

Enligt regeringens uppfattning utgdr den organiserade rasismen ett sarskilt
hot mot samhallet som maste tas pa storsta allvar. Rasistiska organisationer
bidrar till att rasistiska uttryck far spridning i medier, pa internet och i sociala
medier samt genom bl.a. demonstrationer pa olika hall i landet. Det handlar
t.ex. om antisemitiska och afrofobiska budskap. Vit makt-miljons aktiviteter
utgor ocksa ett hot mot enskilda individer. Personer inom den miljon bedéms
ha férmaga att bega grova valdsbrott som skulle kunna utgéra terroristorott i
Sverige.

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska darfor

— gora en kartlaggning av hur rasistiska organisationers mojlighet att verka
har begrénsats i andra ldnder och ta del av vad som &r kant om
begransningarnas effekter

— Overvéga om det bor inforas ett sarskilt straffansvar for deltagande i en
rasistisk organisation och hur ett sédant skulle kunna utformas

— Overvéga om det bor inforas ett forbud mot rasistiska organisationer och
vilka réttsverkningar och administrativa system som skulle kunna knytas
till ett sddant forbud samt bedéma hur verkningsfullt ett sdant forbud
skulle vara

— lamna forfattningsforslag om kommittén kommer fram till att lagstiftning
avseende dessa fragor bor inforas.

Uppdraget skulle ha redovisats senast den 28 februari 2021. Regeringen har
dock genom tillaggsdirektiv beslutat att forldnga utredningstiden (dir.
2020:134). Uppdraget ska i stallet redovisas senast den 30 april 2021.
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2020 ars grundlagskommitté

Som tidigare namnts ska 2020 ars grundlagskommitté (Ju 2020:04, dir.
2020:11) enligt direktivet utreda behovet av att mojliggora ytterligare
begransningar i foreningsfriheten i forhallande till sammanslutningar som
agnar sig at terrorism.

I direktiven hanvisas till att regeringen i februari 2019 genom lagrads-
remissen Ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
beslutade att inhamta ett yttrande frdn Lagrddet over ett férslag om
straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sétt som &r &gnat att frdmja, stdrka eller understddja organisationen.
Regeringen gjorde i lagradsremissen bedémningen att den foreslagna
kriminaliseringen av deltagande i en terroristorganisations verksamhet inte
innebar en begransning av foreningsfrineten. Beddmningen grundades i
huvudsak pa standpunkten att foreningsfriheten endast omfattar samman-
slutningar som har en lovlig verksamhet och att de i forslaget straffbelagda
garningarna inte utgjorde sadan verksamhet. Lagradet delade dock inte den
uppfattningen utan menade att 6vervégande skél i stallet talade for att en
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisations verksamhet innebar
en begransning av foreningsfriheten. Lagrddet ansdg sig darfor inte kunna
tillstyrka att forslaget lades till grund for lagstiftning. Mot bakgrund av
Lagradets yttrande lade regeringen inte fram néagot forslag om ett
deltagandebrott.

I direktiven hénvisas vidare till att regeringen i propositionen Ett sarskilt
straffansvar for samrére med en terroristorganisation (prop. 2019/20:36)
foreslog att det skulle inforas ett sarskilt straffansvar for den som har vissa
former av samrore med en terroristorganisation om garningen &r &gnad att
frémja, starka eller understddja organisationen. Riksdagen stéllde sig bakom
regeringens forslag (bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 mars 2020. | propositionen gjorde regeringen bedémningen
att det fortfarande finns ett behov av att kunna ingripa mot deltagandet i en
terroristorganisation som sadant bl.a. eftersom det finns en risk for att Sverige
utan en sadan straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation kan
uppfattas ha en otillracklig lagstiftning for motverkande av terrorister och
terroristorganisationer. 1 direktiven framhalls att regeringen beddmer att en
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation som stoder sig pa de
befintliga inskrankningsandamalen i 2 kap. regeringsformen skulle fa ett
alltfor smalt tillampningsomrade och riskera att bli ineffektiv. Samman-
fattningsvis finns det enligt regeringen ett behov av att évervdga att dndra
2kap. 24 § andra stycket regeringsformen i syfte att mojliggbra en
kriminalisering av varje form av deltagande i sammanslutningar som &gnar sig
at terrorism.

Kommitténs uppdrag var att bl.a. géra en analys av innebdrden och
omfattningen av de majligheter som finns enligt géllande ratt att begrénsa den
grundlagsskyddade foreningsfrineten for enskilda som & med i samman-
slutningar som agnar sig at terrorism. Kommittén skulle vidare bedéma om det
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bor inforas utokade mojligheter att begrdnsa den grundlagsskyddade
foreningsfriheten i forhallande till sddana sammanslutningar, och lamna de
forslag till forfattningsandringar som kommittén beddémer &r motiverade.

Den 16 mars 2021 presenterade Grundlagskommittén delbetdnkandet
Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2021:15). | betdnkandet
foresldr kommittén att det infors en ny regel som ger majlighet till
inskrénkning av foreningsfriheten nér det galler sammanslutningar som agnar
sig at eller understoder terrorism. Kommittén foreslar att den nya regeln
placeras i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen som en del av den
befintliga begréansningsbestdmmelsen. Den &ndring i regeringsformen som
kommittén foreslar bor kunna trada i kraft den 1 januari 2023.

Som skal for forslaget anfér kommittén bl.a. foljande: Skyddet for
foreningsfriheten dr ett centralt inslag i rattighetsskyddet. Ett vidgat utrymme
for att begransa foreningsfriheten bor endast komma i fraga om det finns starka
skal som talar for det. Det star klart att terrorism innefattar brottslighet av
mycket allvarlig och systemhotande natur som stéller sarskilda krav pa ett
samhélle som ar Oppet och demokratiskt. Enligt kommittén boér det finnas
breda mojligheter att ingripa mot terrorism och det kan uppsta situationer dar
det ar motiverat att vidta atgarder som tar direkt sikte pa terrorist-
organisationer.

Till detta kommer att terrorism inte séllan har internationella inslag och kan
berdra flera olika réttsordningar. Det finns darfor sedan lange ett omfattande
straffrattsligt samarbete mellan olika lander. Sverige star ganska ensamt med
en ordning som inte ger mdojlighet till lagstiftning som straffbelédgger
deltagande i en terroristorganisation eller innebdr forbud mot organisationer
av det slaget. | andra lander har som regel bestammelser pa grundlagsniva om
foreningsfrihet inte ansetts hindra sddan lagstiftning. EU-kommissionen har
papekat att den svenska regleringen medfor en risk for att deltagande i en
terroristorganisations aktiviteter forblir ostraffat. Det finns i och for sig inga
uppgifter om att den nuvarande regleringen skulle ha medfort att Sverige
behovt avstd fran att delta i internationellt samarbete mot terrorism. De
internationella aspekterna dr dock viktiga och situationer kan uppstd dar
lagstiftaren bor ha majlighet att infora en reglering som i frdga om
terroristorganisationer ar mer lik den som géller i andra lander och som utan
narmare diskussion kan konstateras vara i linje med de krav som féljer av EU-
ratten.

Det aktuella rattsomradet ar dessutom komplext, och en bestammelse pa
grundlagsniva som gor det méjligt att begransa foreningsfrineten i férhallande
till terroristorganisationer kan ha betydelse genom att bidra till 6kad klarhet
nar det galler lagstiftningen pa terroristomradet.

Mot denna bakgrund gor kommittén bedémningen att de skal som talar for
att lagstiftaren ska ges en mdjlighet att genom begrénsningar i forenings-
friheten kunna ingripa mot sammanslutningar som agnar sig at terrorism ar
patagligt starkare an de argument som kan anféras emot en sadan ordning.
Kommittén anser darfor att det bor inféras en mdjlighet att i lag begransa
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foreningsfriheten nar det galler sadana sammanslutningar. Vansterpartiets
ledamot reserverade sig mot forslaget om att utoka mdojligheten att begransa
foreningsfriheten genom andringar i regeringsformen. Ledamdterna fran
Moderaterna lamnade ett sarskilt yttrande och anser att regeringen borde ha
gett kommittén ett bredare uppdrag sé att inte endast terroristorganisationer
skulle omfattats av uppdraget utan alla former av véldshejakande
sammanslutningar och kriminella gang.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Varen 2019 behandlade utskottet ett motionsyrkande om férbud mot samfund
som stoder brott och terror (bet. 2018/19:KU27). Utskottet anforde att
forenings- och religionsfriheterna ar skyddade genom bestammelser i bade
regeringsformen och Europakonventionen. Eventuella straffbara garningar
som begas inom ramen for en féreningsverksamhet omfattas emellertid inte av
detta skydd utan kan fortfarande leda till straff. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i direktiven till 2020 ars grundlagskommitté
gjorde beddomningen att det finns ett behov av att Overvdga att andra
begransningsregeln i regeringsformen i syfte att mojliggéra en kriminalisering
av varje form av deltagande i sammanslutningar som agnar sig at terrorism.
Utskottet konstaterar vidare att 2020 ars grundlagskommitté nyligen har
lamnat ett delbetdnkande med férslag som innebér att det ska bli mojligt att i
lag begrénsa foreningsfriheten nér det géller ssmmanslutningar som égnar sig
at eller understoder terrorism. Kommitténs forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresla
négot tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks
darfor.

Aganderatt och miljéundantag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att starka aganderatten
genom &versyn och fortydligande av “miljoundantaget” i regerings-
formen.

Motionerna

| de likalydande motionerna 2019/20:2556 och 2020/21:1290 av Mats Green
(M) begars ett tillkdnnagivande om att starka den forsvagade svenska dgande-
ritten genom 6versyn och fortydligande av “miljoundantaget” i 2 kap. 15 §
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regeringsformen. Motionaren anfor att domstolspraxis visar pa en oroande
utveckling dér myndigheter i allt hogre utstrackning medvetet och
genomgaende véljer att tolka inskrankningar som att de gors av miljoskydds-
skal, vilket leder till utebliven erséttning vid intrang.

Gallande ordning

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allméanna intressen.
| andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat sddant
forfogande tvingas avsta fran sin egendom ska vara tillforsakrad full ersattning
for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det
allménna inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pa ett sddant sétt
att den pagaende markanvéndningen inom den berérda delen av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i férhéllande
till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag. Enligt tredje stycket galler dock att vid
inskrédnkningar i anvandningen av mark eller byggnader av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskal galler vad som foljer av lag i fraga om ritt till
ersattning. Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av
vad som foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestammelsen andrades 2010 s att huvudprincipen om full ersattning vid
expropriation och annat sadant forfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
tillagg i bestaimmelsen som innebr att vad som féljer av lag galler i frdga om
ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar av hélsoskydds-, miljoskydds-
eller sakerhetsskél (prop. 2009/10:80 s. 165 f.). Regeringen anforde i
propositionen att det var nédvandigt att tillsatta en utredning med uppdrag att
se 6ver den underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dar erséttning
bor [&mnas trots att ett ingripande gjorts av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal (prop. s. 169 f.).

| det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt fér sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nodvandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstalla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten. Egendoms-
begreppet i artikeln har getts en vidstréckt innebdrd. Med uttrycket egendom
avses inte enbart aganderétt till fast och I6s egendom i civilrattslig mening utan
&ven fordringar och immateriella réttigheter.
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Utredningen om erséattning vid radighetsinskrankningar m.m.

Regeringen beslutade i maj 2012 att utse en sarskild utredare for att se 6ver
den lagstiftning som mojliggor inskréankningar i anvandningen av mark eller
byggnader (radighetsinskrankningar) av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal (dir. 2012:59). Enligt direktiven skulle utredaren identifiera de
fall dar ersattning bor ges trots att ingripandet skett av dessa skal och foresla
de andringar som anses nodvandiga for att i lag ange vad som ska galla i fraga
om ersdttning i de fallen. Utredningen antog namnet Utredningen om
ersattning vid radighetsinskrankningar (M 2012:02).

I augusti 2013 ldmnade utredningen sitt betdnkande Ersattning vid
radighetsinskrankningar — vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje stycket
regeringsformen och nér ska ersattning lamnas? (SOU 2013:59). Utredningen
ansdg att det fanns ett behov av att se Gver och foresla andringar i de
bestammelser som mojliggér radighetsinskrankningar pa grund av miljé- och
hélsoskydd men att en sddan Gversyn lag utanfor deras uppdrag.

Riksdagen riktade varen 2018, pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet,
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en utredning om
kompensation vid inskrédnkningar i dganderdtten. Miljé- och jordbruks-
utskottet konstaterade att visst utredningsarbete pagick nar det galler
radighetsinskrankningar i samband med inréttandet av vattenskyddsomraden
och radighetsinskrankningar med stod av artskyddsférordningen. Utskottet
anforde att det emellertid dven pa andra omraden finns anledning att granska
och foresld andringar i de bestimmelser som mojliggér radighets-
inskrankningar av hélsoskydds-, miljoskydds- och sakerhetsskél. Det var
enligt utskottet angeldget att ta ytterligare initiativ for att i det sammanhanget
utreda vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att
begransa de ekonomiska forluster som markégare kan drabbas av till foljd av
radighetsinskrankningar (bet. 2017/18:MJU19 punkt 13, s. 37 f., rskr.
2017/18:217).

Regeringen anfor i skrivelse 2020/21:75 att regeringen i juli 2019 beslutade
om kommittédirektivet Starkt 4ganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard
i skogen (dir. 2019:46) och i juni 2020 om tillaggsdirektiv (dir. 2020:63) till
Skogsutredningen (M 2019:02), se nedan. Vidare beslutade regeringen i maj
2020 om kommittédirektivet Oversyn av artskyddsforordningen (dir.
2020:58), se nedan. Regeringen beddémde att tillkdnnagivandet om
kompensation vid inskrdnkningar i dgarenderdtten darigenom hade
tillgodosetts och beslutade den 10 december 2020 att skriva av &rendet
(M2018/01138). Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Skogsutredningen 2019

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att bl.a. understka mojligheterna och lamna forslag pa atgarder for starkt
&ganderdtt till skog och nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
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av skogsmark (dir. 2019:46). Utredningen antog namnet Skogsutredningen
2019 (M 2019:02).

Utredningen ldmnade sitt betdnkande Starkt &ganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) i november 2020.
Utredningen foreslar att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inforas —
frivilligt formellt skydd. Med frivilligt formellt skydd avses, till skillnad fran
frivilliga avséttningar, de processer som syftar till ett formellt skydd dér
principen om frivillighet styr genomforandet. Markagaren kan i ett sadant
arbetssatt erbjuda ett omrdde for frivilligt formellt skydd och skyddet
genomfdrs bara om och nér markdgaren och myndigheterna kommit 6verens.

Enligt utredningen bor det dock finnas mojlighet for regeringen att
bestamma vilka skogar som ar av sadant sarskilt angelaget allmant intresse att
ansvaret for bevarandet av dessa avilar staten. | dessa sarskilda fall ska
myndigheterna alltjamt ha majlighet att ga till beslut oavsett markagarens
installning. Sadana undantag fran frivilligt formellt skydd ska dock vara
tydligt avgransade och motiverade i ett handlingsprogram. Utredningen
beddmer att dganderatten starks genom att arbetssattet innebar en huvudregel
om att omradesskydd forutsatter samtycke.

Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om 6versyn av artskyddsforordningen

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och ta stallning till om andringar i miljobalkens
ersattningsbestdmmelser eller andra delar av balken &r nédvéndiga for att
oversynens syfte ska kunna nas (dir. 2020:58). Utredningen antog namnet
Utredningen om 6versyn av artskyddsforordningen (M 2020:03).

Enligt direktiven ska 6versynen sakerstélla ett regelverk som effektivt och
rattssakert kan skydda hotade arter och &r tydligt gentemot markagare om nér
man har ratt till erséttning. For att varna dganderétten ska rattssakerheten for
markagare och foretag stirkas. Det ska dven sékerstéllas att markégare far
ekonomisk kompensation for inskrankningar i &gande- och nyttjanderéatten i
den utstrackning de har rétt till det. Oversynen ska inkludera en analys av hur
langtgdende radighetsinskrankningar som kan accepteras. Inskrankningar i
skogsbruket och annan pagaende markanvandning bor begransas till vad som
ar nodvandigt for att uppna ett effektivt artskydd. | de fall sddana radighets-
inskrankningar ar nddvandiga och innebar att pagdende markanvandning inom
berord del av fastigheten avsevart forsvaras ska utredaren dvervaga en ratt till
ersattning.

Utredaren ska bl.a.

— se Over artskyddsforordningen for att sékerstélla att regelverket effektivt
och réttssakert kan skydda arter och att lagstiftningen ar tydlig gentemot
markdgare om nér dessa har rétt till ersittning

— tastéllning till om &ndringar i miljobalkens ersattningsbestammelser eller
andra delar av balken ar nodvandiga for att dversynens syfte ska kunna nas
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— se over fridlysningsbestammelserna och ta stéllning till hur langtgaende
radighetsinskrankningar de bor kunna ge utrymme for och om en ratt till
ersattning bor inforas i de fall pAgaende markanvéandning inom berérd del
av fastigheten avsevart forsvaras

— utreda och vid behov foresld hur sddan ersattning bér berdknas och
finansieras.

Utredningen ska lamna de forfattningsférslag och eventuella forslag pa évriga
atgarder som bedéms nodvindiga. Uppdraget ska redovisas senast den 14 maj
2021.

Svar pa en interpellation

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade den 22 oktober
2020 en interpellation (ip. 2020/21:48) om ndr han avser att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver och stérka det grundlags-
reglerade egendomsskyddet. Ministern svarade att han ville invénta resultatet
av bl.a. Skogsutredningen for att se vilka fordndringar som kan behdva
genomfdoras.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har behandlat fragor om stirkande av &ganderatten vid flera
tillfallen, bl.a. i betdnkandena 2005/06:KU17, 2007/08:KU11, 2008/09:KU17
och 2013/14:KU14.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ett starkt skydd
for aganderatten (bet. 2015/16:KU15). Utskottet uttalade d& som sin
uppfattning att bestdmmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen om egendoms-
skydd &r val avvagd. Utskottet var inte heller berett att foresla nagra andringar
i bestammelserna i regeringsformen om forutséttningar for begrénsningar av
fri- och réttigheter. Utskottet avstyrkte det aktuella motionsyrkandet, med en
reservation frén Moderaterna.

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se dver och
stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27). | sitt
stéllningstagande anforde utskottet féljande (s. 57):

Att samhéllet varnar &ganderatten och skyddar den enskildes egendom &r

betydelsefullt och okar bl.a. forutsattningarna for naringsverksamheter i
hela landet. Det behdvs enligt utskottet ett vél avvagt regelverk som varnar
aganderatten. Markégare och andra bor sd langt det ar mojligt behalla
radigheten over sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6é och halsa, inskranker
enskildas mojlighet att forfoga Gver sin egendom. Skyddet av vérdefulla
omréaden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa
samarbete med mark&gare och respekt for &ganderdtten. Med ett starkt

egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstéllning
till ett mer hallbart samhalle.
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En reservation lamnades av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2018/19:281).

Av skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2020 framgar att den frga som tillkannagivandet avser bereds inom
Regeringskansliet (s. 82 f.). | skrivelsen anfors att regeringen mot bakgrund
av den sakpolitiska ©verenskommelse som traffades mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna i januari
2019 bl.a. har beslutat om kommittédirektiv till tvad utredningar, Skogs-
utredningen och Artskyddsutredningen. Bada ar pa Miljodepartementets
omrade och berér pd olika satt egendomsskyddet for markagare och
ersattningsratt vid olika former av radighetsinskrankningar Gver mark.
Skogsutredningens betédnkande redovisades, som namnts, i november 2020
(SOU 2020:73). Artskyddsutredningen ska redovisa sitt betankande senast den
14 maj 2021. Regeringen anser att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Skogsutredningens betdnkande bereds inom Regerings-
kansliet och att det pagar en 6versyn av artskyddsférordningen. Vidare noteras
det tillkannagivande som riksdagen riktade till regeringen varen 2019 som inte
&r slutbehandlat. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

Naturens rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att inféra en bestammelse om
naturens rattigheter i regeringsformen.

Motionen

I motion 2019/20:3306 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande om att inkludera naturens réttigheter enligt forslag till
Sveriges grundlag. Motionaren anfér att en rad parlament under senare ar har
erkdnt naturens réttigheter. Naturens réattigheter innebar ett skifte i vart
tdnkande och en forandring av det juridiska systemet. Jordens ekosystem och
livsformer ska ses som subjekt med inneboende réattigheter. Motiondren anser
att en bestdmmelse om naturens rattigheter bor inféras i 2 kap. regerings-
formen.
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Gallande ordning

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen ska det allménna frdmja en
héllbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande
generationer.

| paragrafen finns regeringsformens s.k. malsattningsstadganden.
Bestammelsen tillkom vid 1976 ars dndringar av regeringsformen och ger
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for den samhalleliga verksamheten. Den
ger daremot inte upphov till nagra rattigheter for medborgarna. De rattsligt
bindande rattighetsreglerna har samlats i 2 kap. regeringsformen.

Bestammelsen har dndrats bl.a. 2002 da ett tredje stycke om god miljo
tillkom (prop. 2001/02:72). Som skél for bestdmmelsen anforde regeringen att
Sverige ska vara ett foregangsland nar det galler skyddet av miljon. For att
markera detta borde en bestdmmelse om skydd for miljon foras in i paragrafen.
Ordalydelsen knyter an till miljébalkens malsattningsparagraf (1 kap. 1 8) som
utforligt beskriver syftet med svensk miljopolitik. Det framstod enligt
regeringen som naturligt att det centrala miljopolitiska begreppet hallbar
utveckling lyftes fram sdarskilt. Det framstod som angeldget att betona
principen om solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att
utvecklingen i samhallet styrs in pa banor som ar 1angsiktigt hallbara (prop.
2001/02:72 s. 23).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skl att ta ett sadant initiativ som foreslas i
motionen. Den avstyrks darfor.

Hot och vald pa grund av trosuppfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika atgarder mot hot och

vald pa grund av trosuppfattning.

Motionerna

I motion 2020/21:3665 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att stoppa hot och vald pa grund av trosuppfattning.
Motiondrerna anfor att valdsyttringar mot personer pa grund av deras
trosuppfattning har 6kat pa senare tid. Regeringen maste tydligt ta avstand fran
allt vald med religiésa motiv oavsett fran vem och mot vem valdet riktas.

Lars Adaktusson (KD) begér i motion 2020/21:491 regeringen bor ges i
uppdrag att skyndsamt ta initiativ till en kartldggning av svensk kristofobi,
inkluderande en analys av bakomliggande orsaker samt férslag till atgarder
mot okunskap, férdomar och hatbrott med kristofobiska motiv.
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I motion 2020/21:2513 av Patrik Lundgvist (S) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervdga att ytterligare stérka arbetet
for att fler ska fa atnjuta sin ratt till religionsfrihet i Sverige.

Gaéllande ordning

Varje medborgare dr enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 208
regeringsformen. | en kommentar till regeringsformen anfors att detta hanger
samman med det satt pa vilket frihneten har definierats i grundlagstexten:
definitionen syftar uteslutande pa vad som &r specifikt just for religionsfriheten
— att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion. Vidare anfors att
begransningar kan goras av de moment i religionsfrineten som narmast ar
utfléden av andra friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten (Isberg och Eliason, Grundlagarna [Juno,
version: 3A], kommentar till 2 kap. 1 8§ regeringsformen).

Den som hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan
liknande grupp av personer med anspelning pa t.ex. trosbekannelse, sdsom
kristendom, kan domas for hets mot folkgrupp (16 kap. 8 8 brottsbalken).

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dér ett motiv for brottet har varit att krdnka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstandighet.

Som en forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvardet ska, vid
sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas om ett
motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sddan
grupp av personer péa grund av ras, hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung,
trosbeké&nnelse, sexuell laggning, kdnsdverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omsténdighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott

Under 2016 fattade regeringen beslut om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK). Planen
innebér att ett samlat grepp tas om arbetet mot rasism och liknande former av
fientlighet. Arbetet utfors av flera myndigheter, regionala och lokala aktorer
samt organisationer inom det civila samhallet. Planen utgdr fran fem sarskilt
viktiga strategiska omraden, déribland mer kunskap, utbildning och forskning
samt ett mer aktivt rattsvésen.
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Skriftligt fragesvar

Den 17 februari 2021 besvarade inrikesminister Mikael Damberg en skriftlig
fraga (fr. 2020/21:1722) som hade stallts till justitie- och migrationsministern,
men som hade Gverlamnats till honom for besvarande. Fragan gallde vad
ministern gor for att undersdka om det finns likartade motiv bakom flera brott
mot kyrkor, hur den eventuella kristofobin i Sverige ser ut samt vad som kan
goras for att f& stopp pa den. Inrikesministern anférde foljande i sitt svar:

Inledningsvis vill jag betona att regeringen tar angrepp pd manniskor och
egendomar i syfte att hindra manniskor fran att utéva sin tro pa stort allvar.
Det ar bade olagligt och helt oacceptabelt. Regeringen arbetar med kraft
for att motarbeta dessa foreteelser. | regeringsforklaringen understrok
statsministern att rasism i alla dess former och uttryck ska motas tillbaka
av hela samhallet.

Den som hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en
annan liknande grupp av personer med anspelning pa t.ex. trosbekannelse,
sdsom kristendom, kan domas for hets mot folkgrupp. Om ett motiv for ett
brott har varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av t.ex. trosbekannelse kan straffet skarpas.

Regeringen har dartill genomfort en rad straffskérpningar, till exempel
nér det galler olaga hot och skadegdrelse, som utgdr majoriteten av brotten
med kristofobiska motiv. Till detta kan l4ggas att Brottsférebyggande radet
regelbundet tar fram hatbrottstatistik, dér antalet anmélda hatbrott med
kristofobiska motiv ingdr. Statistiken redovisar aven vilka de vanligaste
brotten &r, brottsplats samt relation mellan gérningspersonen och den
utsatta.

Polismyndigheten gor kontinuerligt beddmningar av hotbilden mot
religiésa byggnader och trossamfund och samrader vid behov med
Sakerhetspolisen. Beslut om relevanta skyddsatgarder fattas darefter i
varje enskilt fall. Det som nu har hant &r allvarligt och hanteras inom
polisens brottsutredande verksamhet. 1 det ingdr att undersoka om liknande
brott kan knytas till varandra.

For att bekdmpa hatbrott och rasism kravs bade langsiktighet och
uthallighet. Liksom jag pétalat i tidigare fragesvar &r en tillganglig polis,
ett starkt rattsvasende, en god myndighetssamverkan samt en andamals-
enlig lagstiftning viktiga delar for att ka tryggheten och férebygga brott.
Regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott omfattar dven kristofobi. Genom planen tar regeringen ett
helhetsgrepp om det viktiga arbetet i dessa fragor. | budgetpropositionen
for 2021 foreslar regeringen en forstarkning av arbetet mot rasism med
10 miljoner kronor. Forstarkningen ger utrymme for fortsatta och nya
insatser inom ramen for planens fokusomréaden, daribland ett mer aktivt
rattsvasende.

Fler poliser och civilanstéllda &r helt centralt for att 6ka tryggheten i
vart land. Polismyndigheten har aldrig tidigare haft fler anstallda an nu och
arbetet med att nd malet om 10 000 fler polisanstéllda till och med 2024
fortsatter med full kraft. Vi & nu mer an halvvégs och regeringen ar fast
beslutna om att nd malet och oka antalet polisanstallda.

Tidigare behandling

Justitieutskottet har behandlat liknande yrkanden som rér hatbrott mot troende,
bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU14). Utskottet anforde att det ser allvarligt
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pa hatbrott mot troende inom alla religioner. Utskottet hanvisade till att
regeringen hade beslutat om en nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Det hade enligt utskottet inte framkommit nagot som
mot denna bakgrund gav utskottet anledning att ta nagot sadant initiativ som
motionarerna efterfrdgade. Utskottet var saledes inte berett att foresla ett
tillk&nnagivande till regeringen. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa hat- och valdsbrott som begas mot troende, oavsett
religionstillhdrighet. Regeringen har bl.a. beslutat om en nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. | budgetpropositionen for
2021 foreslog regeringen en forstarkning av arbetet mot rasism som ger
utrymme for nya insatser inom ramen for planen, déribland ett mer aktivt
rattsvasen.

Mot bakgrund av de atgarder som vidtagits och det arbete som pégar ar
utskottet inte berett att ta ndgra sddana initiativ som motionarerna efterfragar.
Motionsyrkandena avstyrks dérmed.

Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i
offentligt finansierad verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forbjuda vissa muslimska
kulturyttringar i offentligt finansierad verksamhet.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) begdr i kommittémotionerna 2019/20:555
yrkande 2 och 2020/21:642 yrkande 2 tillkdnnagivanden om att stoppa det
offentliga samhéllets legitimering av och anpassning till den islamistiska
ideologin. Motiondrerna anfor att Sverige &r ett kulturellt segregerat land,
vilket har lett till krav pa sarbehandling. Motiondrerna anser att
kdnssegregerade verksamheter, icke-medicinskt betingad omskarelse av barn
och servering av kott frdn djur som slaktats utan bedévning aldrig ska fa
forekomma i offentligt finansierad verksamhet.

Géllande ordning

Regeringsformen och Europakonventionen

Var och en dr gentemot det allmédnna tillforsakrad bl.a. religionsfrihet och
foreningsfrihet (2 kap. 1 § 5 och 6 regeringsformen). Foreningsfriheten far
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enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begransas genom lag. Begransningar far
goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle, och de far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett begransningen och heller inte stracka sig sa
Iangt att de utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen. En begransning far inte
goras enbart pad grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (21 8). Foreningsfrineten far begransas endast nar det galler
sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande (24 8).

Religionsfriheten ar enligt 2 kap. 20 § regeringsformen den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag. | en kommentar
till regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket
frineten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa
vad som ar specifikt just for religionsfrineten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan goras av de
moment i religionsfriheten som narmast 4r utfloden av andra friheter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och foreningsfriheten
(Isberg och Eliason, Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentar till 2 kap.
1 § regeringsformen).

I Europakonventionen skyddas foreningsfrineten av artikel 11. Enligt
artikeln har var och en har ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen. | forsta hand innefattar artikel
11.1 en forpliktelse for staten att inte ingripa och forhindra verksamhet som
bedrivs inom foreningar och andra sammanslutningar. Staten har emellertid
ocksa en forpliktelse till positivt handlande eller med andra ord en skyldighet
att se till att enskilda personer inte hindras av andra att utdva sina rattigheter
(Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 515 f.).
Artikeln omfattar ocksd den negativa foreningsfriheten, dvs. ratten att inte
behova vara ansluten till en férening. Detta framgdr inte av artikelns
ordalydelse utan &r resultatet av en utveckling av domstolens praxis.

Foreningsfriheten far enligt artikel 11.2 inskrankas nar de villkor som anges
dér ar uppfyllda. Det kréavs att en inskrankning har stod i lag och den maste
darutdver vara nddvandig i ett demokratiskt samhalle med hénsyn till statens
sékerhet, den allmanna sékerheten, férebyggandet av oordning eller brott eller
skyddandet av hélsa eller moral eller av annans fri- och réttigheter.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sakerstallas utan nagon étskillnad pa
grund av bl.a. politisk eller annan askadning.

Omskarelselagen

Sedan 2001 finns sérskild lagstiftning om icke-medicinsk omskérelse av
pojkar, lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar. Lagen ska tillampas pa
omskarelse av pojkar upp till 18 ars alder. Nar lakare utfor omskarelse eller
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nér lakare eller sjukskdterska ombesorjer smértlindring enligt lagen galler
patientsakerhetslagen (2010:659), patientskadelagen (1996:799) och patient-
datalagen (2008:355).

Omskarelse far utforas endast av legitimerad lakare eller av den som har
sarskilt tillstand att utfora omskarelse av pojkar. Annan person an legitimerad
lakare far inte utfora omskarelse pa pojkar som &r aldre 4n tvd ménader.
Sarskilt tillstnd att utfora omskarelse far meddelas den som foreslagits av ett
trossamfund dar omskarelse ingdr som en del i en religiés tradition, om
personen har den kompetens som foreskrivs med stdd av 11 §, beddéms kunna
utfora ingreppet i enlighet med de krav som géller for ingreppet och i dvrigt &r
lamplig att utfora omské&relser. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken kompetens en annan
person an legitimerad ldkare ska ha for att erhalla sarskilt tillstand att utfora
omskarelse (11 §).

Djurskyddslagen

Grundlaggande bestdammelser om slakt och annan avlivning av djur finns i
radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av
djur vid tidpunkten for avlivning, 5 kap. djurskyddslagen (2018:1192) och
5 kap. djurskyddsférordningen (2019:66). Enligt djurskyddsforordningen far
Jordbruksverket meddela foreskrifter om vilka bedévningsmetoder som far
anvandas.

Enligt djurskyddslagen ska djur nér de fors till slakt eller nar de slaktas
skonas fran onddigt lidande och obehag. Detsamma galler nar djur avlivas i
andra fall. Darfor ska ett djur som slaktas eller i annat fall avlivas genom
avblodning vara beddvat. Innan djuret ar dott far inte négra andra atgarder
vidtas. Detta innebdr att vissa religiésa slaktmetoder inte ar tilldtna i Sverige.
Det galler t.ex. kosherslakt och annan traditionell slakt av djur som inte &r
bedovade. Det ar daremot tillatet att slakta djur enligt den muslimska metoden
halal om djuren &r beddvade. Inom halal finns det &ven andra krav som handlar
om annat an sjalva slaktmetoden, bl.a. om vem som far utfora slakten och hur
djuren ska vara vanda vid slakt. Dessa krav gér inte emot djurskyddsreglerna
i sig och darfor ar det tillatet att félja dem under slakten. Det ar dock viktigt
att personen som utfor beddvningen och slakten har tillracklig erfarenhet och
kunskap, precis som vid alla former av slakt.

Demokerativillkorsutredningen

Ideella foreningar kan fa statsbidrag for sin verksamhet. | manga
statsbidragsforordningar finns som krav for bidrag att den stkande ska
uppfylla vissa villkor som paminner om regeringsformens bestammelser om
demokrati (ofta kallade demokrativillkor).

Regeringen beslutade i mars 2018 att uppdra at en sarskild utredare att se
over hur demokrativillkoret uttrycks i de olika forordningarna och vad det
innebér samt hur de olika myndigheterna som tillampar bidragsférordningar
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arbetar med att sdkerstalla att demokrativillkoret foljs (Ku 2018:01, dir.
2018:19). Utredaren skulle ocksa foresld ett fortydligat, enhetligt och
rattssakert demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen. Det var enligt
utredningens direktiv viktigt att ett sadant villkor utformas sa att det blir
tydligt, bade for den utbetalande myndigheten och fér organisationerna, vad
som ska granskas for att ett demokrativillkor ska vara uppfyllt och hur
langtgéende en sddan granskning ska vara. Det var enligt direktiven grund-
laggande att regleringens utformning ar férenlig med regeringsformens krav
pa saklighet och opartiskhet. | direktiven framhélls vidare att man vid
utformningen av demokrativillkoret dven maste beakta foreningsfriheten
enligt vad som foljer av regeringsformen, Europakonventionen, Europa-
domstolens praxis och Sveriges 6vriga internationella ataganden.

Utredningen som antog namnet Demokrativillkorsutredningen Over-
lamnade sitt betdnkande Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU
2019:35) i juni 2019. | betdnkandet lamnade utredningen forslag till ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.

Utredningens forslag till demokrativillkor &r utformat pa sa sétt att de
ageranden som leder till att bidrag inte far lamnas uttryckligen anges. Bidrag
ska inte fa lamnas till en organisation om den eller ndgon av dess foretradare,
inom ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot eller pd annat otillborligt satt kranker den
enskildes grundldggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar eller pd annat satt bryter mot principen om alla manniskors
lika véarde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges under
punkten 1 eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Genom att utforma demokrativillkoret pd detta satt anser utredningen att
tilldmpningen underlattas. Det ger végledning for myndigheterna om vad i
verksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger dem battre
forutsattningar att bedéma lika fall lika. Konkretion ger ocksa trygghet for
bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan forutse vad som
forvantas av dem och vilka ageranden som kan leda till ett avslag.

Enligt utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor for
verksamheten inforas i de statsbidragsforordningar som huvudsakligen riktar
sig till det civila samhallets organisationer. Utredningen foreslar ocksa att en
séarskild forordning med demokrativillkor inférs som ska tillampas nér
statshidrag fordelas till organisationer inom det civila samhallet pa annat satt
an med tillampning av lag eller férordning. Utredningen anser vidare att ett
bidrag alltid ska kunna aterkravas om bidragsmottagaren bryter mot det
foreslagna demokrativillkoret.

Forslaget har varit pa remiss och bereds inom Regeringskansliet.
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Utredningen om Gversyn av statens stod till trossamfund

Statligt stod kan ocksa ges till trossamfund. Regeringen beslutade i juni 2016
att ge i uppdrag till en sérskild utredare att se Over statens stod till trossamfund
(dir. 2016:62). En parlamentarisk referensgrupp till utredningen utsags 2016.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om dversyn av statens stod till
trossamfund (Ku 2016:01), éverldmnade i mars 2018 betankandet Statens st6d
till trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

Utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det huvudsakliga
motivet for staten att stodja trossamfunden. Staten ar forpliktad att forhalla sig
neutral till olika trossamfund. Genom att fordela stod till trossamfunden och
erbjuda kostnadsfri hjalp med att ta in medlemsavgifter forsakrar sig staten om
att inget trossamfund ges en i forhallande till staten sarskilt fordelaktig
stallning i samhallet. Darmed far alla trossamfund likartade forutsattningar for
sin religiosa verksamhet och alla individer ges relativt sett samma
grundlaggande majligheter att utdva sin religion och atnjuta sin religionsfrihet.
Vidare framgar det av de internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till att staten ska framja tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Mot bakgrund av att utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det
huvudsakliga motivet for stodet bor malsattningen dven framoéver vara att
stodet ska bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och langsiktigt inriktad religiés verksamhet. Utredningen anser att det
ska framga av mélsattningen att det statliga stodet ska bidra till att uppratthalla
och starka de grundlaggande varderingar som samhillet vilar p&d. Darmed
speglar mélsattningen den avsikt som regeringen uttalat med stodet, att framja
demokrati och delaktighet, med respekt for jamstalldhet och alla ménniskors
lika varde. En del trossamfund efterfragar ocksa stod for att utveckla sitt arbete
med demokratifrdgor. Genom att formulera detta som en malsattning blir det
tydligt att stodet ska bidra till att utveckla och starka arbetet med dessa fragor.

Utredningen har dragit slutsatsen att det av flera skl &r nédvandigt med ett
demokratikriterium i stodlagstiftningen. For det forsta aldgger regerings-
formens program- och malsittningsstadga det allmanna att positivt verka for
att samhéllets grundldggande varderingar skyddas. Ett statligt stod bor darmed
inte fordelas till verksamheter som strider mot eller motarbetar dessa
virderingar. Den svenska staten ar ocksd skyldig genom internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till att skydda och frdmja olika
konventionsrattigheter, och darfor maste stod som regel maste kunna vagras
vid krankningar av ménskliga rattigheter. Aven stodets legitimitet forutsatter
vidare enligt utredningen att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r oforenlig med véara grundlaggande
varderingar. Utredningen beddémer darfor att ett demokratikriterium bor
uppstallas.

Utredningen foreslar dven att en aterkallelsebestammelse infors i lagen om
stod till trossamfund som innebar att ett stodberattigande ska aterkallas om ett
trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stdd. Ett trossamfund ska
aterbetala organisationsbidrag som samfundet har fatt utan att uppfylla
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villkoren for stodberattigande savida det inte finns sérskilda skal for eftergift.

For att beslutsmyndigheten ska kunna ta stallning till frdgor om

stodberattigande och aterkrav ska de stodberattigade trossamfunden anméla

sddana andrade forhallanden som kan medfora att villkoren for

stodberattigande inte langre ar uppfyllda. Arenden som rér stodberéttigande

ska enligt forslaget prévas av Myndigheten for stod till trossamfund.
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Svar pa en interpellation

Den 4 maj 2018 besvarade den davarande socialministern Annika Strandhall
en interpellation (ip. 2017/18:433) om huruvida regeringen kommer att
omprova sin tidigare hallning i fragan om icke-medicinsk omskarelse och
lagga fram ett liknande forslag i Sverige som hade lagts fram pa Island. Som
svar anforde socialminister Annika Strandhall féljande (anf. 32):

Det forslag som har lagts fram pa Island innebar ett totalt forbud mot
omskarelse av pojkar under 18 &r. Om forslaget skulle antas skulle Island
bli det forsta landet i Europa med ett sadant forbud.

Omskarelse av pojkar vacker fragor om var gransen gar mellan olika
etiska principer, till exempel mellan religionsfrihet och barns rattigheter
som de uttrycks i barnkonventionen. Jag har full forstaelse for att fragan
vacker debatt och att sedvanjan bade kan kritiseras och forsvaras ur olika
perspektiv.

I Sverige finns sedan 2001 sarskild lagstiftning kring icke-medicinsk
omskarelse av pojkar, den sé& kallade omskérelselagen (2001:499). Syftet
med lagen ar att sddan omskarelse ska genomforas pa ett betryggande satt
och med héansyn till barnets basta. Omskarelse far bara utforas av
legitimerade lakare eller av personer som beviljats sarskilt tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg.

Om pojken &r aldre dn tvda manader far ingreppet enbart utforas av
legitimerad lakare. Pojkens installning ska sa langt som majligt klarlaggas,
och ett ingrepp far inte utforas mot pojkens vilja. Vid all omskarelse ska
smartlindring ombesorjas av legitimerad ldkare eller legitimerad
sjukskoterska. Ingreppet ska utforas under betryggande hygieniska
forhallanden och med hansyn till vad som ar bast for pojken. Den som
utfor omskérelse utan att vara legitimerad l&kare eller utan att ha ett sérskilt
tillstind kan domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Omskarelse av pojkar omfattas ocksd av bestimmelserna i
patientsakerhetslagen. Det innebar bland annat att sddan verksamhet ska
anmilas till IVO och att den star under 1IVO:s tillsyn.

Bakgrunden till omskarelselagen var att det enligt da géllande ratt och
under vissa omstandigheter inte bedémdes vara straffbart att omskéra
pojkar utanfor halso- och sjukvarden. Efter en noggrann avvagning av for-
och nackdelar med olika alternativ kom regeringen fram till att det inte var
aktuellt med ett forbud, d& man anség att det skulle kunna 6ka risken for
illegala och osékra ingrepp. | stéllet genomfordes en reglering med syfte
att forebygga att ingreppen sker pa ett satt som inte ar férenligt med barns
bésta.

Det finns inte ndgon avsikt fran regeringens sida att ompréva detta.
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Tidigare behandling

Varen 2019 behandlade utskottet ett likalydande motionsyrkande som de som
nu ar aktuella (bet. 2018/19:KU27). Utskottet anforde att religionsfriheten och
foreningsfrineten ar skyddade genom bestdmmelser i regeringsformen och
Europakonventionen. Utskottet konstaterade harutéver att fragan om
utformningen av de villkor som kan stdllas vid statlig bidragsgivning till
ideella foreningar av olika slag ar foremal for ett pagdende utredningsarbete
och att den statliga bidragsgivningen till religiosa samfund nyligen har varit
foremal for en liknande utredning. Den sistndamnda 6versynen resulterade i
forslag pa skarpta krav pa att statliga bidrag ska bidra till att uppratthalla och
starka de grundlaggande varderingar som samhéllet vilar pa. Utskottet ansg
att de pagaende utrednings- och beredningsinsatserna inte borde foregripas,
och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Fragan om utformningen av de villkor som kan stillas vid statlig
bidragsgivning till religiosa samfund och till ideella foreningar har utretts.
Utredningarna har varit pa remiss och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att beredningen inte bor foregripas och ser
inte heller skl att ta ndgot annat initiativ med anledning av motionsyrkandena.
Yrkandena avstyrks darfor.

Ménskliga réttigheter i Europa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet med att starka
skyddet for ménskliga rattigheter och rattsstatens principer i Europa
samt om sanktioner mot l&nder som inte respekterar hbtg-personers
rattigheter. Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om att
Sverige bor verka for att transpersoner inom EU ska ha majlighet att
andra juridiskt kon och att Gvertradelsedrenden bor drivas mot
lander som inte respekterar att samkdnade dktenskap ska vara giltiga
i hela unionen.
Jamfor reservation 7 (C), 8 (V) och 9 (L).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15 begérs ett
tillkdnnagivande om att bidrag fran EU ska kunna villkoras, bl.a. genom en
s.k. MR-mekanism. | yrkande 16 begérs ett tillkdnnagivande om ménskliga
rattigheter och réttsstatens principer i EU. Motionérerna anfor att flera lander
inom EU systematiskt kranker rattsstatens principer och medborgarnas grund-
laggande rattigheter. Motionérerna vill att en MR-mekanism infors som leder
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till indragna stod vid regelbrott efter beslut fran EU-domstolen. Aven i
kommittémotion 2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17 begars
ett tillkdnnagivande om manskliga rattigheter och rattsstatens principer i EU.

Kerstin Lundgren m.fl. (C) begédr i kommittémotion 2019/20:3261
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att varna och starka arbetet med ménskliga
rattigheter med Europakonventionen om maénskliga rattigheter som en
grundsten. Motionarerna anfor att det ar av yttersta vikt att fokusera pa centrala
utmaningar inom méanskliga rattigheter nar det géller politiska och religitsa
friheter, opinionsfrihet, den demokratiska kulturen, minoriteters rattigheter
och oberoende rattssystem. Motiondrerna vill starka detta arbete, men
samtidigt gar utvecklingen i bl.a. Polen och Ungern at fel hall. | yrkande 9
begars ett tillkannagivande om att Sverige och EU ska st& upp for att demokrati
och réttsstatens principer ska gélla i hela EU. Motiondrerna anfor att
medlemslanderna inom EU inte ska tillatas att bryta mot rattsstatsprincipen
utan att drabbas av effektiva och k&nnbara sanktioner.

Andra motionsyrkanden som fors fram galler krankningar pa grund av
personers sexuella 1aggning m.m. och av hbtg-personers réttigheter i EU och
mojlighet att &ndra juridiskt kon i EU:s medlemsstater.

I kommittémotion 2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L)
yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om sanktioner mot de medlemslénder
i EU som inte respekterar hbtg-personers ménskliga réttigheter. Motionarerna
hanvisar till en Kartlaggning som EU:s byra for grundlaggande rattigheter har
gjort som visar att ungefar halften av de tillfrigade hbtg-personerna hade kéant
sig diskriminerade eller trakasserade pa grund av sin laggning. EU-
kommissionen ska kunna granska hur medlemsléanderna lever upp till
skyldigheten att respektera de manskliga rattigheterna. Ett likalydande
yrkande gors i kommittémotion 2020/21:3261 yrkande 19 av Barbro
Westerholm m.fl. (L).

I kommittémotion 2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mdjligheterna for
ytterligare atgarder mot de medlemslander som inte efterlever de manskliga
rattigheterna och verka for att man inom EU sétter hardare press pa de
medlemslander som diskriminerar sina medborgare p& grund av sexuell
laggning, konsidentitet, konsuttryck eller konskarakteristika. Motionédrerna
anser att det ar viktigt att markera mot lander som véljer att inskranka sina
medborgares manskliga rattigheter, t.ex. genom att minska deras jordbruks-
stod eller att de forlorar sin rostratt i ministerradet.

I samma motion yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige bor
arbeta for att transpersoner i alla EU:s medlemsstater ska ha mojlighet att
andra juridiskt kon utifran sjdlvidentifikation. | yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor driva pa for att EU ska anta en strategi for
att framja hbtg-personers rattigheter inom EU. Motionarerna framstaller ocksa
ett yrkande om att Sverige ska verka for att dvertradelsedrenden drivs mot de
lander som inte respekterar att samkonade aktenskap som ingatts i ett annat
land ska vara giltiga i hela unionen (yrkande 7).
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I motion 2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att EU-kommissionen, EU:s
medlemsstater och relevanta EU-organ tillsammans utarbetar en dvergripande
handlingsplan som garanterar ménskliga réttigheter for hbtq-plus-personer.

Aven i motion 2020/21:2134 av Daniel Andersson (S) begars att Sverige
ska verka for att EU tar fram en handlingsplan for att skydda och vérna hbtg-
plus-personers manskliga rattigheter inom EU.

Gallande ordning

EU-fordragen

| artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs att
unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa varden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kannetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Av artikel 7 i EU-fordraget féljer vidare att rddet under vissa
omsténdigheter far sl fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt &sidosatter varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska
radet hora den berérda medlemsstaten och far i enlighet med samma
forfarande framféra rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av
artikeln att Europeiska radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna
eller frdn Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets
godkannande, samt efter att ha uppmanat den medlemsstat det géller att
framfora sina synpunkter, enhalligt far sla fast att en medlemsstat allvarligt
och ihéllande asidosatter varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet, far darefter besluta om att tillfalligt upphava
vissa av de rattigheter som den aktuella medlemsstaten har till foljd av
tillampningen av fordragen, inbegripet rostratten i réadet for foretradaren for
den medlemsstatens regering. Rédet ska da beakta de mojliga foljder som ett
sddant tillfalligt upphavande kan fa for fysiska och juridiska personers
rattigheter och skyldigheter.

I enlighet med artikel 7.2 kan det efter ett enhélligt beslut i Europeiska radet
slas fast att en Gvertradelse i frdga om artikel 2 redan skett, och att
overtradelsen &r allvarlig och ihallande.

Av artikel 7.3 foljer att rddet med kvalificerad majoritet kan besluta om att
tillfalligt upphéava vissa av den berérda medlemsstatens rattigheter, inbegripet
rostratten i radet. Den sanktion som ska delas ut &r inte pa forhand faststalld. |
artikel 354 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
faststalls att den berdrda medlemsstaten inte far delta i omrostningen i fraga
om bada forfarandena som féljer av artikel 7.

Europaparlamentet har antagit flera resolutioner i frdga om
réttsstatsprincipen gentemot Ungern, Polen, Ruménien och Malta.
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Forfarandet for att Aberopa en Klar risk for ett allvarligt dsidosattande enligt
artikel 7.1 i EU-fordraget har hittills inletts i tva fall: i december 2017 av
kommissionen i frdga om Polen, och i september 2018 av Europaparlamentet
i friga om Ungern. Kommissionen har ocksa inlett ett antal Gvertradelse-
forfaranden gentemot Ungern och Polen.

Kommissionen kan i enlighet med artikel 258-260 EUF-férdraget inleda
ett Overtradelseforfarande i de fall en medlemsstat inte har uppfyllt en
skyldighet enligt fordragen. Det kan ocksa handla om skyldigheter som féljer
av sekundérratten, dvs. direktiv, férordningar eller beslut. Efter ett dialog-
forfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande. Medlemsstaten far
da tillfalle att 1amna sina synpunkter. Om medlemsstaten inte rattar sig efter
yttrandet inom en viss angiven tid far kommissionen féra arendet vidare till
EU-domstolen. EU-domstolen kan enligt artikel 260 faststélla att en
overtradelse har agt rum och kan kréva att medlemsstaten ska vidta de atgarder
som krévs for att folja domstolens dom. Om kommissionen dérefter anser att
medlemsstaten inte har vidtagit sddana atgarder, far kommissionen vécka en
ny talan vid EU-domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen alagger
medlemsstaten att betala boter.

EU:s rattighetsstadga

EU:s réttighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erké&nner att
varje ménniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns ratt till skydd och
omvardnad. Stadgan ar till stor del en sammanfattning av de rattigheter som
redan finns inom EU genom fordragen och EU-domstolens praxis.

Europakonventionen

Sverige och alla andra EU-medlemslander ar medlemmar i Europarddet och
har anslutit sig till Europakonventionen. | Sverige har Europakonventionen
och vissa andrings- och tillaggsprotokoll till konventionen inforlivats med
svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Det
pégér aven inom EU en process for att ansluta EU till Europakonventionen.
Detta beskrivs ytterligare i det inledande avsnittet.

EU:s verktygslada for att skydda réattsstatsprincipen

Ramen for rattsstatsprincipen

EU har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda unionens
grundldggande vérden. Sedan 2014 utgdr ramen for rattsstatsprincipen det
forsta steget for att sakra efterlevnaden av réttsstatsprincipen inom unionen.
Né&r en ny ram foreslogs av kommissionen angavs som skal dels att
overtradelseforfaranden endast kan inledas vid Overtradelser av en viss
bestdmmelse i EU-lagstiftningen, dels att trosklarna &r hoga for att aktivera
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och besluta om forebyggande- och sanktionsforfaranden nér det finns en risk
att en medlemsstat asidosétter de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.?

Ramen syftar till att genom dialog med den berérda medlemsstaten fa denna
att vidta atgarder som sakrar att rattsstatsprincipen foljs och pa s satt undvika
ett tillgripande av ett 6vertradelseforfarande eller artikel 7-férfarande. Ramen
innefattar som regel tre steg: en bedémning av kommissionen, en rekommen-
dation av kommissionen och en uppféljning av rekommendationen. Till
skillnad fran den europeiska rattstatsmekanismen (se nedan) riktar ramen in
sig pé enskilda medlemsstater. Nar det galler ramen for rattsstatsprincipen har
den anvénts vid ett tillfalle nér en dialog med Polen inleddes i januari 2016.
Enligt kommissionen bidrog visserligen dialogen till att identifiera problem
och fa till stdnd en diskussion, men den léste inte de upptackta bristerna i
rattsstaten, och kommissionen inledde forfarandet enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget i december 2017.2

Radets arliga rattsstatsdialog

Genom allmanna réadets slutsatser fran den 16 december 2014 faststalldes att
radet skulle genomfora en arlig rattsstatsdialog. Enligt slutsatserna fran 2014
ska dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling
av alla medlemsstater.

Det finska ordférandeskapet foreslog i november 2019 slutsatser om
forstarkt rattsstatsdialog som skulle fokusera pa en arlig lagesuppdatering om
utvecklingen pa rattsstatsomradet. Denna lagesuppdatering kan enligt
slutsatserna genomfdras med stod av kommissionens arliga rapport om
réttsstatsprincipen som omfattar situationen i medlemsstaterna och unionen i
sin helhet. Kommissionen uppmanades att néra involvera medlemsstaterna nar
rapporten tas fram.

Ordférandeskapsslutsatserna blev inte formella radsslutsatser eftersom de
inte fick stod av tvd medlemsstater.

En europeisk rattsstatsmekanism

Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen i resolutioner foreslagit en ny
EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundldggande rattigheter.
Den foreslagna rattsstatsmekanismen skulle till skillnad fran ramen for
rattsstatsprincipen beddma hur samtliga medlemsstater foljer de varden som
anges i artikel 2 i EU-fordraget. Mekanismen skulle bl.a. innehalla en arlig
evidensbaserad och objektiv  utvédrdering inklusive landsspecifika
rekommendationer.

Kommissionen foreslog i ett meddelande i juli 2019 att EU och
medlemsstaterna skulle 6ka insatserna for att framja en stark politisk och
rattslig kultur som stoder réattsstatsprincipen, och utveckla instrument som

1 COM(2014) 158 En ny ram for att starka rattsstatsprincipen.
2 COM(2019) 163 Att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom unionen — Laget i dag och
vagar framat.
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forebygger att rattsstatsproblem uppstar eller forvarras.®* Kommissionens
meddelande avsag dels atgarder for att starka och effektivisera redan befintliga
verktyg, dels nya verktyg. Ett sadant nytt verktyg &r den europeiska
rattsstatsmekanismen som ska omfatta samtliga medlemsstater. Mekanismen
ar utformad som en arlig cykel som ska framja réttsstatsprincipen och
forebygga att rattsstatliga problem uppstar eller forvarras.

Den europeiska rattsstatsmekanismen &r inte rattsligt bindande, men de
nastkommande tre ordforandeskapen har atagit sig att fortsatta arbetet med
mekanismen. Europaparlamentet kommenterade den nya mekanismen i sin
resolution fran den 7 oktober 2020 och framholl bl.a. foljande (punkt 4):

Europaparlamentet valkomnar kommissionens arbete med dess arliga
rapport om rattsstatsprincipen. Parlamentet vadlkomnar att korruption och
mediefrihet ingar i den arliga bedémningen. Parlamentet noterar dock att
rapporten brister nér det galler belysandet av demokrati och grundldggande
rattigheter. Parlamentet beklagar sérskilt att foreningsfriheten och det
minskade utrymmet for det civila samhallet inte ingar i den éarliga
beddmningen. Parlamentet understryker med oro att utsatta grupper, bland
annat kvinnor, funktionsnedsatta, romer, hbti-personer och é&ldre
manniskor, fortsatter att se sina réttigheter ringaktas i vissa medlemsstater,
och att dessa grupper inte ar helt skyddade mot hat och diskriminering,
vilket bryter mot unionens varden enligt artikel 2 i EU-fordraget.
Parlamentet pdminner om sina upprepade énskemal om en 6vervaknings-
mekanism som omfattar hela tillampningsomradet for artikel 2 i EU-
fordraget. Parlamentet upprepar behovet av en objektiv och evidens-
baserad Gvervakningsmekanism som faststalls i en bindande rattsakt, sa att
de tre institutionerna maste félja en transparent och reglerad process med
tydligt definierade ansvarsomraden, sa att skyddet och framjandet av alla
unionens varden blir en bestdende och synlig del av unionens agenda.

Den nya mekanismen har resulterat i en rapport frdn kommissionen om
rattsstatssituationen i EU.*

Forordning om skydd av unionsbudgeten

Den 16 december 2020 antogs en forordning om skydd av unionsbudgeten.
Forordningen trédde i kraft den 1 januari 2021. Av artikel 6 i forordningen
framgar att kommissionen kan foresla atgarder for skydd av unionsbudgeten.
Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Enligt artikel 4 kan étgérder
vidtas om det har faststéllts att dvertradelser av rattsstatens principer i en
medlemsstat péverkar eller riskerar att allvarligt péverka den sunda
ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens
ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Av skalen framgar att
atgarder far vidtas aven vid systematiska Gvertradelser och inte bara i t.ex.
enskilda fall av korruption. I artikel 5 anges de atgarder som kan vidtas for
skydd av unionsbudgeten, t.ex. innehéllande av utbetalningar och forbud mot
att inga nya avtal om lan.

3 COM(2019) 343 Att stérka rattsstatsprincipen inom unionen — En atgéardsplan.
4 COM(2020) 580 Kommissionens meddelande 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen —
Réttsstatssituationen i EU.
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Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter (FRA) ar en av EU:s
decentraliserade myndigheter och har till uppgift att bistd EU:s institutioner
och medlemslanderna med stéd och sakkunskap i fraga om de grundlaggande
rattigheterna. Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erkénna de
rattigheter, friheter och principer som faststalls i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna och som de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. FRA samlar bl.a. in och analyserar data och publicerar érliga
rapporter om utvecklingen vad géaller grundldggande rattigheter. FRA
publicerar dven tematiska rapporter och kan pd begaran av EU:s institutioner
lamna ett yttrande i en specifik fraga.

Handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati

Under 2012 antog EU en strategisk ram for ménskliga rattigheter och
demokrati. For att genomféra EU:s strategiska ram fran 2012 antog EU
handlingsplaner for tidsperioderna 2012—-2014 och 2015-2019.

I november 2020 antog Europeiska unionens rad en ny handlingsplan for
tidsperioden 2020-2024.5 1 handlingsplanen faststalls fem overgripande
prioriteringar:

att skydda enskilda och ge dem egenmakt

att skapa motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska samhéllen
att frimja ett globalt system for manskliga rattigheter och demokrati
att utnyttja mojligheter och méta utmaningar genom ny teknik

att na resultat genom samverkan.

a s wbdh e

Kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer

Den 12 november 2020 presenterade kommissionen meddelandet En
jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi  for hbtgi-personer 2020-2025.° |
meddelandet slar kommissionen fast malsattningen att varje hbtgi-person i EU
ska vara séker, ha lika mojligheter och fullt ut delta i samhéllslivet. Strategin
innehéller ett antal riktade atgarder, inklusive rattsliga atgarder och
finansiering, for att hantera diskriminering, ojamlikhet och andra problem som
hbtgi-personer méter. Strategin innehaller aven inriktningen att integrera
hbtgi-jamlikhet i alla unionens politikomraden, lagstiftningsinitiativ och
finansieringsprogram. | strategin foreskrivs atgarder inom fyra pelare:

1. hantera diskriminering av hbtqi-personer
2. sdkerstalla trygghet for hbtqgi-personer
3. bygga inkluderande samhallen for hbtgi-personer

® JOIN(2020) 5 EU:s handlingsplan fér manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024.
& COM(2020) 698 Kommissionens meddelande En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for
hbtgi-personer 2020-2025.
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4. leda kraven pa jamlikhet for hbtqgi-personer 6ver hela varlden.

Europaparlamentets forklaring om EU som en frihetszon for
hbtqi-personer

Den 11 mars 2021 antog Europaparlamentet en resolution dar EU forklarades
som en frihetszon for hbtgi-personer. | resolutionen uttrycker Europa-
parlamentet sin djupa oro Over det 6kande antalet attacker som stater,
nationella och lokala myndigheter samt politiker utfér mot homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbtgi-personer) inom EU.

Europaparlamentet fordomer sérskilt att ett dussintals kommuner, 1&n och
regioner i sydostra Polen sedan bdrjan av 2019 har antagit resolutioner dér de
forklarar vissa omrdden som “fria frdn hbti-ideologi”. Dessa lokala
myndigheter har genom att utfarda resolutioner forbundit sig att avsta fran att
vidta nagra atgarder for att uppmuntra tolerans mot hbti-personer och uppger
att de inte kommer att ge ekonomiskt stod till icke-statliga organisationer som
arbetar for att frdmja lika rattigheter. Europaparlamentet uppmanar de polska
myndigheterna att upphéva alla resolutioner som angriper hbgti-personers
rattigheter. Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att dver-
vaka hur all EU-finansiering anvands, att pAminna berérda parter om deras
engagemang for icke-diskriminering och att sddana medel inte far anvandas
for diskriminerande andamal.

Tidigare behandling

Utskottet framholl varen 2016 att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet sdval i EU som globalt. Det var darfor enligt utskottet positivt med
ramverket for att starka rattsstaten och radets arliga dialog om rttsstatsfragor.
Med hanvisning till att erfarenheterna av dialogerna skulle utvérderas i slutet
av samma &r och att ett forslag till rdsslutsatser om hbt-personers rattigheter
forhandlades i EU ansdg utskottet att det inte fanns ndgon anledning att géra
tillkannagivanden till regeringen (bet. 2015/16:KU15). | betankandet fanns tva
reservationer fran Moderaterna och Liberalerna.

Utskottet upprepade detta stallningstagande véaren 2018  (bet.
2017/18:KU34). | betankandet fanns i den delen en reservation fran
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Under varen 2019 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om
manskliga réttigheter (bet. 2018/19:KU27). Utskottet understrok att varnandet
av de manskliga rattigheterna och ménniskors demokratiska delaktighet ar av
central betydelse, for Europa liksom for évriga varlden. Civilsamhéllets roll i
detta arbete &r av stor betydelse. Mot bakgrund av det arbete som for
nérvarande bedrivs inom EU for att starka skyddet for de maénskliga
rattigheterna och varnandet av rattsstatens principer sag utskottet inte nagot
behov av att foresld nagot tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandena
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avstyrkes. Reservationer lamnades av Centerpartiet, Véansterpartiet och
Liberalerna.

I yttranden till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram har
konstitutionsutskottet vid flera tillfallen framhallit att respekten for manskliga
rattigheter och rattsstaten utgdér fundamentet i en demokrati. | yttrandet dver
arbetsprogrammet for 2020 uttalade utskottet dven att utskottet vardesatter
kommissionens arbete med att starka och forsvara rattsstatsprincipen och
framholl vikten av att kommissionen fortsétter detta arbete (yttr.
2019/20:KU6y).

Utskottet granskade i maj 2019 kommissionens meddelande om att
ytterligare stérka rattsstatsprincipen inom EU (COM(2019) 163). Utskottet
vdrdesatte att kommissionen fortsétter sitt arbete for att framja och forsvara
rattsstatsprincipen, och delade regeringens oro Gver utvecklingen pé ratts-
statsomradet. Utskottet valkomnade darfor att kommissionen tagit initiativ till
en diskussion om hur man kan forbattra de verktyg som finns till férfogande
for EU:s institutioner for att skydda unionens grundlédggande varden, déribland
respekten for rattsstaten. Utskottet anség att det &r av stor vikt att de verktyg
som finns till forfogande anvdnds och att nya kan bidra till att stdrka
tilldmpningen av rattsstatsprincipen inom unionen. Utskottet framholl att EU:s
grundldggande véarden inte dr forhandlingsbara. Den bredare diskussion om att
ytterligare starka rattsstatsprincipen som kommissionen tagit initiativ till &r
enligt utskottet angel&gen, och utskottet kommer att folja det fortsatta arbetet
(utl. 2018/19:KU37).

Under varen 2021 granskade utskottet kommissionens meddelande om
2020 érs rapport om rattsstatsprincipen (COM(2020) 580, utl. 2020/21:KU14).
Utskottet anforde bl.a. att den europeiska rattsstatsmekanismen utgor ett nytt
verktyg som  kompletterar andra  EU-instrument. Den  arliga
granskningsmodellen syftar till att frdmja skyddet av rattsstaten och forebygga
att réattsstatliga problem uppstar eller forvédrras. | sin forsta &rliga
rattsstatsrapport ger kommissionen exempel pa positiva trender inom
rattsstatsomradet inom EU, men ocksé pa allvarliga utmaningar. Utskottet
understrok aterigen vikten av respekten for grundlaggande rattigheter och
réttsstaten, vilka &r fundament i en demokrati och centrala fér samarbetet inom
unionen. Utskottet valkomnade dérfor rapporten och bedémde att en arlig
granskning och fortlépande diskussion nationellt och inom EU kan bidra till
att 6ka respekten for réattsstaten. Utskottet konstaterade att covid-19-pandemin
innebér stora utmaningar for samhallet. Beslut har fattats som inneburit
begransningar av fri- och rattigheter, t.ex. rorelsefriheten och métesfriheten,
och som péverkat konstitutionella kontroller och motvikter. Utskottet ville
framhalla vikten av att de atgarder som vidtagits under pandemin fortsatt foljs
upp och utvérderas. Utskottet valkomnade ocksa den nya forordningen med
skydd av unionsbudgeten vid dvertradelser av rattsstatens principer.

Under varen 2017 avstyrkte civilutskottet en motion om att Sverige skulle
verka for att samkodnade aktenskap ska vara giltiga inom hela EU (bet.
2016/17:CU10). Civilutskottet ansag att det ar en uppgift for Sverige att i
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internationella forhandlingar verka for en reglering pa internationell niva som
moter de behov av réttssakerhet som finns for par av samma kén och som
jamstéller dem med par av olika kon. Utskottet hanvisade till att lika
behandling av samkonade par ar en frdga som regeringen driver i
forhandlingarna inom EU. Utskottet konstaterade att regeringen redan
bedriver ett arbete i linje med motionsénskemalen. Det fanns darfor inte behov
av nagot tillkannagivande, varfor motionsyrkandet avslogs.

Utskottets stallningstagande

Respekten for manskliga rattigheter och rattsstaten utgér fundamentet i en
demokrati. Utskottet har vid upprepade tillfallen framhallit vikten av att varna
de méanskliga réttigheterna och rattsstatens principer. Utskottet foljer I6pande
det arbete som pagar inom EU och noterar bl.a. att kommissionen under histen
2020 presenterade en strategi for hbtgi-personers jamlikhet. Mot bakgrund av
det arbete som pagar inom EU for att starka skyddet for ménskliga rattigheter
och for att varna rattsstatens principer finner utskottet inte skal att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen om detta. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om
att Sverige bor verka for att transpersoner inom EU ska ha mgjlighet att andra
juridiskt kon och att dvertrddelsedrenden bor drivas mot lander som inte
respekterar att samkonade dktenskap som har ingétts inom EU ska vara giltiga
i hela unionen. Aven dessa motionsyrkanden avstyrks darfor.
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Forebyggande av védldsbejakande extremism

Inledning

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

En sérskild utredare fick 2014 i uppdrag att i rollen som nationell samordnare
forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal nivd nar det galler arbetet med att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren skulle aven verka
for att Oka kunskapen om véldshejakande extremism och utveckla
forebyggande metoder. | uppdraget ingick &ven bl.a. att stdrka och stédja
samverkan i arbetet med att varna demokratin mot véldsbejakande extremism
pa nationell och lokal niva, inratta en referensgrupp for kunskaps- och
informationsutbyte, stodja aktorer som identifierar problem med valds-
bejakande extremism lokalt och att genomfdra riktade utbildningsinsatser (dir.
2014:103, dir. 2015:27, dir. 2015:86 och dir. 2016:43).
Samordnaren avslutade sitt arbete i januari 2018.

Center mot valdsbejakande extremism

Den 1 januari 2018 inrattades Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
vid Brottsforebyggande radet (Brd). CVE ska frdn i huvudsak kriminal-
politiska utgangspunkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att forebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE ska &ven utveckla det
kunskapsbaserade och sektorsévergripande arbetet med att forebygga valds-
bejakande extremism péa nationell, regional och lokal niva, bl.a. genom
behovsanpassat stod till lokala aktorer.

Center mot valdsbejakande extremism ska enligt 7 § forordningen
(2016:1201) med instruktion for Brottsférebyggande radet

1. framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal nivé

2. verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

3. ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktérer som
i sin verksamhet hanterar fragor om foérebyggande av véldshejakande
extremism

4. samla och sprida kunskap om férebyggande av véaldsbejakande extremism
baserad pd forskning och beprovad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.

CVE ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala aktdrer som
arbetar med att forebygga valdsbejakande extremism.
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Regeringens skrivelse 2014/15:144

I skrivelsen Atgarder for att gdra samhallet mer motstandskraftigt mot valds-
bejakande extremism (skr. 2014/15:144) redovisade regeringen 21 atgarder
som den hade vidtagit for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Regeringen definierade valdsbejakande extremism som ideologier
som bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga ideologiska
asikter och idéer. De 21 tgarderna syftar till att 6ka kunskapen om valds-
bejakande extremism och att utveckla forebyggande insatser och metoder.
Myndigheter, kommuner och det civila samhallets organisationer, inklusive
trossamfund, ska genom dessa atgarder mer samordnat och effektivt kunna
bidra till att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism. Atgarderna kan
delas in i fem grupper:

1. Nationell samordning for att varna demokratin mot véldshejakande
extremism

2. Atgérder for att vdrna demokratin och alla ménniskors lika varde och
rattigheter

3. Atgarder mot identifierade risker

Atgarder for att individer ska lamna valdsbejakande extremistiska rorelser

5. Stérkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

&>

Tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av skrivelsen

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen och motioner som vackts med
anledning av denna samt motioner som véckts under allménna motionstiden
2015/16 i betdnkande 2015/16:KU4.

| sitt stéllningstagande valkomnade utskottet regeringens skrivelse om
atgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism. Det &r en allvarlig och angelagen frdga. Demokratin maste varnas,
och samhéllet maste bli mer motsténdskraftigt mot radikalisering till valds-
bejakande extremism. Det & utomordentligt viktigt att samverkan mellan
samtliga berdrda aktorer sakerstélls, liksom att arbetet pa lokal niva starks.
Enligt utskottets mening var de atgarder m.m. som regeringen presenterade i
skrivelsen goda verktyg i det arbetet, &ven om utskottet ansdg att ytterligare
atgarder borde vidtas (se vidare nedan). Utskottet foreslog att skrivelsen skulle
laggas till handlingarna.

Utskottet foreslog samtidigt tillkdnnagivanden till regeringen:

— om att det dr angeldget att det arbete som bedrivs av den nationella
samordnaren tas till vara, och om att det darutdver finns behov av att
kontinuerligt utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism (punkt 2)

— om att det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande
islamistiska organisationers 6vergrepp och ideologi samt om att uppgiften
att genomfora detta forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia
(punkt 3)
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— om att det finns anledning att se 6ver behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar (punkt 4)

— om att det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att
identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det
allmanna eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrati-
vérderingar (punkt 5)

— om att det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera
organisationer och samfund som vill motverka radikalisering, och om att
dessa organisationer och samfund bor stérkas och stédjas (punkt 6)

— om att det &r viktigt att i digitala miljoer dar det forekommer
valdsforharligande budskap som utgor verktyg i rekrytering till
extremistiska organisationer och konstellationer sprida positiva
motbudskap om demokrati och véra grundlaggande varden (punkt 7)

— om att det &r viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att
hantera avhoppare som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier
eller som é&tervinder och misstanks ha begatt grova brott utomlands
(punkt 9).

Utskottet tillstyrkte darmed sju motionsyrkanden helt eller delvis, med fyra
reservationer (SD). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2015/16:137).

Ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen 2017 och 2018

Varen 2017 foreslog utskottet i betankande 2016/17:KU23 att riksdagen skulle
gora foljande tillkdnnagivanden till regeringen

— om att regeringen ska utarbeta en strategi for att sékerstalla att
verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering,
véldsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller
kommunala medel (punkt 5)

— om dels behovet av avhopparverksamhet och att regeringen bér dvervdga
statlig avhopparverksamhet, dels behovet av 0Okad kunskap hos
kommunerna, skolan och andra aktérer (punkt 8)

— om ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom
sjalvradikalisering (punkt 10)

— om ett varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalldhet, homofobi och
hedersfortryck (punkt 11).

Dérmed tillstyrkte utskottet sju motioner helt eller delvis, med fyra
reservationer (SD, V, -). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2016/17:294).

Varen 2018 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om
nationell samordning och en nationell kommunikationsstrategi (bet.
2017/18:KU34 punkt 17). Utskottet tillstyrkte darmed tre motioner delvis,
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med en reservation (V). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2017/18:270).

Slutbehandlade tillkénnagivanden
Foljande tillkdnnagivanden i betankande 2015/16:KU4 ar slutbehandlade:

— punkt 2, 3 och 6 (skr. 2016/17:75)
— punkt 7 (skr. 2019/20:75)
— punkt 9 (skr. 2020/21:75).

Tillkdnnagivandet i betdnkande 2016/17:KU23 punkt 10 &r enligt regeringen
slutbehandlat (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7, skr. 2020/21:75).

Tillkdnnagivandet i betdnkande 2017/18:KU34 punkt 17 &r slutbehandlat
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6, skr. 2019/20:75).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandena

En samlad redogorelse for regeringens atgarder under 2016-2018 med
anledning av utskottets tillkdnnagivanden finns i utskottets betdnkande
2018/19:KU27 (s. 67 f.).

I det foljande redogors for de atgarder som regeringen redovisar i skrivelse
2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019 och
skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — étgarder under
2020.

Tillk&nnagivanden i betdnkande 2015/16:KU4

Ansvar for skolhuvudman m.fl. (punkt 4)

Né&r det galler riksdagens tillkdnnagivande om att det finns anledning att se
over behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar
med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sddant ansvar (bet. 2015/16:KU4 s. 26 f.) anfor regeringen bl.a. foljande i
skrivelse 2019/20:75.

Statens skolverk har deltagit i Europaradets projekt Teaching controversial
issues som syftar till att utveckla vidareutbildningar och stodmaterial for larare
och pedagoger om hur de kan undervisa i kontroversiella &mnen som t.ex.
extremism och terrorism. Under 2017 oversatte Skolverket stddmaterialet till
svenska och det pilottestades samma ar av ett antal larare.

Regeringen gav i januari 2018 Skolverket i uppdrag att utreda vilken roll
som utbildningen inom skolvésendet har enligt gallande regelverk i arbetet
mot valdsbejakande extremism. Utgangspunkten for utredningen skulle vara
utbildningens syfte men aven ansvar och skyldigheter for skolhuvudméannen
nér det galler enskilda barn och elever samt hur skolvdsendet ska samverka
med aktorer som socialtjansten och polisen i dessa fragor. Skolverket skulle
ocksa forstarka de insatser som genomfars i syfte att stodja larare att bemota
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olika former av intolerans och extremism. Uppdraget redovisades slutligt i
december 2018.

Regeringen framhaller ocksa att den i skrivelse 2017/18:75 redovisade att
tillkannagivandet var slutbehandlat, men att konstitutionsutskottet inte ansag
sd vara fallet (bet. 2017/18:KU21). Regeringen konstaterade i budget-
propositionen for 2019 att punkten ater ar 6ppen (prop. 2018/19:1 utg.omr 16
s. 91). Frdgan bereds inom Regeringskansliet.

Nagra nya atgarder redovisas inte i skrivelse 2020/21:75. Regeringen anger
att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Identifiera samfund och organisationer som inte bér f& stod fran det
allménna (punkt 5)

Nér det géller tillkdnnagivandet om att det bor utvecklas metoder och redskap
for kommuner for att identifiera samfund och organisationer som inte bor fa
stod fran det allmanna eftersom de inte lever upp till grundlaggande
demokratiska vérderingar (bet. 2015/16:KU4 s. 26 f.) anfor regeringen i
skrivelse 2019/20:75 att den vidtagit bl.a. foljande atgarder.

I regleringsbrevet for 2018 fick Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF) i uppdrag att redovisa vilka atgarder som
myndigheten vidtagit avseende myndighetens bidragshantering mot bakgrund
av de forslag som Statskontoret redovisat i rapporten Myndighetsanalys av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2017:13). Uppdraget
redovisades den 28 september 2018. MUCF konstaterade att manga av de
atgarder som Statskontoret hade foreslagit redan var paborjade eller
genomforda nar rapporten kom eller att atgarderna hade effektiviserats.

Utredningen om Oversyn av statens stod till trossamfund dverlamnade i
mars 2018 betankandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
Sverige (SOU 2018:18) till regeringen. | betankandet foreslas att ett fortydligat
demokratikriterium utformas pa ett sddant satt att det exkluderar trossamfund
som agerar i strid med sarskilt skyddsvarda grundldggande varderingar i det
svenska samhallet. Betankandet har varit pd remiss och bereds i
Regeringskansliet.

I juni 2019 overlamnade Demokrativillkorsutredningen beténkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) till regeringen.
| betdnkandet I&mnas forslag som syftar till att sakerstélla att allménna medel
gar till verksamheter som &r forenliga med samhillets grundlaggande
varderingar sasom de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. Betankandet har varit pa remiss och
bereds i Regeringskansliet.

I skrivelse 2020/21:75 anfér regeringen darutdver foljande om
Myndigheten for stod till trossamfund: Enligt regleringsbreven for 2020 och
2021 ska myndigheten utifran vad som framkommit under den fortlopande
dialogen med de bidragsberattigade trossamfunden om forutsattningarna for
stddet, sarskilt redovisa hur dessa trossamfund arbetar for att bidra till att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa.
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Regeringen avser att dterkomma under mandatperioden med forslag om ett
nytt demokrativillkor for statens bidragsgivning till det civila samhéllet och
for det statliga stodet till trossamfunden. MUCF ska enligt regleringsbrevet for
2021 redovisa hur den sakerstaller att de statshidrag myndigheten utbetalar gar
till  verksamheter som uppfyller demokrativillkoren i statshidrags-
forordningarna.

Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Forhindra radikalisering och rekrytering i digitala miljoer (punkt 7)

Nar det géller tillkdnnagivandet om att det &r viktigt att i digitala miljoer dar
det forekommer valdsforharligande budskap som utgér verktyg i rekrytering
till extremistiska organisationer och Kkonstellationer sprida positiva
motbudskap om demokrati och vara grundlaggande varden (bet. 2015/16:KU4
s. 26 f.) anfor regeringen foljande i skrivelse 2019/20:75.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har sedan 2016 haft uppdraget att
gora kartlaggningar och analyser av véldshejakande extremistisk propaganda
som sprids i digitala miljéer (Ku2016/01373/D). Under 2018 forlangde och
utbkade regeringen detta uppdrag (Ju2018/01289/KRIM). FOIl:s Kart-
laggningar har bidragit till 6kad kunskap om den valdshejakande extremistiska
propagandans innehéll och hur den kan appellera till olika mottagare. Vidare
genomfor Statens medierad och Forum for levande historia viktiga insatser for
att utveckla arbetet med att starka manniskors formaga och motstandskraft mot
propaganda, bl.a. riktat till barn och ungdomar.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 4 avsnitt 2.6) att det mest grundlédggande &r att det finns kunskap om
dessa budskap och deras innehall. Utifran denna kunskap har myndigheter
kunnat samverka och utveckla utbildningsmaterial och andra relevanta
insatser. Sammantaget har detta bidragit till att 6ka kunskapen hos olika
aktorer bade om valdsforharligande budskap och vara grundlaggande
demokratiska vérden. Regeringen beddmde i budgetpropositionen att
tillkdnnagivandet var tillgodosett och slutbehandlat.

Regeringen angav i skrivelse 2019/20:75 att tillkdnnagivandet var
slutbehandlat.

Beredskap for att hantera avhoppare (punkt 9)

Nér det géller tillkdnnagivandet om att det ar viktigt att myndigheter och
kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som fortfarande
foresprakar valdsbejakande ideologier, eller som atervander och misstanks ha
begatt grova brott utomlands (bet. 2015/16:KU4 s. 33 f.) anfor regeringen
foljande i skrivelse 2019/20:75.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att utveckla arbetet med man,
kvinnor och barn som ar involverade i valdsbejakande extremism och skapa
okad beredskap for att gora insatser. De personer som misstanks for att ha
begatt grova brott bor enligt regeringen i forsta hand utredas for detta. Nar det
géller det forebyggande arbetet i sin helhet har regeringen sedan 2014 tagit



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

initiativ till ett dtgardspaket pa ca 170 miljoner kronor. Effekterna av dessa
atgarder, framforallt av den nationella samordnarens arbete (Ju 2014:18), har
bidragit till att det i dag finns en dkad kunskap om valdsbejakande extremism,
vilket framkommer av Statskontorets utvardering av det forebyggande arbetet
(Ku2018/02222/D). Nér det géller kommunernas kunskap anger 80 procent av
de kommunala samordnare som tillfragats i utvarderingen att de har haft nytta
av det arbete som utférdes av den nationella samordnaren mot valdshejakande
extremism.

Regeringen har dven tagit initiativ till att myndigheter har tagit fram
specifik vagledning for insatser till individer som &r i riskzonen och till
individer som &r involverade i valdsbejakande extremism. Socialstyrelsen har
t.ex. tagit fram stod for socialtjanstens insatser till barn och unga som riskerar
att involveras i eller redan ar involverade i valdsbejakande extremism.
Myndigheten har &ven tagit fram ett kunskapsstod till socialtjansten for
insatser till man och kvinnor som é&tervant fran Syrien och Irak och deras
familjer (Ju2018/01244/KRIM).

I skrivelse 2020/21:75 anfor regeringen darutover att Center mot
véldshejakande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (Brd) har
uppdraget att samla och sprida kunskap om forebyggande av véldsbejakande
extremism baserad pa forskning och beprovad erfarenhet samt verka fér en
kunskapshaserad praktik. Yrkesverksamma pa lokal niva erbjuds direkt stod
fran CVE genom centrets stodtelefon och ett mobilt stédteam kan snabbt
erbjuda kommuner stod pa plats.

Sedan 2020 fordelar Bra statshidrag enligt forordningen (2019:1282) om
statshidrag for forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Stats-
bidraget kan sokas av kommuner, regioner och det civila samhéllets
organisationer for att bl.a. utveckla insatser till individer som vill 1amna
valdsbejakande extremistiska miljoer. MUCF har som stdd i detta arbete tagit
fram en vagledning for hur kommuner kan samverka med det civila samhéllets
aktorer (Ku2018/00456).

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7)
angav regeringen att de genomfdrda insatserna har bidragit till 6kad beredskap
att hantera individer som &r involverade i valdsbejakande extremism. I och
med detta ansags tillkdnnagivandet slutbehandlat.

Regeringen anger att tillkadnnagivandet ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivanden i betdnkande 2016/17:KU23

Sékerstélla att verksamheter som stoder valdsbejakande extremism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (punkt 5)

Nér det géller tillkdnnagivandet om att regeringen ska utarbeta en strategi for
sakerstalla att verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja
radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga
eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 s. 36 f.) anfor regeringen féljande
i skrivelse 2019/20:75.
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I juni 2019 o&verlamnade Demokrativillkorsutredningen betédnkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) till regeringen.
| betdnkandet I&mnas forslag som syftar till att sékerstélla att allménna medel
gar till verksamheter som &r forenliga med samhaéllets grundlaggande
varderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. Betankandet har varit pa remiss och
bereds i Regeringskansliet.

I skrivelse 2020/21:75 redovisar regeringen darutover foljande atgarder.
Utredningen om en 6versyn av statens stdd till trossamfund dverlamnade i
mars 2018 betinkandet Statens stéd till trossamfund i ett méngreligiost
Sverige (SOU 2018:18) till regeringen. Betankandet har varit pa remiss och
bereds i Regeringskansliet. | september 2018 overlamnade 2017 ars
arvsfondsutredning betdnkandet En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70).
| betankandet foreslds bl.a. att det ska inforas ett demokrativillkor i lagen
(1994:243) om Allmanna arvsfonden som foreskriver att stod inte ska fa
lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare framjar,
uppmanar till eller forsvarar terrorism, eller i ovrigt inte respekterar méanskliga
rattigheter. Betankandet har varit pa remiss och bereds i Regeringskansliet.

Regeringen avser att aterkomma under mandatperioden med férslag om ett
nytt demokrativillkor for statens bidragsgivning till det civila samhallet och
for det statliga stodet till trossamfunden.

Myndigheten for stdd till trossamfund ska enligt regleringsbreven fér 2020
respektive 2021 utifrdn vad som framkommit under dialogen med de
bidragsberéttigade trossamfunden om forutsattningarna for stédet, redovisa
hur dessa trossamfund arbetar for att bidra till att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som samhéllet vilar pd. MUCF ska vidare enligt
regleringsbrevet for 2021 redovisa hur den sakerstéller att de statsbidrag
myndigheten betalar ut gér till verksamheter som uppfyller demokrativillkoren
i statshidragsfoérordningarna.

Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Individer som lamnar extremistiska miljéer, &tervandare och
kunskapshojande atgarder (punkt 8)

Nér det galler tillkannagivandet om behovet av avhopparverksamhet och om
att regeringen bor overvéga statlig avhopparverksamhet samt om behovet av
okad kunskap hos kommunerna, skolan och andra aktorer och tillkannager
detta for regeringen (bet. 2016/17:KU23. s. 50 f.) anfor regeringen foljande i
skrivelse 2019/20:75.

| syfte att forbattra stodet till individer i riskzonen och till dem som redan
ar involverade i véldsbejakande extremism har Statens institutionsstyrelse
utvecklat utbildningsmaterial och samtalsstod for den personal som arbetar
inom  de  sédrskilda  ungdomshemmen  och missbruksvarden
(Ju2018/02957/KRIM). Kriminalvarden har utvecklat vagledning, utbildning
och stdd for sina personalgrupper i deras arbete med klienter samt ett sarskilt
stod for anlitande av trosforetradare vid sjalavard. Myndigheten har ocksa fatt
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i uppdrag att langsiktigt forankra det forebyggande arbetet inom myndigheten
(Ju2016/06988/KRIM, Ju2017/08663/KRIM). | syfte att ytterligare forstarka
olika myndigheters insatser inom detta omrade beslutade regeringen den 19
december 2019 om att ge Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett gemensamt
nationellt avhopparprogram som ska bidra till att forstarka samhallets stéd till
individer som vill 1amna kriminella och véldsbejakande extremistiska miljoer
och grupperingar (Ju2019/02027/KRI1M).

Nar det géaller kunskapshojande atgarder har Center mot véldsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet bl.a. som uppgift att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin
verksamhet hanterar fragor om valdsbejakande extremism. Stodet ska bygga
pa forskning och beprévad erfarenhet och centret ska verka for en
kunskapsbaserad praktik. Centret har en stodtelefon dit yrkesverksamma kan
ringa for att fa rad och stod.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har intervjuat
ungdomar om deras erfarenheter (Ku2016/02190/D) och Barnombudsmannen
har pratat med barn om direkta och indirekta erfarenheter av valdsbejakande
islamistisk extremism samt sammanstallt befintlig forskning om barns
erfarenheter (Ku2018/00061/D). Aven Statens skolverk har tagit fram
kunskapsstod for skolans personal i hur de ska hantera frdgor som ror
valdsbejakande extremism (U2018/04061/S).

I skrivelse 2020/21:75 anfor regeringen darutdver att Socialstyrelsen har
tagit fram ett kunskapsstod till socialtjansten for insatser till mén och kvinnor
och deras familjer som é&tervant frdn Syrien och Irak (Ju2018/01244). |
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.4)
redogjorde regeringen for att effekterna av insatserna sedan 2014 har bidragit
till att det i dag finns 6kad kunskap om valdsbejakande extremism, vilket
framkommer i Statskontorets utvédrdering av regeringens insatser
(Ku2018/02222).

Regeringen bedomde att tillkdnnagivandet i den delen som avser
kunskapshojande atgérder riktade till kommunerna, skolan och andra aktérer.
Den del av tillkdnnagivandet som avser statlig avhopparverksamhet &r inte
slutbehandlad.

Ensamagerande valdsverkare (punkt 10)

Nér det galler riksdagens tillkdnnagivande om ensamagerande terrorister och
forskning om mekanismerna bakom sjalvradikalisering (bet. 2016/17:KU23
s. 71 f.) anfor regeringen bl.a. féljande i skrivelse 2019/20:75.

Under 2017 redovisade den nationella samordnaren betankandet Valds-
bejakande extremism — en forskarantologi (SOU 2017:67) som innehaller en
oversikt av relevant forskning, inklusive riskfaktorer for sjalvradikalisering.
FOI har ett pagaende uppdrag att Oka kunskapen om vilken roll
valdsbejakande extremistisk propaganda spelar vid sjélvradikalisering med
sarskilt fokus pa ensamagerande personer (Ju2018/01289/KRIM). Den
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11 februari 2019 redovisade FOI rapporten Ensamagerande valdsverkare —
Profiler, riskbedomningar och digitala spar (FOI, 2019). FOI har ocksa
utvecklat ett nytt textanalysverktyg — Profile Risk Assessment Tool — som kan
anvéndas som komplement i riskbeddmningar av potentiella ensamagerande
garningspersoner.

I skrivelse 2020/21:75 anfor regeringen att de kartlaggningar och analyser
som FOI genomfor om valdshejakande extremistisk propaganda i digitala
miljoer, samt den metodutveckling som myndigheten har initierat, spelar en
mycket viktig roll i det férebyggande arbetet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg. omr. 4 avsnitt 2.7)
behandlade regeringen tillkdnnagivandet. Regeringen angav att tillkénna-
givandet anses slutbehandlat och hanvisade till de atgarder som vidtagits.

Vérderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och
hedersfortryck samt rasism (punkt 11)

Nér det galler riksdagens tillkdnnagivande om ett varderingsbaserat arbete mot
bristande jamstalldhet, homofobi och hedersfortryck samt rasism (bet.
2016/17:KU23 s.74 f.) anfor regeringen bl.a. foljande i skrivelse 2019/20:75.

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att frdmja utvecklingen av
forebyggande insatser mot bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen
har gett Forum for levande historia i uppdrag att under perioden 2014-2019
genomfdra en stor utbildningsinsats om olika former av rasism och intolerans
i historien och i dag (Ku2016/02633/DISK).

I skrivelse 2020/21:75 anfor regeringen bl.a. att Forum for levande historia
aven under 2020-2021 ska erbjuda fortbildning och kunskapshéjande insatser
om olika former av rasism och intolerans i historien och i dag till skolans
personal och andra relevanta yrkesgrupper, vilket framgar av myndighetens
regleringsbrev for budgetdren 2020 och 2021 (Ku2019/01643 och
Ku2020/02624).

Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Tillkannagivandet i betdnkande 2017/18:KU34

Né&r det géller tillkdnnagivandet om nationell samordning och en nationell
kommunikationsstrategi (bet. 2017/18:KU34 s. 93 f.) anfor regeringen
foljande i skrivelse 2019/20:75.

Den 1 januari 2018 inrattade regeringen Center mot valdsbejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet. En av centrets uppgifter ar att verka
for en hog grad av effektivitet och samordning i det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism. Ut6ver denna insats har regeringen tillsatt en
kommitté som under dren 2018-2021 ska planera, samordna och genomféra
en samling av insatser och aktiviteter for en stark demokrati (dir. 2018:53).
Insatserna ska bidra till 6kad delaktighet, forankring och motstandskraft i
demokratin. Regeringen har dessutom initierat en nationell satsning pa medie-
och informationskunnighet och det demokratiska samtalet. En sérskild
utredare har fatt uppdraget att i samarbete med relevanta aktérer arbeta med
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utatriktade insatser som okar manniskors motstandskraft mot desinformation,
propaganda och néthat, t.ex. genom medie- och informationskunnighet (dir.
2018:88). Med dessa insatser har regeringen vidtagit relevanta atgarder for att
starka den nationella samordningen mot valdsbejakande extremism och for att
relevanta aktorer ska sprida kunskap om demokratiska varderingar.

Regeringen redogjorde i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 4 avsnitt 2.6) for de atgarder som hade vidtagits och gjorde mot den
bakgrunden beddémningen att tillkdnnagivandet var tillgodosett och att
tillk&nnagivandet ddrmed kunde anses slutbehandlat.

Regeringen anger att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Forebyggande atgarder mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forebyggande arbete mot
radikalisering.
Jamfor reservation 10 (C) och 11 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 58 begérs
ett tillkdnnagivande om férebyggande arbete mot radikalisering, bl.a. inom
kriminalvdrden. Motionarerna anfor att individer som &ar pa vag att
radikaliseras maste motas av forebyggande atgarder. Lokal polis liksom
civilsamhallet, framfor allt mammorna och de religiésa samfunden, har en
viktig roll i kampen mot radikalisering. Skolan bér kontakta hemmet om unga
visar tecken pa extremism och radikalisering. Aven inom kriminalvarden ar
det viktigt att det forebyggande arbetet bedrivs kontinuerligt. Ett i huvudsak
likalydande yrkande gors i kommittémotion 2020/21:2957 yrkande 53.

Andreas Carlsson m.fl. (KD) begédr i kommittémotion 2019/20:2732
yrkande 1 och i kommittémotion 2020/21:3498 yrkande 1 tillkdnnagivanden
om att stdrka det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och
radikalisering. Enligt motionérerna krévs det ett mer offensivt och konkret
arbete i kommunerna for att forebygga att ménniskor ansluter sig till
terrorceller eller blir IS-krigare. Det &r viktigt att bryta det utanférskap som
rader i vissa storstadsfororter som kan fungera som grogrund for extrema
organisationer.

Margareta Cederfelt (M) begar i motion 2019/20:2478 yrkande 2 att
regeringen bor Overvdga ytterligare férebyggande atgarder mot valds-
bejakande extremism. Motionaren anfor att Danmark sedan manga ar bedriver
ett effektivt forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism dér samspelet
mellan brottsbekdmpande och férebyggande atgarder ar val utvecklat.
Motiondren framhaller att motionen ar avgransad till det forebyggande arbetet
nér det galler informationsutbyte mellan myndigheter och sekretess.
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Kristina Axén Olin (M) begar i motion 2020/21:3030 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om att alla kommuner ska ha ett brottsférebyggande arbete.
Motiondren hénvisar till den danska modellen for det forebyggande arbetet
och att samarbetet mellan myndigheterna i Danmark &r djupare &n vad som
hittills har varit fallet i Sverige. En faktor for effektiv samverkan enligt den
danska modellen &r sekretessreglerna som gor det méjligt till informations-
utbyte om relevant information vid misstanke om brott.

Roger Haddad (L) begar i motion 2020/21:1526 ett tillkdnnagivande om att
intensifiera arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering pa
regional nivd. Motionaren anfor att regeringen bor ge ett tydligt uppdrag till
lansstyrelserna om att koordinera arbetet pa regional niva for att Oka
kommunernas beredskap och kompetens. Ett uppdrag bor ocksa ges till
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen for att intensifiera arbetet mellan
socialtjansten, Polismyndigheten och skolorna for att forebygga och férhindra
radikalisering.

Gaéllande ordning

En grundlédggande princip i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, &r att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér
den l&mnas till en annan myndighet. Syftet med sekretess mellan myndigheter
&r i forsta hand att varna den enskildes integritet. Samtidigt har myndigheter
behov av att utbyta information med varandra. Sedan lange har det ocksa
ansetts vara en sjalvklar princip att myndigheter ar skyldiga att samarbeta och
bistd varandra i den utstrackning som det gar. Principen kommer till uttryck i
8 § forvaltningslagen (2017:900). Enligt denna bestdmmelse ska en myndighet
samverka med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade.

Vidare foreskrivs i 6 kap. 5 8 OSL att en myndighet pa begéaran av en annan
myndighet ska ldmna uppgifter som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Denna foreskrift
om informationsskyldighet mellan myndigheter kan ses som en precisering av
den allménna samverkansskyldigheten som géller enligt forvaltningslagen.
For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i OSL flera undan-
tag fran sekretessen mellan myndigheter, s.k. sekretesshrytande bestammelser.
De sekretessbrytande bestdmmelserna har utformats efter en intresse-
avvéagning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det
intresse som den aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda.

Genom lagandringar som tradde i kraft den 1 augusti 2020 har
Polismyndigheten fatt utokade mojligheter att lamna ut uppgifter till den
kommunala socialtjansten i syfte att férebygga terroristbrottslighet. Aven
myndigheter inom socialtjansten har fatt utokade majligheter att dela med sig
av uppgifter till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Lagéndringarna
innebdr att uppgifter ska kunna l&mnas ut i storre utstrdckning vid misstankar
om att terroristbrottslighet har begatts men ocksa nar det kravs for att
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forebygga sadan brottslighet (prop. 2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr.
2019/20:321).

Enligt 26 kap. 1 § OSL géller sekretess inom socialtjansten for en uppgift
om en enskilds personliga férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstéende till denne lider men. Enligt
35 kap. 1 § OSL galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften férekommer i bl.a. en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal.

Enligt den nya bestammelsen i 10 kap. 18 b § OSL &r det numera under
vissa forutsattningar mojligt for myndigheterna inom socialtjansten att lamna
ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 8 OSL till Polis-
myndigheten och Séakerhetspolisen i syfte att forebygga viss terrorist-
brottslighet. Uppgifter far lamnas ut bade pa eget initiativ och pa begéran av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen.

Enligt den nya bestdmmelsen i 10 kap. 22 a 8 OSL dr det vidare under vissa
forutsattningar mojligt for myndigheterna inom socialtjansten att lamna ut
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL och som angar
misstanke om viss begéngen terroristbrottslighet till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. Uppgifter far limnas ut bade pa eget initiativ och pa begaran
av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen.

Enligt 35 kap. 10 ¢ § OSL 4r det ocksa under vissa forutsattningar majligt
for Polismyndigheten att [&mna ut uppgifter som omfattas av bl.a. forunder-
sokningssekretess enligt 35 kap. 1 § OSL till den kommunala socialtjansten i
syfte att forebygga viss terroristbrottslighet. Uppgifter far lamnas ut bade pa
eget initiativ och pa begaran av en kommunal myndighet inom socialtjansten.

Uppdrag till Kriminalvarden

Regeringen gav 2016 Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och langsiktigt
forankra arbetet mot véldsbejakande extremism. Genom ett regeringsbeslut i
november 2017 utdkades detta uppdrag, och uppdragstiden forlangdes till den
31 december 2019 (Ju2017/08663/KRIM). Uppdraget skulle slutredovisas
senast i april 2020.

Kriminalvarden skulle enligt det utokade uppdraget bl.a.

— intensifiera utbildningsinsatserna ytterligare

— utveckla myndighetens beredskap foér att kunna arbeta med s.k.
atervandare genom att i tillampliga delar anvanda manualen Radicalisation
Awareness Networks (RAN)

— utveckla myndighetens kunskap om mojliga kopplingar mellan
valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet samt annan
kriminalitet

— utveckla och forstarka samarbetet med civilsamhéllets organisationer och
andra aktorer som verkar pd omradet.
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Av den slutredovisning som lamnades under 2020 framgar att Kriminalvarden
har inhdmtat kunskap inom omradet genom myndighetssamverkan, att delta i
forel&sningar och genom internt arbete. Férutom generella utbildningsinsatser
har riktade utbildningar om valdsbejakande extremism genomforts for
tjansteman i strategiska positioner. Kriminalvarden har tagit till sig de
rekommendationer som presenterats i RAN-manualen i fraga om atervandare.
Manualen belyser bl.a. att insatser for rehabilitering till samhallet kréver
Iangsiktighet, individuell anpassning och samverkan mellan flera aktérer hos
myndigheter och civilsamhalle. Samverkan kring valdsbejakande extremism
har utvecklats med framst Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och
Migrationsverket. Kriminalvarden samverkar &ven med Center mot
valdsbejakande extremism genom att delta i centrets forum for
myndighetssamverkan och i specifika kunskapsfragor. Kriminalvarden har
vidare arbetat med att forstarka rutiner for att sakerstélla att organisationer och
andra aktorer inom civilsamhéllet som &r aktuella for samverkan delar
samhallets radande syn pa grundlaggande varderingar och demokrati.

En végledning fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) gavs i sitt
regleringsbrev for 2017 i uppdrag att ta fram och sprida en végledning for
samverkan mellan kommuner och det civila samhallets organisationer i arbetet
med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Varen 2018
lamnade MUCF rapporten Knéack koden! En végledning om hur kommuner
och civilsamhalle kan arbeta tillsammans mot véldshejakande extremism.
Skriften bestdr av tre delar. Den forsta galler det civila samhallets och
kommunernas olika forutsattningar och avser dven att ge ett perspektiv pa
forebyggande arbete och behovet av samverkan mellan kommunerna och det
civila samhéllet. I den andra delen finns en vagledning om hur kommunerna
och det civila samhéllet kan samverka i olika faser av det forebyggande
arbetet. 1 den tredje delen beskrivs kort ndgra olika modeller for samverkan
mellan det offentliga och det civila samhallet.

Uppdrag till Socialstyrelsen m.m.

For att ge stdd till barn och unga i riskzonen och deras anhériga samt underlatta
uttrade ur valdsbejakande extremistiska miljoer har Socialstyrelsen pé
uppdrag av regeringen tagit fram ett stod till socialtjanstens arbete med
atervandare och andra personer som &r involverade i valdshejakande
extremistiska miljoer (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 s. 53).

Socialstyrelsen har dven vidareutvecklat stodet till socialtjanstens arbete
med barn och unga och behovsanpassat stodmaterialet sa att det enkelt ska
kunna anvéndas i socialtjanstens dagliga arbete. Genom uppdragen har
socialtjansten tillgdng till kunskapsstod nar det galler regelverk,
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ansvarsfordelning, lagstiftning och samverkan i fragor om valdsbejakande
extremism. Aven Statens institutionsstyrelse har utvecklat stod till sin personal
i fragor om valdsbejakande extremism, bl.a. en webbutbildning som i forsta
hand riktar sig till medarbetare inom institutionsstyrelsens ungdomsvard.

Socialstyrelsen har vidare tagit fram ett utbildningspaket som handlar om
valdshejakande extremism. Utbildningspaketet ska vara ett stod for
socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna som involverats eller riskerar
att dras in i valdsbejakande extremism.

Stodtelefonlinjer

Réadda Barnen drev under 2017 och 2018 ett projekt med en orostelefon till
vilken familj, vanner och andra kunde ringa om de kande oro for att nagon i
deras narhet drogs till en valdsbejakande rorelse. Orostelefonen om
radikalisering drevs som ett pilotprojekt pa uppdrag av regeringens nationella
samordnare mot valdshejakande extremism under 2017 och t.0.m. den 31 maj
2018. Dérefter finansierades orostelefonen av Radda Barnens egna medel
t.o.m. december 2018 da verksamheten avslutades. Med ny finansiering
startade orostelefonen igen i mars 2020.

Vid Center mot véldsbejakande extremism finns vidare ett behovsanpassat
stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet
hanterar frdgor om valdshejakande extremism. Dar finns en stddtelefonlinje
anpassad for yrkesverksamma, framst i kommuner och myndigheter pa lokal
niva, som behéver stod i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Tidigare behandling

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om att utreda utokat
informationsutbyte mellan myndigheter (bet. 2017/18:KU34). Utskottet
framholl att d&ven med den sjélvklara utgangspunkten att sekretesskyddet for
den enskildes integritet ska vara starkt, r det av avgdrande betydelse for
samhallets forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och for att
forhindra att manniskor radikaliseras och begdr terroristbrott att kommuner,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan samarbeta och utbyta uppgifter
som &r av vasentlig betydelse for detta arbete. Utskottet valkomnade déarfor
den utredning om informationsutbyte vid samverkan mot terrorism som
regeringen hade tillsatt.

Varen 2019 behandlade utskottet bl.a. motionsyrkanden om det lokala
forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering (bet. 2018/19:KU27).
Utskottet konstaterade att det i den strategi mot véldsbejakande extremism
som den tidigare nationella samordnaren presenterade anfors att det for att
sakerstélla att det kommunala arbetet mot valdsbejakande extremism fungerar
i alla dimensioner kravs en samordnande funktion som koordinerar arbetet pa
lokal och nationell niva, inom det civila samhallet och den privata sektorn.
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Utskottet konstaterade ocksd att det inom Center mot valdsbejakande
extremism fortfarande pagar ett arbete med att ta fram kunskapsmaterial som
torde kunna utgora ett stéd for kommunernas arbete och som kan forutséttas
bygga vidare pa den nationella samordnarens arbete. Det fanns mot denna
bakgrund inte skal for ett sddant tillkannagivande som motionarerna efterlyste.
Yrkandena avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Polismyndigheten och socialtjansten genom
lagandringar som tradde i kraft under 2020 har fatt utbkade mojligheter att
utbyta information i syfte att férebygga terroristbrottslighet, och att en rad
atgarder har vidtagits av regeringen for att pa olika satt starka det forbyggande
arbetet mot véldshejakande extremism. Utskottet ser darfor inte skal att nu
foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrks dérmed.
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Forenklad motionsberedning

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

I motioner fran den allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21 har vackts
forslag som ror fri- och rattigheter samt forebyggande av valdsbejakande
extremism. Motionsyrkandena som ror fri- och réttigheter handlar om
aterkallelse av medborgarskap, juridiskt kon, diskriminering, rattighetsskydd
mellan enskilda, dganderatts- och naringsfrihetskommission, uniformsférbud,
forbud mot boneutrop, vardekommission, frihet fran religion, Europa-
domstolens klagofrist, stod till hdgkomsten av Férintelsen och trossamfundens
trygghetsarbete. Motionsyrkandena som rér férebyggande av valdsbejakande
extremism handlar om en nationell handlingsplan mot radikalisering, stdd i
arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering, s.k. IS-atervandare
samt utl&ndska bidrag till trossamfund. Utskottet har behandlat samma eller i
huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Detta har gjorts i
betdnkande 2018/19:KU27. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet stdr fast vid sina tidigare stallnings-
taganden, och det finns inte heller andra skal att &ter behandla motionerna i
vanlig ordning. Motionerna avstyrks déarfor.
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Reservationer

1.  Forbud mot sl6ja, punkt 1 (M)

av Karin Enstrém (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Lars
Jilmstad (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29,
bifaller delvis motionerna
2019/20:1893 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2019/20:2401 av Sofia Westergren (M),
2019/20:3374 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2020/21:1864 av Ellen Juntti m.fl. (M) och
2020/21:3514 av Alexandra Anstrell m.fl. (M) samt
avslar motionerna
2019/20:522 av Richard Jomshof (SD),
2019/20:526 av Richard Jomshof (SD),
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:21 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:23 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:1934 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6 och
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Att fordldrar tvingar sina barn att ha slja utgor ett uttryck for en hederskultur
som bor bekampas. Har ar det viktigt att det svenska samhéllet ar tydligt. Vi
tolererar inte tvang eller hederskultur. 1 Sverige har vi vidare kommit relativt
langt i synen pé jamstalldhet mellan man och kvinnor. Att tillata barn att bara
sl6ja i skolan ar att ge efter for en kvinnosyn som vi inte vill ska etableras eller
utvecklas i Sverige. Skolan bor inte pa ndgot satt medverka till att uppratthalla
en hederskultur eller begransa barns frihet pa grund av deras kén. Fragan om
sloja pa barn ar dock inte enkel. Enligt var mening bér darfor en statlig
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utredning tillsattas for att dvervdga om ett slojforbud bor inforas i svensk
skola.

2. Forbud mot sl6ja, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2020/21:1934 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6 och
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:522 av Richard Jomshof (SD),
2019/20:526 av Richard Jomshof (SD),
2019/20:1893 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2019/20:2401 av Sofia Westergren (M),
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29,
2019/20:3374 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2020/21:21 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:23 av Richard Jomshof (SD),
2020/21:1864 av Ellen Juntti m.fl. (M) och
2020/21:3514 av Alexandra Anstrell m.fl. (M).

Stallningstagande

| skolan kan hederskultur komma till uttryck genom att flickor tacker hjéssa,
hér och hals med sloja. Detta gors med hanvisning till deras egen eller
familjens kultur eller religisa uppfattning. Enligt var mening strider
besléjning av barn och unga mot grundlaggande vérderingar i det svenska
samhaéllet dar jamstélldhet och principen om allas lika varde ar centralt. Att
tvinga barn att bdra sloja strider mot barns réttigheter enligt bl.a.
barnkonventionen och hér inte hemma inom den svenska skolan. Enligt var
mening bor sloja forbjudas i den svenska skolan.
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Flera andra EU-lander har infort férbud mot heltackande sléja pa offentliga
platser. Det galler exempelvis i Danmark, Belgien och Frankrike. Sadana
forbud motiveras bl.a. med att sléjan symboliserar en allians med terrorrorelser
och ett politiskt projekt baserat pa kvinnofértryck som vander sig mot hela
samhallet. Vi anser att det ar av storsta vikt att &ven vi i Sverige forsvarar vara
demokratiska, kulturella och sekuléra vérderingar.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag pa forbud mot slgja i den
svenska skolan och mot heltdckande sléja och heltédckande kladsel pa alla
offentliga platser.

3. Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen,
punkt 3 (M)

av Karin Enstrom (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Lars
Jilmstad (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2722 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 samt
2020/21:3474 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Alla fri- och rattigheter som garanteras i regeringsformen atnjuter inte samma
skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
naringsfrineten &r t.ex. svagare an skyddet for sidana fri- och rattigheter som
yttrande-, informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna,
eftersom de béda forstnamnda inte omfattas av de begransningsregler som
framgar av 2 kap. 21 § regeringsformen och inte heller av bestimmelserna om
vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. |1 2 kap. 21 § anges att
begransningar av ett antal fri- och rattigheter endast far goras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sé langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning.

Vi menar att det finns skal att dvervaga om fler fri- och réttigheter, t.ex.
aganderatten och naringsfriheten, borde omfattas av begrénsningsreglerna i
2 kap. 21 § regeringsformen och reglerna om vilandeférklaring i 2 kap. 22 §
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regeringsformen. Mycket talar fér att grundlagens skydd mot rattighets-
inskrankningar borde vara lika starkt oavsett vilken fri- och rattighet det galler,
men en analys behover goras rattighet for rattighet for att ge underlag for en
beddmning av om det finns sakliga skél att ge vissa rattigheter ett starkare
skydd an andra.

Enligt var mening bor vidare staten i ett skadestandsmal som ror manskliga
fri- och réttigheter i regeringsformen betala sina egna rattegdngskostnader
aven om staten vinner malet, om den enskilde haft skalig anledning att fa sitt
fall provat. Vi vill ocksa att fragan om en skadestandsskyldighet for staten vid
overtradelser av en enskilds grundlagsfasta fri- och rattigheter utreds av 2020
ars grundlagskommitté. Det bor aven utredas om en ratt till domstolsprévning,
liksom ett skydd mot dubbel lagféring, kan inféras i regeringsformen.

4. Negativ foreningsfrihet, punkt 4 (M)

av Karin Enstrom (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Lars
Jilmstad (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2722 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3474 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Den negativa foreningsfriheten, dvs. ratten att std utanfér en organisation,
skyddas uttryckligen av Europakonventionen men inte av regeringsformen.
Med tanke pa det omfattande svenska foreningslivet framstar det som
egendomligt att inte bada formerna av foreningsfrihet, dvs. bade ratten att vara
med i en forening och ratten att std utanfor, har samma grundlagsskydd. Vi
anser darfor att regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att
se Gver aven forutsdttningarna for en grundlagsreglering av den negativa
foreningsfriheten.
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5. Utdkad mojlighet att begransa foreningsfriheten, punkt 5
(M)
av Karin Enstrém (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Lars
Jilmstad (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 10 och 11 i denna del
och
avslar motionerna
2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns starka skal for att rusta upp demokratin nér den angrips av grupper
som med hot och vald vill undergrdva vart fria och oppna samhalle. Det
handlar bade om att skydda de enskilda manniskor som drabbas av angreppen
och att skydda alla andra. Det finns olika former av valdsbejakande extremism,
alla farliga pa sitt satt. Vansterextremismens brutalitet visades under
upploppen under 2017 i Hamburg. Hogerextremister har begatt mord och
andra valdsdad i vart land och militanta islamister har gjort sig skyldiga till
grymma dad i flera stader runtom i vérlden och Europa, daribland i Stockholm.
Ett forbud for enskilda att delta i organisationer som &gnar sig at valds-
bejakande extremism skulle forsvara for organisationerna att driva sin verk-
samhet och det skulle géra det méjligt att straffa dem som med hot och vald
forsoker undergrava vart samhalle.

Mot denna bakgrund anser vi att 2020 ars grundlagskommitté, som nyligen
lamnat forslag som innebér en mojlighet att i lag begrénsa foreningsfriheten
nar det galler sammanslutningar som &gnar sig at eller understoder terrorism,
bor ges i uppdrag att &ven se dver mdjligheten att begrénsa foreningsfriheten
for organisationer som &gnar sig at alla former av valdshejakande extremism,
inte bara terrorism.

Med hénsyn till den samhéllsfara som de kriminella gangen i Sverige
numera representerar finns det dven anledning att inkludera deltagande i ett
kriminellt gdng i en framtida begransning av den grundlagsskyddade
foreningsfrineten. Foreningsfrinetens syfte har aldrig varit att skydda
kriminellas ratt att organisera sig. Vi anser darfor att 2020 ars grundlags-
kommitté &ven bor ges i uppdrag att utreda och lagga fram ett forslag som
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innebdr att ett undantag till foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella
sammanslutningar och gédng omfattas.

6. Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i offentligt
finansierad verksamhet, punkt 9 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige &r numera ett kulturellt segregerat land. Mé&nga méanniskor som
kommer hit fran andra lander delar inte véara svenska vérderingar om t.ex.
jamstalldhet och individens frihet. | takt med att segregationen dkar uppstar
krav pé sarbehandling. I stéllet for tydliga riktlinjer om vad som bor tolereras
i det svenska samhallet accepteras det mesta i mangkulturalismens namn. Vi
anser att tydlighet ar viktigt och att exempelvis konssegregerade verksamheter,
omskarelse av barn samt servering av kott fran djur som slaktats utan
bedévning aldrig ska fa forekomma inom offentligt finansierade verk-
samheter. Regeringen bor verka for att det offentliga samhallets legitimering
av och anpassning till den islamistiska ideologin stoppas.

7. Maénskliga rattigheter i Europa, punkt 10 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 9,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16 och
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17 och
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avslar motionerna

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15,
2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15,
2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 8,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 12,
2020/21:2134 av Daniel Andersson (S) och

2020/21:3261 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19.

Stallningstagande

I dag ser vi en orovéackande tillbakagéang i flera lander inom EU nér det géller
demokrati och manskliga rattigheter. EU maste vara en garant for demokrati
och manskliga rattigheter, och medlemslanderna ska inte tillatas bryta mot
rattsstatens grundldggande principer utan att drabbas av effektiva och
kannbara sanktioner. Det handlar om unionens legitimitet och trovardighet.
Rattsstatens principer ska inte kunna lagstiftas bort av populistiska regeringar
i EU:s medlemslander. Regeringen bor inom EU verka for att stirka arbetet
med manskliga réttigheter samt att demokrati och rattsstatens principer ska
gélla inom alla EU:s lander.

8. Manskliga rattigheter i Europa, punkt 10 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 12,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15,
2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 8,
2020/21:2134 av Daniel Andersson (S) och
2020/21:3261 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19 och
avslar motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 15 och 16,
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 9 samt
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17.

Stallningstagande

Under de senaste ren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte ar en
garant for att hbtg-personer ska undgd diskriminering. Det ar viktigt att
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markera att diskriminering av hbtg-personer inte &r forenlig med ett
medlemskap i EU, och att om enskilda medlemsstater véljer att inskranka sina
medborgares manskliga rattigheter maste det fa konsekvenser, t.ex. genom att
minska deras jordbruks- och regionalstod eller att de forlorar sin rostratt i
ministerradet. Regeringen bor se dver mojligheterna till ytterligare atgarder
mot de medlemslédnder som inte efterlever de manskliga rattigheterna och
verka for att man inom EU satter hardare press pd de medlemslander som
diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell laggning, konsidentitet,
konsuttryck eller kdnskarakteristika. Regeringen bor &ven verka for att EU ska
anta en strategi for att framja hbtg-personers rattigheter inom EU.

| dag har samkonade par rétt att gifta sig i 16 EU-lander. Ar 2018 slog EU-
domstolen dessutom fast att alla par har samma rétt till rorelsefrihet, vilket
innebar att alla EU-lander maste erkanna samkonade &ktenskap som har
ingatts i ett EU-land. Beslutet ar en viktig markering mot diskriminering av
hbtg-personer inom EU. An sé lange rader det dock osékerhet om huruvida
alla lander kommer att respektera domen. Regeringen bor darfor verka for att
Overtradelsedrenden drivs mot de l&nder som inte respekterar att samkdénade
aktenskap ingangna i ett annat land ska vara giltiga i hela unionen. Regeringen
bor dven verka for att transpersoner inom alla EU:s medlemslénder ska ha
mojlighet att andra juridisk kon utifran sjalvidentifikation.

9. Manskliga rattigheter i Europa, punkt 10 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 15 och 16,
2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15,
2020/21:3261 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19 och
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17,
bifaller delvis motion
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 6 och 9 samt
avslar motionerna
2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 8,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkandena 6—8 och 12 samt
2020/21:2134 av Daniel Andersson (S).
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Stallningstagande

EU saknar tillrdckliga mekanismer for att motverka krankningar av grund-
laggande rattigheter. Flera EU-lander krénker i dag systematiskt rattsstatens
principer och medborgarnas grundldggande rattigheter. En MR-mekanism bor
darfor inforas som leder till indragna stod vid regelbrott efter beslut fran EU-
domstolen baserat pa objektiva kriterier och metoder. Regeringen maste verka
for att sammanhaliningsfonder och andra stod bara gér till lander som fullt ut
respekterar grundlaggande fri- och rattigheter, inklusive hbtg-personers
rattigheter, och rattsstatens principer. Regeringen bor ocksa verka for att
sanktioner ska kunna inféras mot de medlemsl&nder som inte respekterar hbtg-
personers manskliga réttigheter.

10. Forebyggande atgarder mot radikalisering, punkt 11 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 58 och
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 53 och
avslar motionerna
2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M) yrkande 2,
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2020/21:1526 av Roger Haddad (L),
2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M) yrkande 4 och
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Individer som &nnu inte har begétt ndgra brott men &r pé vag att radikaliseras
maste motas av forebyggande atgarder fran samhéllets sida. Lokal polis liksom
civilsamhallet, framfor allt mammorna och de religiésa samfunden, har en
viktig roll i kampen mot radikalisering. For att stodja barn och ungdomar bor
skolan kontakta hemmet om ett barn eller en ung person visar tecken pa
extremism och radikalisering. Det behovs éven dkat stod till foraldrar som ser
tecken pa att deras barn ar pa vég att radikaliseras.
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11. Forebyggande atgarder mot radikalisering, punkt 11 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M) yrkande 2,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 58,
2020/21:1526 av Roger Haddad (L),
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 53 och
2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Det krdvs ett mer offensivt och konkret arbete i kommunerna for att férebygga
att ménniskor ansluter sig till terrorceller eller blir 1IS-krigare. Det &r viktigt att
bryta det utanforskap som rader i vissa storstadsférorter som kan fungera som
en grogrund for extremism och radikalisering. Kommunerna maste ha
konkreta strategier fOor hur man stérker tolerans, icke-diskriminering,
grundldggande rattigheter och dialog. Det &r viktigt att den nationella
samordnarens arbete tas till vara, att kunskap sprids och att det lokala
forebyggande arbetet starks i arbetet mot radikalisering och rekrytering till
valdsbejakande miljoer. Regeringen bor ta fram fungerande avhoppar- och
anhorigstodverksamheter som involverar de muslimska samfunden och som
kommunerna kan anvénda sig av.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner véackta med anledning av proposition
2019/20:36

2019/20:3432 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terrorbrott om individen har dubbelt
medborgarskap, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
aterkallandet av medborgarskap dé individen gérs statslds, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:211 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att lokalt stoppa regelbundna och institutionaliserade offentliga
boneutrop och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:521 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:522 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett forbud
mot heltackande muslimsk slja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:525 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ta reda pa i
vilken utstrdckning muslimska férsamlingar och moskéer tar emot
utlandska bidrag, men ocksa fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa ar forknippade med nagon form av motkrav, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda utlandsk finansiering for religiésa grupper
samt krdva att muslimska foreningar verksamma i Sverige har en
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grundlaggande positiv syn pa det svenska samhallet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:526 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett férbud
mot muslimsk sl6ja i den svenska for- och grundskolan och tillk&nnager detta
for regeringen.

2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

2.

10.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
det offentliga samhallets legitimering av och anpassning till den
islamistiska ideologin och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot heltdckande kladsel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbud
mot att béra sldja i forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbud
mot bdneutrop och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan kring radikalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utdkat stod
till narstdende och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utokat stod
till verksamheter som syftar till att fa fram externa medlare och
mentorsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrat
utbildningsstod for myndighetspersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristorott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:583 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ingen
ska utsattas for otillborlig sarbehandling med avseende pa
omstandigheter som rér den enskilde som person och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska rattsordningen ska reformeras sa att svenska domstolar kan
aterkalla medborgarskap under vissa omstandigheter och tillkénnager
detta for regeringen.
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2019/20:594 av Jorgen Grubb m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
varderingsstyrd sloja ska forbjudas inom grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
varderingsstyrd sléja ska forbjudas inom svenska forskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:734 av Jonas Andersson i Skelleftea (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop frén religiésa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:751 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om klagofristen
vid domstolen och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:844 av Dag Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver ett
inforande av ett moderniserat uniformsforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:946 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att studera
forutsattningarna for att infora ett tredje juridiskt kon i svensk lagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1141 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att aterkalla medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1893 av Ellen Juntti m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att infora slojférbud i for- och grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2019/20:1971 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en plan
for hur den judiska och den muslimska minoritetens trygghet och sékerhet kan
sékerstéllas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid oriktiga uppgifter
och mutor och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid frivilligt deltagande
i utlandsk militar styrka och vid brott som ar till allvarlig skada for
svenska statens vitala intressen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bidrag
fran EU ska kunna villkoras, bl.a. genom en MR-mekanism, och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ménskliga
rattigheter och rattsstatens principer i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2401 av Sofia Westergren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
slojforbud i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2478 av Margareta Cederfelt (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
ytterligare forebyggande atgérder mot valdsbejakande extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2556 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom oversyn och fortydligande av
”miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2722 av Karin Enstrom m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur skyddet for manskliga fri- och rattigheter kan stdrkas i
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid nésta
dversyn av regeringsformen évervaga om fler fri- och rattigheter bor
omfattas av begransningsreglerna i 2 kap. 21 8 regeringsformen samt
reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka
grundlagsskyddet for de manskliga fri- och rattigheterna pa sa satt att
det slds fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran
krénkningar av manskliga fri- och réttigheter som utférs av andra
enskilda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
oversyn av regeringsformen fortydliga utformningen av skyddet for
foreningsfriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
&ganderatts- och néringsfrihetskommission for att kartldgga hot mot
och inskrankningar i &ganderatten och néringsfriheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
oversyn av  regeringsformen  dvervdga utformningen av
diskrimineringsforbudet i 2kap. 128§ regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2723 av Karin Enstrém m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av regelverket kring utldndsk finansiering av trossamfund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av i vilken utstrackning svenska trossamfund tar emot utlandska
bidrag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forslagen i
manualen for hantering av 1S-atervandare som utarbetats inom EU och
om att kunskap i relevanta delar bor férmedlas till berérd offentlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nationella insatsteam ska stodja kommunerna i arbetet med
atervandande terrorkrigsresande och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2758 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
fragan om en tredje konskategori i folkbokfdringen for de personer
som inte vill folkbokféras som vare sig man eller kvinnor och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
mot de medlemslander i EU som inte respekterar hbtg-personers
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2816 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillséttande av en
nationell vardekommission for att stimulera en bred offentlig debatt om
samhéllsgemenskapens grund, det unika och okrankbara ménniskovérdet samt
de ménskliga fri- och réattigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett inforande av slojforbud i forskolan och i grundskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
och ogiltigférklarande av medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3056 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott for personer med dubbelt
medborgarskap och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott for de som tidigare invandrat till
Sverige och erhallit ett svenskt medborgarskap, dven i de fall de gors
statslosa, och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en versyn
av regelverket for utlandsk finansiering av svenska trossamfund och
tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas, bl.a. i fall d& ndgon med
dubbelt medborgarskap har begétt ett terrorbrott, och tillkannager detta
for regeringen.
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2019/20:3118 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
bérandet av sl6ja i forskolan och tillkdnnager detta fér regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot

bérandet av sl6ja i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3195 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
religionsfriheten dven innefattar frihet fran religion och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
terrordom bor resultera i indraget medborgarskap och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
terrorddmda med dubbelt medborgarskap per automatik bor utvisas
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora stangning av religiésa samfund med hardféra tolkningar
som tenderar att driva manniskor att bega brott eller stodja terror och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

57.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
trossamfund och ideella organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forebyggande arbete mot radikalisering bl.a. inom Kriminalvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3249 av Ola Johansson m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
frdgan om ett tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och stérka arbetet med ménskliga réttigheter med Europakonventionen
om manskliga réttigheter som en grundsten och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU ska sta upp for att demokrati och rattsstatens principer ska galla
alla i EU:s lander och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU-kommissionen, EU:s medlemsstater och relevanta
EU-organ tillsammans utarbetar en dvergripande handlingsplan som
garanterar manskliga réttigheter for hbtg-plus-personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3303 av Leila Ali-EImi m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av ett tredje juridiskt kdon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3306 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inkludera
naturens rattigheter enligt forslag till Sveriges grundlag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3316 av Teres Lindberg m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att infora ett tredje juridiskt kon och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Gver mojligheterna for ytterligare atgarder mot de
medlemslander som inte efterlever de manskliga rattigheterna och
verka for att man inom EU satter hardare press pa de medlemslander
som diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell laggning,
konsidentitet, konsuttryck eller kdnskarakteristika och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Overtradelsedrenden drivs mot de lander som inte
respekterar att samkonade aktenskap ingangna i annat land ska vara
giltiga i hela unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att transpersoner i alla EU:s medlemsstater ska ha
mojlighet att andra juridiskt kon utifrdn sjalvidentifikation och
tillkdnnager detta for regeringen.
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12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva pa for att EU ska anta en strategi for att framja hbtg-personers
rattigheter inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3374 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen ska
tillsatta en utredning av ett slojforbud i grundskolor och férskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:21 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett forbud
mot muslimsk sléja i den svenska for- och grundskolan och tillkénnager detta
for regeringen.

2020/21:22 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta reda
pd i vilken utstrackning muslimska férsamlingar och moskéer tar emot
utlandska bidrag, men ocksa fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa ar forknippade med ndgon form av motkrav, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda utldndsk finansiering for religiésa grupper
samt krdva att muslimska foreningar verksamma i Sverige har en
grundlaggande positiv syn pa det svenska samhallet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:23 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett forbud
mot heltackande muslimsk slja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:183 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiésa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:371 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver relevant
lagstiftning for att sékerstalla mojligheten att lokalt kunna stoppa regelbundna



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

och institutionaliserade offentliga boneutrop och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:490 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillséttandet av en
nationell vardekommission for att stimulera en bred offentlig debatt om
samhéllsgemenskapens grund, det unika och okrankbara ménniskovérdet samt
de ménskliga fri- och rattigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:491 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att skyndsamt ta initiativ till en kartldggning av svensk
kristofobi, inkluderande analys av bakomliggande orsaker samt forslag till
atgarder mot okunskap, fordomar och hatbrott med kristofobiska motiv, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:497 av Jonas Andersson i Skelleftea (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop frén religiésa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:642 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
det offentliga samhallets legitimering av och anpassning till den
islamistiska ideologin och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot heltdckande kladsel pa offentlig plats och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot att béra sl6ja i forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbud
mot bdneutrop och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan kring radikalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om uttkat stod
till narstaende och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrat
utbildningsstdd for myndighetspersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristorott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:KU23

95



2020/21:KU23

96

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
bérandet av sl6ja i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot

bérandet av sl6ja i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:675 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om klagofristen
vid domstolen och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:685 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tydligare
forbud mot otillborlig sarbehandling pa grund av politisk askadning
vid anstéllning inom offentlig kommunal och regional verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:797 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det allmanna battre kan skydda dem som pé otillbérlig grund
missgynnas pa grund av sin politiska askadning och tillkannager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
ska diskrimineras pa grund av att denne &r svensk och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1290 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom oversyn och fortydligande av
”miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1526 av Roger Haddad (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att intensifiera
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering pa regional niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1621 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
och ogiltigférklarande av medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:1864 av Ellen Juntti m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att infora slojforbud i for- och grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1934 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
varderingsstyrd sléja ska forbjudas inom svenska forskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
varderingsstyrd sldja ska forbjudas inom grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1998 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
forutsattningarna for att infora ett tredje juridiskt kon i svensk lagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2134 av Daniel Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka for att EU tar fram en handlingsplan for att skydda och vérna hbtg-plus-
personers manskliga rattigheter inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2513 av Patrik Lundgvist (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att ytterligare starka arbetet for att fler ska fa mojlighet att atnjuta sin
rétt till religionsfrihet i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2529 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett starkt stod for sdkerhetsinsatser till trossamfund och civilsamhéllet
och tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning som syftar till att stoppa utlandska staters finansiering av
religidsa samfund i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2819 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att aterkalla medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2876 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
terrordom bor resultera i indraget medborgarskap och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
terrorddmda med dubbelt medborgarskap per automatik bor utvisas
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora stangning av religiosa samfund med hérdféra tolkningar
som tenderar att driva ménniskor till att begé brott eller stodja terror
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2882 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att religionsfriheten
aven innefattar frinet fran religion och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
fragan om ett tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

53.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forebyggande atgarder mot radikalisering och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3030 av Kristina Axén Olin (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
kommuner ska ha ett brottsforebyggande arbete och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3188 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristorott for personer med dubbelt
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott for dem som tidigare invandrat till
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Sverige och erhallit ett svenskt medborgarskap, aven i de fall de gors
statslosa, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3261 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

11.

13.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
frégan om en tredje konskategori i folkbokféringen for de personer
som inte vill folkbokforas som vare sig mén eller kvinnor, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydd
mot diskriminering pa grund av konsidentitet eller kénsuttryck ska
inforlivas i grundlagen i kommande grundlagsoversyn och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot de medlemslédnder i EU som inte respekterar hbtg-personers
manskliga rattigheter, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om manskliga
rattigheter och rattsstatens principer i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3304 av Johan Forssell m.fl. (M):

15.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av regelverket for utlandsk finansiering av svenska trossamfund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas, bl.a. i fall dd ndgon med
dubbelt medborgarskap har begatt ett terrorbrott, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3474 av Karin Enstrém m.fl. (M):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur skyddet for manskliga fri- och rattigheter kan stdrkas i
regeringsformen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 &rs grundlagskommitté i uppdrag att dvervaga
om fler fri- och réttigheter bér omfattas av begransningsreglerna i
2 kap. 21 § regeringsformen samt reglerna om vilandeforklaring i
2 kap. 22 § regeringsformen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
grundlagsskyddet for de manskliga fri- och réattigheterna pa sa satt att
det slas fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran
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10.

11.

12.

13.
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krankningar av manskliga fri- och rattigheter som utférs av andra
enskilda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att fortydliga
utformningen av skyddet for foreningsfriheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 érs grundlagskommitté i uppdrag att se Gver
mojligheten att begrénsa den grundlagsskyddade féreningsfriheten for
alla former av valdshejakande extremism och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att utreda och
lagga fram ett forslag som innebér att ett undantag till foreningsfriheten
utformas sa att dven kriminella sammanslutningar och gang omfattas,
samt se 6ver regeringsformens bestammelse om medborgarskap pa sa
vis att en mojlighet infors att ompréva medborgarskap i de situationer
som medges i folkratten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
&ganderdtts- och néringsfrinetskommission for att kartldgga hot mot
och inskrankningar i &ganderétten och néringsfriheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 érs grundlagskommitté i uppdrag att dvervaga
utformningen av  diskrimineringsforbudet i 2kap. 128
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
nationella insatsteam ska stodja kommunerna i arbetet med
atervandande terrorkrigsresande och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3514 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
tillsatta en utredning av ett sléjférbud i grundskolor och férskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3526 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid oriktiga uppgifter
och mutor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid frivilligt deltagande
i utlandsk militar styrka och vid brott som &r till allvarlig skada for
svenska statens vitala intressen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:3650 av Leila Ali-EImi och Camilla Hansén (bada MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skyddsmekanism for att vdrna grundlagsskyddet for individer i
kommuner utan att inskrinka pd det kommunala sjalvstyret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om definition
av frihetshegreppet for individen och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD):

48.

49.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap i det fall det kan styrkas att personen
har erhdllit detsamma pa svikliga grunder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap for personer med dubbelt
medborgarskap som aktivt medverkat eller varit delaktiga i
terroristbrott eller krigsforbrytelser, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap om en person har tillskansat sig
detsamma genom mutor eller bestickning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3665 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krafttag for
att stoppa hot och vald mot bakgrund av personlig trosuppfattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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