1981/82:133

Onsdagen den 28 april em,
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

18 § Vissa anslag till vuxenutbildning

Foredrogs
utbildningsutskottets betdinkanden
1981/82:21 om vissa anslag till vuxenutbildning (prop. 1981/82:100) och
1981/82:22 om anslag till bidrag till folkbildning (prop. 1981/82:100).

Anf. 108 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Dessa bada betidnkanden debatteras i ett sammanhang, och yrkanden
betriffande bada betinkandena far framstillas under den gemensamma
overliaggningen.

Anf. 109 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I foreliggande betinkande nr 21 fran utbildningsutskottet
behandlas bl. a. frigan om undervisning for invandrare i svenska spréket.
Om virdet och betydelsen av denna undervisning rader inga delade
meningar. Vi 4r alla 6verens om den lagstadgade riitten for invandrare att fa
denna undervisning liksom om skyldigheten for arbetsgivarna att medverka
till att sa sker., ndr invandrarna inte har kunnat tillgodogdra sig undervis-
ningen pé annat sétt. Det ir siledes inte mot undervisningen som sadan som
vi modecrater har reserverat oss i utskottet utan om omfattningen av
densamma.

Innevarande budgetdr far den lagstadgade invandrarundervisningen i
svenska omfatta hogst 150 000 studietimmar. Motsvarande uppgift for den
undervisning som inte dr lagstadgad ar 525 000 studietimmar. Totalt dr det
alltsd 675 000 studietimmar. Skoldverstyrelsen har i cn rapport hosten 1981
visat att verksamheten f6r budgetaret 1980/81, d& den medgivna omfattning-
en var densamma som for innevarande ar, inte nddde upp till de angivna
siffrorna.
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Den lagbundna undervisningen omfattade siledes 136 000 studictimmar

Jmot angivna 150 000, och den icke lagstadgade omfattade ca 450 000 timmar

mot berdknade 525 000. Rapporten visade otvetydigt att omfattningen av
undervisningen minskat, att det efterfragade behovet var avseviirt ligre dn
vad riksdagen utgatt fran i sitt beslutsfattande. Detta foranleder féredragan-
de statsrad att infér kommande budgetir foresld en minskning till 125 000
studietimmar for den lagstadgade undervisningen och 500 000 timmar {6r
den Ovriga.

Ingenting tyder pa att omfattningen av undervisningen har okat inneva-
rande ari jimforelse med féregdende. Tvirtom. Erfarenheterna hittills siager
att det blir en fortsatt minskning dctta ar. Invandringen-totalt har minskat
kraftigt, och ndgon arbetskraftsinvandring kan man knappast tala om.
Kraven och behovet fran tidigare hitkomna invandrare nér det giller att fa
undervisning har uppenbarligen minskat. av erfarenheterna att déma.

Mot den bakgrunden har vi moderater ansett det vara motiverat att géra en
ytterligare begransning av timtalet i forhallande till regeringsforslaget. dir
f.o. timtalcet for icke lagstadgad undervisning ligger 50 (000 timmar hégre én
vad som forbrukats enligt SO:s rapport. Vi foreslar siledes att timtalen skall
vara 115 000 f6r den lagstadgade undervisriingen och 450 000 fdr den 6vriga.
Dessa forslag hor ingenting med ndgon nedviérdering av undervisningen som
sddan att géra. De grundar sig uteslutande pd en anpassning av verksamheten
till verkligheten, varigenom samtidigt 4stadkommes en besparing i statsbud-
geten. ' S :

Till den lagbundna undervisningen i svenska for invandrare utgar ett hogre
statsbidrag per studietimme &n till den &vriga undervisningen. Nagon
motivering -fér denna skillnad ges inte vire sig 1 propositionen eller i
utskottsbetinkandet. Enligt-var mening finns i-nga birande skil for att ge den
lagbundna undervisningen ctt storre statsbidrag. Ledarkostnaderna torde
vara likvirdiga, administrationskostnaderna likasd, och lokalkostnaderna
torde i manga fall vara ligre vid den lagbundna undervisningen. Detta talar
for att statsbidraget bor vara enhetligt fér de tva formerna. Vi anser att
riksdagen bor ge regeringen detta till kidnna. '

‘Under manga &r har statsbidrag utgatt till ldntagarorganisationernas
centrala kursverksamhet. Sedan négra ar tillbaka omfattas ocksd LRF,
Sveriges " fiskares riksforbund samt SHIO-Familjeféretagen ‘av denna
bidragsgivning. Den innebdr att bidrag irninevarande "budgetir utgir med
100 % till kostnader fér undervisning, dock hogst 170 kr. per elevvecka, med
75 % 'till kostnader for deltagares resor samt med 53 kr. per kursdeltagare
och kursdag for logi och med 53 kr. for 6vernattning. 1 propositionen f6reslas
oférindrade villkor for det kommande budgetaret. '

Enligt vir mening ir det icke forsvarligt att i radande ekonomiska situation
lata bidraget utga i oférandrad form. Det ar nddviindigt att astadkomma en
besparing dven pa det hir omradet. Defta bor kunna ske si mycket-mer som
de mottagande organisationerna ‘torde vara i stand att sjilva svara for en
storre del av kostnaderna. Den-av oss foreslagna besparingen pA 25 % av
anslaget, utgdrande ca 6.7 milj. kr.. dr pd intet siitt oskiilig under ridande



omstindigheter. Detta anslag finansieras helt genom medel som inflyter fran
vuxcnutbildningsavgiften. Av tekniska skél foreslar vi att det sparade
beloppet fores till anslaget Bidrag till folkbildningen, vilket behandlas i
utskottets betankandc nr 22, varigenom den del av detta anslag som inte
finansieras genom vuxenutbildningsavgiften kan minskas med motsvarande
belopp.

For de socialdemokratiska ledaméterna rader inga hdmningar nir det
giller att oka samhillets och dirmed skattebetalarnas kostnader. Det hir
anslaget, liksom snart sagt alla anslag i hela statsbudgeten, plussar man
darfor friskt pa. Har ror det sig om ytterligare 5 milj. kr. utdver regeringens
forslag, som socialdemokraterna tycker att de bidragsmottagande organisa-
tionerna dr i stort behov av under radande samhilisekonomiska villkor. Den
for skattebetalarna édesdigra socialdemokratiska frikostigheten med deras
pengar kan vi moderater naturligtvis inte ansluta oss till. Det dr séledes
fullkomligt sjdlvklart att vi yrkar avslag pa det socialdemokratiska dverbu-
det.

Ibetdnkandet nr21 har vi ocksa reserverat oss for en minskning av anslaget
till kontakttolkutbildning med 2 milj. kr. Verkligheten ar den att det rader
ett dverskott pa kontakttolkar, vilket framgér av en undersdkning som SO.
invandrarverket, kommerskollegium samt UHA stir bakom. Denna under-
sOkning vittnar ocksd om att det foreligger ett stort behov av kvalificerade
tolkar. Enligt vir mening &r det da naturligt att satsa pa vidareutbildning av
redan utbildade kontakttolkar i stéllet for att nu utbilda fler. Det dr angeldget
att tillgdngen pd av kommerskollegium godkinda tolkar blir bittre.
‘Utskottsmajoriteten hénvisar i sitt yrkande om avslag pd vart krav till att
regeringen inlett en Oversyn, som syftar till att belysa behovet av och
tillgdngen pa tolkar. Som jag redan nidmnt foreligger en omfattande
undersokning, som visar hur det forhdller sig, och utskottsmajoritetens
stillningstagande innebir dédrfor enbart att dverskottet pd kontakttolkar
ytterligare kommer att dka.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3 och 4
frdn moderata samlingspartiets ledaméter vid utbildningsutskottets betin-
kande nr 21.

Eftersom ocksé utbildningsutskottets betdnkande nr 22 angéiende anslag
till folkbildning skall behandlas vid detta tillfille Gvergér jag nu till att ndgot
berdra de till detta betéinkande fogade moderata reservationerna.

I reservation nr 1 har vi foljt upp vart yrkande i reservation nr 3 till
.utbildningsutskottets betinkande nr 21. Vi foreslar saledes att 6 744 500 kr.
frdn vuxenutbildningsavgiften tillfors anslaget Bidrag till folkbildningen,
varigenom den del av detta anslag som inte finansieras av vuxenutbildnings-
avgiften kan minskas med motsvarande belopp. Hirigenom astadkommer vi
en besparing pa den del av statens kostnader som ej berdrs av vuxenutbild-
ningsavgiften.

I reservation nr 2 f6ljer vi diirtill upp vért motionskrav om ofériindrade
schablonbidrag per studietimme och oférindrat tilliggsbidrag nér det gétler
samhdllsinriktade cirkelstudicr. Foredragande statsrad konstaterar att rap-
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porter om studieverksamhetens omfattning innevarande ar tyder pa cn
minskning med ca 5 9¢. Han antar att denna minskning bl. a. beror pa att
studieférbunden under senare &r har tvingats ta upp hogre deltagaravgifter
n tidigare och tar detta till intdkt for att till statsbidraget per studietimme
fora 6ver de medel som sparats genom den minskade volymen, varigenom
timbidraget kan hdjas. Statsradet foreslar att det hogre bidraget hojs fran 80
kr. till 87 kr. och det lidgre fran 25 kr. till 27 kr. Vidare foreslas :tt
tilldggsbidraget for samhallsinriktad verksamhet hojs med 2 kr. till 10 kr. per
timme.

Givetvis beklagar jag att cirkelverksamheten visar cn nedgéng. Den har en
stor och viktig uppgift att fylla i vart samhille, och det 4r for mig fullkomligt
sjdlvklart att den skall vara foremal f6r samhiillets st6d. Detta sker ocksa i
avsevird omfattning. Naturligtvis kan vi tycka att det vore bra med hojda
anslag dven pd det hir omridet liksom vi tycker det pa s& ménga andra
omraden, dir vi av samhillsekonomiska skél har tvingats siga nej till
héjningar. Men verkligheten har visat oss att det dr nodviindigt att vara
aterhéllsamma med samhillets utgifter, om vi skall kunna komma till ritta
med vara ckonomiska bekymmer. Darfor krivs det att vi tar till vara de
sparmojligheter som stér till buds.

Det nya statsbidragssystemet har dnnu inte varit i kraft ett helt ar. Det ir
déirfor enligt min mening for tidigt att dra ndgra tvirsdkra slutsatser om dess
effekter. Dem far vi dterkomma till scnare. Det kan inte vara rimligt att ha
nagra ménaders erfarenheter sdsom skél for att h6ja timbidraget i en tid, nir
viméste vara forsiktiga med nya dtaganden. Dirfor yrkar vi moderater avslag
savil pa hojningen av schablonbidragen som pa hdjningen av tilliggsbidraget
for samhdllsinriktad verksambhet.

Med det anfoérda yrkar jag bifall till rcservationerna frin moderata
samlingspartiets ledamoter.

Till utskottsbetinkandet finns ocksa fogade tva sirskilda vttranden. Som
var och en kan se ir de till sak och innchall ganska lika.

Nar utbildningsutskottet féregiende ar diskuterade villkoren for det nya
statsbidragssystemet, var vi till en bdrjan eniga om det berittigade i att i vissa
fall medge att en cirkelsammankomst skulle f4 omfatta fyra timmar i stéllet
for foreslagna tre. Det gillde frimst den arbetsplatsinriktade verksamheten
samt inom den estetiska sektorn. Tyvirr sprack plotsligt enigheten, och
undantaget frin tretimmarsregeln kom att omfatta endast studiecirklar i
glesbygd och studiecirklar pa arbetstid. Beslutet mottogs med betyvdande
bestortning i studiefdrbundsvirlden. dir man med ritta insag de svarigheter
det skulle foéra med.sig. '

For mig ér det naturligtvis mycket glidjande att kunna konstatera den
tillnyktring som har dgt rum pa det hir omradet fran ctt par socialdemokra-
ters sida. Innehéllet i motionen 582 inger onekligen forhoppningar for
framtiden. [ konsekvens med vad jag tidigare har anfort om att statshidrags-
systemet maste verka i A&tminstone ett helt &r innan man tillgriper
forandringar, har jag avstatt fran att yrka bifall till denna motion. Givetvis
hoppas jag pa en bred uppslutning till ett kommande ar bakom det mycket



rimliga kravet att cirkelsammankomsterna kan f& omfatta fyra timmar, dir
klart uttalade skél foreligger.

Anf. 110 MARIE NORDSTROM (fp):

Herr talman' I betdnkandct 1981/82:21 frin utbildningsutskottet behand-
las vissa anslag till vuxenutbildningen.

Under punkterna 1, 2 och 3 finns inga reservationer, varfor jag gar direkt
till punkt 4, mom. 1 och 2. Dér finns en reservation av Hans Nyhage m. fl.
angaende undervisningen for invandrare i svenska spriaket. Moderaterna
anser dels att det dr principiellt felaktigt med cn hogre timkostnad f6r den
lagbundna undervisningen én for s. k. 6vrig undervisning. dels att riksdagen
bdr anvisa ett forslagsanslag pa 103 627 000 kr. i stallet for 112 127 000 kr.
som regeringen och utskottet foreslagit.

Utskottsmajoriteten anser att, dven om invandringen enligt preliminira
berikningar minskat, behovet av undervisning i svenska f6ér invandrare inte
minskat. Utskottet anser att det dr av stor vikt att ge invandrarna goda
kunskaper i svenska. Detta har vid flera tillfillen diskuterats i utskottet.
Utskottet dr inte berett att gbra en ytterligare minskning utéver den som
foreslas i arets budgetproposition.

Dessutom dr SFl-utredningens betidnkande och remissvaren pa detta
under beredning i regeringskansliet. Under sddana omstéiindigheter ir det ju
praxis att intc gora nagra storre forindringar.

Jag yrkar bifall till punkterna 1, 2, 3 och 4 i utskottets hemstillan och avslag
pa rescrvation 1 av Hans Nyhage m. fl. under punkt 4.

Nar vi kommer till punkt 5 om bidrag till viss central kursverksamhet gar
meningarna i utskottet isir. Den numera inte s ovanliga situationen har
uppstétt att socialdemokraterna vill ha mer pengar och att moderaterna vill
skiira ned. Mittenpartierna foretrdder en mer realistisk linje.

Foredragande statsradet sager i budgetpropositionen att den ram som
faststillts for innevarande budgetér bor tillimpas dven under budgetiret
1982/83. Det bor ligga pa skoloverstyrelsen att for budgetéiret 1982/83 tilldcla
lontagarorganisationerna, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges fiskares
riksforbund och Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeféreta-
gen statsbidrag for hogst lika manga kurser som de har redovisat for
budgetéret 1980/81.

Det i budgetpropositionen foreslagna anslagsbeloppet maste enligt
folkpartiets och centerns mening accepteras i det statsfinansiella ldge som nu
rader. Vi menar att vi kan klara verksamheten med den nu foreslagna
nivan.

Jag yrkar alltsd avslag pd punkt 5 i utskottets betankande.

Vi dr frén mittenpartierna inte heller beredda till de ytterligare nedskar-
ningar pa 25 % av det i budgetpropositionen féreslagna anslaget som foreslas
frin moderat hill, och jag yrkar alltsi avslag pa reservation 3.

Vi foreslar fran centern och folkpartiet att riksdagen godkiinner att
anslaget av besparingsskil i fortsittningen finansieras genom medel som
inflyter frdn vuxenutbildningsavgifter. Dessa medel utgor drygt 26 milj. kr.
8 Riksdagens protokoll 1981/82:132-133
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Under punkt 5 yrkar jag bifall till reservation 2 fran centern och folkpartiet
med Christina Rogestam som forsta namn.

Under punkt 6, Bidrag till kontakttolkutbildning, féreslas i budgetpropo-
sitionen en dndring av nuvarande sétt att dimensionera utbildningen. Enligt
forslaget skall kontakttolkutbildningen under budgetaret 1982/83 ta omfatta
hogst 180000 studietimmar, och SO skall fordela timtalet pa resp.
studieférbund och folkhogskola.

Med hiinvisning till att regeringen har uppmirksammat diskussionen och
synpunkterna som férekommit kring tolkutbildningen och inlett en dversyn
yrkar jag avslag pa reservation nr 4.

Anf. 111 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I motion 1981/82:584, som behandlas i utbildningsutskottets
betdnkande nr 22, gor vpk gillande att den borgerliga regeringen i sin
praktiska politik fringar den av en enig riksdag antagna statliga kulturpoli-
tiken av 1974. Vi har dirvid antdrt en rad exempel som styrker vart
pastdende. Det giller i hog grad begrinsningen av anslagen, men dven
underlatenheten att uppmuntra de nya kvaliteter pa kulturomridet som
sprungit fram ur enbart malformuleringarna i 1974 ars kulturbeslut. Vi
noterar ocksa vad vi kallar en fértroendeklyfta mellan departementet och det
statliga kulturradet liksom en rad andra krafter som i samhillet arbetar enligt
de gemensamma riktlinjer som skall gilla for kulturpolitiken.

Vpk ér inte ensamt om att framfora denna kritik. Den kommer ocksa fran
studieférbunden, fran centrumbildningarna och fran manga organisationer
och kulturarbetare landet runt.

Det &r utan tvivel sa att 1974 ars kulturpolitiska beslut skapade positiva
mojligheter for det folkligt forankrade kulturlivet att utvecklas. Séledes
innebar inrittandet av det statliga kulturprogrambidraget att studieforbund
och ideella organisationer i allmanhet erholl ekonomiska mojligheter att bli
kulturarrangérer utan att vara helt hdnvisade till institutionerna. Det blev
ocksa en stark Okning av kulturprogrammen inom foreningslivet. Nya
mojligheter 6ppnades att komplettera studiccirkelverksamhbeten med varie-
rande former av kulturaktiviteter. § 244 program 1974/75 och 94 363 program
1979/80 4r talande siffror. Men dven studiecirklarnas antal okade kraftigt
under hela 1970-talet. Det ror sig om 73 %, och de s. k. kulturcirklarna
o6kade fran 1970/71 till 1978/79 med hela 113 %¢.

Men savil antalet kulturprogram som antalet studiecirklar upphor att tka
fr. 0. m. verksamhectsaret 1980/81.

Fran vpk gor vi géllande att detta kraftiga trendbrott har ett klart samband
med den negativa behandlingen av anslagen till folkbildningsverksamheten.
Det giller i forsta hand staten men dven landstingen och kommunerna, dér
man ofta med aberopande av finansiclla skil foljr det statliga monstret.
Kulturen drabbas forst av “svangremmen™.

Herr talman! I ett ldge di de kommersiella krafterna mer 4n nagonsin
exploaterar massans kulturbehov och bokstavligen ger folket stenar i stéllet
for brod, borde de folkrorelse- och folkbildningsanknutna kulturaktiviteter-



na vara pa motoffensiven.och inte pa defensiven.

De fria grupperna, studieforbunden och det folkrorelseanknutna kultur-
arbetet 6ver huvud har under de senaste dren genom delvis nya grepp och
ofta genom samarbete med professionella kulturarbetare verkat som
padrivande krafter till samhillsférdndringar. Det kan ha gélit bildande av
skrivarverkstider och skrivarklubbar, aktivering av amat&rverksamhet inom
musik, teater, film och foto eller olika former av konstutdvning. Det kan ha
gillt teaterspel., utstillningar och festivaler dir ibland hela bygder dragits ini
ett fruktbart kulturarbete. Sjilvfallet har sddant folkforankrat kulturarbete
en stor betydelse i kampen just mot det kommersiella utbudets folkfordum-
mande effekter.

Det giller ocksa forankringen av demokratin mot samma kommersiella
krafter. I en tid da exempelvis opinionsbildningen alltmer tenderar att
Overtas av reklambyrder, ibland t.o.m. viirldsomspénnande sddana, som rent
vetenskapligt attackerar marknaden — som man kallar det - med de mest
sofistikerade och beriiknande péaverkansmetoder, dr folkbildningens och
folkrorelsernas roll avgorande ocksa for demokratins forsvar. Det jag tinker
pa idr den berémda SAF-kampanjen, om vilken program i radion har
informerat, ndgot som har gett kinnedom om denna koppling av opinions-
bildningen till stora omfattande reklambyrder. Detta giller faktiskt en
opinionsbildande fraga, for att siga nagot ytterligare om SAF-kampanjen,
om kollektiv kapitalbildning och demokrati i néringslivet. Borde inte den
frdgan vara ett &mne for hela Folkrorelsesverige? De folkliga bildningsor-
ganisationerna kunde driva fragan pa ett seriost sitt, s att alla ideologier fick
brytas mot varandra i en hela folket omfattande debatt. I stillet har vi dven
hir fatt en linje som innebdr att man anviinder sig av skall vi siiga primitiva
reklamargument vid opinionsbildningen i en for folket sa viktig fraga.

Herr talman! Jag har velat ndmna detta som exempel pa vad som haller pa
att intriffa i de fragor som rdr opinionsbildningen.

Det ér enligt vpk:s mening kulturellt livsfarligt att i dagens lige {Orsvaga
och forsiimra folkbildningsarbetets mojligheter och resurser som nu sker.
Niringslivets profitdrer och ideologimakare gér in i det vakuum som bildas
vid en hart neddragen kulturpolitik. De dr d& ménga génger utklidda till
viinliga sponsorer. Aven kulturutskottet medger att det finns problem med
det nya bidragssystemet vad giiller kulturverksamhet i folkbildningen, men
delar fOrstis inte var uppfattning att tiden dr inne att utvirdera 1974 &rs
kulturpolitiska beslut. .

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall til motion 1981/82:584.

Anf. 112 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Riksdagen beslutade s& sent som 1981 om ett nytt
statsbidragssystem for folkbildningen. Det bestar i princip av tva delar, dels
ett bidrag till kulturverksamhet inom folkbildningen, dels ett bidrag till
studiecirkelverksamheten. Utover det finns vissa speciella bidrag, t. ex. till
organisationsomkostnader och uppsdkande verksamhet i bostadsomra-
dena.
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Det réder stor samstimmighet om folkbildningsarbetets virde och vikt,
och det ar glidjande att konstatera. Det framgir ocksa av det betiinkande vi
nu diskuterar. Till det 4r cndast tva reservationer friin moderata samlings-
partiet fogade.

I reservation nr 1 vill man minska anslaget till vuxenutbildningen genom
att Overfora en del av de resurser som kommer in genom vuxenutbildnings-
avgiften till folkbildningsomradet. Det forslaget har redan kommenterats av
Marie Nordstrom, sa jag ndjer mig med att yrka avslag pa reservation nr
1.

Irescrvation nr 2 vill inte moderaterna vara med och 6ka schablonbeloppet
till studiecirkclverksamheten. Det nya statsbidraget bestir av ett hogre
belopp — 80 kr. per timme — och ett tak har satts vid 6 725 000 timmar. Vi har
ocksa ett ligre belopp pa 25 kr. per studietimme. Dessutom finns vissa
tilliggsbidrag.

Forra aret minskade studiecirkelverksamheten, och dirfér har statsradet
foreslagit att antalet timmar med det hogre bidraget skall minskas med 5 9,
vilket utskottet stallt sig bakom. De pé detta siitt frigjorda resurserna skall
enligt propositionen anvindas for att hdja schablonbidraget. Utskottsmajo-
riteten har stillt sig bakom dven detta forslag. Ett forverkligande av forslaget
skulle innebara att man i dag nér det géller det hogre bidraget kommer att fa
87 kr. i stéllet for 80 kr. Det ldgre bidraget kommer att héjs fran 25 kr. till 27
kr. Vidare foreslas att tilliggsbidraget till samhillsinriktade cirklar hdjs fran
8 kr. till 10 kr. per studietimme.

Det ar klart att dessa omraden, liksom andra inom samhillssektorn, har
fatt vidkdnnas besparingar. Darfor tycker utskottsmajoriteten att detta
tillvagagangssitt ar riktigt, eftcrsom det i sin tur kan motverka stigande
avgifter for deltagarna i studiecirklar.

Vpk har i sin motion tvi yrkanden.

I det ena yrkandet vill man, som vanligt skulle jag vilja sdga, skjuta till
ytterligare medel till verksamheten. Det dr naturligtvis mycket latt att i detta
sammanhang, som i s minga andra, komma med dverbud niir det giiller
ekonomiska satsningar. Det &r cnkelt niir man befinner sig i det ldget att man
aldrig behdver ta ansvar for den ekonomiska situationen.

1 det andra yrkandet begirs en parlamentarisk kommitt¢ med uppgift att
utvirdera 1974 ars kulturpolitiska beslut och att foresla vidare atgérder.

I detta betinkande behandlar vi en liten del av kulturpolitiken. Kulturut-
skottet, liksom utbildningsutskottet, anser att vi nir det giller stodet till
kulturverksamheten inom folkbildningen har mycket liten erfarenhet av hur
det hela fungerar, eftersom denna form av bidrag existerat under endast ctt
ar. Utskottet finner darfor inte nigon anledning att géra nagra uttalanden i
denna fraga.

Hans Nyhage tog upp de tva sirskilda yttrandena angdende hogsta antal
studietimmar per studiecirkelsammankomst. Nér utskottet fattade beslutet
om en dndring av statsbidragsgivningen till folkbildningen var vi éverens om
att utoka antalet studietimmar till fyra. Fyratimmarsregeln skulle giilla bara i
fraga om studier pa arbetstid och i glesbygd.



Jag har full forsticlse for att just vissa estetiska cirklar kan crfara att det
blir negativa effekter for verksamheten. Men for det forsta har det forflutit s&
kort tid sedan vi fattade det hir beslutet, och {or det andra ér det ingenting
som séiger att man inte kan hélla pé fyra timmar, &ven om det inte &r mojligt
att f& ut statsbidrag for mer dn tre timmar. Nér det giller de estetiska
cirklarna dr det vil ocksd mycket svirt med gransdragningen. Vilka cirklar
skall vara berittigade att ha fyra timmar som berikningsgrund och fér vilka
skall tre timmar gilla som grans?

Till sist, herr talman, skulle jag vilja uttrycka min glidje 6ver att utskottet
enigt stillt sig bakom fOrslaget att nu permanenta den uppsdkande
verksamheten i bostadsomradena. Det hér dr ju ett mycket viktigt omrade.
Genom den uppsdkande verksamheten nar man grupper som man annars
inte skulle na: invandrarkvinnor, ldgavlonade, 6ver huvud taget méanniskor
som har ett enormt stort behov av det som cirkelverksamheten kan ge. men
som inte sjilva kan skaffa sig utbildningen.

Med det sagda skulle jag vilja yrka bifall till hemstéllan i utbildningsut-
skottets betdnkanden nr 21 och nr 22 utom vid punkt 5 i utskottets
betinkande nr 21, dér jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 113 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Kerstin Gothberg liksom tidigare Maric Nordstrom berérde
anslaget till vissa organisationers centrala kursverksamhet. Kan Kerstin
Gothberg ge mig ett enda skél till att inte dessa organisationer sjélva skulle
kunna svara for en storre del av kostnaden for sin egen kursverksamhet i ett
besvirande ekonomiskt ldge?

Vidare vill jag friga: Vilka birande motiv finns for att nu, nir
statsbidragssystemet dnnu inte hunnit verka ett helt &r, foresia hdjningar av
schablonbidraget for studiecirkeltimmarna?

Kerstin Gothberg berdrde ocksa de sdrskilda yttrandena och sade att det
inte finns négra hinder for att arbeta i en cirkel i fyra timmar. Det gor det
forvisso inte. men for den fjirde timmen fir man ingen crséttning fran
samhillets sida. Verkligheten ér nu att cirklarna i stillet for att omfatta fem
génger fyra timmar, som vi f6reslog férra aret. dvs. 20 timmar, p&gér i sju
ganger tre timmar, dvs. 21 timmar. Det stiller sig mer kostsamt fér samhillet
an det system vi foreslog.

Jag kan vidare inte se att svarigheterna att dra grinser ar sirskilt stora.
Skoloverstyrelsen har en sérskild gransdragningsnidmnd, vars uppgift just dr
att avgbéra hur man skall forfara ndr det giller statsbidragsberittigade
studiecirklar.

Anf. 114 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Kerstin Gothberg pastar att vi inte har nigot ansvar for
ckonomin. men vi har faktiskt gjort en alternativ totalbudget, dar vi
inkluderar de kostnader som skulle bli foljden om denna motion bifalls. De
skall Klaras inom ramen for vart forslag om den totala ekonomin hér 1
landet.
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1 en krissituation dr det synnerligen angeldget att vidmakthilla den
verksamhet det hér dr fraga om: folkbildningsverksamhct och studiecirkel-
verksamhet. Mina egna erfarenheter fran t. ex. glesbygden visar att just i en
krissituation behéver minniskor komma tillsammans. Dd bchéver man
kinna solidaritet, dd behdver man mer 4n nigonsin folkbildningsarbetet.
Det riktas ocksd till eftersatta grupper: barnen. arbetarna, liginkomsttagar-
na och, som jag nyss sade, glesbygdsminniskorna. Det dr darfér vi méste
prioritera folkbildningen — for att den vardar sig just om de grupper som har
det svart.

Kerstin Gothberg skall inte pastd att vi inte har erfarenhet. Det har vi.
Vara medlemmar och organisationer r aktiva och verksamma pa ett nira
nog féredomligt sétt néir det giller folkbildningsarbetet. Det bekriftar var
verksamhet.

Betriffande malsittningen inom kulturpolitiken vill jag pépeka att det ér
nodvindigt att nu f& den preciserad fran regeringens sida. Det ir verkligen
hapnadsvéickande nir moderaterna springer ifran de mal som blev faststélida
1974. Med den uppfoljning som vi foéreslar skulle man kunna kartligga vad
som har uppnétts och var man befinner sig nir det giller kulturpolitiken i
dag.

Kulturutskottet sdger att man skall lata kulturrddet skta den uppfdljning-
en. Jag skulle dé vilja stilla frigan: Hur skall kulturradet. som har stora
problem med att pruta verksamheten med 1,5 miljon och som méste banta sin
utredningsverksamhet 6ver huvud taget — man har ambitidsa planer pa att
gora utredningar men méste banta dem for att man inte har resurser att klara
dem - kunna sitta ménniskor pa att gora en uppfoljning av situationen pa
hela kulturpolitikens omrade? Det tror jag inte dr en 1dsning.

Anf. 115 KERSTIN GOTHBERG (¢) replik:

Herr talman! Till Hans Nyhage skulle jag vilja séiga att bide vuxenutbild-
ningen och folkbildningen giéller grupper som dr ldgutbildade och som har ett
mycket stort behov av att tillgodogdra sig den hir mojligheten till
vidareutbildning och fortbildning. Det ir vil inget tvivel om att dven det hir
omradet har fatt vidkdnnas besparingar! Den minimala — det skulle jag vilja
péstd — 6kning som fordndringen fran 80 till 87 och |frz“m 25 till 27 innebér
ligger egentligen bara i linje med kostnadsutvecklingen. Vi anser att det pa
det hiar omradet finns ett stort behov, och det ir vi villiga att satsa pa.

Till Sven Henricsson vill jag helt kort siga att det viil i det hir liget dr litet
formitet att begéra en utredning om huruvida vi har uppfyllt malen for 1974
ars kulturpolitik. Vi diskuterar ju just nu bara en liten del av kulturpolitiken,
och en del som bara for ett &r sedan fick en ny utformning, ndmligen
kulturverksamheten inom folkbildningsarbetet. Som kulturutskottet och
utbildningsutskottet séiger har vi s liten erfarenhet av just den delen av
verksambheten att det inte finns nigon anledning att i dag férorda nigon form
av utredning. :



Anf. 116 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman' Péastir verkligen Kerstin Gothberg att- den centrala
kursverksamhet som bedrivs av ldntagarorganisationerna och vissa nirings-
livsorganisationer vander sig till de lagutbildade? Den frigan skulle jag
mycket girna vilja ha svar pa.

Pa vilka andra omraden inom statsbudgeten hojer man statsbidraget med
niira nog 10 %, som sker enligt det forslag som regeringen framlagt om en
héjning av schablonbidragen till studiccirkelverksamheten? Pé vilka andra
omraden gor man det?

Anf. 117 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi har foreslagit en uppfoljande undersdkning av 1974 ars
kulturpolitiska beslut, Kerstin G6thberg. Det finns goda skl att géra det,
eftersom sa stora avsteg har gjorts fran detta beslut enligt vad man
preliminért kan se.

Nu siger Kerstin Gothberg att vi har anledning att forst se hur det
folkbildningsbeslut som fattades i fjo! verkar. Men till det kan sigas att man
redan nu ser att det har gjorts stora och betydande misstag i fjolﬁrefs beslut.
Anslaget till exempelvis kulturverksamhet i folkbildningen. som det heter,

har haft daliga effekter pa verksamheten i studieférbunden. Det har slagit’

mot den studiccirkelverksamhet som man tidigare och traditionellt har
bedrivit. Det har slagit s att om man har bedrivit en studiecirkelverksamhet i

kulturella &mnen som sedermera har gitt Over i Ovningar och i t.ex. -

teaterforestillningar eller konserter har man inte fatt rikna detta som en
fortséttning pa studiecirklarna, utan man har blivit hinvisad till det anslag
som heter kulturverksamhet i folkbildningen. Och detta 4r i sin tur begrinsat
— det ar satt ett tak for det, vilket verkar himmande pa utvecklingen av
kursverksamheten i folkbildningen. Vi menar att det finns goda skil att
analysera detta och dven i det avseendet ta stilining till erfarenheterna frén
det ar som har gatt.

Anf. 118 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:

Herr talman! I likhet med statsradet och utskottsmajoriteten anser jag att
anslaget till vuxenutbildning och folkbildning ar viktigt, darfor att det i forsta
hand vinder sig till grupper som &r lagutbildade. Till skillnad frin
moderaterna, Hans Nyhage, anser vi det darfor viktigt att satsa pa detta,
dven om det inte dr nagra stora satsningar som gors.

Tredje vice talmannen anmélde att Hans Nyhage anhallit att till
protokollet f antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 119 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! I betdnkandena om vuxenutbildning och folkbildning har
inte gjorts nagra storre férdndringar av propositionens forslag. I friga om
stodet till den centrala kursverksamheten foreligger dock skilda uppfattning-
ar, vilket ocksa har framgatt av diskussionen. Socialdemokraterna stir hir
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fér majoritetens skrivning, och jag skall passa pa tillfillet att nu yrka bifall till
utskottets hemstéllan pa den punkten. Mittenpartierna har bitritt fdredra-
gande statsradets forslag om ctt belopp pd drvgt 25 milj. kr. till denna
verksamhet, medan moderaterna féreslar en prutning av beloppet med hela
6,7 milj. kr. De tva reservationcrna yrkar jag alltsd avslag pa.

Vi fattade forra aret beslut om nya regler betriffande folkbildningen.
Nagon utvirdering av konsekvenserna for verksamheten av de nya villkoren
har vi naturligtvis &nnu inte kunnat ta del av, och dérfor dr det svirt att hiir ta
nagon konkret stindpunkt. Hans Nyhage gjorde deti ett avscende, ndmligen
nidr det gallde antalet timmar for viss del av cirkelverksamheten.

Hir skall vi kanske vara rittvisa och siga att forslaget foregaende ar
vicktes av den anledningen att man inte hade ngra bra kontrollméjligheter.
Darfor var det svart att g& med pa andra timtal dn de som redan gillde pé
denna punkt. Efter en utvirdering fir vi kanske anledning att goéra andra
stallningstaganden. Vi far hoppas att vi da kan finna sddana kontrollméjlig-
heter att vi kan bitrida studieférbundens énskemal.

Egentligen ér dessa betdnkanden allvarliga frn en helt annan synpunkt.
namligen de moderata anloppen pa vuxenutbildning och folkbildning i stort.
Det ir egentligen for att pvisa detta som jag har begirt ordet.

De borgerliga partierna gor ansprak pa att efter valet skriva ett
regeringsprogram, och eventuellt kommer de att lyckas med detta. Pa den
hir punkten dr da fragan: Skall de moderata standpunkterna gilla vad
betriffar neddragningen av anslagen till vuxenutbildningen och folkbildning-
en eller skall mojligen mittenpartierna sté pé sig, som de i stort sctt har gjorti
de betinkanden som i ar foreligger? Eller skall det bli nagot mellanting
mellan moderata stindpunkter och mittenstindpunkter?

Jag tror att det ér viktigt att vi understryker det hiir vid behandlingen av
frdgan om anslagen till vuxenutbildning och folkbildning. Vilken framtid
erbjuds, vilka villkor kommer att giilla for de hundratusenden som é&r
beroende av vuxenutbildningen och som det 4r s& angelaget att fa i
vuxenutbildning och i folkbildning dver huvud taget?

Hans Nyhage var i sina inldgg hir tidigare inne pa den socialdemokratiska
generositeten, som inte ser nagra grinser nir det giller att bevilja anslag.
Moderaterna siiger att verksamheten har gatt ner niir det giiller vuxenutbild-
ning, nir det géller tolkutbildning och nir det giller folkbildning. Dérfér kan
vi dra ner pa anslagen, mecnar de.

Man stéller aldrig pd moderat hall frdgan: Varfor gar verksamheten ner?
Varfor ar firre ménniskor med i invandrarundervisningen? Varfor ar tarre
ménniskor med i folkbildningen? Kan det bero pa att det allmént inom
industrin dr en valdsam neddragning av antalet sysselsatta? Det spelar
naturligtvis en roll.

For oss socialdemokrater dr detta en stor fraga, och vi avser att se till att
industrisysselsdttningen 6kar igen. D4 blir naturligtvis behovet av utbildning
ocksa av invandrare storre igen. '

Nir det giller folkbildningen sade jag att vi far invinta utvéirderingen. Men
formodligen har man dven pa det omrédet kade kostnader for deltagandet,



och det maste vi ocksé se till att korrigera. D4 ér det inte mindre anslag.
prutningar, som det handlar om, utan det géller att sld vakt om anslagen och
kanhiinda 6ka dem.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i bada betinkandena.

Anf. 120 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Helge Hagberg behdver intc vara ett dugg orolig for de
diskussioner som skall foras mellan de borgerliga particrna infoér en
Kommande regeringssamverkan. De foérhandlingarna far féras helt mot
bakgrund av det faktiska valresultatet. Det far visa var positionerna ligger i
viljarnas synpunkter p& svensk politik.

Hur kommer for &vrigt socialdemokraterna att foérhaila sig gentemot
kommunisterna, om socialdemokraterna inte sjélva skulle erhalla majoritet i
Sveriges riksdag utan vara beroende av kommunisternas stdd for att kunna
fora sin politik? Det vore otroligt intressant att fa besked i den fragan.

Sedan vill jag bara séiga att i motsats till Helge Hagberg anser jag det vara
alldeles nodvindigt att vi i tid tar ansvar for Sveriges ekonomi och gor de
begrinsningar pé alla omraden som vi finner vara nédvindiga for att komma
till rdtta med denna. Det gar inte, som socialdemokraterna gor. att ar efter ar
bara plussa pa och dirmed hoja samhillets dtaganden och skattebetalarnas
kostnader till ndrmast oédndliga belopp. Nagot ansvar miste man kénna
gentemot skattebetalarna, och det ir hog tid att socialdemokraterna visar
det.

Anf. 121 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Hans Nyhage sdger att jag inte skall vara orolig for de
férhandlingar som kommer att inledas. Och det &r klart att fair Hans Nyhage
sin vilja igenom &r det bra. sett ur moderat synpunkt, men de vuxenstude-
rande och de som deltar i folkbildningsverksamhet kan kanske vara litet
bekymrade. Férhoppningsvis skall valresultatet avsluta bekymren, sé att vi
inte behover ha négra betdnkligheter infor framtiden. Nir det giller
socialdemokraternas stindpunkt i det har avscendet vet bide de vuxenstu-
derande och de som deltar i folkbildningsverksamheten att vi stir pa deras
sida.

Nir det sedan giller Hans Nyhages bekymmer om hur vi har det med
kommunisterna vet jag att pa det hiir omradet har vpk ofta tagit stillning i
samma riktning som vi. Sven Henricsson sade i sitt anforande att
kulturpropositionen och det kulturprogram som vi antog 1974 har ¢vergetts i
manga stycken, och det dr méjligt att man kan anvinda ett s& kraftigt
omdome i vissa fall, kanske just pa det hdr omrddet. Men jag tror inte att
Hans Nyhage skall ha nagra bekymmer for forhallandet mellan oss och
vpk.
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Anf. 122 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag &r naturligtvis mycket tacksam for det uttdmmande
besked jag fick om socialdemokraternas relationer till kommunisterna efter
en cventuell valseger.

Det dr ganska anmérkningsvirt att de mycket mattliga besparingar som vi
foreslar pa det hiar omradet enligt en féretridare {6r socialdemokraterna
skall vara helt avgdrande for folkbildningens framtid. 1 motsats till Helge
Hagberg hyser jag tilltro till de médnniskor som arbetar inom folkbildningen.
till deras kunnandc och till deras skicklighet att klara bekymmersamma
fragor. Jag litar alltsd pd att de inser nddvindigheten av att i en
bekymmersam ekonomisk situation medverka till att det gors besparingar
dven hir och att de kommer att kunna klara av den situationen.

Anf. 123 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Naturligtvis avskaffar ni inte verksamheterna som sddana,
men prutningarna 8r mycket kénnbara for de grupper som har s& sméi
marginaler att de faller utanfor deltagande i verksamheterna. Jag vet av egen
erfarenhet att det dr flera som har slutat delta t. ex. i studiecirklar darfor att
avgifterna har blivit for hoga. Vi méste se till att fi en dndring pa det. Det dr
dem det dr angeliget att sld vakt om. men det dr de grupperna som bl. a.
Hans Nyhage sdkerligen anser det forsumbart att gd miste om.

Anf, 124 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Med bésta vilja i virlden tror jag inte att det gar att pastd att
cn enda grupp ménniskor inom vért samhille skulle hamna utanfér den
verksamhet som bedrivs av studiefdrbunden genom de maéttliga besparingar
som vi foreslar. Lat mig bara piminna om att vi alla var dverens om att
schablonbidragen skulle vara 80 kr. resp. 25 kr. vid ingngen av det hér dret.
Att det forhillandet att vi nu motsiitter oss den mycket kraftiga hojningen,
som vi anser vara omotiverad i ett svart ekonomiskt lige. skulle féranieda att
vissa minniskor stills utanfor cirkelverksamheten forefaller mig mycket
egendomligt.

Anf. 125 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Nér det giiller den centrala kursverksamheten skiljer det hela
11 miljoner mellan forslaget fran oss socialdemokrater och forslaget fran
moderaterna. Frigan tidigarc frAn Hans Nyhage till Kerstin Gothberg var.
om hon anség att det var laginkomstgrupper som verksamheten riktade sig
till da det gillde den centrala kursverksamheten, och hon svarade att si var
fallet. Jag instdmmer med Kerstin Gothberg nér det géller hennes omddme
pd den punkten.

Det ér alltsa alltfor manga grupper som skulle drabbas av de har
besparingarna, Hans Nyhage. Dirfor ar det angeldget att sl vakt ocksd om
de sista kronorna, for det dr de sista kronorna som ir viktiga for minniskor i
smi omstiindigheter.



Anf. 126 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det ir beklagligtvis pa det séttet, att de kronor som enligt
Helge Hagberg ir de sista. finns for socialdemokraterna pé det ena omrédet
efter det andra. Man plussar alltsd pa och plussar pa. och sammantaget ror
det sig om miljardbelopp. Men man underléter att tala om. pd vilket sétt man
skall finansicra detta. Det som véntar svenska folket ar dels kraftiga
skattehdjningar, dels mycket kraftiga avgiftshojningar pa niringslivet, om
socialdemokraterna skulle vinna valet. Dérfor kan man inte forverkliga alla
sina generdst utstilida loften infor 1982 ars val.

Anf. 127 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Nu idr det faktiskt sa att vi inte skall diskutera finansierings-
verksamhceten éver hela budgeten. Jag tilidter mig att stanna vid den punkt
som dr aktuell nu.

Nir det giller t. ex. att finansiera viss del av kursverksamheten — den
centrala kursverksamheten ~ har vi ju avgifter som belastar arbetsgivarna.
De avgifterna har l6ntagarna tagit hiansyn till vid I6nefoérhandlingarna. Skall
man siinka dessa avgifter for arbetsgivarna, si dr det fraga om att 16ntagarna
skall ha det i kontant erséttning. Ndgon annan sorts finansiering finns inte pa
den punkten t.ex.

Overliaggningen var harmed avslutad.
Utbildningsutskottets betinkande 1981/82:21

Punkterna 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punikr 4 (undervisning for invandrare i svenska spriaket m. m.)
Utskottets hemstéillan bifolls med 228 tdster mot 65 f6r reservation 1 av
Hans Nyhage m. fl.

Punkt 5 (bidrag till viss central kursverksamhet)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes utskottets hemstiilan med den
andring diri som foreslagits i reservation 2 av Christina Rogestam m. fl. med
84 roster mot 65 for utskottets hemstillan med den édndring diri som
foreslagits 1 reservation 3 av Hans Nyhage m. fl. 144 ledaméter avstod fran
att rosta.

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstiallan med 148 roster mot 145 for
utskottets hemstillan med den dndring diiri som foreslagits i reservation 2 av
Christina Rogestam m. fl.

Punkt 6 (bidragtill kontakttolkutbildning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 635 for reservation 4 av
Hans Nyhage m. fl.
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Utbildningsutskottets betinkande 1981/82:22

Mom. 1 (fortsatt reformering av folkbildningsarbetet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 275 rdster mot 16 fér motion 584 av Sven
Henricsson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (medelsberdkningen)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 2 av Hans Nyhage
m. fl. med 74 roster mot 16 fér motion 584 av Sven Henricsson m. fl. i
motsvarande del. 201 ledamoter avstod frén att rosta.

I huvudvoteringen biflls utskottets hemstillan med 228 réster mot 65 for
reservation 2 av Hans Nyhage m. fl.

Gvriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

19 § Trafikpolitiken
Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:27 om trafikpolitiken.

Anf. 128 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! I nastan total enighet i de viktiga delarna fattade riksdagen
1979 beslutet om trafikpolitiken. Férutom en tillfredsstéllande transportfor-
sOrjning till lagsta samhéllsekonomiska kostnader skall trafikpolitiken bidra
till att samhillsmal inom néringspolitiken, energipolitiken. sysselséttnings-
politiken och regionalpolitiken uppnas, och dirtill skall trafikolyckor och
miljoskador begrinsas.

Vi vill pd moderat héll ingalunda frintrdda denna d gemensamma syn pé
den statliga trafikpolitikens utformning, men vi anser att riktlinjerna pa sina
stéllen ar alltfér allmdnna och vaga och att det dirfér kan vara viktigt att
stdndigt pAminna om de avgorande grundsatserna. En siadan ir kravet att
trafikpolitiken skall bedrivas under fri konkurrens och pa marknadsmiissiga
villkor. Tummar man pa den principen uppstar litt ekonomiska krav pa
samhillet som inte 4r uthirdliga. Bara for en vecka sedan debatterade vi
anslagen till statens jarnvigar, och jag nimner dessa som exempel pa en
utveckling som dr negativ.

Vi har i reservation nr 2 gett uttryck for var uppfattning att évertron pa
Overgripande statlig trafikplanering bor nedtonas.

I reservation nr 3 framhaller vi, liksom vi tidigare gjort vid riksdagens
behandling avinvesteringsanslagen till de statliga verken. limpligheten av att
sOka smidigare finansieringsvédgar dn den dver den statliga budgeten. Med
andra ord: ge véra verk friare hiinder att begagna sig av den 6ppna
lanemarknaden! Vi moderater tror att investeringsobjekten skulle bli
sundare och flera och dirmed pa fler sitt vilgorande for den totala
samhillsekonomin.



Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i trafikutskot-
tets betdnkande nr 27.

Anf. 129 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Under en f6ljd av ar har jag i motioner foreslagit riksdagen
att bilismens kostnader bor studeras ndrmare. Jag har da inriktat mig pa tva
omriden: dels kommunernas méjligheter att tillimpa andra metoder dn de
nuvarande att genom avgifter reglera tétortstrafiken, dels en vidareutveck-
ling av den analys av bilismens sambhillskostnader som trafikpolitiska
utredningen tog fram.

Det finns de som tolkar sddana hir forslag som ett hot mot bilen och
bilismen. Ingenting kan vara felaktigare. I hela den trafikpolitiska debatten —

vare sig den giller forbittrad kollektivtrafik i titort och glesbygd eller 6kat

resande pa jirnvig, for att ta ett par exempel — betonas mer eller mindre
starkt bilens oumbiirlighet. Insikten om bilens betydelse for det individuella
resandet — dit rdknar jag dven samdkning — och dess betydelse for
glesbygdsbefolkningen samt for yrkesutdvande eller for familjens utflykts-
bchov gor att jag helt kan instimma i den aktuella slogan: Utan bilen stannar
Sverige. Den insikten omfattar ocksa lastbilstrafikens ostridiga betydelse for
sval ndr- som fjirrtransporter.

Men nér det ar sagt bér man ocksa lidelsefritt kunna diskutera fragan om
vad denna transportform kostar samhallet. Min utgéngspunkt 4r att man si
langt majligt bor kartligga de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna for
alla transportslag. Och landsvigstrafikens dr en av de svaraste att reda ut.
Det fann dven den trafikpolitiska utredningen.

Mitt forslag om att ge kommunerna dkade méjligheter att avgiftsbeldgga
biltrafik i tatort syftar i forsta hand pa de storsta titorterna, ddr trangsel- och
avgasproblemen dr som storst. Sddana atgarder tillsammans med de nya
mojligheterna till statligt bidrag till kollektivtrafikanordningar sdsom infarts-
parkeringsplatser borde kunna provas. Utskottet rdknar upp en del
utredningsarbeten och redan forefintliga mojligheter for kommunerna och
yrkar avslag pA min motion i denna del. Jag anser att dven andra atgirder bor
kunna medges, men jag skall inte nu motsiitta mig utskottets forslag, for jag
vet att tiden arbetar fér min motion.

I vad diremot giller behovet av kartlidggning av bilismens samhallskost-
nader &dr jag mer bestimd i min mening. Vi har en stindigt pAgiende debatt
om bilismens kostnader. Mycket bygger pé allmént tyckande, helt beroende
pa vilka intressen man foretrider. Trafikpolitiska utredningen gjorde
emcllertid hir en bra insats genom att for forsta gdngen gora en modell till
kvantifiering av de skilda samhiillskostnaderna, fordelade pa olika fordons-
slag. Beridkningarna var emellertid grundade pa delvis ganska brickligt
material. De framriiknade siffrorna for de samhiéllsekonomiska marginal-
kostnaderna blev dirfoér ganska grova. Utredningen ansig ocksé att
modellen och underlaget borde vidarebearbetas och férfinas.

Utskottet anscr att en ytterligare belysning av de hir frigorna kan
forviantas gecnom péagéende utrednings- och forskningsarbete. Det tycker jag
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ocksd. Mcn den fromma skrivning utskottet valt anger ingen viljeinriktning.
Jag har ddrfor i min reservation nr 4 till det hir betinkandet mera konkret
foreslagit att riksdagen uttalar sig f6r att sddant analys- och forskningsarbete
bér ske inom befintliga organ.

Herr talman! For att vi skall kunna 6verga fran tyckande till vetande om
bilismens kostnader bor ctt fortsatt arbete ske i enlighet med de synpunkter
som jag hir och i min reservation har framfort. Jag yrkar dirfor bifall till
reservation nr 4.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 130 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det gors ibland géllande att vi fran vpk tar onédigt stor del av
kammarens tid i ansprdk. Men cn giltig forklaring &dr att vi inte @r
representerade i nagot utskott. Manga andra talesmén hir har ju i utskottet
fatt tillfille att nogsamt penetrera-de olika fragestillningarna. For dem ar
debatten ganska genomgéngen. nir drendet kommer upp i kammaren. S4 ir
inte fallet betriffande oss. Vi méste fa ta ndgra minuter i ansprak.

1 1979 ars trafikpolitiska beslut fastslds att det samhillsekonomiska
synsiittet skall vara vigledande. Det betyder, som utskottet ocksa framhaller
péa s. 2 i betdnkande 27, att trafikpolitiken skall bidra till att uppfylla mal
inom andra samhiillssektorer sdsom nérings- och regionalpolitiken. Den skall
dven anpassas till miljépolitikens krav liksom till kraven pa hushallning med
energi och dirmed minskat oljebem_cndé. Den kollektiva trafiken skall
utbyggas si att den blir tillgédnglig och attraktiv for allt fler médnniskor savil i
titorter som pé landsbygden. Dessa liksom andra malformuleringar ar ett
synsiitt som dven omfattas av viinsterpartict kommunisterna.

Det dr framst tva skil som gor att vpk dterkommer med sina forslag da det
giller trafikpolitiken. For det forsta finns en klar stridvan fran hogerhill och
foresprikare i allmdnhet for en liberal latgd- och konkurrensideologi att
rasera det samhillsekonomiska tinkande som &nda har fitt ett visst utrymme
inom trafikpolitiken. Fér det andra hiivdar vpk behovet av ett program for
konkreta atgirder baserade pa de principiellt riktiga grundsatserna i 1979 ars
beslut. )

S&som en kommentar till vpk-motionen 1981/82:280 skriver utskottet pas.
4 i betiinkandet foljande:

“Flera av de synpunkter om trafikpolitiken som framférs i motionen ligger
helt i linje med 1979 ars trafikpolitiska beslut. Utskottet anser inte att det
finns nagon anledning for riksdagen att frangd detta beslut.”

. Dé vill jag Aterigen betona att vpk:s forslag innebdr krav pa en
konkretisering av de principiellt riktiga resonemangen i trafikbeslutet fran
1979. Vi kréver inte att man skall frangd detta beslut.

Utskottet talar vackert om att sérskilt den kollektiva persontrafiken maste
forbittras och byggas ut “sa att den blir tillginglig och attraktiv for alit fler
ménniskor saviil i titorter som pa landsbvgden™. Man talar vidare mycket



riktigt om att "en utbyggd kollektivtrafik ger dkade valmdojligheteri friga om
arbete, bostad och fritidsaktiviteter” och att “dessa dkade valmdjligheter
skall dven ges handikappade™.

Men vad géller den kollcktiva persontrafiken saknas ett konkret atgirds-
program. Vighallningsutredningen kom med en rad forslag till positiva
atgirder for en konkret forbéttring av kollektivtrafikens forutséttningar.
Dock innebir regeringspropositionen med anledning hirav — proposition
1981/82:133 om statsbidrag till kommunal viig- och gatuhillning m. m. — som
vi ser det en besvikelse fraimst vad giller kollektivtrafikens méjligheter till
statligt stdd. Inte minst giiller detta den sparburna trafiken. Nar det giller de
handikappades valmdjligheter. som det talas om i betiinkandet, behdvs
fortfarande konkreta atgirder och inte bara vackert tal.

Niir skall t. ex. allergisanerade rok- och djurfria viintsalar och terminaler
komma till stdnd. liksom forbittrad information for horselskadade. déva och
synskadade resendrer? Hur blir det for resten med forslaget fran SJ till
handikappanpassad jirnviigsvagn och ovriga kollektiva transportmedels
anpassning till de handikappades bchov?

I trafikutskottets betinkande nr 27 talas vidare om att cn utbyged
kollektivtrafik ocksa dr en nodviindig forutsattning for att begrinsning av
privatbilismen i titorternas centra skall kunna stadkommas. Aven hir
maste man efterlvsa en konkretisering. Nir kommer t. ex. nigra regerings-
forslag med anledning av det ambitidsa program for en béttre kollektivtrafik
som foreslogs av kollektivtrafikutredningen, som kallas KOLT?

Jag kan vidare citcra ur utskottets betidnkande:

“Jiarnvigens resurser bor anvindas for att sd langt mdjligt tillgodose
behovet av lAngviga och tunga godstransporter. En 6kad samordning mellan
jarnvigs- och landsvégstrafiken kan ge betydande trafikekonomiska vins-
ter.”

Men éven detta stannar vid fagert tal, da det representerar sé litet av
konkreta Atgidrder. Det dr faktiskt inte samordning utan rivalitet och hird
konkurrens som dominerar de langviiga tunga landtransporterna, dven om
det finns enstaka undantag dir samarbete férekommer.

SJ har nu under tre &r avlastats en del fasta kostnader och hirigenom
kunnat gora prissinkningar som dr samhillsekonomiskt motiverade. Man
kan fraga sig: Vilka planer har regeringspartierna pd att lata denna
samhillsckonomiskt vettiga satsning fa sin fortsdttning i framtiden?

I moderatrescrvationen nr 1, fogad till betiinkandet. gors ett forsok att
attackera begreppet “samhéllsekonomiska kostnader™, som moderaterna
anser har utgjort ett hinder for kostnadsbesparande rationaliseringsatgérder.
I sammanhanget nimner man underskottstickningen f6r SJ. Men det iir inte
mojligt cns for en moderat att forst stilla som mal for trafikpolitiken att
medborgarna och niringslivet i landets olika delar skall ha en tillfredsstal-
landc trafikférsorjning till lagsta méjliga samhililsckonomiska kostnader och
sedan samtidigt kridva fullstindig kostnadstickning. Det kan inte vara
mirkligare att det statliga trafikforctaget SJ far cn miljard i allmént stéd én
att det kommunala Stockholms lokaltrafik far ett par miljarder. Nej, mera

Nr 133

Onsdagen den
28 april 1982

Trafikpolitiken



Nr 133

Onsdagen den
28 april 1982

Trafikpolitiken

128

intressant dr den statistik frin statistiska centralbyran som visar att de
svenska foretagen under sexarsperioden 1975-1980 betalat in 28.6 miljarder i
skatt men under samma period fatt ut 110 miljurder i subventioner och
bidrag.

L4t mig, herr talman, limna ett exempel pd sambandet mellan samhills-
ekonomi och trafikpolitik. Enligt det trafikpolitiska beslutet iir det angelaget
att beakta kravet pa hushéllning med energi och minskat oljeberoende. Vi
har under 1970-talet fatt cn ny typ av befolkningsomflyttningar, da folk
flyttar fran storre titorter till mindre tatorter i ndrheten men fortfarande
arbetar kvar i de storre titorterna. Detta medfor Gkad pendling Over ldngre
avstand med Okad drivmedelsférbrukning som féljd. En fjardedel av
oljekonsumtionen i landet gar f. 6. till trafiksektorn. Transportradet, som
enligt den moderata reservationen nr 2 skall bort, har i en undersdkning
pévisat att drivmedelsférbrukningen for arbetsresor per forviirvsarbetande
pé grund av villaboendets dkning i t. ex. forort till Stockholm 6kat fran 527
liter till 728 liter per dr mellan 1970 och 1975, dvs. en dkning med 38 %¢. L en
forort till Uppsala — Bilinge — med liten lokal arbetsmarknad dkade under
samma tid arsforbrukningen av drivmedel frn 204 till 465 liter per ar i
genomsnitt eller med 127 %. P& grund av fOréndringar i bosittningen
kombinerat med centralisering av service och arbetsplatser har bilreseavdra-
gen Okat med 47 % mellan 1972 och 1977, men kollektivreseavdragen har
okat med endast 19 % under samma tid. Ar 1977 gjordes bilrcseavdrag med
ett sammanlagt belopp pa 3.8 miljarder kronor av 1.3 miljoner férvirvsar-
betande, medan 1.8 miljoner kollektivresenirer sammanlagt drog av 1.4
miljarder kronor. alltsi betydligt mindre for kollektivresendrerna fastén de
var fler till antalet.

Vad visar di dessa siffror? Jo, omfattningen av bilreseavdragen jamfort
med kollektivreseavdragen tyder pd att en 6kad kollektivtrafik med minskad
biltrafik som foljd skulle ge betydande vinster for stat och kommun. Till
andra samhiillsvinster vid minskad biltrafik hor ett minskat antal trafikolyck-
or. bittre luft och mindre buller, varjimte underlaget skulle forbattras och
dirmed underskotten minskas for kollektivtrafiken. Det kan vil inte vara
sirskilt svart att forstid detta sammanhang, inte heller f6r moderaterna i
trafikutskottet.

Vad som synes vara direkta budgetutgifter kan likvél leda till kraftigt
sdnkta samhillskostnader eller minskade utgifter i andra samhillssektorer
och en ur samhillets synpunkt bittre oljeférsérjning. Man kan mdjligen
skylla pa att en del av samhiéllskostnaderna ir svéra att kvantifiera ~ men da
borde man rimligen ha st6tt den folkpartimotion som kraver forskning just
for att kartligga bilismens samhillskostnader och méjliggéra dessa kostna-
ders kvantifiering.

Nej, den liberalistiska latgapolitik som kiinnetecknar de tre moderatre-
scrvationerna skall tydligen motsvara den trafikpolitiska synen hos en
eventuellt kommande borgerlig trepartiregering, domincrad av moderater-
na. D& kan allminheten cmotse nya forsdmringar och férdyringar pa
trafikomradet.



Ingen kan ta miste p& grundsynen i dessa reservationer: marknaden skall
styra trafikplaneringen. Om man tar betalt s& att varje transport técker sina
kostnader och trafikforetagen sdker maximera sina vinster. sd dr man
overtygad om att den s. k. fria konkurrensen skall ge landet en bra
trafikstandard utan plancring. Men det ér ett aningslést resoncmang som for
tankarna tillbaka till 1963 ars trafikpolitiska beslut.

Med det sagda, herr talman. yrkar jag bifall till vpk-motionen 1981/
82:280.

Anf. 131 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Som flera talare har refercrat till fattade vi i riksdagen 1979
ett bra trafikpolitiskt beslut som uttryckte alldeles klart att trafikpolitikens
uppgift skall vara att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika
delar en tillfredsstéllande trafikforsorjning till lagsta mojliga samhéllseko-
nomiska kostnad. Den skall ocksa bidra till att uppfylla andra samhéillsmal,
som Rolf Clarkson mycket riktigt refererade till. '

Det ar helt klart att detta betyder att vi har en annan syn dn vi hade i 1963
ars beslut. Och denna nya instillning, om att de samhallsekonomiska
synsitten skall dominera i trafikpolitiken, hinger samman med att vi anser
att ocksa andra mal dn de rent trafikmissigt foretagsekonomiska maste
tillgodoses. Och det kan vi inte géra med en vanlig, fri marknadsekonomisk
syn. Visserligen skall vi naturligtvis ha en ordentlig konkurrens och en s att
sdga fri marknad for trafikverksamheten nér den skall utfora sina tjanster,
men om vi skall uppfylla de samhillsckonomiska malen maste det finnas
andra hidnsyn 4n dem som vi kan tillgodose med en vanlig, fri marknads-
ekonomi. Detta tror jagioch for sig att &ven moderata samlingspartiet stilide
upp bakom 1979. Men nu har man litet svarigheter att argumentera pa det hér
siittet, och darfor kinner man ett behov av att lagga fram motioner som mera
entydigt féljer den s. k. fria konkurrensens linje. Men det rader fortfarande
stor och 6vertygad enighet om att 1979 ars beslut var ett bra beslut, och det
forutsiitter andra hinsyn dn rent marknadsekonomiska. Jag tror att dven
Rolf Clarkson innerst inne medger det.

Det ar naturligtvis ocksd pa det sattet, att skall man uppfylla energipoli-
tiska mél och miljopolitiska mél i anslutning till trafikpolitiken, skall man
kunna genomfdra bebyggelseplanering och trafikplanering sa, att arbetsplat-
ser och bostider kommer hyggligt tillsammans, skall vi ha en kollektivtrafik
som tillgodoser medborgarnas behov och skall niringslivets behov av ett
rationellt vignat m. m. kunna tillgodoses. krévs det en trafikplanering. Jag
tror att moderaterna dven inser det, i sina bésta stunder i varje fall. Men litet
grand av allmidn bekédnnclse till den fria konkurrensen och planlésheten
mdste man gora ocksa hiir. En planering som tillgodoser energipolitiska mal,
bostadspolitiska mal och annat ir en forutsittning for trafikpolitiken, om den
skall kunna bedrivas utifrin samhiillsekonomiska utgdngspunkter.

Herr talman! Fran de hir utgangspunkterna ber jag att fa yrka avslag pa
reservationerna fran modcrathéll och bifall till utskottets hemstillan.

Far jag sedan till Sven Henricsson sdga att nér vpk begir att man skall ligga
9 Riksdagens protokoll 1981/82:132-133
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fram ett program for trafikpolitiken och sedan preciscra det litet grand.
kommer man i stort sett inte med nagot mer &dn det vi redan har uttalat i 1979
ars beslut. Det dr en dnskelista som vi alla mer cller mindre kan stiilla oss
bakom. Men i huvudsak tror jag att den dverensstimmer med riksdagsma-
joritetens utgangspunkter for 1979 ars trafikbeslut. Det ar inte rimligt att nu
precisera vtterligare onskelistor. Beslutet ligger fast, och vi far se till att det
nu far verka inom de olika trafikgrenarna. Det dr nér vi fattar beslut om SJ,
om viigverket osv. som vi skall se till att vi uppfyller de 6nskningar som vi kan
ha om att det samhillsckonomiska synsittet star igenom. Dirfor ér
vpk-motionen enligt min mening onddig i nuvarande [ige. och det dr orsaken
till att vi har yrkat avslag pé den.

Till sist. herr talman, nagra ord till herr Sellgren medan han dr kvar i
kammaren. Jag maste bekiinna att jag inte riktigt forstir vad meningen ar
med hans motion och hans rescrvation. Vi har under decennier haft
utredningar som har forsdkt att redovisa bilismens kostnader for oss. men
ingen har lyckats. Utredningar klarar helt enkelt inte detta. Jag tror att det
krivs mycket avancerade forskningsinsatser. och det pagir sadana. Vi
hinvisar till det i betéinkandet. Detta dr ett jobb for forskarna. Lat dem hélla -
pa med det, sa kanske vi kan fi klarhet.

Herr Sellgren maste ha ndgon slags antibilinstéllning i botten. Han vill pa
nigot sitt komma &t bilismen. Jag kan inte se¢ att motiveringarna for
reservationen dr nigonting annat. Herr Sellgren forsoker sdga att han inte
avser det. men dé kan jag inte alls torstd meningen med reservationen. Jag
forstar att Sven THenricsson ganska ofdrblommerat stiller sig bakom ritt
mycket avdet som sdgs i den hér reservationen, eftersom det ligger meri linje
med den antibilinstillning som ofta kommer till uttryck i vpk:s anféranden i
kammaren. Bilen har sin naturliga plats i vart transportsystem, och den har
cn utomordentligt vital plats att fylla. Jag tror att det dr angeldget att
understryka det. Att det finns behov av att komma at bilbckymren i
tiitorterna ur miljosynpunkt m. m. skall inte skymma det faktum att bilen ér
en vital del i hela det rationella transportsystem som vi har i Sverige. Pa nigot
sitt andas herr Sellgrens reservation misstinksamhet mot denna bilens
funktion. Jag skulle mycket girna vilja veta vad herr Sellgren avser att sittai
bilens stélle.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa herr Sellgrens reservation och bifall till
trafikutskottets hemstallan i alla dess delar.

Anf. 132 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag skulle kunna inleda en lang debatt med Sven Henricsson
om den moderata grundsynen pd trafikpolitiken, men jag finner det
meningslost, eftersom Sven Henricsson — kanske utifréan sin vpk-synpunkt —
alldeles bestimt inte liscr de moderata reservationerna som de skall ldsas. 1
stallet vidnder jag mig i min replik till utskottets ordférande Bertil
Zachrisson, som i sitt nyanserade inligg har klart for sig var moderaterna
egentligen stir nir det géller trafikpolitiken. Sjilvfallet onskar vi inte att alla
sorters trafikgrenar hir i landet fritt och obundet skall utéva sin verksamhet i



rent foretagsekonomiska och marknadsckonomiska former. Det ar klart att
dven vi inser att det finns ett betydande behov av planering ifrdn det
allmédnnas sida. Men vi fruktar att det stindiga dberopandet av samhiills-
ekonomin kan medfora att man i alltfér hog grad later foretagsekonomiska
och marknadsméssiga synpunkter trida tillbaka. Det dr det vi varnar fér. Vi
ir absolut dvertygade om att det kan bli cn framging cndast om man i
gorligaste man later det 1979 fattade trafikpolitiska beslutet kombineras med
en strivan att folja foretagsekonomiska principer.

Ordfsranden i trafikutskottet gick ocksa in pa den Sellgrenska reservatio-
nen, och jag méste sdga att jag delar hans uppfattning p& den punkten. Jag
tycker att herr Sellgren gor en egendomlig kiirleksforklaring till bilismen da
han i sin reservation och motion kriver nya palagor, tullavgifter och
trangsclavgifter. misstinkliggérande utredningar och kartldggning av bilis-
mens samhéllskostnader, men helt glommer allt det positiva som bilismen for
medsig for samhillet. Jag vet att Rolf Sellgren har vérjt sig, gang pa gang, for
misstanken att vara bilfientlig. men alit vad han skriver och sdger i den hir
motionen och reservationen utgdr ctt kraftigt argument for tron att han
verkligen ar bilfientlig och att han i detta fall, om han talar for sitt partis
rakning, star vinsterpartiet kommunisterna orovickande nira.

Anf. 133 SVEN HENRICSSON (vpk):
Herr talman! Forst ndgra ord till utskottets ordf6rande Bertil Zachrisson.
som gjorde gillandc att vart krav pa en konkretisering av trafikpolitiken
 skulle leda till en ny énskelista. Vi ir inte av den meningen, utan anser att det
ir angeliiget att aktualisera frigan om en mera konkret trafikpolitik, inte
minst av det skiil som herr Zachrisson sjilv var inne pa. nimligen att det finns
en klar strivan. jag skulle vilja siiga en kampanj, ifran hGgerhall att fa tillbaka
den liberala latga- och konkurrensideologi inom trafikpolitiken som i s& hog
grad kidnnetecknade 1963 ars beslut. D4 menar vi att det géller att ldgga
moteld. Det giller att, tvirtemot vad ni foreslar. aktualisera en mer
sambhiillsekonomiskt inriktad trafikpolitik och slass for den.

Jag vill ocksa gora géllandce att t. ex. vighallningsutredningen, som lade
fram en hel del goda forslag, inte har fatt det beaktande som den iir vird. Det
ir ett uttryck for att det méste skapas cn opinion for just det samhéllstin-
kande i trafikpolitiken som trafikutskottets ordforande sé viltaligt forordade
hér alldeles nyss.

Sedan nagra ord om bilen och det som gors gillande. nimligen att vi i
sarskilt hog grad skulle vara motstandare till bilismen. Det ar inte pa det
viset. Viiir pa det klara med inom vpk att bilismen har en positiv betydelse for
manga méinniskor, och det har vi patalat manga ganger. Skulle inte vara
manga medlemmar i Norrland kunna bekréfta att bilen verkligen behovs dar!
Mecn nagot som ir bra och har si stor attraktion for det enskilda hushdliet som
cxempelvis bilen har, fir, nir den kommer upp i ett mycket stort antal — ja,
viller fram — patagligt negativa effekter. Och de drabbar i hdg grad de billosa
i samhillet.

Vi fir 6kad rorlighet genom bilen, 6kad valfrihet. Men vi far samtidigt en
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rad stora problem, intc minst i de centrala delarna av vara titorter. For linge

-sedan, jag tror att det var 1974, gjorde Svenska vigforeningen en cnkét, som

hette Bilismen i samhiillet. Man férsokte utréna vad ménniskorna ansig om
bilkérning i stidernas inre omraden, om den var mer ¢ller mindre onédig.
Man fick det nagot 6verraskande svaret fran 77 % av de tillfragade att de
ansig att bilkorning i centrala delar av tétorterna var mer eller mindre
onddig.

Som en sammanfattning kan sigas att bilisterna var positiva till alla former
av bilanvandning utom just till kérning i stddernas inrec omraden. Och det ar
den punkten vi ofta kommer tillbaka till. Vi vill ha konkreta atgarder, som &r
dgnade att astadkomma den bilfrihct i city som alla skulle tjina pa, inte minst
genom att vi skulle fa béttre luft, mindre buller och mindre tringsel i trafiken
i centrala delar av stdderna.

Anf. 134 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag vill pd nytt deklarera att allt tal om att jag skulle inta
néagon antibil-instéllning méste vara ett forsok att medvetet misstolka vad jag
sdger. Jag vet inte om vare sig Bertil Zachrisson eller Rolf Clarkson har
lyssnat till mitt anférande. Gjorde de det, och dndi uttalar sig pa det hir
viset, vet jag inte riktigt hur jag skall tolka dem. Jag brukar inte ha
undermeningar i det jag for fram, utan jag siger min mening rakt ut.

Jag har klart deklarerat, och jag gor det pa nytt. att bilen &r oumbirlig. Jag
stoder helt och fullt pastdendet att utan bilen stannar Sverige. Det giller bade
persontrafik och godstrafik.

Jag vagar péstd att jag dessutom har mer erfarenhet av framfér allt behovet
av fjarrtrafik pa landsviig &n ndgon av mina meddebattorer har. Jag vet vad
jag talar om.

Jag vill pa nytt deklarera, att min utgngspunkt for att vilja djupare och
tydligare utréna bilismens kostnader ligger i den trafikpolitiska utredningen
och erfarenheterna frén den.

Rolf Clarkson var sjilv med i den. Han stod bakom forslagen. Han vet att
utredningen sjilv sade att den analys man hade gjort var grundad pa inte
alltfor djupgdende material. Men det var éinda en modell for cn analys av de
samhiillsekonomiska marginalkostnaderna for de olika fordonsslagen. Den
analysmodellen har anvénts ocksd av andra ndr man har bedémt bilens
kostnader for samhdllet, och man har gjort det med ritta. Men man har
samtidigt, precis som remissinstanserna, sagt att berikningarna bygger pa ett
material som borde forfinas. Siffrorna 4r f6r grova, relationstalen mellan de
olika fordonsslagen bor preciseras biittre.

Det dr min enkla utgangspunkt. Har vi en gang fatt ett utkast till en modell
for hur man skall precisera de olika fordonsslagens samhiillsekonomiska
kostnader som 4r bra, bor man g vidare med det analysarbetet foér att
precisera siffrorna bittre.

Jag héller med Rolf Clarkson i det han sdger om allt det gynnsamma
bilismen for med sig. Jag kan inte fatta den hédr alliansen mellan Rolf
Clarkson och Bertil Zachrisson i vad som nérmast liknar ett skall mot mig.



dir man gor sitt bista for att misstolka vad jag har sagt. Jag menar precis vad
jaghar sagt, och i det ligger ingen avsikt att komma 4t bilismen — det vare mig
fidrran! De deklarationer jag har gjort betraffande bilens oumbiirlighet bade
nidr det géller persontrafiken och lastbilstrafiken stir jag for.

Anf. 135 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Det ir dréjande jag nu skrider till férnyat angrepp pa Rolf
Sellgren for hans motion och reservation. Jag gor det for att Rolf Sellgren
skall inse att medan det muntliga ordet kan tolkas olika allt efter stimnings-
och rostlége ir det skrivna ordet definitivt. Vi har har att doma Rolf Sellgren
efter a) hans motion och b) hans reservation. Att han séger att bilen ar
oumbirlig betyder inte att han tycker om den. Han konstaterar bara - liksom
jag och andra hir - att bilen ir oumbirlig. Men jag konstaterar dessutom att
bilen och bilismen ar en positiv faktor i samhillsekonomin. Rolf Sellgren
misstinker — det framgéar av hans motion och reservation — att bilismen har
negativa konsekvenser som dverviger de positiva.

Det finns flera exempel pa Rolf Sellgrens instéllning till bilismen. Som den
frimste foretrddaren for folkpartiet i trafikpolitiska fragor maéste hans
agerande i dessa avseenden tillmétas storsta vikt. Han har i ett annat
sammanhang — Nordiska radet — gjort sig till talesman for att de nordiska
landernaskall driva in parkeringsboter &t varandra. Det dr inte heller sédrskilt
bilistvinligt.

Jag anser att jag har fast mark under fétterna nér jag pa de héar grunderna
anklagar Rolf Sellgren och ddrmed ocksa folkpartiet f6r att tala med tva
tungor ndr det géller bilismen i Sverige.

Anf. 136 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Vihar fatt en litet underlig debattordning nu, men lat mig i all
korthet sdga till Rolf Clarkson — det géller inte vad han sade nu senast utan
vad han sade i en tidigare replik — att den nyanscring av konkurrenssynen som
han gjorde sig till tolk fér innebér att vi &r Gverens om att 1979 ars trafikbeslut
skall sté fast och att det &r nddvindigt med en rationell planering av trafiken.
Det ar bra, men da tycker jag att moderatreservationerna egentligen ar
onddiga. De dr mera ett sitt att litet i efterhand uttrycka en viss annan
mening. Men jag &r tacksam for att vi dr 6verens om att 1979 ars beslut skall
ligga till grund for trafikpolitiken.

Jag tycker att det finns utomordentligt virdefulla ting i det som
vpk-motionerna aktualiserar. Men det gors i s8 allménna ordalag att det inte
forstarker utan snarare exemplifierar en del av den diskussion som ledde till
1979 &rs beslut. Nu skall vi forverkliga det beslutet — pa jarnvagsomradet, pa
viagomradet osv. Och da finns det anledning att bli vildigt konkret. Men
ndgot behov av ytterligare handlingsprogram kan jag inte se - det tror jag inte
hjélper trafikpolitiken ett dugg.

Dect som gjorde mig fundersam och fortfarande gor mig fundersam, Rolf
Seligren, dr forestillningen att det nu skulle finnas nigon metod att
kvantifiera—for att anvéinda Rolf Sellgrens sprik — bilismens kostnader. Det
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har vi f6rsokt gora i 20 ar. Forskarna behover ge sig pa detta, det ar vi alla
Overens om, men det behovs ingen riksdagsbestélining for det. Rolf Sellgren
vill att regeringen skall se till att en kartlaggning gors. och det var det som hos
mig vickte misstanken att herr Sellgren var ute efter ytterligare palagor av
négot slag. Om s inte ar fallet dr det O. K., men da finner jag ocksa den
reservationen fullstindigt onddig. Det ir inte riksdagens uppgitt att tala om
for forskarna vad de skall gora. Att bilismens samhillskostnader dr ett
problem ér vi éverens om, men herr Sellgrens motion och reservation ger
som sagt ett intryck av att det dr nya palagor han vill ha och de ar inte
motiverade. Dérfor har jag undrat om det inte egentligen i botten finns en
negativ instéllning till bilismen. Jaglitar emellertid pa herr Sellgrens ord i det
uttalande som han nyss gjorde.

Anf. 137 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Rolf Clarkson sade att han maste g till fornyat angrepp.
Men det var intressant att notera att Rolf Clarkson inte kunde pcka p
négonting som jag hade sagt som skulle kunna tolkas som att jag hade en
bilfientlig instdllning. Det skulle vara mycket virdefullt bade for mig och for
dem som skall studera debatten. om Rolf Clarkson ville ldsa upp négon
mening i min motion eller i min reservation som kan tolkas som bilfientlighet
eller som — och dér véinder jag mig ocksa till Bertil Zachrisson — visar att jag
vill ha 6kade palagor pa bilismen. Jag vill ha en kartldggning av bilismens
sambhillskostnader.

Bertil Zachrisson gér en del intressanta distinktioner. Han séger att
riksdagen inte behover gora ndgon bestillning eller uttrycka nagon
viljeinriktning betrdffande sddan hér forskning — det 4r forskarnas uppgift att
syssla med detta. Har har vi emellertid behandlat en trafikpolitisk utredning
som har givit underlag for vidare arbete med dessa fragor. Vidare har man i
motion efter motion velat aktualiscra en fraga som riskerar att drunkna i
forskningsapparaten och som &r visentlig for beddmningen av olika
fordonssiags kostnader for samhillet. D3 dr det vill angelaget att édven
riksdagen kan uttala som sin mening att den hir frgan ytterligare bér
penetreras — i synnerhet som det fran flera héll har sagts att analysen ér bra
men maste f6rdjupas, eftersom utredningen inte hade tillrickligt underlag
for att ga lingre i den hér fragan. _

Jag tycker att det var angenémt att Bertil Zachrisson pa det viset andé ger
mig ritt i att sidana hir saker behdver kartliggas. Da tycker jag att vi borjar
komma pé en bra samtalsfot, nar man for bort de fdrdomar som man startar
med, de hdr glasdgonen som ni tar pa nir ni skall beddma mina forslag. Det
verkar vara en framgéng for hela frigan genom vad som hiir har sagts.

Rolf Clarkson ir ute ur det hela, for han har inte kunnat citera mig pa en
enda punkt. Han bara star hiir, precis som jag séger, och tycker. Jag vill ha
bort tyckandet. Jag vill ha fram ett vetande, herr Clarkson. )



Anf, 138 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Vi har sagt i var motion att vi vill fa fram ett program for
konkreta atgirder med malsiittningen att forverkliga ett trafiksystem dér
samhillsekonomiska mal ir viigledande. Till detta hor det problemkomplex
som hir diskuteras. t. ex. bilismen.

Hur skall vi ha det med bilismen i framtiden? Vi vet att den drar med sig en
rad problem, dven om det ir riktigt som hir har sagts att det ocksa finns
positiva sidor. Men vi har inget klart program for att klara problemen. Det
finns ingen malsiittning for bilismen. t. ex. i de storre titorterna. Det har vi
pekat pa. och vi menar att det dr angeliget att fi ett preciserat program.

Det finns faktiskt ocksa forsok gjorda att berikna de kostnader som
sammanhinger med bilismen och da dven de kostnader som hor ihop med
miljéskadorna. Det har gjorts vissa utredningar om vad det skulle kosta ifali
samtliga fordon skulle klara krav pa avgasrening, likasa vad det skulle kosta
samhiillet att elimincra bullereffekterna ner till den niva som ér faststalld.

Om man ridknar med dessa komponenter, kommer man fram till att
bilismen faktiskt inte bir sina egna kostnader. Tvirtom adsamkar den
sambhiillet betydande utgifter. Vibdr reda ut vad det iir vi satsar p& och hur det
skall g& till att skapa en trafikpolitik som tar samhillsekonomiska
hinsyn.

Men di tycker jag inte att vi skall tdvla genom att gi ut i publikationer
saddana som bilbranschens “Utan bilen stannar Sverige™ och gora oss till
talesmin for en populism som inte duger i politiken, t. ex. att en politiker
sdger: Rensa ut ur riksdagen alla som &r bilfiender! Se till det, nér det blir val!
Plocka bort de politiker som ér negativa till bilismen'

Det dr inte rent spel att anviinda sddana metoder i valarbetet. Det dr en
moderat som gor sig skyldig till sidana utspel.

Anf. 139 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! En motion vars innehdll motionéren sjilv férnekar kan inte
tillmitas den vikt att den kl. 21.40 pa kvillen skall f4 uppta kammarens tid
nigot mera. Jag siiger med Shakespeare: Den damen bedyrar for mycket!

Anf. 140 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag begérde i mitt forra anférande — och det var ju mycket
rimligt — att Rolf Clarkson skulle ldsa en mening i min motion eller min
reservation som bevisar motionens eller motionarens/reservantens bilfient-
lighet. Nu géir Rolf Clarkson upp och citerar Shakespeare. Vem har bett Rolf
Clarkson att dra in Shakespeare i det hdr sammanhanget? Vad hade han {6r
uppfattning om bilismen? Det ar ju min uppfattning som Rolf Clarkson har
ifrigasatt, och jag har bett honom att lisa en mening av vad jag har sagt, inte
att citera Shakespeare.
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Anf. 141 ROLF CLARKSON (m):
Herr talman! Jag citecrade Shakespeare for att astadkomma den i kvill
absolut nédvandiga kontrastverkan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (ny trafikpolitik)
Utskottets hemstillan bifélls med 277 rdster mot 16 for motion 280 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 3 (trafikpolitikens inriktning)
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 64 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 4 (transportplanering)
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 65 for reservation 2 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 3 (finansiering av investeringar pa trafikomradet)
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 65 for reservation 3 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 8 (kartliggning av bilismens samhillskostnader)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 4 av Rolf Sellgren,
bifolls med acklamation.

(jvriga moment -
Utskottets hemstiillan bifolls.

20 § Exportverksamhet inom vighallningsomradet

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:29 om exportverksamhet
inom vighallningsomradet (prop. 1981/82:137).

Anf. 142 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Denna debatt giller trafikutskottets betinkande 29 om
exportverksamhet inom vighéllningsomradet. Betdnkandet bestir bara av
ett enda blad fran ett enhiilligt utskott. I betinkandet behandlas en ¢nda
motion, som har viickts av mig och som har avstyrkts av utskottet. And4 skall
jag sdga nigra ord om detta drende. Jag tror att de kommer att ldsas om nagra
ar, nir vi vet kostnaderna fér denna verksambhet.

Vighéllning dr en uppgift for ett statligt verk. Man kan diskutera hur
verket klarar vighallningen inrikes. Att ctt statligt verk skoter vighallningen
utomlands anser jag olampligt.

Jag gratulerar herr Zachrisson och socialdemokraterna, men jag vill stélla



nagra fragor till utskottets borgerliga ledaméter: Tror ni pa Statsforetag? Ar - Nr 133
statliga bolag att foredra framfor privat férctugsamhet, cnskilda entrepre- Onsdagen den
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export pa ett omride med stora risker? Stimmer det med besparingstan-

ken?

Exportverksamhet
Visst finns det svenskar som ar bra pd omradet vigar, broar och

inom vighdall-

trafikanldggningar. Just nu arbetar flera av dem med framgzang pa olika ningsomradet

kontinenter. Men staten tror jag inte pa i detta stycke.

I trafikutskottets betdnkande 27. som debatterades nyss, behandlades
motion 2048 fran moderata samlingspartiet. I den motionen siger vi att fri
konkurrens ar att téredra. I moderaternas reservation 2 till det betéinkandet
talas det ocksd om overtro pa statlig trafikplancring. Aven pa detta omrade
ar det friga om en Overtro pa staten.

Jag forvinade mig 6ver att en borgerlig regering lade fram propositionen
137. Jag vinder mig mot forslaget i denna proposition. Jag anser att det inte
dr ritt. och jag tror intc heller att det dr ekonomiskt riktigt. Det ar
forvanande att det inte har vickt protester. Om det pa detta omrade finns en
Okande efterfrigan fran utlandet, bor den kanaliseras till svenska foretag
som kan branschen och som behéver arbete it sina anstéllda. De har just det
“know-how™ som propositionen talar om och som jag betvivlar att statens
vigverk besitter.

Det som hittills har gjorts utomlands—och som i propositionen presenteras
pas. 3—har enligt mangas uppgift inte varit lysande. Dct redovisas inte heller
sa klart i propositionen som man skulle ha 6nskat ~ egentligen finns det inte
négon redovisning alls.

Jag har i motionen 2320 pekat pa en del som jag finner anmérkningsviirt.
Jag har ocksd stéllt en rad fragor, som givetvis inte har besvarats av utskottet.
Jag vill upprepa dessa fragor. Om det finns {6r mycket folk i vigverket, kan
inte den personalen dA fa plats hos dem som kan trafikanlidggningar och som
bygger utomlands? Jag vill ocksa veta hur det ekonomiskt har gatt med de
projekt utomlands som végverket har riknat pa men inte fatt. Vem har
betalat de kostnaderna?

I propositionen talas det ocksd om att vigverket har “bidragit med
myndighetsnamnet och personal vid aktiv marknadsforing av svensk
export”. Jag har i min motjon stiillt en rad fragor ocksd om detta. Ar
regeringen och alla borgerliga ledaméter eniga om att detta dr limpligt?
Godkinner vi att kostnaderna fér Swedish Traffic Safety Seminar, som 1980
holls i Kuwait. blev stora och att vinsten blev 0? Accepterar vi att man tiger
om resultatet i det material som nu foreligger?

Jag menar att det statsfinansiclla laget dr sddant att det dr nodvindigt att vi
bevakar de offentliga utgifterna. och jag tror att regeringens férslag kommer
att bli dyrt for oss.

Det star ocksa i betinkandet — och det ar helt riktigt — att man maste se till
attdet blir en avgriansning mellan myndighetsfunktionen och det hir bolagets
verksamhet. Jag undrar hur detta skall gé till i praktiken.

Foredraganden talar ocksé i propositionen om statens viigverks ansvars- 137
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omraden och anfor att verket har ansvar for den allméanna viighéllningen
samt for statsbidragsgivning till den kommunala och enskilda vaghéliningen.
Jag anscr att detta bor vara det enda omride som verket skall dgna sig at.
Vidare talar man om att viigverkets resurser skall anviindas utomlands och att
man med kort varsel kan flytta personal. Da méste jag. som bor i Norrland
med dess manga problem. bl. a. indragna vigstationer. friga om det ir riktigt
att arbeta pa det siittet.

Personligen ir jag alltsd helt emot den hir verksamheten. men det 4r
naturligtvis meningslost att stdlla ndgot yrkande emot utskottet. Jag vill
emellertid ha detta sagt fr att i framtiden kunna pdvisa att dct méste ha varit
en blunder frian den borgerliga sidan. niir man gick in pa en verksamhet som
denna. Jag beklagar att regeringen och kommunikationsministern lade fram
den hir propositionen.

I slutet av betidnkandet stir det att bolaget enligt utskottets mening
kommer att bli ett viardefullt komplement till de svenska konsult- och
tillverkningsbolag som verkar pa omrédet. Jag vill med anledning av det siiga
att jag betvivlar detta. Fran foretag som arbetar pd det hir omréadet har jag
hort precis motsatsen till det som utskottet skriver. Det rader alltsé delade
meningar.

Anf. 143 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! LLat mig bara i all stillsamhet papeka att det inte 4r meningen
att det hir bolaget skall bygga vigar i frimmande linder. Detta bolag, lika
vil som liknande bolag som vi har bildat inom televerket och som vi &r pa vag
att bilda inom luftfartsverket och en del andra myndigheter. skall stilla sina
administrativa kunskaper till férfogande for linder som énnu inte har byggt
upp ctt sadant kunnande. Det ar den kunskapen vi menar att det finns all
anledning for Sverige att utnyttja pa detta sitt. Om vi genom detta
administrativa kunnande om hur ett land skall skdta sin planering pa
vagomradct kan skaffa inkomster at Sverige, kan detta vara enbart till fordel.
Erfarenheterna frin andra omraden har visat att det svenska administrativa
kunnandet star pd en sadan hog niva att u-lander och andra har funnit att de
har mycket att hamta pd det omradet.

Det dr alltsd inte meningen att vigverket t. cx. skall anlita 6Gvertaliga
viigbyggare till att bygga vigar vare sig i Kuwait, Saudiarabien eller nigon
annanstans.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 144 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Att bygga vagar innebir ju inte bara sjilva byvggandet av
dem., utan ocksd det som herr Torwald talade om hiir. Jag menar i motsats till
herr Torwald att svensk administration ofta blir kranglig och besviirlig.

Herr Torwald talade ocksd om vad man bl. a. i olika u-linder behdéver pa
det hiir omradet. Men i propositionen ségs ju att verksamheten skall kunna
bedrivas dven inom Europa. alltsé i ganska avancerade miljoer. Det som
behovs for den hiir verksamheten finns enligt min mening pa den privata



sidan. Det dr dir som kunnandet och erfarenheten finns. Dar har man ocksd
fri konkurrens pa ctt annat sitt &n som blir fallet om ett statligt bolag garin pa
en sadan hir verksambhet.

Jag stillde ndgra fragor. som jag inte har fatt svar pa. Bl. a. frigade jag vad
de utlandsprojekt kostade som man gjort berdkningar pé.

Har siigs ocksa att man inte skall flytta dvertaliga vigbyggare utomlands,
och det ar vil riktigt. Men det stér i propositionen att personal snabbt kan
flyttas, och 4ven om det rér sig om skrivbordspersonal menar jag att detta édr
en procedurfriga som dr hogst viktig, och jag anser att det ar olimpligt att
forfara pa det sittet,

Detta har jag sagt som min protest emot det hir forslaget.

Anf. 145 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill bara kort séiga att det inte r s att viigverket sjélvt
bygger alla vigar i Sverige, utan man utnyttjar i stor omfattning svenska
entreprendrer. Jag ir ganska dvertygad om att om statens végverks personal
far arbeta inom ramen for det siirskilda bolagets verksamhet kan det - just pa
grund av deras kunskaper om den hoga nivin néir det giller viagbyggnads-
omradet som svenska entrcprenadféretag har - leda till att svenska
entreprenadforetag far 6kade chanser till jobb i dessa ldnder, dér detta bolag
skulle hjilpa till med den administrativa hanteringen av sidana har
projekt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

21 § Fororening av luften och haven

Foredrogs jordbruksutskottets betankande 1981/82:28 om fGrorening av
luften och haven.

Anf. 146 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I vpk:s partimotion tar vi upp miljovarden i stort. Det
innebir att delar av motionen kommer att behandlas i olika betdnkanden. 1
det nu forevarande betidnkandet nr 28 fran jordbruksutskottet besvaras
motionsyrkanden som berdr férorening av luften och haven. Nir det giller
var motion nr 1044 besvaras vrkandet 1 a.

I detta yrkande krdvs en hemstillan fran riksdagen till regeringen om
skdrpta bestimmelser for freonhanteringen i Sverige. Avsikten 4r att om
mdojligt undvika utslapp till atmosfiren av kolviiten som dr halogenerade med
klor och fluor, CFC-féreningar eller freoner. Det yrkas ocksa att den svenska
regeringen skall fortsiitta att verka for minskade utslipp av dessa kemiska
foreningar till atmosfiaren ocksa i alla andra lander i viirlden.

Orsaken till denna restriktivitet mot frconer édr deras negativa verkan pa

Nr 133

Onsdagen den
28 april 1982

Fororening av
luften och haven

139



Nr 133

Onsdagen den
28 april 1982

Fororening av
luften och haven

140

det skyddande ozonskiktet kring jorden. Ozon. som ju bestér av forstorade
syremolekyler, bildas dé de normala syremolekylerna tar upp energi. Ozonet
absorberar ultraviolett stralning fran solen som om den skulle nd markytan i
full omfattning skulle skada det biologiska livet pa jorden. Freoner har visat
sig vara sarskilt skadliga for det skyddandc ozonskiktet, och darfor dr det en
global milj6fraga att utsldpp av freoner sa langt det dr mojligt stoppas.

Sverige har redan gjort en hel del for att minska sitt skadliga bidrag av
freoncr till atmosfiren. Det bor g att komma ytterligare en bit pa den vigen.
Men det viktigaste ar givetvis att det kommer till stind en kraftig minskning
av utsldppen fran de Jander som i dag har den st6rsta hanteringen, och det ir
just industrilinderna. Det 4r ocksd dessa linder som har de bista
forutsittningarna att gora nagot it utslappen.

[ utskottsbetinkandet ges en redovisning av liget, och motionerna
besvaras positivt. Det dr ocksd bl. a. for att fa cn sddan redovisning av laget
infor riksdagen som saddana hir motionskrav stills. Jag kan for dagen gora
konstaterandet att den i motionen aktualiscrade fragan noga foljs, och jag
kan med de svar som presenterats i beténkandet 1ata mig ndjat. v. Men det ar
sannolikt att vi &terkommer i frigan, och jag har dérfor for dagen inte nagot
yrkande.

Anf. 147 MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Foregaende talare hade inget sérskilt yrkande utan néjde sig
med den redovisning som finns i utskottsbetinkandet. Det tycker jag ir bra.
Vi har dér klart redovisat att vi har kommit en bra bit pa vig.

Tenmotion 1975:1531 péatalades forsta gdngen riskerna med anvindning av
s.k. freongaser — nu ingéende i bendmningen CFC-foreningar — dvs. att de
kunde skada det fér allt liv pa jorden sé viktiga ozonskiktet. I denna motion
papekade jag att ozonskiktet hotas av dverljudsplan och kdrnvapenspring-
ningar. Som en forsta atgérd till skydd for ozonskiktet krivdes forbud for
anvandande av freongas 1 vissa drivmedelsforpackningar.

Motionen avstyrktes i utskottet av samtliga partier som d4 var represen-
terade dir. Sedan dess har alla partier stéllt upp i frigan om skydd av
ozonskiktet. Vi har flera ginger behandlat motioner som varje ar viickts i
dessa fragor, och arbetet har aktivt forts framét,

Sverige dr ju ett av de fa linder som fdrbjudit import av och inhemsk
tillverkning av forpackningar med dessa foreningar som drivmedel.

Jag finner inte anledning att ytterligare upprepa vad som star i
utskottsbetinkandet. Jag vill bara understryka att arbete med konventioner
pagar. i vilket bade industri- och utvecklingslinder deltar. Arbetet pabor-
jades har i Sverige i januari i &r, dA teknisk och juridisk expertis,
representerande omkring 25 linder, samlades till ett forsta méte for att
utarbeta ett forslag till en konvention om skvdd for ozonlagret. Avsikten ar
att den konventionen skall kunna undertecknas vid nista UNEP-mote i april
1983. Vi dr synnerligen glada Over att arbetet for detta skvdd fatt sa hog
internationell aktualitet och kan med tillfredsstillelse konstatera att vi fran



svensk sida 4r padrivande i arbetet. Vi ir §verens om att det dr nodviindigtatt  Nr 133
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om en samlad 6versyn nir det giller all padverkan pé jord, luft och vatten.

Jorden ar ctt slutet system. Inget forsvinner helt ur jordens kretslopp. I Jordforvirvslagens

nutiden finns s mycken strivan efter materiell vilfird. Denna strdvan kan besvirsregler

inte fa foroda mojligheten till en ren och frisk miljo. Vattnen och haven skall
vara friska och rena. De ir inte avsedda att vara nagon form av dndlosa
avstjilpningsplatser eller soptunnor. Allt fler har alltmer kommit till insikt
om att hav och luft inte formér att sjalvidka efter alla ménskliga attacker. Det
man tror sig bli av med dyker bara upp ndgon annanstans. kanske i nagon
annan form, med skadliga effckter. Vi behover sc till helheten i var miljé —
luften, vattnen och édven jorden — och forstd att paverkningar griper in i
varandra i olika delar av naturen. och vi behdver arbeta darefter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstillan i dess
betankande 1981/82:28 om fororening av luften och haven.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Jordforvirvslagens besvirsregler

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:29 om jordférvarvsla-
gen.

Anf. 148 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! T 1979 ars jordforvirvslag infordes en prisklausul vid forviry
av jordbruksfastighet. Nir nimnda lag antogs forelig en reservation frin
moderata samlingspartiet. dir vi anférde de problem och svéarighcter som
prisklausulen skulle kunna leda till. Den foreslagna ordningen skulle kunna
lamna utrymme for godtycklighet och en rittsosikerhet som vi ej kunde
acceptera.

Iforarbetena till 11 § forvaltningslagen sigs att som huvudprincip bor gélla
att besvérsritt tillkommer den som beslutet ror. Vi hivdar frin modcrata
samlingspartiet att siljaren av en jordbruksfastighet berérs av beslutet vid
forsiljning. [ lantbruksstyrelsens anvisningar till jordforvirvslagen uttalas
att Overlataren — séljaren alltsd — bor ha ritt att fora talan genom besvir,
bl. a. nir forvarvstillstind végrats av prisskil. Direfter har utvecklats en
praxis, enligt vilken sédljarcn inte har Overklagningsritt p& grund av
prisklausulen. Lantbruksstyrelsen har i ett antal fall f61jt denna regeringens
praxis.

Moderata samlingspartiet anser att det bor vara en sjilvklar princip att
medborgarna i ett land. vars rittsordning medger relativt langtgdende
ingrepp 1 den privata rittssfiren, ocksa ges mojligheter att fa myndigheters 141
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beslut omprévade i en hogre instans. Den reservation frin moderata
samlingspartict som ir fogad till detta utskottsbetinkande gar ut p4 cn sidan
dverklagningsritt.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till moderata samlingspartiets
reservation.

Anf. 149 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! I detta betiinkande behandlas dverklagningsrétten for olika
minniskor som anser sig felaktigt behandlade. Tva olika motioner tar upp
dessa fragor frdn tva olika utgangspunkter. [ och fér sig kan man ha
synpunkten att det vore bra med vidgad 6verklagningsritt. Inom utskottet
har vi dock inte ansett det vara mojligt att tillmétesgd vare sig det cna
motionskravet eller det andra.

Nir jordforvarvslagen dndrades 1979 inférdes en prisklausul. Motivet
hirfor var att prisutvecklingen pd jordbruksfastigheter var alltfor stark.
Priserna blev for hoga, vilket stiillde och fortfarande stiller till problem for
méinga jordbrukarc. .

Den praxis som sedan har utvecklats ér, precis som Sven Eric Lorentzon
sade. sddan att siljaren inte har haft ritt att 6verklaga. Motivet for att
regeringen och sedan lantbruksstyrelsen har haft denna praxis dr att man
anser att sdljarens intresse av ett higre pris inte stimmer 6verens med
jordforvirvslagens stravan att halla priset nere. Om koparen vill fullfélja
kopet, har han méjlighet att klaga. Om skiljaktiga meningar uppstar i
lantbruksndmnden, skall drendet dessutom gé till lantbruksstyrelsen for
faststiillelsc.

Med dessa motiveringar har vi inom utskottet inte funnit att vi kan
tillmotesga motionskraven. Darfor yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I'b
Utskottets hemstillan bifolls med 226 réster mot 65 for reservationen av
Hans Wachtmeister m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

23 § Kontrollen av hilso- och miljofarliga varor

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:30 om kontrollen av
hilso- och miljofarliga varor.

Anf. 150 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! For miljopolitiken och jordbruksatskottet har fragan om
kontroll av hiilso- och miljétarliga varor under flera ar varit ett aterkom-
mande dmne for diskussion.



Socialdemokraterna har i flera ar fort fram kravet pa att man vidtar snara
och kraftfulla atgiirder for att undanrdja de hot mot vir miljo och hiilsa som
den alltmer 6kande mingden kemiska produkter utgdr. Vi vet alldeles for
litet om de risker som kan finnas i vir niira omgivning.

Den kemiska industrin vill helst framhéiva att kemin ar livsviktig for
minniskan och for en modern industriell utveckling. Forvisso ér en hel del
kemiska varor viktiga inom medicin och produktion. Men man vill girna
bagatcllisera att vi inte har en tillfredsstillande kontroll av dver 100 000
kemiska produkters hilso- och miljoeffekter, bl. a. pd grund av-att arbetet
med ett produktregister har forsenats under de senaste dren.

Redan 1973 fick vi en lagstiftning som lade ansvaret pa tillverkare och
forsiljare att vidta atgirder for att hindra skadliga verkningar av olika
kemiska varor. Men det finns ocksa ctt ansvar for samhillet att ge tillricklig
information och kunskap till minniskor som kommer i kontakt med dessa
amnen, sd att de kan ldra sig att hantera dem pé ctt riktigt sitt. Man mdste
ocksd ha ett underlag for att kunna avgora vilka produkter som bor
forbjudas.

Konsumentverket har for ndgot ar sedan gjort en undersdkning for att
utrona vilka hilso- och miljérisker som man kinner mest oro for bland
konsumenterna. Det visade sig da att vad man frimst var ridd for var faror i
livsmedel och giftiga kemikalier. Det finns stor anledning. tycker vi
socialdemokrater, att ta denna bevisade oro pd allvar och snarast forcera
arbetet med att registrera och kontrollera de kemiska produkter som kan
misstinkas ha hilsovadliga eller miljoforstérande effekter.

Dirfor har vi- socialdemokrater i ar Aterigen begiirt att en gift- och
kemikommission skall tillséttas. Den skall effektivt kunna leda och samordna
insatser for forskning och kontroll och kunna initiera behdvliga férstarkning-
ar av lagstiftningen.

Vi kridver ocksd att arbetet med att bvgga upp ett produktregister
paskyndas sa att den grundlidggande registreringen kan utvidgas till allt fler
produkter och deklarationsplikten bli mycket mer omfattande. Detta dr
viktigt for oss konsumenter och for alla arbetare som dr sysselsatta i
industrin, dir manga farliga kemiska dmnen anvinds.

Det har sagts att produktkontrollnimnden snart kommer att redovisa ett
program for registrets fortsatta utbyggnad. Det ir glidjande — det skall vi
konstatera — om det snart sker ndgot i denna viktiga men tyviirr sa enormt
fordrojda process.

En kommitté har utrétt produktkontrollens organisation, och den
avlimnade ett betinkande 1980. Hosten 1980 blev detta betinkande
remissbehandlat, och i den utskottsskrivning som kom senare utlovades en
proposition i &mnet till varen 1981.

Vi har dnnu inte fatt ndgon proposition. Och detta iir en for allminheten
bade intressant och mycket angeligen fraga. Ytterligare ett ar har alltsd gétt,
och fragan sigs fortfarande vara toremal for prévning inom jordbruksdepar-
tementet. Kommer regeringen att lagga fram ndgot forslag? Det dr en Gppen
fraga. Det finns tyvirr sikert starka krafter som arbetar emot en mer
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noggrann kontroll och en mer cffektiv samhillelig organisation pa detta
omrade. Det finns starka ekonomiska krafter som inte vill att arbetet skall ga
sd fort.

Socialdemokraterna vill prioritera atgirder for att skapa stérre siikerhet
for hilsan och miljéon med hédnsyn till de snabbt 6kande méngder kemiska
produkter som omger oss. Det méste enligt var uppfattning bli mycket bittre
styrfart i miljovardsarbetet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som dr fogad till
jordbruksutskottets betiinkande nr 30.

Anf. 151 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Nu behandlar vi betiinkande nr 30 fran jordbruksutskottet. T
det betdnkandet behandlas motioner om koatrollen av hilso- och miljéfar-
liga varor, bl. a. de delar av vpk:s partimotion 1981/82:1044 som handlar om
miljovarden. ndmligen yrkandena le, g och h.

Det var inte si linge sedan ndstan samma fragor var féremél for
behandling i kammaren. Det beror pa att foregdende ars motioner
behandlades under hostens riksméte men att drets behandlas under vérens.
Jag skall kommentera fragorna i den ordning som de bchandlas i
utskottsbetidnkandet.

Forst till rubriken Produktkontrollens organisation. Hir behandlas
yrkande 1 g i var partimotion, dir vi kriiver att ett program for produktre-
gistrets snara fardigstillande skall liggas fram. I sjilva sakfragan rdder det
egentligen inte sa delade meningar mellan vad som siigs i var motion och vad
utskottet anfor. Det som skiljer dr att vi anser att det nu dntligen méste hiinda
nagot i frdga om produktregistrets fardigstillande. Betydelsen av att ett
anvindbart produktregister snarast stills i ordning och kommer till avsedd
anvindning behover jag vil knappast argumentera for igen. Utskottet
skriver att det star fast vid tidigare intagen position betriftande registrets
anvédndning. och det ir givetvis bra. Man siiger: "Samtidigt har utskottet med
skiirpa framhallit nodvindigheten av att registret kan utnyttjas sa att
skyddsombuden pé effektivaste mojliga satt bereds tillgang till for deras
verksamhet relevanta uppgifter ur fegistret."

Nir det sedan géller fardigstiillandet av registret siger utskottet att det har
inhdmtat uppgift om att produktkontrollniimnden inom kort skall redovisa
det begiirda programmet for registrets fortsatta uppbvggnad. Man héinvisar
vidare till att frigan om produktregistrets fortsatta uppbyggnad behandlats
av kommittén for dversyn av produktkontrollens fortsatta organisation. Man
sdger att kommitténs betdnkande nu dr foremdl for provning inom
jordbruksdepartementet med sikte pi att proposition i &mnet 'si snart sig -
gora later” skall foreliggas riksdagen. Under dessa forhéllanden finner
utskottsmajoriteten det inte pakallat att var motion féranleder nigon
riksdagens ytterligare atgird, som man uttrycker sig.

Samma standpunkt anférs nir det giller den socialdemokratiska motioncn
1921. Jag dr inte ndjd med utskottets stillningstagande, och det ir inte heller
s-motioniirerna. varfdr de har reserverat sig. Rescrvationen tillgodoser



yrkandena i bada motionerna varfor det. vad giller vart yrkande 1 g, blir
mojligt att folja upp véart yrkande genom att rdsta pa reservationen.

T motionen 1044, yrkande 1 h, tar vi upp frdgan om forhandsgranskning av
nya kemiska produkter. Denna férhandsgranskning skall utga fran hiilso- och
miljosynpunkter och frin det verkliga behovet av att infora nva kemiska
produkter. Vi papekar i motionen att andra industrilinder haller pa att infora
forhandskontroll av den typ som vi aktualiserar nu for Sveriges del. En sddan
kontroll skulle innebdra att nya produkter underkastas testprogram av i
princip samma typ som de som anviinds vid kontroll av likemedelssubstan-
ser. Vi tror att kunskapsutvecklingen pa testomradet kan leda till att antalet
djurférs6k inom ramen for sidana testprogram kan komma att minska
visentligt, och att tester i mikroskala i stillet kommer att 6ka. Det skulle
kunnaleda till snabbare testprogram och samtidigt till ligre kostnader, vilket
inte dr minst viktigt di ett litet land vill inféra fdrhandskontroll.

Ettinternationellt utbyte av testresultat torde vara nédvindigt bade for att
minska kostnaderna och for att antalet nya produkter ir s stort att sirskilt
sma linder torde ha svart att klara uppgiften ensamma. Vi menar att linder
som framstiller kemiska produkter ocksa skall ta pa sig uppgiften att testa
dessa produkter innan de sldpps ut pa viirldsmarknaden. Vi anser att Sverige
skall ta sitt ansvar for att kunna ldmna bidrag till detta omrade. Sverige fick
redan 1973 sin ramlag om hélso- och miljoéfarliga varor, som dr mycket bra.
Den motsigs med stora forvintningar av den miljdintresserade allménheten.
Tyvirr har lagen blivit ndgot av en papperstiger genom att det inte har funnits
resurser att folja upp lagens syfte i den matericlla verklighet som den skulle
fungera i. I ett lige d& produktregistret rimligen mycket snart borde kunna
fungera, ter det sig mycket angeldget att Sverige snarast far en forhandskon-
troll av nya kemiska produkter och inte ligger sig efter utan helst fore
motsvarande kontroll i andra ledande industriliinder.

Vad sedan giller niista rubrik. Anvindningen av vissa produkter, m. m.,
besvaras hiir vart motionsyrkande 1 e. Tyviirr maste jag hir medge att det
insmugit sig ctt tekniskt fel i detta motionsyrkande. Fore lagen om hilso- och
miljofarliga varor fanns ju en speciallag for PCB, polyklorerade bifenyler.
Denna lag upphorde ju att gélla i och med att ramlagen om hilso- och
miljofarliga varor tridde i kraft. Yrkandet har kommit att utformas som om
PBC-lagen fortfarande vore i kraft. Atgirderna mot PBC ligger ju kvar pa

samma sitt som tidigare, trots att speciallagen har upphort att gilla.

Motionskravet borde dirfor vara utformat s, att det gillt lagen om halso-
och miljofarliga varor och dess tillampning p& andra klorerade kolviten an
PCB. Tanken bakom ér att det kan finnas kemiska slaktingar till PCB, som
frin miljosynpunkt kan vara nistan lika vadliga, och att dessa borde
identifieras och stillas under samma restriktioner som PCB i friga om
anvindandet. Eftersom yrkandet blivit felaktigt tekniskt formulerat. avstar
jag denna géng fran att yrka bifall till det, men vi har ju dnda aktualiserat en
friga som kan vara visentlig fran miljosynpunkt.

Herr talman! Mcd det anférda yrkar jag bifall till motionen 1981/82:1044,
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yrkandet 1 h, och i vad giller yrkandet 1 g bifall till den reservation som ir
fogad till utskottsbetdnkandet.

Anf. 152 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Bade Grethe Lundblad och Per Israclsson har papckat att vi
lever i ett samhille som handskas med ménga kemikalier. Det giller sddana
kemikalier som ar nodviindiga for att vart samhalle skall fungera som det nu
gor, men kanske ocksd sadana kemikalier som #r mindre nodvindiga.
Gemensamt for alla ar att de utgor en pifrestning for miljon och en risk for
alla oss som bade handskas med kemikalicr och nvttjar produkter dér de
ingér. Grethe Lundblad sade att anledningen till att vi inte har fatt i gang
produktregistret kanske ar att manga inte vill ha det. Jag tror inte att det
forhaller sig pa det sdttet. Visst finns det de som géirna ser att det inte kommer
till stdnd. men jag tror inte att de har ndgot storre inflytande. Det ar
emellertid inget tvivel om att det hidr ror sig om ett mycket komplicerat
omrade. Darfor dr det inte s& enkelt att fa ett register som fungerar.

Ar 1979 hade man inda klarat av det forsta steget. | registret fanns da
100 000 Zmnen fran 500 foretag registrerade. Darmed ir inte registret klart
for anvdndning, eftersom det andra steget. som man nu héller pa med. ju
innebir att iven imnenas kemiska sammanséttning skall féras in. Som det
sagts hdr arbetar man pd ett program som, enligt de uppgifter som vi har fatt,
kommer att redovisas inom kort. Dctta leder sedan fram till en proposition.
Jag kinner emellertid inte till ndr den kommer att ldggas fram. De problem
som produktkontrolindimnden brottas med ér dock ganska betydande. Har ir
det ocksd fraga om kunskapen om alla dessa dmnen, for att vi skall kunna
nyttja dem.

I detta sammanhang tas ocksa fragan upp hur informationcn skall kunna
komma ut till skyddsombud och andra. Utskottet har tidigare givit uttrvck for
bade kravet och viljan att registret snart skall bli klart och ocksd komma till
deras kdnnedom som har behov av det.

Utskottet har vid flcra tillfillen avvisat yrkandet om en kemikommission,
och detta har skett dirfor att denna kemikommission inte bér inrdttas nu nar
man haller pa att se dver organisationen i produktkontrollhiinsecnde. Det
betyder inte att vi dr direkta motstandare till en sidan kommission eller nagot
som liknar den, utan vi utgar fran att man i den pagdende 6versynen tar upp
ocksa den fragan och ser pa hur den skall 16sas.

Grethe Lundblad nimnde att radslan f6r kemikalier utc bland konsument-

-erna i forsta hand géller livsmedel. Jag vill havda att om vi haller oss till

svenska livsmedcl behdver inte rddslan vara sirskilt stor. Alla undersdékning-
ar som gjorts pa det hiir omradet visar att svenska livsmedel ér i stort sett rena
fran restsubstanser medan det kanske inte alltid ir fallet med importerade
livsmedel. Men for svenska livsmedel dr situationen pa det hir omrédet
ganska bra.

I detta betdnkande behandlas ocksa en motion av Anders Gernandt om att
samhillet skall skaffa sig mojlighet att bedéma behovet av en kemisk
produkt. Som cxempel ndmner motioniren en kemisk produkt som héller



tillbaka tillviixten hos krukviixter. Utskottet har tidigare uttalat sig ganska
skarpt mot den typen av produkter och sagt att det dr ndgot vi definitivt
tycker illa om. Det uttalandet gjorde vi i anslutning till behandlingen av
fragor om djurhilsovard och forsék med djur.

Utskottet har ocksd behandlat en motion om anvindande av DDT. Den
avstyrks med samma motivering som tidigare, namligen att frigan behandlas
av kommittén for kemiska medeli jordbruket. Dirfor finns ingen anledning
atti dag diskutera detta ndrmare, utan frigan vidarebefordras till utredning-
en.

Herr talman! Med dessa synpunkter vill jag yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf, 153 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Lennart Brunander erkidnner hir att vi behover dkade
kunskaper for att kunna komma vidare. Da fOrstar jag inte varfor
utskottsmajoriteten dr radd for att tala om att ndgonting snart maste hinda.
Ardet inte angelidgna fragor? Och om det ér det, skall vi verkligen godkénna
en langre fordrojning bara darfor att det finns vissa svarigheter?

Okade kunskaper kan vi bl.a. fd genom ett utokat och forstirkt
produktregister. Dérigenom skall det ocksid kunna bli en utvidgad deklara-
tionsplikt, sd att vi vanliga medborgarc kan se vilka risker de kemiska
produkter som vi kdper innebir.

Jag har i min hand en rapport frin miljévirdsberedningen. som arbetar
under departemcentet. Redan den 9 december 1980 sade en ledamot pa ett
sammantridde: Avsaknaden av en ¢vergripande policy har gjort att diskus-
sionen och dtgirderna nér det giller produktkontroll ofta har rért marginella
omraden. Om vi fick en kemikaliepolitik analog med energipolitiken skulle
mojligheterna att arbeta langsiktigt och malmedvetet inom produktkontrol-
len 6ka.

Det ir alltsé fcl i organisationen, och det ér en av orsakerna till att det gar
sa langsamt. Det anfors ytterligare: Det ir viktigt att produktkontrollen far
kosta mer. Annars uppnar man inga resultat.

BI. a. sade en debattor: [ dag drar vi nytta av ndgot som vi inte betalar det
fulla priset for. Det ger oss en skuldbdrda gentemot framtida generatio-
ner. :

Foljden av en hel del av de riskfaktorer vi utsitter oss for, t. ex. nar det
giller cancer. kanske uppenbaras férst om 15-20 &r. Det dr oerhort viktigt att
inte drdja en dag med detta arbete — alla dessa sjukdomar kanske kommer
senare. Kommande generationer kan annars anklaga oss for att vi-inte satte
verklig fart pa arbetet med produktkontroll.

Vi vet ocksd att man de senaste aren har upptickt att det finns en hel del
risker for genetiska skador. Vi kan t. 0. m. skada de ofédda barnen genom
att intc gripa in tillriickligt effektivt pi dessa omréden.

Lat oss darfor se till att vi snabbt far en effektiv organisation. Lét oss fa en
dvergripande kommission. som kan ta itu med arbetet, och lét oss fa effektiv
produktkontroll. Det iir vad vi begir i reservationen, och jag hoppas att
manga vill stodja den.
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Anf. 154 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag behover inte upprepa vad Grethe Lundblad sade.
Hennes senaste inldgg kan jag instimma i. Jag skall i stiillet goéra nagra andra
kommentarer.

Lennart Brunander tog upp produktkontrollnimnden och sade att det
forsta steget var klart men att det andra dr svarare. Det ar det naturligtvis
ddrfor att man har valt att gora ett produktregister och inte ctt kemikalic-
register. Produktregister dr betydligt svirare att gora — da skall man ange
sammansittningen pa produkterna, och pa en del hall inom industriviirlden
forsoker man halla sammansittningen pa produkterna hemlig. Man uppger
den inte med mindre dn att man har visst sekretesskydd, osv. Det ir en
komplikation. Déarfor dr det betydligt svarare att bygga upp ett produktre-
gister dn att bygga upp ctt kemikalieregister. Men det dr ingen ursikt for att
inte driva pa och forsoka fa det firdigt och i funktion.

Fran rent erfarenhetsmassig synpunkt vill jag ytterligare bekrifta vikten av
att registret blir firdigt. Utskottet har, som jag citerade i mitt forra
anforande. sagt att det skall vara ett stod for skyddsombudens verksamhet.
Jag har sjélv i manga ar varit skyddsombud inom kemisk industri och skulle
ha haft stor hjélp av ett register didr man kunnat fa fram uppgifter.

Jag har ocksad under riksdagsuppehillen arbetat med utvecklingsarbete
inom kemisk industri. Dér kommer man stindigt i kontakt med nya
kemikalier, och under processerna bildas det nya produkter. Da skulle det
vara bra att veta vad andra hittills kunnat ta fram betriiffande sammansatt-
ning och verkan av dessa produkter.

Vi har haft en sirskild grupp som fran risk- och sakerhetssynpunkt bedomt
om vi 6ver huvud taget skall syssla med nya kemikalier och processer. Det ar
mycket svéra stillningstaganden. T sddana sammanhang skulle det vara ett
bra stéd om man tog fram den bésta internationella kunskapen pa omradet
och gjorde den litt tillganglig i ctt register. Det skulle vara en stor tillgédng och
underlétta verksamheten. Dérfor vill jag aterigen understryka att allt maste
goras for att registret skall fardigstillas och komma i funktion.

Anf. 155. LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tror att utskottets majoritet och reservanterna dr éverens
om betydelsen av att produktregistret snabbt kommer till stind. Nir jag
pratade om att det behovs en okad kunskap pa det hir omradet menade jag
inte bara att vi kan fa det genom ett produktregister utan ocksi att vi behover
en-6kad kunskap for att veta hur vi skall bygga upp det. Jag tror det ligger en
hel deli vad Per Israelsson sade: Det dr enklare med ett kemikalieregister dn
med ett produktregister.

Om jag inte har fel har man ocksa under arbetet med produktregistret
kommit underfund med att man kanske borde arbeta pa ett nagot annorlunda
sitt. Det ar mojligen diarfor som forslaget om organisation drojer — det vet jag
inte. Men jag vet att det har férts diskussioner om det.

Vi ir alltsi alla angelidgna om att sa snart som mojligt fa till stand ett
produktregister. Vi kan fran utskottets sida inte uttala det klarare dn vi vid



flera tilifillen gjort. Att sedan de resurser vi har pd omradet inte helt och
hallet réicker till for att leva upp till detta, och kanske inte heller de kunskaper
vi har gor det, dr naturligtvis att beklaga. Men malsittningen har varit
gemensam. Majoriteten tar hiansyn till de problem som finns pa ett annat sétt
4n reservanterna gor, men strivandena dr desamma.

Overliggningen var hirmed avsiutad.
Produktkontrollens organisation (mom. 1-4)

Mom. I (uppbyggnaden av produktregistret)
Utskottets hemstéillan bifolls med 147 roster mot 144 f5r reservationen av
Svante Lundkvist m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (forhandsgranskning av nya kemiska produkter)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 16 f6r motion 1044 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (tillsdttande av en gift- och kemikommission)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 146 roster mot 145 for reservationen av
Svante Lundkvist m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Anvindningen av vissa produkter, m.m. (mom. 5-8)
Utskottets hemstillan bifolls.

24 § Organisation och finansiering av djurens hilso- och sjukvard

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:31 om organisation
och finansiering av djurens hilso- och sjukviard, m. m. (prop. 1981/
82:122).

Anf. 156 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! T det betiinkande som kammaren nu har att ta stéllning till
behandlas fragor angdende.organisation och finansiering av djurens hilso-
och sjukvard. Forslaget i proposition nr 122, som ligger till grund for
utskottets betinkande, foljer till stora delar forslaget i djurhalsoutredning-
ens betinkande. P4 ndgra punkter skiljer sig propositionen fran utredningen,
och som framgar av utskottsbetidnkandet har inte heller utskottet kunnat na
full enighet i frigan om organisation och utbildning angaende djurens hélso-
och sjukvard. .

Innan jag gar in pd motiveringarna till att vi socialdemokrater i utskottet
har reserverat oss pa tvd punkter i betdnkandet, vill jag dock framhalla att
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forslaget i propositionen innebér forbittringar vad giller frimjandet av
djurens hilso- och sjukvard. Genom att det inrittas fler fasta veterinértjéins-
ter inom distriktsveterindrorganisationen forbittras veterindrernas arbets-
forhallanden, och genom att man i nuvarande vikariatsystem ldgger in flera
fasta tjinster kan veterindrerna fi &n mera regelbunden ledighet.

Dect finns all anledning att pa olika sétt frimja atgirder som forbittrar
djurens hilsotillstand. Inte minst ur livsmedelssynpunkt édr det angelédget att
skotseln och varden av animalieproduktionens djur sker under betryggande
former. Inte heller far produktionstekniken drivas sa, att djurens levnads-
miljo paverkas i sin naturliga utveckling.

Men ocksé ur ekonomisk synpunkt dr det angeldget att skdtsel och vard av
djur sker pa ett sddant sitt att djuren inte utsiitts for hilsorisker. De
kostnader i sammanhanget som kan hédnforas till bortfall i animalieproduk-
tionen berdknas arligen uppgé till uppemot 500 milj. kr.

I djurhilsoutredningen, som var helt enig i sitt betéinkande. uttrycktes att
den framtida inriktningen av djurens hiilso- och sjukvard i forsta hand skulle
gilla sddana atgiirder som syftar till att férebygga hilsostérningar. Det dr av
betydande vikt att noggrant folja utvecklingen inom en rad omréiden -
djurens levnadsforhallanden, foder, stall och betesmiljo. Men Aatgirder
maste vidtagas ocksé for att forhindra spridning av smittimnen. Man boér
dven noggrant folja djurens svaghetssymtom och missbildningar som direkt
eller indirekt kan paverka deras hilsotillstind och utveckling.

Men dven om Aatgirder sitts in i forebyggande syfte och vi dirigenom
forbittrar hilsotillstandet hos vara djur. kommer den direkta sjukvarden
aldrig att bli helt 6verflodig. Dérfor maste det aligga samhillet som en viktig
uppgift att se till, att det finns tiligang till veterinidrservice med direkt
sjukvardande uppgift i alla delar av landet.

Aven djurbranschens egna organisationer, som bedriver ett mycket
omfattande hélsovardande arbete, bor kunna utnyttjas bittre, om vi kan fa
till stind en mera organiserad samordning mellan dessa och distriktsveteri-
niarerna. Ockséd lantbruksnimndernas verksamhet bor battre komma in i
denna samordning med rad och anvisningar och kursverksamhet for att 6ka
kunskapen inom djurvarden. P4 sé sitt skulle man kunna utnyttja alla
befintliga resurser.

Djurhiilsoutredningen foreslog, fér att nd denna samordning av olika
funktioner, att lantbruksndmndernas verksamhet skulle forstirkas pé
veterinirsidan genom att distriktsveterindrerna inordnadesi lantbruksnidmn-
derna samt att linsveterindrerna knots nidrmare till lantbruksnimnderna i
den del som berdr distriktsveterindrerna.

Djurhilsoutredningen var dock medveten om att vissa organisatoriska
problem skulle kunna uppsta i friga om livsmedelskontrollen och papekadc
att man borde gora en dversyn av linsveteriniirsorganisationen och didrmed
forsoka astadkomma en efter nuvarande férhallanden mera dndamaélsenlig
och effektiv livsmedelskontroll. I utredningen pekade vi ocksd pad att
organiserat samarbete och fordelning av personella resurser mellan lansve-



terindrsorganisationen, distriktsveterindrerna och lantbruksnimnderna var
cn nddvindighet.

I propositionen foreslas nu att de resurser som f.n. finns inom
linsveterindrsorganisationen fordelas pé linsstyrelserna och lantbruksndmn-
derna och att i de 1idn, dir det férekommer en dubblering av linsveterina-
rerna, en av dessa skall foras over till lantbruksndmnden. Forslaget i
propositionen innebir att det inte blir ndgon enhetlig organisation samt att
man for dver resurser utan att veta vilka konsekvenser detta kan fa, bl. a. i
form av forsdmrad livsmedelskontroll.

Utskottet har ocksd uppmirksammat att detta kan vélla problem och
foreslar i likhet med djurhilsoutredningen att det gors en Oversyn av
linsveteriniirsorganisationen, men utskottet tillstyrker propositionen pa sa
sdtt att den organisatoriska foérdndringen skall goras redan nu.

I var reservation har vi féreslagit att alla organisatoriska forandringar skall
ansta tills Gversynen av ldnsveterindrsorganisationen ar slutférd och vi
darmed fatt forslag om hur linsfunktionerna skall utformas. Fér berord
personal méste det vara otillfredsstillande, om man nu vidtar i méanga fall
omfattande forindringar p& personalsidan samtidigt som en Oversyn av
organisationen skall goras.

Detta borde vi ha kunnat cnas om i utskottet. Har ar det ju friga om att
praktiskt 16sa problemen.

I varreservation 3 har vi tagit upp frigan om huruvida allméintjinstgdring
boringé i veterindrutbildningen. Utredningen féreslog, och fick hir ocksi ett
mycket brett stéd fran alla remissinstanser, att allmintjdnstgdringen skall
ingd i utbildningen. Det méste vara svart for veterinéren att efter avslutad
utbildning utan ndgon som helst praktisk erfarenhet av djursjukvard fa lov att
goramycket svara stdllningstaganden utan att ha tiligdng till erfaren veterinar
att radfraga. Att efter att ha klarat den teoretiska och kliniska delen av
utbildningen ocksa f& praktisk erfarenhet i form av allméntjinstgéring méste
vara till gagn bade for veterindren och for dem som méste anlita
veterindrservicen.

Jordbruksministern avfirdar forslaget om allméntjinstgéring av kostnads-
skdl samt med en hinvisning till att det dr svérigheter att i praktiken
genomféra systemet med allméntjénstgdring. Aven om det kan finnas vissa
praktiska problem nir det giller de organisatoriska fragorna kring allméin-
tjanstgoringen for veterindrerna, sd 4r fragan fo6r angeligen. for att helt
avforas pa det sitt som nu foreslds. De praktiska frigorna bér, som vi
papekat i reservation 3, l9sas i samband med den Oversyn av veterindrut-
bildningen som aviseras och som skall géras vid lantbruksuniversitetet.

Med vad jag hir anfort vill jag vad betrdffar mom. 1 b och 3 a yrka bifall till
de socialdemokratiska rescrvationerna. I 8vrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Anf. 157 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Veterinirerna inom distriktsveterindrsorganisationen har i
jamforelse med de flesta andra yrkesgrupper ovanliga anstillnings- och
arbetsvillkor. Séledes utfér veterinidrkdren en stor del av sin ofta ldnga
arbetsdag i bilen vid resor mellan manga olika djurstallar. Arbetsdagen ér
avslutad forst da de sjukdomsfall som finns pd veterindrens lista har blivit
atgirdade. Hirav framgar att veterindren p&d morgonen vet féga om néir hans
arbetsdag slutar.

Om veterinirens arbetsforhallanden siledes dr ovanliga i jimforelse med
andra gruppers, si dr ocksa hans i6neférhallanden annorlunda in flertalets.
En veterinir i distriktsveterinirsorganisationen erhaller i runda tal hiilften av
sin arbetsinkomst i form av 16n som anstilld. Den andra hélften tas ut i form
av behandlingsarvoden ute hos djurdgarna. Aviénings- och arbetsforhallan-
dena tillsammantagna har gjort att man som regel betraktar veterinidren mera
som fri foretagare dn som statsanstilld — ett synsitt som jag inte tror att
veterindrerna brukar invinda emot.

Veterindrernas arbete star i ndra kontakt med djurigarnas sysslor. Det ar
tva yrkeskarer som ér vil fortrogna med varandras arbeten och dir som regel
bade vinskap och stor respekt for resp. arbeten under dren har utvecklats.
Det forhallandet att saval djurdgaren som veteriniren aldrig 6nskar, men
dndd maste underordna sina dvriga uppgifter ett sjukbesok i djurstallet - ofta
nattetid — har medverkat till att de hér tva yrkesgrupperna har stor forstielse
fér varandras arbetssituation. Foér den skull, herr talman, ir vi inom
moderata samlingspartiet nog si benzgna att ta stor hiinsyn till veterinirernas
synpunkter, nér vi behandlar de hir frigorna. En av huvuduppgifterna for
utredningen om djurens hélso- och sjukvard, vars resultat ar foremal for
behandling i detta utskottsbetinkande. var att forsoka komma till riatta med
distriktsvetcrindrernas arbetsforhallanden. Det har i utredningen inte ratt
delade meningar om det hogst berittigade i att dstadkomma rimligare
arbetsforhallanden for veterinirerna. Lika litet tror jag nagon har astundat
att fid cn reglerad arbetstid for den hir yrkeskdren. Foljaktligen ar
utredningens forslag till okat antal tjdnster ett uttryck for att man vill
astadkomma en arbetstid som i stort dr.jdmforbar med andra gruppers men
dnda inte dr reglerad. Detta synsitt 4r ocksa dgnat att forstirka veterinédrer-
nas fria och oberoende stillning som yrkesutévare.

En svarighet for utredningen har varit att i det nu besvérliga statsfinansiella
laget kunna tillskapa en utdkad veterindrkar utan att ytterligare belasta
statsbudgeten. Utredningen har silunda utgatt ifrin att det anslag for
distriktsveterinirsorganisationen som nu finns sjalvfallet intc far sinkas men
heller inte belastas med ytterligare kostnader. utdver vad cn anpassning till
penningvardesfordndringen kan motivera. Detta betyder att den forstiark-
ning av veterindrkaren som foreslas helt kommer att bekostas av djurdgarna
sjilva, Betriaffande denna grundliggande instillning var utredningen helt
enig. Nigot storre svérigheter hade utredningen att komma till rdtta med
finansieringsfragan d4 det gillde sittet att ta ut dessa medel fran djurigar-
na.



Utredningen presenterade som bekant fyra olika alternativ, men kunde
trakigt nog inte cnas kring nigot av dessa. Foljaktligen ldmnades stort
utrymme for remissinstanserna att ansluta sig till den ena cller den andra
modellen. Att veterindrernas cgna organisationer skulle ta stéillning for ett
uppbordssystem dir de sjilva slapp ta befattning med uppbdérden var vél inte
forvanande. Att man didremot sd obekymrat anslot sig till alternativet med
kollektiv finansiering med prisregleringsmedel 4r ndgot mera férvinande.
Rent principiellt borde detta forslag ha varit nagot motbjudande. Den
metoden innebir ju att djurdgarna, oberoende av om de har hogre eller lagre
sjukdomsfrckvens i sina besittningar, 4r med och finansierar en utokad
veterindrkar. Enligt mitt férmenande bor det finnas ett samband mellan den
enskilde djuriigarens bidrag till systemet och i vilken utstrickning han
utnyttjar detsamma. Detta alternativ kan vi av hir nimnda skl inte stilla oss
bakom, liksom vi inte heller kan ansluta oss till systemet med centraliserad
uppbord - alternativet 1 i utredningens forslag. Detta senare system skulle
f. 6. ocksd mera direkt fora tanken till att veterindrerna limnade systemet
med sin fria yrkesutovning och blev statstjinstemén med fast arbetstid och
fast 16n. .

Kvar star tva alternativ, som fran principiella utgangspunkter bada ar
anvindbara. Alternativ 2, som forordas i propositionen. gir ut pa att
veterindren i samband med sitt besok pd garden tar ut en sirskild
djursjukvardsavgift, baserad pa viss andel av behandlingsarvodet, som sedan
inlevereras till staten. Jag vill inte utesluta att ett annat system kunde ha
foreslagits. Jag tinker dd pa mojligheten att gbra ett uttag baserat p& den
receptbelagda ordination som ofta foljer ett veterindrbesok. Jag utesluter
inte att konstruktionen da kunde ha varit sddan att man 6ver Apoteksbola-
gets datasystem mdjligen kunde ha kommit ifrdn veterindrernas uppbords-
uttagande. Det har nu emellertid inte férordats, varken i utredningen, i
propositionen eller frén utskottets sida. ’

Alternativet med djursjukvardsavgift har veterindrerna med skéirpa vant
sig emot och, cnligt min mening, nigot oberittigat starkt kritiserat.
Uppbordsmin for djursjukvardsavgiften vill vi inte vara, siger man pa
veterinidrhall. Denna prinsessan-pé-adrten-attityd tycker jag dr oriktig, men
likval har vi i moderata samlingsparticts motion sagt att vi kan ta hansyn till
den. Foljaktligen har vi férordat alternativet 3 sisom en metod att i nagon
madn tillgodose veterindrernas Onskemal. Detta alternativ bygger pa att
veterindrernas fasta 16n sinks i forhallande till arvodesdelen. Pa detta sitt
skapas ekonomiskt utrymme for de nya medel som erfordras.

Vi har, herr talman, reserverat oss till formén for detta alternativ i
reservationen nr 2, vilken jag harmed yrkar bifall till. Vi motionérer tycker i
likhet med nagra remissinstanser, bl. a. LRF, att alternativet innebér en
enkel 16sning, som 6verensstimmer med redan nu gillande avloningsprin-
ciper. Vi har sagt att systemet bibehaller, kanske t.o.m. forstarker,
distriktsveterinirernas fria stillning som yrkesutovare. :

Utredningen f6reslog en 4ndring i den regionala organisationen'i syfte att
tillgodose 6nskemalet om en enklare och rakare organisationslinjc &n den

11 Riksdagens protokoll 1981/82:132-133
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nuvarande. P4 regional niva har djurhélsofragor handlagts pa tva, eller rent
av tre stillen. Séledes har samhillets eget organ, lantbruksnimnderna,
upplysnings- och vissa organisationsfrigor inom sitt kompetensomrade.
Vidare finns nu lansveterindrsorganisationen. och slutligen gors viss myn-
dighetsutdvning i hithérande fragor av ldnsstyrelsen. Utredningen foreslar,
liksom ocksd jordbruksministern och nu dven utskottets majoritet, att
lansveterindrsorganisationen skall avskaffas. Uppgifterna inom linsveteri-
nirsorganisationen foreslas bli 6verférda till lantbruksnimnderna. Med den
forandringen erhélles en rakare organisation fran lantbruksstyrelsen éver
lantbruksndmnderna och till distriktsveterindrsorganisationen. De tjanster
som tidigare funnits i distriktsorganisationen i 16 av landets 24 1an férordades
av utredningen bli dverfdrda till ldnsstyrelserna, samtidigt som linsveterind-
rerna 1 sin nya yrkesutdvning forutsattes std till lantbruksndmndernas
forfogande. I 8 ldn har det tidigare funnits tvd tjdnster inom varje
distriktsorganisation. Enligt propositionens forslag skall cn av dessa tjianster
placeras pa linsstyrelsen och en pd lantbruksnidmnden. Detta medfor i
praktiken att vi i dessa 8 ldn far en annan organisationsform &n i de lan dér
man tidigare hade en ldnsvetcrindr. Utskottet har dédrfor foreslagit en
indring av propositionens forslag, innebérande att bada tjidnsterna i linen
med tvé veterinirer skall placeras pa linsstyrelsen. Sjélvfallet skall samma
ordning r&da som i Ovriga lin, nidmligen att tjanst skall utldnas till
lantbruksndmnden. P4 s& sitt uppnas likformighet. och vi fir samma
organisation i alla lan.

Herr talman! Jag har ddrmed kommenterat nagra av de punkter som har
varit mest debatterade i utskottet. Med det sagda yrkar jag bifall till
reservationen nr 2 och i 6vrigt bifall till utskottets hemstéillan pa alla
punkter.

Anf. 158 JOHN ANDERSSON (vpk): .

Herr talman! Nu foreliggande betdnkande ar foranlett av regeringens
proposition 1981/82:122 om organisation och finansiering av djurens hilso-
och sjukvard m. m. I propositionen foreslas, vilket dven har blivit utskottets
forslag, att lansveterindrsorganisationen ¢verfors till lantbruksnamnderna.
Vi kan liksom utskottsminoriteten intc finna négra godtagbara skél for en
sadan omorganisation. Vi menar att den kedja av orsakssammanhang som
bestar av miljo, djurskydd, djurhilsa, livsmedel och folkhilsa dven i
fortsdttningen skall beaktas och att verksamheten skall vara samlad i en
organisation.

Vi tror inte att den féreslagna forindringen kommer att innebéra nigra
besparingar. Tvartom dr vl risken att den fororsakar hégre kostnader. Ett
bibehéllande av den nuvarande organisationen lagger ju inte ndgra hinder i
vigen for att gora densamma effektivare bade funktionellt och ekonomiskt.
Vart motionsyrkande vad giller frigan om vetcrindrorganisationen har
tillgodosetts i reservation nr 1, varfOr vi kan ansluta oss till denna.

Nir det sedan giller finansieringsfragan har vi ocksa dir en avvikande
mening i férhéllande till regeringsférslaget. Hir kan inte uteslutas att hogre



avgifter kan fa eller far allvarliga konsekvenser. Det finns en oro fér att en Nr 133

efter hand allt hogre avgift skulle leda till att ett vl fungerande system skulle  Onsdagen den
brytas sonder och en 6verging ske till privatpraktiserande veteriniirer, som 28§ april 1982
kommer att fungera som fria smafretagare pd omridet. Det ér vil ett rimligt

antagande att de privatpraktiserande veterindrerna skulle etablera sig inom  Organisation och
de 16nsammaste omradena i landet och dverldmna glesbygden &t samhal- finansiering av
let. djurens hdlso-
Vi motsdtter oss icke att en avgift skall uttas av djurdgaren till veterindren  och sjukvdrd
vid dennes besok, men vi tror det skulle vara olyckligt om dessa avgifter
skulle hojas i forhallande till de proportioner som nu géller. Redan nu tas
visentligt hogre avgifter ut dver veckosluten. Enligt vad vi erfarit har detta
medfort att man i vissa fall vintar med tillkallande av veterindr och att
behandlingen av djursjukdomarna dirfor forsvaras. Efterstravar man en god
djurhilsa, bor nog inte avgifterna bli for hoga. T anledning darav menar vi att
avgiftsbelastningen for veterindrservicen inte bor fa oka jamfort med vad
som nu giller.
‘Herr talman! Jag ber dirfor att fa yrka bifall till yrkande nr 2 i motion
2227. ’
Stutligen vill jag berora veterindrutbildningen. Bade den nu pagaende och
den kommande veterinirutbildningens innehall och inriktning bor bli
foremal for omprovning. Vi anser det vara énskvért och nédvindigt med en
atergang till en sammanhéllen veterindrutbildning, utan den nuvarande
uppdelningen pd en klinisk och en livsmedels-laboratorielinje. Den hir
utbildningen bér vara sammanhallen fram till legitimationen. Vi anser ocksa
att mojligheter till specialistutbildning darefter bor kunna ges. beroende av
sirskilda behov. I den sammanhéllna utbildningen skall en allméntjénstgo-
ring ingé som en viktig obligatorisk del.
Nu pagar ju utbildning av veterindrer. I avvaktan pa en &tergang till en
samlad utbildning ar det Gnskvirt att dessa erbjuds sérlosningar for att fa en
limplig kompetens. Vi anser att en sidan l6sning maste erbjudas alla
veterindrstuderande, sa ldnge det nuvarande linjedelade systemet finns kvar.
Jag far darfor yrka bifall till yrkandena 3 och 4 i motion 2227.

Anf. 159 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av vad John Andersson sade. Han
namnde just att man inte bor bryta den kedja av funktioner som nu finns via
lansveterindrerna. Tidigare har det myntats ett begrepp, "fran gréda till
foda™. Men arbetsuppgifterna for veterindrerna ir oerhort skilda, i
synnerhet inom djurhidlsoomradet. Veterindrerna skall framfor allt bota
sjukdomar men ocksa ha hand om livsmedelskontrollen.

Arnc Andersson i Ljung talade om — och det framgick i utredningen — en
rak organisation. Eftersom det &r lantbruksstyrelsen som handligger
distriktsveterindrfrigor dr det mycket viktigt att man ocksa kan samdrdna
alla de funktioner som finns inom branschorganisationerna pa djurhilsoom-
riadet. Jag tror att vi bist skulle géra det om vi fick samordningen via

lantbruksndmnderna. Men vi har i var reservation pekat pa att detta inte far 155
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ske pa bekostnad av livsmedelskontrollen. Vi vill utreda. sa att vi ocksa faren
funktionell livsmedelskontroll. Men vi kan 4nda hélla frigan dppen hur en
delning skall ske. Man far verkligen titta pa detta. sa att bdda dessa
verksamheter fungerar vil, var och en pa sitt omride. Det ir inte sikert att
det fungerar allra bist genom att man har hela denna kedja, utan man kanske
skall bryta den, framfor allt nir det géller livsmedelskontrollen.

Anf. 160 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag sade ocksa i mitt anforande att ett bibehallande av den
nuvarande organisationen inte reser nigot hinder mot en Gversyn av bade
den funktionella och den ekonomiska sidan av verksamheten. Men vad vi
motsitter oss dr att linsveterindrsorganisationen dverfors till lantbruks-
namnderna. I dvrigt tycks vi vara Overens pa den hir punkten.

Anf. 161 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande om organisationen av
djurens hilso- och sjukvard &ar till stor del ett enigt betinkande. De
reservationer som fogats till betdnkandet berér mer detaljfragor.

Propositionen bygger i huvudsak pa djurhilsoutredningens betinkande.
Savil Hakan Stromberg som Arne Andersson i Ljung har ju tidigare sagt att
den utredningen i stort sctt var enig, och jag vill instimma i det. Forslaget tar
framfor allt sikte pd att skapa f{Orutsdttningar for ett fOrebyggande
djurhélsoarbete. Djurens hilsa har stor betydelse bide foér de enskilda
djurdgarna och for samhillet. Ett gott hilsotillstdnd bland husdjuren ir
ocksa nodvindigt for att man skall fa fram bra animalieprodukter.

Det dr viktigt att statens och jordbruksniringens insatser utnyttjas pé bista
sitt. Detta i sin tur kraver att resurserna samordnas, sa att djurigarna far en
samlad service i friga om bade sjukvard och hilsovard.

Liksom nu bor ocksa framgent distriktsveterindrsorganisationen utgora
grunden for hiilso- och sjukvarden inom animalieproduktionen. Regeringens
forslag innebédr att denna organisation skall forstirkas och ges okade
mdjligheter till samverkan med den djurhélsoverksamhet som bedrivs i
jordbruksniringens regi. Sarskilt vid hilsostérningar som berdr hcla
djurbesittningar dr det nodvindigt med ett lagarbete, dir olika veterinir-
kategorier och andra specialister pad husdjursomradet samverkar. for att
djurdgaren skall kunna 16sa problemen pa bista sitt.

Det &r vidare angeldget att lantbruksstyrclsens verksamhetsplanering i
framtiden ocksd kommer att omfatta djurens hilso- och sjukvard. Med
hansyn till de starkt skiftande forhallandena inom olika landsdelar ér det
viktigt att planeringen dccentraliseras och att djurdgarna far ett Okat
inflytande pa djurhélsovardens inriktning och omfattning.

Det ér naturligt att regeringen i enlighet med djurhilsoutredningens
betdnkande foreslagit att lantbruksstyrelsens regionala organ, lantbruks-
nimnderna. fir det regionala ansvaret for djurens hilso- och sjukvard.
Jordbruksutskottets majoritet har ocksa anslutit sig till forslaget att
funktionerna inom lansveterindrsorganisationen oOverfors till lantbruks-



namnderna och att en veterindr enhet inrittas vid dessa nimnder i enlighet
med vad som siigs i propositionen. Aven socialdemokraterna anser att det
finns skil som talar for att lantbruksndmnderna fér tillgdng till veterinér-
medicinsk sakkunskap. men vill skjuta upp organisationsfériandringen i
avvaktan pa en av utskottet forordad dversyn av ldnsveterindrernas stillning
och arbetsuppgifter.

Vi har inget emot att man ser 6ver hur linsveterinirerna skall utnyttjas pa
bista sitt inom den statliga forvaltningen, men det finns déarfér ingen
anledning att skjuta upp genomférandet av en rationell organisation av
djurhilsovarden. Det far ju inte vara s att organisationsformen skall
bestimmas av cn tidigare tilldelning av tjinster och deras placering. Vi méaste
dven inom statlig férvaltning ha mojlighet att gora de forandringar och
genomforade reformer som utvecklingen kriver. Nér vi nu dr 6verens om att
lantbruksnimnden bér ha det regionala ansvaret fér-djurhilsovarden, dr det
viktigt att detta slas fast nu och inte skjuts pa framtiden.

I propositionen yrkas i enlighet med djurhélsoutredningens férslag vissa
reformer for att forbittra djurens hilso- och sjukvard. En férutsittning for
att fa till stind en 6nskvird utveckling dr, som jag tidigare framhéllit, bl. a.
en béttre planering och samverkan. Men det ricker inte. Det krivs ocksé
ekonomiska styrmedel for att stimulera till forebyggande verksamhet. Det ér
dirfor befogat med en viss omdisponcring av statens bidrag till djurens hilso-
och sjukvard. Diirfor har bl. a. foreslagits att 5 milj. kr. av statliga medel
arligen stalls till lantbruksstyrelsens forfogande for frimjande av forebyg-
gande &tgarder. Sammanlagt 6kar kostnaden for staten med ca 8 milj. kr.

Forslaget tar sikte pé att statens nettokostnader skall bli realt oférindrade
men att det inom ramen for.dessa gors omprioriteringar for att anpassa
distriktsveterindrsorganisationen till dagens behov och samtidigt dstadkom-
ma en Onskvird fordndring av verksamhetens inriktning. En hdjning av
veterinirkostnaderna for det enskilda sjukbesdket ir ofrankomlig, om man
skall kunna finansiera de 6nskade reformerna. Darfor har foreslagits en
djursjukvardsavgift som skall siittas hdgre for sallskapsdjuren. Riktpunkten
bor vara att varden av siillskapsdjur inte subventioneras.

Ireservation nr 2 foreslas attistillet forhallandet mellan veterindrens fasta
lonedel och arvodesdclen forskjuts s att arvodesandelen okar. Det
forutsdtter en uppdelning av landet i ett antal regioner med olika
l6nesittning. Det dr forenat med stora svérigheter av fraimst avtalsteknisk
natur att genomfora detta alternativ. For den enskilde djurigaren blir den
Okade kostnaden f6r veterinidrbes6k densamma. oavsctt vilket alternativ som

_viljs. .
Socialdemokraterna vill ocksa infora en allméntjinstgéring — AT — for de
nyexaminerade veterindrerna for att ge dessa praktiska erfarenheter. Den
svenska veterindrutbildningen ir vid en internationell jaimforelse mycket
omfattande. Den dr ocksd mer praktiskt inriktad dn i de flesta lander. Till
detta bidrar inte minst den kontakt med filtct som de blivande veterindrerna
far genom att en del av veterinirutbildningen numera ir forlagd till Skara, i
en utpriglad jordbruksbygd med god tillgang pa kliniskt material.

Nr 133

Onsdagen den
28 april 1982

Organisation och

finansiering av
djurens hdlso-
och sjukvard



Nr 133

Onsdagen den
28 april 1982

Organisation och
finansiering av
djurens hdlso-
och sjukvird

158

Var svenska veterinirutbildning ir alltsd jimforelsevis omfattande, men
blir ddrigenom lang och kostnadskridvande. Att ovanpd denna ligga en AT
som skulle kosta 3-5 milj. kr. érligen ér i nuvarande ekonomiska lige inte
forsvarbart, om man samtidigt betdnker att vi inte har en organisatorisk
apparat, som pa faltet kan ge handledning at alla examinerade veterinirer,
sarskilt nu ndr antalet vikarieplatser minskar. Det ér hir en viisentlig skillnad
mellan ldkare och veterinidrer. Inom humanmedicinen har landstingen stora
mojligheter att ta emot AT-likare. Anda har vi langa kéer fr en AT-plats.
P& veterindrsidan 4r kapaciteten ute pé filtet av naturliga skdl mycket
simre.

Givetvis bor veterindrutbildningen anpassas till de utvecklingstendenser
som jag tidigare redovisat. Det 4r s&lunda angeliget att de blivande
veterindrerna ges forutsdttningar att medverka i férebyggande djurhéilsovard
och besittningsutredningar. Regeringen kommer darfor att uppdra &t
lantbruksuniversitetet att ligga fram forslag till en veterindrutbildning, som
svarar mot bl. a. dessa krav. .

Jag vill understryka att alla som avlagt svensk veterindrexamen skall
liksom hittills erhalla legitimation. Nagon dndring i lagen om behérighet att
utéva veterindryrket dr darfor inte nédviindig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstéllan.

Overlidggningen var harmed avslutad.

Mom. 1b (regional administration av djurens hilso- och sjukvérd,
m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 145 for reservation 1 av
Maj Britt Theorin m. fl.

Mom. I ¢ (finansicringsfragor)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 2 av Arne Anders-
soniLjung m. fl. med 71 réster mot 17 for motion 2227 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del. 202 ledamoter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 211 réster mot 64 for
reservation 2 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 16 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 3 a (vissa utbildningsfragor)
Reservation 3 av Maj Britt Theorin m. fl., som stilldes mot motion 2227 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del, antogs till kontraproposition.
Reservation 3 av Maj Britt Theorin m. fl. bifélls med 146 réster mot 140 for
utskottets hemstillan. 5 ledamoéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.



25 § Ansvaret for arbetsvardsatgirder for lirare m. fl.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdinkande 1981/82:19 om anslag till
statlig personalpolitik m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 162 TREDIJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélls gemensam Gverldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf. 163 NILS-OLOF GRONHAGEN (s):

Herr talman! Av regeringens budgetproposition behandlas i foreliggande
betinkande, AU 1981/82:19, forslagen till anslag till statlig personalpolitik
m. m. Fran socialdemokratiskt hall har vi reserverat oss mot utskottsmajo-
ritetens skrivning ndr det giller F 3 Omplacering m. m.

I utskottsbetdnkandet hinvisas till regeringens oOverldggningar med
kommunforbunden om étgérder for att begrinsa det ekonomiska utrymmet
inom kommunsektorn for ar 1983. Det foreslas i budgetpropositionen att
statens arbetsmarknadsnidmnds befattning med arbetsvardsatgarder m. m.
for kommunalt anstillda med statligt reglerade tjinster skall upphéra
fr.o.m. den 1 januari 1983. Det framgéar vidare av betinkandet att
regeringen forutsitter att sddana dtgarder i fortséttningen skall ombesdrjas
av kommunerna sjélva.

Det ir ett faktum som man inte kan komma forbi. att staten hittills pé ett
betydelsefullt sdtt har medverkat i rehabiliteringsinsatserna for lararpersonal
som pad grund av ohidlsa méste limna skolarbetet. Om man nu, som
regeringen vill, tvirt klipper av statens medverkan i dessa insatser far det
pétagliga personalpolitiska konsekvenser. Dessa har pa intet sitt belysts i
propositionen.

Forst hinvisar man alltsd till overliggningar mellan regeringen och
kommunforbunden, men sedan férutsdtter man att sddana 4tgirder i
fortsittningen skall ombesorjas av kommunerna sjilva. Det framgér inte
med ett ord att den hir foreslagna atgirden omfattades av just de
Overldggningar som &gt rum mellan regeringen och kommunférbunden. Om
s varit fallet skulle det naturligtvis ha framgatt av kommunférbundens
bedémning av forslaget och deras effekter. Vi frin den socialdemokratiska
gruppen pastdr darfor i var reservation att, sett frdn personalpolitisk
synvinkel, regeringens bakgrundsmaterial maste betecknas som unikt i sin
torftighet. Regeringens forslag innebir alltsd att riksdagens ledamoter, i
likhet med regeringen och den borgerliga utskottsmajoriteten, skall f&rut-
sdtta att kommunerna i fortsittningen kommer att ombesdrja den hir
verksamheten, . )

Detta siger vi socialdemokrater nej till. Vi féreslar i var reservation att
riksdagen avslar regeringens forslag, och som en f61jd hiirav att riksdagen tar
initiativ till en fortsatt beredning av drendct och ger direktiv f6r hur det
arbetet bor bedrivas. Regeringen bor fi i uppdrag att, mot bakgrund av
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tidigare riksdagsuttalande om arbetsgivaransvaret for lirarpersonalen,
omgéiendc ta upp Overliggningar med kommunerna. Overliggningarna skall
dirvid ha till syfte att klarldgga forutsittningarna for och konsekvenscrna av
en indrad fordelning av ansvaret for rehabiliteringsverksamheten for de
personalgrupper som omfattas av propositionens forslag. Det 4r, som vi
socialdemokrater ser det, helt orimligt att riksdagen skall fatta beslut i ett
drende som ar sa illa forberett av regeringen. Det dr bade ansvarslost och
nonchalant att regeringen Over huvud taget redovisar ett drende som ir s
torftigt i sin beredning fran departementet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka avslag pa propositionens forslag i denna
del och bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 164 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Det sdrskilda l6neanslaget gor det mgjligt att omplacera
larare med arbetshandikapp inte bara till annan statligt reglerad tjinst utan
ocksa till annan anstillning i kommun, landsting, forsikringskassa cller
annan-allmén inrittning. Omplacering kan ocksa ske till anstéllning hos en
allmidnnyttig institution. De hittills géllande bestimmelserna ger alltsi
relativt goda méjligheter till nya jobb for de berérda. Ett helt kommunalt
ansvar, som regeringen nu har foreslagit, kan tyvirr 6deldgga dessa
méjligheter eller i varje fall begriinsa dem pé sd siitt att lidrare och skolledare
inte lingre kan omplaceras utanfor den helkommunala sektorn.

Lérarens yrkesroll dr en svar roll. Det ar vill kdnt och dokumenterat. Att
undervisa ir ingen enkel uppgift. Den som inte orkar med sin arbetssituation
i klassrummet maste rimligtvis fa allt st6d som dr mojligt av samhillet for att
finna ndgot annat meningsfullt att igna sina krafter t. Det dr ju hdr dessutom
fraga om en val utbildad grupp. och stérsta mojliga flexibilitet i omplace-
ringsalternativ kan dérfor dven mycket krasst ekonomiskt resonerat l6na
sig.

Har har nu en rad moderater motioncrat i samma syfte som wi
kommunister och socialdemokrater, men av det till betinkandet fogade
yttrandet fran utbildningsutskottet framgar att moderaterna haft en ekono-
misk brasklapp insmugen i sin motion. Kravet i moderatmotionen ér kopplat
till krav pa ytterligare minskning av statsbidragen till kommunerna. Det hade
vil varit drligare att med en ging konstatera att moderaterna inte anser att vi
har rad att ge larare och skolledare i landet detta st6d vid omplaceringar. Hir
har nu t. ex. Hans Nyhage. Rune Rydén och Birgitta Rydle tagit fram
brasklappen i utbildningsutskottet. medan Gorel Bohiin har suttit i
arbetsmarknadsutskottet och avstyrkt den motion som hon sjilv har
undertecknat.

Herr talman! Det hade &tminstone varit klidsamt. om nigon fran de
moderata motioniirernas krets hade stigit fram och avgett en rostférklaring
eller tillstatt det fafinga och onddiga i att viicka denna motion. Den har ju i
det hir fallet bara varit ett spel for gallerict. Men eftersom en enhillig
lararopinion har vadjat till riksdagen att lata de hittills gdllande reglerna och
anslaget fa finnas kvar, har det dven for det parti som inte vill skjuta till vad



det kostar tett sig opportunt att motionera. Samtliga fackliga organisationer
for lirare har gemensamt vidjat till oss.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 165 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Betriffande den del av arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de nr 19 som nu diskuteras. dvs. punkten 3, kan féljande sigas.

Enighet rider pa de avgorande punkterna: for det forsta att kommunerna
som arbetsgivarce har samma arbetsgivaransvar for ldrarpersonalen som for
Ovriga kommunalt anstillda. for det andra att kommunerna har att sorja for
de erforderliga arbetsvardsatgiirder som det hiir dr frdga om, och fér det
tredje att hér ingdr aligganden for kommunerna att vidta omplaceringsat-
girder. — Dirom ar vi 6verens i utskottet.

Principfrdgan om statens ansvar for rehabiliteringsatgirder for icke-statlig
personal avgjordes redan i borjan av 1970-talet. eller nirmare bestimt i
samband med 1971 &rs beslut om inrdttande av ett nytt personalpolitiskt
organ, statens personalndmnd. ’

I remissyttrandena dver det utredningsarbete som foregick detta beslut
ansag varken Kommunfdrbundet eller Landstingsfoérbundet att kommunalt
anstilld lararpersonal borde atnjuta statlig personalvird. Diaremot anség de
bada kommunférbunden att staten borde ha huvudansvaret nir det giller att
l6sa lararpersonalens omplaceringsfragor.

Trots detta intog statsmakterna ar 1971 den sténdpunkten, f. 6. pa forslag
av den dévarande socialdemokratiska regeringen. att de sirskilda. statliga
insatserna fOr arbetshandikappad personal endast skulle omfatta anstillda
inom den cgentliga statstorvaltningen. Troligen med tanke pd kommunfér-
bundens instilining tillades att verksamheten skulle fa fortga for, som det
hette, vissa anstdllda inom statsunderstédd verksamhet. Men detta skulle
uttryckligen endast ske 6vergingsvis i avvaktan pad overldggningar med
kommuntérbunden.

Den socialdemokratiska regeringen gjorde sedan inte ndgot for att fullfélja
sitt eget forslag. Man kan spekulera 6ver orsaken. Jag harinte nagot bra svar.
Majligen kan det bero pd att den socialdemokratiska regeringen da inte
ansdg att det var nagon stor sak. Nils-Olof Gronhagen har inte heller pa den
hér punkten gett ndgot besked. Kostnaderna for rehabiliteringsverksamhe-
ten var pa den tiden obetydliga. Det rérde sig om ett par miljoner kronor. [
dag har kostnaderna vuxit till helt andra dimensioner.

Oavsett hur det férhaller sig dirmed maste statsmakterna nu ta initiativ, si
att 1971 ars principbeslut skall kunna fullf6ljas. Detta ér vad regeringens och
utskottsmajoritetens forslag syftar till. niir man vill faststiilla en tidpunkt f6r
ndr statens engagemang skall avvecklas, ndmligen den | januari 1983. En
sddan avveckling maste sjilvfaliet kombineras med rimliga 6vergingsanord-
ningar. Detta har utskottsmajoriteten utvecklat i betéinkandet. och det ér en
sak som far tas upp vid kommande dverliggningar med kommunférbunden.
Vid dessa kan man ocksd gora upp i vilken omfattning och pa vilka villkor
staten skall medverka dven i fortsittningen.
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Det framgir av betinkandet att socialdemokraterna anviinder mycket hart
sprék i sin reservation. Men inte heller de viinder sig egentligen mot den
avveckling de sjilva tagit initiativ till. Vad de vill dr att man skall férhandla
forst och faststélla tidpunkten for avvecklingen darefter.

Om riksdagen foljer utskottsmajoritetens torslag, kommer det att finnas
god tid for de nodvindiga overliggningarna med kommunforbunden.
Stridsfragan géller alltsa forhandlingsproceduren och dess forutsiittningar.
sjilva kdrnfragan ar vi egentligen ense, dvs. att statens engagemang i
nuvarande former i arbetsvéardsinsatserna for de personalgrupper det hir
géller skall avvecklas. Nagot annat borde ju inte heller vara att vinta med
tanke péd att statsmakterna redan langt tidigare har fattat principbeslut
hérom.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan i de hir aktuella
avsnitten, liksom till hemstéllan i betdnkandets Ovriga delar.

Anf.166 NILS-OLOF GRONHAGEN (s) replik:

Herr talman! Det dr vil riktigt, som Elver Jonsson papekar, att
kostnaderna for den hiir verksamheten har stigit betyvdligt fran den tidpunkt
nér beslutet om den fattades. Dirfor ar det desto mer nddvindigt, som vi ser
det, att komma till tals med kommunférbunden f6r att klara ut dessa
fragor.

Visst later det andd markligt nir regeringen séiger, att den forutsiitter att

-den hir verksamheten skall 6vertas av kommunerna. Varfor har man inte

tagit kontakt med kommunférbunden och gjort upp med dem pa vilket siitt
detkan ske? Det dr ju det viriktar oss emot. Vi dr helt medvetna om beslutet
om arbetsgivaransvaret, men vi vinder oss mot regeringens sitt att
handlédgga fragorna. mot att man inte kunnat resonera med kommunférbun-
den om en l6sning.

Anf. 167 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottets stillningstagande skall sjilvfallet inte. och kan
inte heller. uppfattas s att vi inte langre behdver trdda i férhandlingar med
huvudmiinnen. Det aterstdr — vilket jag forsokte sdga i mitt forsta inligg —
betydelsefulla frigor att losa genom forhandlingen mellan staten och
huvudménnen.

Det ir, som vi uttrycker det i utskottsbetinkandet, nddvindigt att fi fram
rimliga 6vergangslosningar. Vi slar ocksa fast att det dr mycket angeliget att
hénsyn tas till de arbetstagare for vilka staten ldmnar ekonomiskt stod i
pagdende rehabiliteringsinsatser.

En annan uppgift ir att i dverldggningarna klara ut det som utbildnings-
utskottet har aktualiserat i sitt yttrande. ndmligen om det befinnes 6nskvirt
att SAMN édven i fortsittningen bistar huvudminnen i denna rehabiliterings-
verksamhet liksom ocksé pa vilka villkor det skall ske.

Herr talman! Jag upprepar mitt yrkande om bifall till utskottets
hemstillan.



Anf. 168 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag skall girna tilimotesgd Raul Blichers dnskan om en
rostforklaring.

Kostnaderna for hér ifrdgavarande dndamaél utgér 47 milj. kr. Eftersom
det giiller personal pd skolans omrade har jag foreslagit en motsvarande
minskning av driftbidraget for grundskolan. Nér jag inte fick gehor for detta
och inte har nigra nya 47 miljoner att anvisa kunde jag inte heller lingre
fullfélja drendet.

For oss moderater géller, uppenbarligen i motsats till socialdemokrater
och kommunister, att ta ansvar for samhillsekonomins forutsittningar.
Dérfor har jag alltsd inte kunnat fullfdlja drendet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Punkt F 3
Mom. 1

Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 143 f6r reservationen av
Anna-Greta Leijon m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

26 § Kammaren besl6t att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgon-
dagens sammantride.

27§ Anf. 169 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att p& morgondagens foredragningslista uppfors konsti-
tutionsutskottets betdnkande 36 frimst bland tva ganger bordlagda dren-
den.

28 § Kammaren atskildes kl. 23.58.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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