Lagutskottets betinkande
1979/80: 20

med anledning av motioner om vissa arrenderittsliga fragor

I betéinkandet behandlas dels en motion som rér fortursriitt for arrenda-
tor vid forsiilining av jordbruksfastighet. dels en motion som avser riitt for
nytijanderiittshavare att i vissa fall inlosa mark.

Moutionsyrkandena

1979180221 av Lars Werner m. 1. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till
lagstiftning som innebir att arrendator, som brukar jordbruksféretag som
dr aktuellt f6r forsiljning. skall ha fortursriitt Gl forviarv, om lantbruks-
nimnd inte finner honom uppenbart olamplig.

1979/80:1615 av Jorn Svensson m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar infora riitt tll frikdp av tomt-
mark {6r bostadshus pd ofri grund och antar foljande

Forslag till
Lag om frikop av tomtmark fér hus pa ofri grund

1 § Decn som med nyttjanderitt fir bostadsindamél innchar annan till-
hérig mark har riitt att 16sa tll sig tomtmark upp till en areal av 0,25 hektar
under {Orutsiittning

dels att marken icke ér i kommunal égo.

dels att marken sedan den 1 januari 1980 varit bebyggd med boningshus,
som under samma tid utgjort permanent bostad it nytjandcerittsinncha-
varen.

2 § Star mark, som péfordras for inlésen, under skydd enligt gillande
natur- eller miljovirdslagstifining, skall insstyrelsen besluta huruvida in-
lsen limpligen bor ske.

3 § Inlosningsritt enligt denna lag kan ¢j upphivas cller inskriinkas ge-
nom avtal.

4 § Kostnad for lantméteriforritining i samband med inlésen enligt den-
na lag gilldas av statsverket.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1980.

Motionsmotiveringar

Motionen 221
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motionen 1979/80: 220, vilken héin-
visats till jordbruksutskottet. Motiondrerna anfor att vid {Orsiljning av
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jordbruksmark viss fortur till kop bor ges den arrendator som brukar den
jord som skall forsiljas under férutsittning dock att arrendatorn bedoms
lamplig.

Motionen 1615

I motionen hinvisas ll ensittarlagen och till den betvdelse som lagen
hade for arrendatorerna. Lagens besittningsvillkor har emellertid enligt
motionirerna gjort att de som fran 1930-talet byggt hem pi ofri grund inte
kunnat pifordra frikp av marken. Motionidrerna frambéller att det alltjiamt
finns en kategori dldre méinniskor kvar, vilka fore utgingen av ar 1976, di
ensittarfagen upphorde att gilla. formellt hade kunnat inlosa sina arrende-
fastigheter men som saknade ekonomiska mojligheter hiirtill eller som pa
grund av bristande information inte forstod sina juridiska riittigheter.

Enligt motiondrerna maste det anses angeliget att garantera trygghet till
hus och hem for de hir berdrda medborgarna. Motiondrerna understryker
att det handlar om ménniskor i mestadels sméi omstindigheter, som ofta
fitt leva ctt hart liv, som vanligen inte fitt dtnjuta mycket av samhilleliga
forméner och for vilka det kan vara ndgot av en livstragedi att bli tvingade
till flyttning.

Med hédnsyn till det anforda féreslar motiondirerna att en laglig méjlighet
att frikopa tomtmark tillskapas. Agare till hus pa ofri grund bér enligt en
sadan lag kunna péafordra frikop av den tomtmark de anser nodvindig upp
till en maximal areal av 0.25 hektar. Ritten till inlésen bor — dtminstone
(. v. — begriinsas till att gilla mark f6r permanentbostiider. Inlésningsriit-
ten bor inte omfatta kommunalt 4gd mark. Lagen bor vara tvingande och
icke kunna begrinsas genom privata avtal. 1 fraga om hus beligna pi mark
som star under skydd enligt natur- eller miljovérdslagstiftning bor linssty-
relsen fa avgora, huruvida frikdp av tomten ir lampligt frin skyddssyn-
punkt.

Motiondrerna hiivdar att deras lagférslag dr av okomplicerad natur och
att man dirfor inte behdver avvakta nagot forslag frin arrendelagskommit-
tén.

1925 ars ensittarlag

Ensittarlagen kom till for att skydda cgnahem som fére den 1 januari
1919 uppforts pd arrenderad mark. Enligt lagen var den som innehade
annan tillhérig mark med nytjanderitt for brukande eller bostadsiandamal
och dér dgde boningshus under vissa forutsiittningar berittigad att 16sa till
sig marken, dven om jordéigaren motsatte sig det. Lagen dgde ej tilllimp-
ning betriffande mark, som tillhdrde kronan. stad, koping eller municipal-
samhiille eller betriffande mark som innehades med tomtritt. Riitt till
frikop tillkom ursprungligen den som innehade néjaktig bostad uppford
fore den [ januari 1919. Genom lagindring 1967 dndrades denna tidpunkt
till den 1 juni [928. Samtidigt begrinsades inlosningsriitten genom att i
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lagtexten infordes krav pa alt nyt(janderiittshavaren skulle ha varit stadig-
varande bosatt pa ligenheten sedan sistndmnda dag. Slutligen foreskrevs
att ensittarlagen skulle gilla endast till utgingen av ar 1976.

Ensittarlagen har under drens lopp haft stor betydelse. Frin allmiin
synpunkt innebar lagen emellertid vissa oliigenhcter dirigenom att det vid
ensittarforrattningar endast skedde en ofullstindig provning i jord- och
planpolitiskt hinseende. Dessa olidgenheter blev under 1960-talet alltmer
framtradandc samtidigt som lagens sociala betydelse minskade. Denna
utveckling ledde fram till 1967 ars beslut om en begriinsning av lagens
giltighet till utgingen av ar 1976,

Arrendelagsutredningen

Med anledning av en riksdagsskrivelse tillsattes ar 1975 arrendelagskom-
mittén. Enligt dircktiven skall kommittén vidta den av riksdagen begirda
dversynen av bestiimmelserna om arrendeavgift vid forlingning av arren-
deavtal, dddsbos besittningsskydd. uppségningsforfarandet samt instans-
och fuliféljdsordningen i arrendetvister. Utredningen skall dven behandla
vissa andra frigor, 1. cx. taxeringsvirderegeln vid bostadsarrende.

Ytterligare reformtrigor har sedermera kommit under kommitténs prov-
ning genom att regeringen till kommittén har éverlamnat skrivelser frin
lantbruksstyrelsen och arrendatorernas organisationer for att tas under
overvigande vid tullgérandet av kommitténs uppdrag. Bland de énskemal
om reformer som har tagits upp i dessa skrivelser mérks frigan om maxi-
mitiden for arrendeupplitelser, avtalstidens lingd vid kommunala girdsar-
renden, investeringar pd arrendestiliet, undantag fran forbudet mot dver-
latelse av arrenderitten. inforande av en forkops- och frikdpsritt for
arrendatorn samt underarrendatorns rittsliga stillning. Vidare har kom-
mittén pd riksdagens inititativ (LU 1977/78: 26, rskr 1977/78:248) fatt i
uppdrag att géra ¢n oversyn av reglerna om sidoarrende.

Arrendelagskommittén avgav 1978 ett delbetinkande (SOU 1978: 36)
Arrenderitt 1. Jordbruksarrendatorns besittningsskvdd m. m. I betankan-
det lade kommittén fram forslag till iindrade bestimmelser om jordbruksar-
rende. Andringsforslagen avsig bestimmandet av arrendevillkor vid for-
lingning av arrendeavtal, jordigarens ritt till sjalvintride, dodsbos besitt-
ningsskydd och uppsigningstorfarandet. Vidare foreslogs foljdéndringar i
reglerna om bostadsarrende och fiskearrende.

Kommitténs forslag lades till grund for en proposition till 1978/79 ars
riksmote (prop. 1978/79:183). I propositionen togs dock inte med forslaget
till indrade regler om uppsigningsforfarandet,

Regeringen utfardade den 22 februari 1979 tilliggsdirektiv till arrende-
lagskommittén. Enligt direktiven skall kommittén med beaktande av syn-
punkter som framforts i remissyttrandena éver delbetinkandet gora en
tornyad genomgéng av forslaget till en reform av uppsigningsforfarandet
och besittningsproceduren i arrendetvister. Vid utformningen av forslaget
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bor kommittén ocksd beakta de principiella losningar som hyresrittsutred-
ningen kan komma aut viilja for hyresriittens del. Genom direktiven har
kommittén (att i uppdrag att behandla dven vissa andra frigor. Hir kan
niimnas dtgirder for att begriinsa antalet muntliga arrendeavtal, problemet
med skriftliga avtal som endast I6per ett &r i sinder. reglerna om férver-
kande av arrenderiitten. vissa dispenstrigor samt fideikommissarrendato-
rernas rittsstillning. I direktiven framhdlls vidare att bland jorddgare och
arrendatorer har sirskilt intresse visats for frigorna om inférande av en
forképs- och frikopsriitt for arrendator. nér arrendefastighet siljs. Depar-
tementschefen understryker vikten av att dessa fragor blir allsidigt belysta
och att kommittén efterstriivar ldsningar som tillgodoser de skilda intres-
sen som kan {oreligga.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med provningen av 1978/79 ars proposition om iindringa!r i
reglerna om jordbruksarrende behandlade lagutskottet bl. a. en motion om
inférande av hembudsskyldighet for siljare av arrendefastighet. en motion
om riitt for arrendator till tvingsinlosen av arrendefastighet samt en mo-
tion med samma yrkundc som i den nu aktuella motionen 1615,

Betriffande de tva forstnimnda motionerna fann utskotiet i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande (LU 1978/79:23) att nagon riksdagens
atgird inte var nédvindig pa grund av motionerna eftersom frigorna om
forkops- och frikopsritt for jordbruksarrendatorer redun var foremal for
utredning. '

Niir det direfter gillde frigan om inldsningsriitt for bostadsarrendator
framholl utskottet att det enligt tilliggsdirektiven till arrendelagskommit-
tén Aldg kommittén att gverviiga i vilken utstrickning de farslag som kuade
komma att Eiggas fram betriffande jordbruksarrende borde foranleda ind-
ringar i friga om bostadsarrende. Utskottet utgick dirtor ifriin att dven
fragan om forkops- och frikopsritt for bostadsarrendatorer skulle komma
att behandlas av kommittén. Eftersom kommitténs forslag inte borde fore-
gripas fann utskottet att stiillning inte da borde tas till motionsforslaget.
Utskottet avstyrkte dirfor bifall dven till denna motion. '

Utskottet

I betiinkandet behandlas dels motionen 221 vari yrkas att riksdagen skall
begira forslag till lagstiftning som ger arrendator {ortursriitt att vid forsilj-
ning av arrendefastigheten forvirva denna. dels motionen 1615 vari yrkas
att riksdagen skall besluta infora en ritt for innehavare av bostadshus pa
ofri grund att frikopa tomtmarken.

Frigan om ritt for jordbruksarrendator att vid forsiljning av den arren-
derade fastigheten med fortur {3 f6rvirva denna behandlades av utskottet
senast varen 1979 med anledning av motionsyrkanden. Utskottet konstate-
rade i sitt av riksdagen godkéinda betinkande att frigan var efter tilliggs-
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direktiv foremal {6r arrendelagskommitténs dverviganden. Nigon riksda-
gens atgird var darfor enliglt utskottets mening inte nodvindig pa grund av
motionerna. Enligt vad utskottet nu inhdmtat avser kommittén att ligga
fram sitt sluthetinkande vid arsskiftet 1980-1981. Med hiinsyn hartill bor
motionen 221 inte foranleda nigon riksdagens atgiird.

Aven frigan om rit( for dgare av bostadshus pa ofri grund att friképa
tomtmark provades i 1979 drs édrende med anledning av en motion med
samma yrkande som i motionen 1615. Utskottet framhall att det enligt
dircktiven dldg arrendelagskommittén att 6verviiga i vilken utstrickning de
forslag som kunde komma att kiggas fram betriffande jordbruksarrende
horde féranleda dndringar i friga om bostadsarrende. Utskottet utgick
datorer skulle komma att behandlas av kommittén. Eftersom kommitténs
lorslag inte borde {6regripas fann utskottet att stillning inte di borde tas
till motionstorslaget. Utskottet anser alljimt att kommitténs forslag bor
avvaktas innan stillning tas till frigan om inférandet av den i motionen
foreslagna frikopsriitten. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen
1615.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande fortursritt for jordbruksarrendator att riksdagen
avslar motionen 1979/80: 221,

[§=]

. betritfande frikopsrdtt fir bostadsarrendator att riksdagen av-
slar motionen 1979/80: 1615,

Stockholm den 26 februari 1980

Pi lagutskottets viignar

LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s)*, Bernt Ekinge (fp). Inger Lindquist
(m)*, Ivan Svanstrom (c)*, Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s). Joakim Ollén
(m}), Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s). Owe Andréasson (s)*,
Marianne Karlsson (¢), Margot Hékansson (fp). Margarcta Gard (m),
Ingrid Segerstrom (s) och Lars Hedfors (s)*.

* Ej nitrvarande vid betiinkandets justering.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






