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Motion till riksdagen
2019/20:3432

av Adam Marttinen m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2019/20:36 Ett
sarskilt straffansvar for samrore med en
terroristorganisation

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samrdre med
terroristorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om revidering av 2 kap. 24 §
andra stycket regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kriminalisering av
deltagande i terroristorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om revidering av
straffskalor for brott som rdr terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande av
medborgarskap vid terrorbrott om individen har dubbelt medborgarskap, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda aterkallandet
av medborgarskap dé individen gors statslos, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anvindning av
preventiva tvangsmedel for brott som ror terrorism av normalgraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det ér vilkommet att denna proposition nér riksdagen da behovet av en kriminalisering av
samrore med och deltagande i terrororganisation dr obestridligt. Sddana kriminaliseringar
utgor ett effektivt medel for att kunna lagfora de som deltagit i terrorism annorstddes men
som pa grund av bevissvarigheter inte kan knytas till specifika brott. Det &r anméarknings-
virt att detta drende beretts under en sa pass lang tid. Arendet initierades den 18 december



2014 pa grund av en FN-resolution i sdkerhetsradet. Regeringen tillsatte en utredning,
som fick ytterligare tilliggsdirektiv den 17 juni 2015. Utredningen dverldmnades till
regeringen 2016. Ytterligare en utredning tillsattes den 2 maj 2017, vilket resulterade 1 en
departementspromemoria som overldmnades den 15 december 2017. En lagrddsremiss
lamnades den 28 februari 2019, over ett ar senare, som sedermera avstyrkes med
hénvisning till foreningsfriheten. Ytterligare en lagradsremiss har remissbehandlats, vilket
skedde den 15 augusti 2019. Den nuvarande propositionen ldmnades till riksdagen den
29 oktober 2019. Att arbetet med en kriminalisering av deltagande i terrororganisation
kommer att béra frukt under denna mandatperiod forefaller allt mindre sannolikt, vilket &r
beklagligt.

Samrdre med terrororganisation

Regeringen foreslar en ny straffbestimmelse som omfattar vissa former av samrére med
terroristorganisation om gérningen dr dgnad att framja, starka eller understddja denna.
Det finns anledning att berora ett par aspekter av forslaget, oaktat att en kriminalisering
ar bade nodvéndig och onskvird. Flertalet remissinstanser har berort problematiken
gillande definitionen av terroristorganisation. Aven om regeringen redogér for detta
finns det anledning att notera gransdragningen da en sammanslutning anses ha en
politisk och en militér gren. Det bor anses Onskvért att nirmare konkretisera hur pass
skild verksamheten bor vara for att detta ska anses tillimpligt. Det finns anledning att
anse att beaktandet av samtliga omstindigheter dr nodvandigt, men vigledningen i vilka
omstdndigheter som bor beaktas far anses otillracklig.

Det finns dven andra former av samrore med och stdd till terroristorganisationer som
bor anses straffvdrda dn de som anfors 1 propositionen. Exempelvis kan noteras de som
forsorjer terrorister eller terrororganisationer med mat och underhall av materiel. Vidare
bor bestimmelsen omfatta att forse en terrororganisation med information som &r
menad att understddja organisationens verksamhet i den man informationen delas pa ett
sadant vis som ir dgnat att frimja, stéirka eller understddja terrororganisationen. Aven
sadana handlingar mdjliggor terrororganisationers fortlevnad och bor anses klander-
virda nog for att omfattas av straffansvar.

Nar det géller vilka handlingar som ska anses straffbara under en straffbestimmelse
om samrore finns det anledning att notera den grundlagsstadgade problematik Lagradet
anfor dven 1 denna del. Det finns séledes ytterligare anledning att snarast se dver undan-
taget for foreningsfriheten én bara inforandet av ett deltagandebrott.

Deltagande 1 terrororganisation

Sasom ovan noterats saknar forslaget regeringen nu lagger fram en nédvandig
kriminalisering av deltagande i terrororganisation. Ett sddant medlemskap eller
deltagande i en organisation av detta slag bor anses klart falla inom det straffvéirda
omrddet. Det bor dock med anledning av vad Lagradet yttrat vid den tidigare
lagradsremissen, for att sdkerstélla tillampligheten av en sadan bestimmelse, ske en
grundlagsindring i syfte att sékerstélla detta. Den beredning som regeringen genomfort
bor anses bade saktfardig och undermalig. Att hdnvisa till att ater, med grund i den
tidigare terrorismdverenskommelsen, fora en dialog om en saddan grundlagséndring
maste anses otillrdckligt. Regeringen bor, utan att forsena en sddan beredning, snarast



tillsétta en utredning om hur en sddan kriminalisering ska genomforas och vilka
grundlagsidndringar som krévs for att tillgodose detta.

Straffskalor

Straffskalorna ska utga frdn proportionalitet och ekvivalens. Géllande terroristbrott
finns det anledning att anse att utformandet av straffskalorna inte beaktar graden av
klander 1 tillracklig utstrackning. Straffskalorna for terroristbrott bor siledes skirpas
betydligt. Regeringen anfor att Terroristbrottutredningen genom tillaggsdirektiv (dir.
2018:21) har 1 uppdrag att sérskilt se 6ver dessa. Det dr angelédget att detta sker, och
regeringen bor skyndsamt ta vara pd utredningen nir denna ldmnas.

Medborgarskap

Aven méjligheten att dra tillbaka medborgarskap vid terroristbrott bor inforas. De
individer som begar dessa handlingar har med all 6nskvird tydlighet tagit avstdnd fran
de vérderingar som Sverige fordrar och pa eget bevag stigit ur samhallsgemenskapen.
Saledes finns grund att formellt avskilja dem fran denna. Det bor dérfor utredas och
inforas en mdjlighet att frinta personer ett svenskt medborgarskap i de fall de doms for
terrorbrott och har dubbla medborgarskap.

Det bor dven sirskilt utredas huruvida detta kan goras dven i de fall dédr personen blir
statslos.

Preventiva tvingsmedel

Regeringen noterar att hemliga tvdngsmedel &r ett viktigt redskap i att forhindra denna typ
av brott. Hemliga tvingsmedel kan anvidndas preventivt, dvs. utan att forundersokning har
inletts, 1 syfte att forhindra brottsligheten. Detta sker enligt lagen (2007:979) om atgérder
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott. Dessa kan anvédndas preventivt enligt 1 §
6 samma lag, da det ror terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff {or terrorist-
brott, grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet. Eftersom Sverige i1 dagsldget har betydande problem
med dtervindande terrorister, primért fran organisationen Isis, krdvs omfattande
atgarder pa olika omrdden for att sdkerstdlla svenska medborgares trygghet. Det bor
saledes, i syfte att na detta, utredas huruvida preventiva tvangsmedel bor kunna
anvéndas for de brott som nu ndmns i lagen samt samrdresbrott av normalgraden. Dessa
brott dr, oaktat om de dr av normalgraden eller att anse som grova, tillrackligt allvarliga
for att preventiva tvdngsmedel ska anses vara beriéttigade.
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