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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kravet pa aterkommande teknisk kontroll av
kassaregister enligt lagen (2007:592) om kassaregister m.m. slopas.
Skilet till detta &r att Skatteverket har valt en teknisk 16sning vid
utarbetandet av sina foreskrifter om kassaregister, som medfor att endast
Skatteverket kan utfora meningsfulla aterkommande kontroller av
kassaregisterutrustningen. Aterkommande teknisk kontroll bedéms dér-
med sakna vérde for skattekontrollen och dr saledes onddig. Forslaget
innebér bade ekonomiska och administrativa lattnader for naringsidkarna.
Andringen och dirmed sammanhingande foljdindringar foreslas trida i
kraft vid dessa bestimmelsers ursprungliga ikrafttridandedatum,
den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:133

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2007:592) om kassaregister m.m.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:592)  Prop. 2008/09:133

om kassaregister m.m.

Harigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2007:592) om kassaregister

m.m.
dels att 13 § ska utga,

dels att 14, 24 och 25 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Certifiering och dterkommande
teknisk kontroll tar utforas dven av
organ fraén ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet (EES) enligt bestdm-
melser som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Foreslagen lydelse

14 §

Certifiering far utforas dven av
organ fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) enligt bestdm-
melser som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far certifiering utforas dven av organ fran ett
annat land med vilket Europeiska gemenskapen triaffat avtal om

omsesidigt erkdnnande.

24 §

Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av ndringsidkare som omfattas
av skyldigheter enligt denna lag om néringsidkaren

1. inte har ett kassaregister,

2. anvénder kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav i 10 eller
12 § eller i foreskrifter meddelade med stod av denna lag,
3. inte anmélt kassaregistret i enlighet med 11 §,

4. inte uppfyllt kraven pd dter-
kommande teknisk kontroll i 13 §,

5. inte uppfyllt kravet i 23 §
andra stycket att bevara uppgifter,
eller

6. inte  uppfyllt kravet pa
registrering eller kvitto i 9 §.

4. inte uppfyllt kravet i 23 §
andra stycket att bevara uppgifter,
eller

5.inte  uppfyllt kravet pa
registrering eller kvitto 1 9 §.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

Om kontrollavgift har tagits ut
enligt 24 § forsta stycket /—4 och
Skatteverket  darefter  forelagt
niringsidkaren att gora rittelse
inom viss tid, far Skatteverket ta ut
en ny avgift med 20 000 kronor
om foreldggandet inte foljs.

25§

Om kontrollavgift har tagits ut
enligt 24 § forsta stycket /—3 och
Skatteverket  ddrefter  forelagt
niringsidkaren att gora rittelse
inom viss tid, far Skatteverket ta ut
en ny avgift med 20 000 kronor
om foreldggandet inte foljs.



3 Arendet och dess beredning

Den dévarande regeringen tillkallade i februari 2004 en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda om det var mojligt att infora krav pd att
niringsidkare som séljer varor och tjanster till allmdnheten mot kontant
betalning (de s.k. kontantbranscherna) ska halla ett tekniskt system som
mojliggér en tillforlitlig efterhandskontroll av omséttningen (dir.
2004:26). I uppdraget ingick ocksd att utreda hur skattebrottsenheternas
verksamhet kan effektiviseras och da sirskilt kartligga och analysera
skattebrottsenheternas behov av att anvénda bl.a. processuella tvangs-
medel. Utredningen, som antog namnet 2004 ars skattekontrollutredning,
overlamnade 1 maj 2005 betinkandet Krav pé kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott (SOU 2005:35).

I regeringens proposition Konkurrens pa lika villkor i kontant-
branschen (2006/07:105), lades i mars 2007 fram ett forslag till en lag
om kassaregister m.m. Riksdagen antog denna den 31 maj 2007. Lagen
(2007:592) om kassaregister m.m. har delvis trétt i kraft den 1 januari
2008, framst savitt géller definitioner och bemyndiganden for Skatte-
verket att utforma nirmare foreskrifter om krav pa kassaregister m.m. I
Ovriga delar trader lagen i kraft den 1 januari 2010. Frn denna tidpunkt
trader skyldigheterna enligt lagen i kraft. Till lagen hor ocksd forord-
ningen (2007:597) om kassaregister m.m.

Skatteverket har vid sitt arbete med att utarbeta foreskrifter i enlighet
med bemyndigandet uppmarksammat att det i 13 § lagen om kassa-
register m.m. foreskrivna kravet att kassaregistren ska genomga ater-
kommande teknisk kontroll inte ldngre har nagot virde for skatte-
kontrollen. Skatteverket har dérfér i en hemstillan som inkom den
10 juni 2008 begért att bestimmelsen ska slopas, samt att vissa
bestimmelser ska #ndras till foljd av detta (dnr Fi2008/3858).
Skatteverkets hemstéllan och lagforslag finns i bilaga 1.

Hemstéllan har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2008/3858).

I propositionen behandlas Skatteverkets hemstéllan.

Lagrddet

Regeringen finner att det med hénsyn till lagstiftningsérendets karaktér
saknas behov av att inhdmta yttrande fran Lagradet.

Anmdlan till Europeiska gemenskapernas kommission

Regeringen bedomer att den foreslagna @ndringen inte behdver anmaélas
till Europeiska gemenskapernas kommission enligt anmélningsfor-
farandet i direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter. Kommerskollegium anser att den
foreslagna éndringen inte dr anmélningspliktig da det endast ror sig om
ett enkelt upphivande av en teknisk foreskrift som inte medfor ndgon ny
skyldighet eller nagot nytt tekniskt krav.
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4 Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. och
aterkommande teknisk kontroll

4.1 Allméint om lagen

2004 ars skattekontrollutredning visade ett utbrett skatteundandragande
inom den s.k. kontantbranschen. Den lag som utredningen ledde fram till,
lagen (2007:592) om kassaregister m.m., syftar till att skydda seridsa
foretagare fran illojal konkurrens fran mindre seridsa foretagare och att
oka legitimiteten for skattesystemet.

Lagen innebér i korthet att alla foretag som séljer varor eller tjénster
mot kontant betalning ska ha certifierade kassaregister frdn och med
den 1 januari 2010. Vissa typer av verksamheter och verksamheter med
obetydlig omfattning pa forsdljningen ska dock inte omfattas av lagen.
Skatteverket utdvar tillsyn.

Lagen dr uppbyggd pa foljande sdtt. Naringsidkare som séljer varor
eller tjanster mot kontant betalning omfattas av skyldigheterna enligt
lagen. Fran skyldigheterna enligt lagen undantas dock torg- och
marknadshandel, verksamheter dér forséljningen mot kontant betalning
ar obetydlig, verksamheter som utgdr taxitrafik samt distans- och hem-
forsiljning. Aven verksamheter som bestar av varu- och spelautomater
undantas. Niringsidkare som ar befriade fran skattskyldighet for de
kontanta inkomsterna omfattas inte heller av kravet pd kassaregister
(1-3 §§). Bestaimmelser om definitioner finns i 5—8 §§.

All forsdljning och annan I6pande anvindning av ett kassaregister ska
registreras i ett kassaregister. Ett av registret framstéllt kvitto ska alltid
tas fram och erbjudas kunden. Kassaregistret ska pa ett tillforlitligt sétt
visa alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och instill-
ningar som utgdr behandlingshistorik enligt bokforingslagen
(1999:1078). Naringsidkare som omfattas av skyldigheter enligt lagen
ska till Skatteverket anméla de kassaregister som finns i verksamheten,
och gora en ny anmélan vid fordndrade forhallanden (9-11 §§).

Bestimmelser om certifiering och aterkommande teknisk kontroll finns
i 12—14 §§. Enligt 12 § ska kassaregister vara certifierat av ett organ som
ar ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll. T 13 § behandlas aterkommande teknisk kontroll, varom anges
mer i avsnitt 4.2. Certifiering och aterkommande teknisk kontroll fér
utforas dven av organ frén ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, eller av
organ fran ett annat land med vilket Europeiska gemenskapen tréffat
avtal om omsesidigt erkdnnande (14 §).

Hirefter foljer bestimmelser om tillsyn (1520 §§). Av dessa foljer att
Skatteverket ska utdva tillsyn over att néringsidkaren har kassaregister
och att de kassaregister som anvénds uppfyller foreskrivna krav, samt att
Skatteverket ska, i den omfattning som &r nddvéndig for tillsyn, ha rétt
till tilltrade till verksamhetslokalen for att undersoka kassaregister.
Vidare foljer av bestimmelserna att en niringsidkare &r skyldig att [dmna
de upplysningar och tillhandahalla de handlingar som 4r nédvéndiga for
tillsynen, och att Skatteverket kan foreldgga ndringsidkaren att fullgdra
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denna skyldighet. Polismyndighet ska pa Skatteverkets begiran ldmna
det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Sérskilda kontrollatgérder regleras i 21-23 §§. Skatteverket far gora
kundrikning, kvittokontroll, kontrollkdp och kassainventering, &ven utan
att ndringsidkaren underrittas i forvig. Atgirderna fir ske i
verksamhetslokaler dit allménheten har tilltrdde, och kundridkning fér
dven goras péd allmdn plats i anslutning till sddan verksamhetslokal.
Skatteverket ska pa begéran tillhandahéllas kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tomningskvitto fran kassaregistret. Skatteverket far
ocksad foreldgga néringsidkaren att fullgdra dessa uppgifter. Om
uppgifterna pa kontrollremsan eller i journalminnet inte utgor
rakenskapsinformation, ska dessa uppgifter bevaras i tvd manader fran
utgdngen av den kalendermanad da registreringen gjordes i kassa-
registret. Kontrollatgérder ska vidtas sa att de inte véllar niringsidkaren
storre kostnader eller oldgenheter 4n nddviandigt.

Skatteverket féar ta ut kontrollavgifter om néringsidkaren inte uppfyller
vissa angivna skyldigheter enligt lagen (2428 §§). Foreligganden far
forenas med vite (29 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medge
undantag fran skyldigheter i lagen om behovet av tillforlitligt underlag
for skattekontrollen kan tillgodoses pé annat sdtt eller om en viss
skyldighet av tekniska orsaker &r oskélig. Dessa undantag far forenas
med villkor (30 §).

Enligt 31 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer meddela foreskrifter om krav pé kassaregister, teknisk kontroll och
anviandning av kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt
lagen.

4.2 Aterkommande teknisk kontroll

Enligt 13 § lagen (2007:592) om kassaregister m.m., som tréder i kraft
den 1 januari 2010, ska kassaregister genomga aterkommande teknisk
kontroll av ett organ som &r ackrediterat for uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Aterkommande teknisk kontroll ska
goras senast ett ar fran den dag kassaregistret togs i bruk och senast ett ar
fréan senaste kontroll av ett ackrediterat organ. Teknisk kontroll ska ocksa
goras efter brytande av foreskriven plombering eller om Skatteverket vid
kontroll har konstaterat brister i kassaregistrets funktion. Protokoll fran
den tekniska kontrollen ska finnas tillgéngligt i verksamhetslokalen.

2004 ars skattekontrollutredning anség att det skulle komma att finnas
ett behov av en aterkommande teknisk kontroll for att kontrollera att
kassaregistren uppfyller de foreskrivna kraven. Aven denna kontroll
skulle utféras av organ som é&r ackrediterade. Syftet med den
aterkommande tekniska kontrollen var att se till att kassaregistret inte har
manipulerats eller pad annat sétt har slutat fungera i enlighet med kraven.
Skyldigheten att regelbundet lata kontrollera kassaregistret skulle
tillkomma néringsidkaren. Detta gillde oavsett om néringsidkaren dger
eller leasar kassaregistret. Utredningen bedomde ocksa att det var rimligt
att krdva att kontrollen skedde med ett ars mellanrum. Endast de
ackrediterade organen skulle fa aterstilla plomberingar. Eftersom ett
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kassaregister som inte &r plomberat inte uppfyller foreskrivna krav Prop. 2008/09:133
bedomdes det finnas behov av kontroll dven nir plomberingen av nidgon
anledning har brutits. Néringsidkaren borde ocksd vara skyldig att
kontrollera kassaregistret hos ett ackrediterat organ om det vid
Skatteverkets kontroll hade konstaterats brister i kassaregistrets funk-
tioner. Regeringen instdmde i utredningens bedémning och anséag att en
teknisk kontroll inte bara var bra ur kontrollsynpunkt utan dven gav en
mdjlighet for exempelvis en kdpare av ett begagnat kassaregister att
kontrollera att registret uppfyller féreskrivna krav. En del remissinstanser
uttryckte farhadgor om problematik just vid dgarbyten, da ansvaret Sver-
gér till den nya dgaren. Regeringen valde att inte infora ett krav pa
teknisk kontroll vid dgarbyte, men uttryckte att det bor vara i koparens
intresse att lata gora en sddan (prop. 2006/2007:105, s. 49 f).

5 Overviiganden och forslag

5.1 Slopande av aterkommande teknisk kontroll

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att kassaregister ska
genomgé aterkommande teknisk kontroll slopas.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till
forslaget att slopa bestimmelsen eller ldmnar det utan erinran.
Foretagarna ar emot hela regleringen med certifierade kassaregister och
efterfragar en mer flexibel 16sning.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket har vid utarbetandet av
sina foreskrifter valt en teknisk l6sning med en kontrollenhet till
kassaregistret som dr svéarligen kontrollerbar av négon annan &n
Skatteverket. Detta har foranlett Skatteverket att hemstdlla om ett
upphdvande av bestimmelsen om aterkommande teknisk kontroll, med
motiveringen att denna inte léngre beddms ha nagot virde for
skattekontrollen. Upphévandet berdknas av Skatteverket minska
foretagens kostnader med minst en halv miljard kronor per &r.

Skatteverket har foreskrivit om en kontrollenhet till kassaregister som
ska generera en unik kontrollkod for varje kassakvitto. Enligt Skatte-
verkets foreskrifter om krav pa kassaregister, SKVFS 2009:1, ska ett
kassaregister uppfylla angivna krav som en tillverkare ska intyga
overensstimmer med Skatteverkets foreskrifter. Ett kassaregister ska
enligt samma foreskrifter vara anslutet till en certifierad kontrollenhet
som uppfyller kraven i Skatteverkets foreskrifter om kontrollenhet till
kassaregister, SKVFS 2009:2. Dessa foreskrifter kompletteras med
Skatteverkets foreskrifter om anvéndning av kassaregister, SKVFS
2009:3.

Kontrollenhetens funktion enligt SKVFS 2009:2 &r att ta emot och
bevara information (kontrolldata) om ett foretags forsédljningar som
registreras i ett kassaregister. Kontrollenheten ska genom en elektronisk
signatur generera en unik kontrollkod som sékerstéller kontrolldatan for
varje kassakvitto. Kontrolldatan och kontrollkoderna ska lagras pé ett 8



sikert sétt i kontrollenheten och de lagrade uppgifterna i kontrollenheten
ar endast atkomliga och ldsbara for Skatteverket. Den for varje
kassakvitto unika kontrollkoden ska skrivas ut pd kassaregistrets
kontrollremsa eller lagras i kassaregistrets journalminne.

Genom kravet att kontrollkoden ska finnas pé kontrollremsa eller i
journalminne sékerstélls att uppgifterna bevaras av foretagen under viss
tid dé& kontrollremsa eller journalminne antingen utgér rakenskaps-
information enligt bokféringslagen (1999:1078) eller ska bevaras minst
tvd méanader enligt 23 § andra stycket lagen (2007:592) om kassaregister
m.m.

Genom dekryptering av kontrollkoden kan Skatteverket vid tillsyn
enligt 15 § lagen om kassaregister m.m., vid sérskilda kontrollatgérder
enligt 21 § samma lag eller vid annan kontroll med hog sékerhet utlidsa
om ett kassakvitto ar korrekt eller inte. Detta dr en foljd av att
kontrollenheten genererar den kontrollkod som verifierar dktheten av
varje kassakvitto. Genom att kontrollenheten lagrar kontrolldata och
kontrollkoder ger det en sparbarhet som mojliggor for Skatteverket att
stimma av lagrade uppgifter i kontrollenheten mot registrerade uppgifter
i ett kassaregister samt mot de uppgifter som bokforts i rakenskaperna.

Den riskanalys som Skatteverket har gjort utvisar att den foreslagna
regleringen med en kontrollenhet ger en mycket hog sékerhet. Sakerheten
bygger bl.a. pa att Skatteverket tillhandahéller tillverkaren en huvud-
krypteringsnyckel och att tillverkaren genererar individuella krypterings-
nycklar for varje kontrollenhet. Sékerheten beddms vara sa hog att det
knappast finns négot intresse eller ndgon vinning for en ohederlig
foretagare att knicka en kontrollenhet. Rent tekniskt &r det mojligt att
kndcka en kontrollenhet, men tidsaspekten och kostnaderna for detta
bedoms som mycket avskrickande. Dértill kommer att uppticktsrisken &r
hog.

Skatteverkets riskanalys utvisar vidare att ett organ som ska gora ater-
kommande teknisk kontroll inte har ndgon mojlighet att uppticka om
foretagaren har ett kassaregister som kan ta fram kassakvitto till kund dér
det inte genereras en kontrollkod av en kontrollenhet. De organ som ska
gora den tekniska kontrollen kommer nédmligen inte att ha tillgéng till
den programvara och de dekrypteringsnycklar som kravs for att kunna
lsa ut om en kontrollkod verifierar ett kassakvitto eller inte. Aven om sd
skulle vara fallet ger detta inte ndgon sékerhet for Skatteverket eftersom
foretaget sjélvt bestimmer nédr kontrollen ska goras. Vid sédan tids-
bestilld teknisk kontroll kommer kassaregistret och dess kontrollenhet
inte att ha ndgon upptickbar brist for kontrollorganet. Skatteverkets
bedomning ar dérfor att dterkommande teknisk kontroll inte har nagot
vérde for skattekontrollen.

Det innehéll som ett forslag om foreskrifter om teknisk kontroll skulle
kunna ha, skulle enligt Skatteverket begrinsas till en visuell kontroll av
om ett kassaregister dr anslutet till en kontrollenhet och om kontroll-
enhetens plomberingstejp och plomberingstejpen for anslutningen mellan
kassaregistret och kontrollenheten &r intakta. En saddan visuell kontroll
ger inte nagot mervirde for skattekontrollen. Att foreskriva om nagon
annan teknisk kontroll ser inte Skatteverket som meningsfullt beroende
pa att dagens kassaregister dr programmerbara datorer. Med hénsyn till
att Skatteverket funnit att &terkommande teknisk kontroll inte har négot
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virde for skattekontrollen, har Skatteverket hemstéllt att 13 § lagen om
kassaregister m.m. upphévs.

Ett slopande av krav pd aterkommande teknisk kontroll beréknas av
Skatteverket bespara foretagen en arlig kostnad om ca 1 000 kronor per
kassaregister. Skatteverket uppskattar att ca 200 000 foretag med totalt ca
500 000—600 000 kassaregister berérs av kravet pa dterkommande tek-
nisk kontroll. Vid denna bedémning har hdnsyn tagits till de foretag som
beddms kunna bli berérda av mdjligheten till undantag enligt 30 § lagen
om kassaregister m.m. Foretagen kan ddrmed berdknas fa minskade
kostnader med minst en halv miljard kronor per ar.

Remissinstanserna stéller sig positiva till slopandet av bestimmelsen,
frimst med motiveringen att detta medfoér en lattnad for foretagen.
Féretagarna har tidigare avstyrkt forslaget till lag om kassaregister m.m.
De anser att den aktuella hemstéllan utgér en marginell forbattring av en
reform som kommer att avsevért fordyra och ddrmed forsvara mgjlig-
heten att bedriva niringsverksamhet inom vissa branscher. De vill betona
betydelsen av tidigare framforda synpunkter och menar att kravet pa
kassaregister kommer att ge en himmande effekt pa berérda branscher.
Regleringen kommer langt ifran sdkert att stivja den snedvridna
konkurrensen. Foretagarna efterfragar dérfor en flexiblare reglering, som
ger mindre foretag undantagsritt avseende skyldigheten att nyttja
kassaregister m.m.

Regeringen anser att Skatteverkets utvirdering av den valda tekniska
16sningen visar att den aterkommande kontrollen inte ldngre har négot
véarde for skattekontrollen. Det dr endast Skatteverket som kan gora en
meningsfull kontroll av kassaregistrets relevanta delar. Det ursprungliga
syftet med bestimmelsen har darmed fallit bort. D4 den aterkommande
kontrollen skulle bekostas och ombesorjas av ndringsidkaren, kommer
som ovan anforts ett upphévande av bestimmelsen dessutom att medfora
betydande ekonomiska och administrativa littnader for néringsidkarna.
Regeringen anser dérfor att denna bestdmmelse ska slopas. Den fordel
som en teknisk kontroll vid dgarbyte skulle kunna medfora, vilken fram-
holls i1 propositionen (se avsnitt 4.2) anser regeringen inte medfor nagon
annan beddmning, sirskilt da det inte giller nagon foreskriven skyldig-
het, utan en valfri atgdrd som inte har lagreglerats.

Regeringen har inte for avsikt att vare sig upphéva eller visentligt
andra lagen om kassaregister m.m. Ett slopande av den &terkommande
kontrollen innebér inte ndgon uppluckring av regelverket, dd det endast
handlar om att ta bort en bestimmelse som beddms som onddig. Ovriga
bestimmelser som tar sikte pa efterlevnad av bestimmelserna, nimligen
bestimmelser om certifiering av kassaregister, tillsyn och sérskilda
kontrollatgarder, kvarstar.

5.2 Vissa foljdédndringar

Regeringens forslag: Det gors vissa foljddndringar i lagen (2007:592)
om kassaregister m.m. som slopandet av bestimmelsen om é&ter-
kommande teknisk kontroll féranleder.

Prop. 2008/09:133
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Skatteverket har foreslagit vissa foljdandringar, ndrmare bestamt i 14,
24 och 31 §§ lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

Remissinstanserna: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SWEDAC, anser att dandring av 31 § inte bor goras. I ovrigt har inga
synpunkter inkommit.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 14 § lagen om kassaregister
m.m. far certifiering och aterkommande teknisk kontroll utforas dven av
organ fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Skatteverket har foreslagit att
orden “och aterkommande teknisk kontroll” tas bort. Enligt 24 § 4 fér
Skatteverket ta ut en kontrollavgift av niringsidkare som omfattas av
skyldigheter enligt denna lag bl.a. om néringsidkaren inte uppfyllt kraven
pa dterkommande teknisk kontroll i 13 §. Skatteverket har foreslagit att
punkten 4 tas bort.

Regeringen delar Skatteverkets bedomning att dessa bestimmelser bor
andras, i enlighet med Skatteverkets forslag.

Enligt 31 § fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk
kontroll och anvéndning av kassaregister samt undantag fran skyldig-
heter enligt lagen. Skatteverket har foreslagit att orden “teknisk kontroll”
tas bort. SWEDAC avstyrker denna dndring. SWEDAC forstér inte skilet
till att ta bort orden “teknisk kontroll” frén paragrafen. I Skatteverkets
foreskrifter om kontrollenhet till kassaregister (SKVFS 2009:2) finns
bl.a. i tredje kapitlet bestimmelser om certifiering av kontrollenhet. Krav
pa certifiering utgor enligt SWEDAC:s mening krav pa teknisk kontroll.
Om begreppet teknisk kontroll tas bort, saknar Skatteverket
bemyndigande att stilla krav pa certifiering.

Regeringen anser i likhet med SWEDAC att "teknisk kontroll” i 31 §
ar ett vidare begrepp och omfattar mer &n enbart den aterkommande tek-
niska kontrollen i 13 §. Ett exempel &r bestimmelser om certifiering,
vilket ocksa &r en typ av teknisk kontroll. Denna bestimmelse bor enligt
regeringens mening séledes inte tas bort.

Andringen i 24 § foranleder ytterligare en #ndring, utdver de av
Skatteverket foreslagna. Enligt 25 § far Skatteverket ta ut &nnu en avgift
under vissa forutsittningar, om kontrollavgift har tagits ut enligt 24 § 1-
4. Dé punkten 4 slopas bor en dndring ske i 25 § pé sé sitt att det anges
”1-3” i stéllet for ”1-4".

53 Definitionen av kassaregister

Regeringens bedémning: Det behovs inte ndgon dndring av defini-
tionen av kassaregister avseende kontrollenheten.

Skatteverket: Har inte foreslagit ndgon dndring i definitionen.

Remissinstanserna: En remissinstans, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, har
uttryckt tvivel om huruvida kontrollenheten omfattas av definitionen av
kassaregister.

Prop. 2008/09:133
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Skillen for regeringens beddomning: Skatteverket har uppmérk-
sammat att definitionen av kassaregister i 5 § lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. inte uttryckligen omfattar en kontrollenhet till ett
kassaregister. Enligt 5 § avses med kassaregister kassaapparat,
kassaterminal, kassasystem och liknande apparatur for registrering av
forséljning av varor och tjénster mot kontant betalning. Eftersom en
kontrollenhet enligt Skatteverkets foreskrifter ska bearbeta kvittodata och
ta fram kontrollkoder till kassakvitton anser Skatteverket att
kontrollenheten omfattas av lagens definition.

Linsstyrelsen i Skdne ldn ar tveksam till Skatteverkets slutsats.
Kontrollenheten har en frén kassaregistret fristdende och sjélvsténdig
kontrollfunktion. Det &r svart att se den som en apparatur for registrering
av forséljning av varor och tjdnster mot kontant betalning. Till
undvikande av rédttstvister om Skatteverkets fOreskriftsrdtt anser
lansstyrelsen att det i 5 § uttryckligen ska anges att med kassaregister
avses dven kontrollenhet.

Av forfattningskommentaren i prop. 2006/07:105, s. 91, framgar att 5 §
i sak motsvarar den andra meningen i punkten 1 i Bokforingsnimndens
allmdnna rdd om systemdokumentation och behandlingshistorik for
kassaregister (BFNAR 2004:1), med undantag av att taxameter har
uteslutits, och att avsikten &r att beskrivningen utover sjélva registret dér
informationen lagras dven ska omfatta annan apparatur som ingér i ett
system som tar emot och bearbetar inslagna belopp, t.ex. skrivare och
kortldsare. I denna andra mening i punkten 1 anges att med kassaregister
avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem, taxameter och liknande.
I Bokforingsndmndens motivering till det allmdnna radet anges bl.a.
foljande av intresse. P4 marknaden forekommer méanga olika slag av
kassaregister. Vanligt &r att @ven begreppet kassasystem anvénds,
beroende péd att olika fysiska apparater (kassaapparat, skrivare och
kortldsare m.m.) kan vara sammankopplade. Begreppet kassaregister
omfattar alla enheter som ingér i ett system som tar emot och bearbetar
inslagna belopp. Gemensamt for alla kassaregister som sidljs pa
marknaden oavsett vilken teknisk uppbyggnad och vilken programvara
de har, &r att de dr konstruerade for att kunna ta fram kvitton till kunder
och att inslagna belopp lagras i register. De lagrade uppgifterna kan tas
fram i efterhand for att anvéndas i foretaget, bl.a. som underlag for
bokforingen.

Regeringen anser att det stdr klart att en teknisk 10sning med en
kontrollenhet ingar i definitionen av kassaregister i 5 § lagen om
kassaregister m.m. En kontrollenhet ska vara sammankopplad med
kassaregistret. Den ska lagra information och generera en kod.
Kontrollenheten ska séledes ta emot och bearbeta inslagna belopp i
enlighet med vad som sdgs i Bokforingsndmndens motivering i
ovanstaende stycke. Som Léansstyrelsen i Skéne 1dn papekar har den en
kontrollfunktion, men regeringen anser den inte vara sjdlvstindig eller
frikopplad fran kassaregistret pa ett sétt som medfor att den inte omfattas
av kassaregisterdefinitionen. Regeringen bedomer dérfor att det saknas
skél att gora nagon &ndring i definitionen av kassaregister.

Prop. 2008/09:133
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54 Mer om Skatteverkets foreskrifter och
remissinstansernas synpunkter pa dessa

Detta lagstiftningsdrende avser endast slopande av bestdmmelsen om
aterkommande teknisk kontroll och vissa foljdédndringar. Det omfattar
inte Skatteverkets foreskrifter eller fragor som hor samman med dessa.

Det kan dock finnas skél att i vissa hdnseenden ytterligare berdra
Skatteverkets foreskrifter, konsekvenserna av dem samt remiss-
instansernas synpunkter pa dem.

Skatteverket remitterade sina forslag till foreskrifter 1 april 2008 till
olika remissinstanser. I dessa fanns forslag pa att en kontrollenhet skulle
anslutas till kassaregistret. Ddremot fanns inte nigot krav pa utskrift av
kontrollkod pa kassakvittot. Skatteverket redogjorde dock vid
remitteringen for sin uppfattning att en kontrollkod pé kvittot vdsentligen
skulle underldtta Skatteverkets tillsyns- och kontrollverksamhet, men att
det skulle sammanfalla med ett svenskt patent, och att en kontrollenhet
déarigenom skulle bli nagot dyrare. Nar det géller konsekvenserna for
foretagen 1 stort redogjorde Skatteverket vid sin remittering av forslagen
till foreskrifter for bl.a. féljande. Den nya lagstiftningen med tillhérande
foreskrifter innebér att sma foretag far en utokad uppgiftsskyldighet
eftersom innehavet av certifierade kassaregister ska anmélas till
Skatteverket. Tidsatgdngen for sma foretag med i regel endast ett eller ett
fatal kassaregister inskrianker sig till inkopet och till att l4ra sig det nya
kassaregistret. Tidsatgdngen per foretag kan berdknas uppga till hogst 8
timmar. Vad géller kostnader uppfyller inte alla kassaregister som idag
finns pa marknaden de krav som lagen och foreskrifterna stiller.
Kostnaden for ett nytt kassaregister som uppfyller stillda krav uppskattas
uppga till ca 15 000 kronor inklusive en certifierad kontrollenhet. I de
fall det befintliga kassaregistret uppfyller stéllda krav kan det raicka med
att en certifierad kontrollenhet kops in. D& uppskattas kostnaden uppga
till 2 000-5 000 kronor.

Skatteverket valde att foreskriva om ett krav pa att kontrollkoden ska
skrivas ut pa kvittot. Skatteverket har i nu aktuell hemstidllan om
upphévande av 13 § lagen (2007:592) om kassaregister m.m. redogjort
dven for detta stdllningstagande. Nyttan av att ha kontrollkoden pa kvittot
beddmdes av Skatteverket vara betydligt storre &n den eventuella
fordyringen av kontrollenheten for kassaregisterinnehavaren. Paket-
l6sningen bedomdes av Skatteverket vara sammantaget béttre for
foretagen dn dagens regler om dterkommande teknisk kontroll.

Flera remissinstanser har riktat invdndningar mot innehéllet i
Skatteverkets forslag till foreskrifter. Invdndningarna avser frimst
foreskriften om att kontrollkoden ska skrivas ut pa kvittot och patentets
paverkan pa kostnaderna for utrustningen. Skatteverket har emellertid
numera beslutat att slopa kravet pa att kontrollkoden ska skrivas ut pa
kvittot. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Konkurrensverket, och Ndringslivets regelndmnd (NNR) anser ocksa att
ytterligare konsekvensutredningar behdvs avseende de av Skatteverket
valda l6sningarna. Svensk Handel och Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare (SHR) uppger det vara olyckligt att det vid
remissvarstidpunkten &nnu inte fanns ndgon fardig produkt pd den
kommersiella marknaden och att det sannolikt kommer att innebédra
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problem nidr det giller tillverkning och leverans av produkterna i den Prop.2008/09:133

omfattning som kommer att krdvas. Da Skatteverkets ursprungliga
tidsplan redan i dagsldget &dr kraftigt forskjuten, maste enligt Svensk
Handel och SHR ett senarelédggande av regelverkets ikrafttrddande, eller i
vart fall tillimpning, kunna vervagas.

Skatteverket har genom 31 § lagen om kassaregister m.m. jamfort med
1 § forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. bemyndigats att
meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och
anvindning av kassaregister. Genom bemyndigandet har riksdagen och
regeringen Overldmnat ansvaret for den ndrmare regleringen till
Skatteverket. Dérfor finns det enligt regeringens beddmning inte
anledning att bemdta remissinstansernas invéndningar i dessa delar.
Skatteverket har dock skyldighet att utforma sina foreskrifter i enlighet
med lagen om kassaregister m.m. och forordningen om kassaregister
m.m. Regeringen utgar vidare fran att Skatteverket utformar sina
foreskrifter sa& att den administrativa bordan for foretagarna blir sa
begrinsad som mojligt.

Av samma skil som anges i stycket ovan ser inte regeringen skl att
genomfora de av remissinstanserna Onskade ytterligare konsekvens-
analyserna. Vad avser Svensk Handels och SHR:s 6nskan om senare
ikrafttrddande eller tillimpning av skyldigheterna enligt lagen, ser
regeringen i nuldget inte skél att besluta om nagot sddant. Det dr av stor
vikt att skyldigheterna enligt lagen borjar tilldimpas sa snart som méjligt,
vilket &r satt till den 1 januari 2010, och det dr Skatteverkets ansvar att se
till att det finns ett fungerande system for detta. Som anges inledningsvis
i detta avsnitt omfattar detta lagstiftningsérende endast slopandet av
bestimmelsen om &terkommande teknisk kontroll och vissa didrmed
sammanhéngande &ndringar.

6 Ikrafttradande

Den paragraf som foreslas utga i sin helhet, 13 § lagen (2007:592) om
kassaregister m.m., trdder inte i kraft forrin den 1 januari 2010.
Slopandet av denna foreslds saledes trida i kraft vid samma datum.
Detsamma giller foljdédndringarna i 14, 24 och 25 §§.

7 Konsekvensanalys

Forslaget att slopa bestimmelsen om aterkommande teknisk kontroll
kommer att medfora minskade kostnader for niringsidkarna. Slopandet
beriknas av Skatteverket bespara foretagen en arlig kostnad om ca
1 000 kronor per kassaregister. Skatteverket uppskattar att ca 200 000
foretag med totalt ca 500 000—600 000 kassaregister berors av kravet pa
aterkommande teknisk kontroll. Foretagen kan dédrmed berdknas fa
minskade kostnader med minst en halv miljard kronor per ar. Regeringen
finner Skatteverkets berdkning rimlig. Att inte ldngre vara skyldig att fa
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till stdnd aterkommande teknisk kontroll kommer dessutom att innebdra Prop. 2008/09:133
en minskad administrativ borda for foretagen.
Forslaget bedoms inte medfora négra 6kade kostnader for Skatteverket.
Detta lagstiftningsdrende avser endast slopande av bestimmelsen om
aterkommande teknisk kontroll och vissa foljdéndringar. Det omfattar
inte Skatteverkets foreskrifter om kassaregister m.m. En redovisning av
Skatteverkets bedomning av konsekvenserna av dessa foreskrifter finns i
avsnitt 5.4.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:592) om
kassaregister m.m.

14§
Andringen #r endast ett ren foljdindring till att 13 § utgar.

24 §
Punkten 4 om aterkommande teknisk kontroll slopas som en ren
foljdandring till att 13 § utgar.

25§

Andringen sker till f6ljd av att punkten 4 i 24 § slopas, varigenom
paragrafen far endast tre punkter.
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Skatteverkets hemstéllan om &ndring av lagen
(2007:592) om kassaregister m.m."

1 Sammanfattning

Skatteverket hemstiller om upphdvande av 13 § i lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. Bestdmmelsen innebir att kassaregister ska genomga
aterkommande teknisk kontroll minst en gdng om aret. Upphédvandet
pakallar vissa f6ljdandringar i lagen.

Hemstéillan motiveras med att aterkommande teknisk kontroll inte
bedoms ha ndgot virde for skattekontrollen. Ett upphévande av ater-
kommande teknisk kontroll innebér att foretagens kostnader berdknas
minska med minst en halv miljard kronor per ar.

Skatteverket avser att foreskriva om en kontrollenhet till kassaregister
som ska generera en unik kontrollkod for varje kassakvitto. Ett krav pa
kontrollkod pé kassakvitto kan innebéra att tillverkare av kontrollenheter
kan belastas med licensavgifter. Den eventuella férdyring som kan upp-
komma anser Skatteverket vara forsumbar med hénsyn till den ekono-
miska ldttnad som borttagande av den aterkommande tekniska kontrollen
innebédr for foretagen. Forslaget innebédr ocksa effektivitetsvinster for
Skatteverket.

2 Bakgrund

Enligt 13 § kassaregisterlagen ska kassaregister genomga aterkommande
teknisk kontroll av ett organ som &r ackrediterat for uppgiften enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Aterkommande teknisk kontroll
ska bl.a. goras senast ett ar fran den dag det togs i bruk och senast ett ar
frén senaste kontroll av ett ackrediterat organ. I prop. 2006/07:105 s. 87
anges att kostnaden for aterkommande teknisk kontroll kan uppskattas
till ca 1 000 kronor. Skatteverket uppskattar att ca 200 000 foretag med
ca 500 000-600 000 kassaregister berors av krav pa innehav av certifierat
kassaregister och darmed krav pa aterkommande teknisk kontroll. Vid
denna bedomning har hansyn tagits till de foretag som bedéms kunna bli
berérda av mojligheten till undantag enligt 30 § kassaregisterlagen. Vid
en kostnad pa 1 000 kronor for aterkommande teknisk kontroll innebar
det en total kostnad pa 14gt rdknat en halv miljard kronor per ar.

Enligt 1 § forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. far Skatte-
verket meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll
och anvéindning av kassaregister samt undantag frn skyldigheter enligt
kassaregisterlagen.

Skatteverket har tagit fram forslag till foreskrifter om krav pa kassa-
register och anvindning av kassaregister. Daremot har Skatteverket dnnu
inte tagit fram nagot forslag till foreskrifter om teknisk kontroll av
kassaregister.

"I denna bilaga aterges Skatteverkets hemstillan. Som framgar av avsnitt 5.4 har verket
sedermera frangatt kravet pa utskrift av kontrollkoden pa kassakvittot.

Prop. 2008/09:133
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Enligt Skatteverkets forslag 2008-04-14 till krav pa kassaregister
SKVFS 2008:x (dnr. 131 163903/111) ska ett kassaregister uppfylla
angivna krav som en tillverkare ska intyga Overensstimmer med
Skatteverkets foreskrifter. Enligt SKVFS 2008:x ska ett kassaregister
vara anslutet till en certifierad kontrollenhet som uppfyller kraven i
Skatteverkets forslag 2008-04-14 till foreskrifter om kontrollenhet till
kassaregister SKVFS 2008:y (dnr. 131 203821/111). Namnda forslag till
foreskrifter kompletteras med Skatteverkets forslag 2008-04-14 till
foreskrifter om anviandning av kassaregister (dnr. 131 203817/111).

3 Skatteverkets bedomning av behovet av
teknisk kontroll

Kontrollenhetens funktion enligt SKVFS 2008:y ar att ta emot och
bevara information (kontrolldata) om ett foretags forsédljningar som
registreras i ett kassaregister. Kontrollenheten ska genom en elektronisk
signatur generera en unik kontrollkod som sékerstéller kontrolldatan for
varje kassakvitto. Kontrolldatan och kontrollkoderna ska lagras pé ett
sakert sétt i kontrollenheten och de lagrade uppgifterna i kontrollenheten
ar endast atkomliga och ldsbara for Skatteverket. Den for varje kassa-
kvitto unika kontrollkoden ska enligt forslaget till foreskrifter skrivas ut
pa kassaregistrets kontrollremsa eller lagras i kassaregistrets journal-
minne.

Genom kravet att kontrollkoden ska finnas pa kontrollremsa eller i
journalminne sékerstélls att uppgifterna bevaras av foretagen under viss
tid d& kontrollremsa eller journalminne antingen utgér riakenskaps-
information enligt bokféringslagen (1999:1078) eller ska bevaras minst
tvd manader enligt 23 § andra stycket kassaregisterlagen.

Genom dekryptering av kontrollkoden kan Skatteverket vid tillsyn
(15 § kassaregisterlagen), vid sirskilda kontrollatgérder (21 § kassa-
registerlagen) eller vid annan kontroll med hog sidkerhet utlisa om ett
kassakvitto dr korrekt eller inte. Detta &r en foljd av att kontrollenheten
genererar den kontrollkod som verifierar dktheten av varje kassakvitto.
Genom att kontrollenheten lagrar kontrolldata och kontrollkoder ger det
en sparbarhet som mojliggoér for Skatteverket att kunna stimma av
lagrade uppgifter i kontrollenheten mot registrerade uppgifter i ett
kassaregister samt mot de uppgifter som bokforts i rakenskaperna.

Den riskanalys som Skatteverket har gjort utvisar att den foreslagna
regleringen med en kontrollenhet ger en mycket hog sékerhet. Sakerheten
bygger bl.a. att Skatteverket tillhandahaller tillverkaren en huvud-
krypteringsnyckel och att tillverkaren genererar individuella krypterings-
nycklar for varje kontrollenhet. Sékerheten bedoms vara s& hog att det
knappast finns nagot intresse eller ndgon vinning for en ohederlig
foretagare att kndcka en kontrollenhet. Rent teknisk &r det mojligt att
knédcka en kontrollenhet, men tidsaspekten och kostnaderna for detta
bedoms som mycket avskrickande. Dértill kommer att uppticktsrisken &r
hog.

Prop. 2008/09:133
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Skatteverket riskanalys utvisar vidare att ett organ som ska gora ater-
kommande teknisk kontroll inte har nagon mdjlighet att uppticka om
foretagaren har ett kassaregister som kan ta fram kassakvitto till kund dér
det inte genereras en kontrollkod av en kontrollenhet. De organ som ska
gora den tekniska kontrollen kommer nidmligen inte ha tillgdng den
programvara och de dekrypteringsnycklar som krévs for att kunna lédsa ut
om en kontrollkod verifierar ett kassakvitto eller inte. Aven om sa skulle
vara fallet ger detta inte nagon sdkerhet for Skatteverket eftersom
foretaget sjdlv bestimmer nédr kontrollen ska goras. Vid sadan tids-
bestélld teknisk kontroll kommer kassaregistret och dess kontrollenhet
inte att ha ndgon upptickbar brist for kontrollorganet. Skatteverkets
beddmning ar darfor att aterkommande teknisk kontroll inte har nagot
vérde for skattekontrollen.

Det innehéll som ett forslag om foreskrifter om teknisk kontroll skulle
kunna ha begrénsas till en visuell kontroll av om ett kassaregister &r
ansluten till en kontrollenhet och om kontrollenhetens plomberingstejp
och plomberingstejpen for anslutningen mellan kassaregistret och
kontrollenheten &r intakta. En sddan visuell kontroll ger inte nagot
mervirde for skattekontrollen. Att foreskriva om nagon annan teknisk
kontroll ser Skatteverket inte som meningsfullt beroende pa att dagens
kassaregister dr programmerbara datorer.

Skatteverket har uppmérksammat att definitionen av kassaregister i 5 §
kassaregisterlagen inte uttryckligen omfattar en kontrollenhet till ett
kassaregister. Eftersom en kontrollenhet enligt forslaget till foreskrifter
ska bearbeta kvittodata och ta fram kontrollkoder till kassakvitton anser
Skatteverket att kontrollenheten omfattas av lagens definition. Skatte-
verket har ddrmed foreskriftsrétt for kontrollenhet till kassaregister.

5 Hemstéllan om forfattningsdndring

Med hinsyn till vad som ovan anforts om att dterkommande teknisk
kontroll inte bedoms ha négot virde for skattekontrollen hemstéller
Skatteverket att 13 § upphévs. Upphdvandet av bestimmelsen pékallar
foljdandringar i 14, 24 och 31 §§. Forslag till lagtext finns i bilaga 1.

6 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om upphidvande av dterkommande teknisk kontroll innebér att
foretagen besparas en arlig kostnad pa 1 000 kr per kassaregister. Ovan
har redogjorts for att Skatteverket uppskattar att ca 200 000 foretag med
totalt ca 500 000-600 000 kassaregister berors av kravet pd ater-
kommande teknisk kontroll. Foretagen kan ddrmed beréknas f4 minskade
kostnader med minst en halv miljard kronor per ar.

Konsekvenserna av forslaget innebir att Skatteverket gar miste om den
arliga tekniska kontroll som varje kassaregister annars skulle genomga.
Skatteverket bedomer dock att aterkommande teknisk kontroll inte har
nagot vérde for skattekontrollen. Sékerheten i den foreslagna regleringen
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ligger i att ett kassaregister ska vara anslutet till en kontrollenhet som
genom en elektronisk signatur generar en unik kontrollkod for varje
kassakvitto.

Négot krav pa att kontrollkoden ska skrivas ut pd kassakvitto har
Skatteverket inte tagits med i forslaget till foreskrifter som skickades ut
pa remiss den 15 april 2008. I remisskrivelsen framholls dock att
kontrollkod pa kassakvitto vésentligen skulle underldtta Skatteverkets
tillsyns- och kontrollverksamhet, men att nagot séddant krav inte tagits
med i forslaget for att Skatteverket bedomt att detta skulle sammanfalla
med ett svenskt patent (SE 528 368 C2). Som ytterligare skél angavs att
krav pd kontrollkod pé kassakvitto skulle kunna medfora att en
kontrollenhet blir ndgot dyrare.

Den riskanalys som Skatteverket gjort utvisar att Skatteverket méste
kontrollera ett stort antal kassakvitton for att halla tillbaka de fusk-
mojligheter som finns kvar efter att lagstiftningen trétt i kraft den
1 januari 2010. For att verifiera ett kassakvittos dkthet maste Skatteverket
ha tillgang till den unika kontrollkod som genererats av kontrollenheten.
En snabb och effektiv tillsyns- och kontrollverksamhet forutsitter att
kontrollkoden finns pé kassakvittot. Om kontrollkoden inte finns pa
kvittot méste Skatteverket begéra fram uppgifter om detta fran foretagets
bokféring. Detta tar mycket ldngre tid och stér dessutom foretagens
verksambhet pa ett mera patagligt och negativt sitt.

Nyttan av att ha kontrollkoden pa kvittot bedoms vara betydligt storre
dn den eventuella fordyringen av kontrollenheten for kassaregister-
innehavaren. Skatteverket har darfor for avsikt att i det forslag till
foreskrifter som ska anmaélas till EU att foreskriva om krav pa
kontrollkod pa kassakvitto. Paketlosningen dr sammantaget béttre for
foretagen dn dagens regler om &terkommande teknisk kontroll.

Denna hemstillan har beslutats av undertecknad generaldirektor. Vid
den slutliga handldggningen har i Ovrigt deltagit enhetschefen Tomas
Algotsson och rittslige experten Urban Bjergert, foredragande.

Mats Sjostrand

Tomas Algotsson

Prop. 2008/09:133

Bilaga 1

19



Skatteverkets forfattningsforslag

Forslag till

lag om @ndring 1 lagen (2007:592)om kassaregister m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:592) om kassaregister

m.m.

dels att 13 § ska upphora att gilla,

dels att 14, 24 och 31 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Certifiering och &terkommande
teknisk kontroll far utforas dven av
organ fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet (EES) enligt bestdm-
melser som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Féreslagen lydelse

14 §

Certifiering far utforas dven av
organ fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) enligt bestdm-
melser som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

24 §

Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av néaringsidkare som omfattas
av skyldigheter enligt denna lag om néringsidkaren

1. inte har ett kassaregister,

2. anvénder kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav i 10 eller
12 § eller i foreskrifter meddelade med stod av denna lag,
3. inte anmélt kassaregistret i enlighet med 11 §,

4. inte uppfyllt kraven pd dter-
kommande teknisk kontroll i 13 §,

5. inte uppfyllt kravet i 23 §
andra stycket att bevara uppgifter,
eller

6. inte  uppfyllt kravet pa
registrering eller kvitto i 9 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
kassaregister, teknisk kontroll och
anviandning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter enligt
denna lag.

4. inte uppfyllt kravet i 23 §
andra stycket att bevara uppgifter,
eller

5.inte  uppfyllt kravet pa
registrering eller kvitto 1 9 §.

31§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om krav pa
kassaregister och anvdndning av
kassaregister samt undantag fran
skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 i fraga om 31 §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har getts mojlighet att yttra sig over Skatte-
verkets hemstéllan:

Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet
(Brd), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Kommerskollegium, Léansstyrelsen i Stockholms lédn, Lénsstyrelsen i
Skéne lén, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Konkurrensverket, Verket for
néringslivsutveckling (Nutek), SP Sveriges tekniska forskningsinstitut
AB, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, FAR SRS,
Svenska Revisorssamfundet, Nairingslivets Regelndamnd (NNR),
Kommunala alkoholhandldggares forening, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare (SHR) och Sveriges Tvitteriforbund.

Foljande remissinstanser har inte avgivit ndgot yttrande: SP Sveriges
tekniska forskningsinstitut AB, Svenskt Niringsliv samt Svenska
Revisorssamfundet.

Riksdagens ombudsmén (JO) har avstitt fran att yttra sig Over
forslaget.

Héarutdéver har Lantbrukarnas riksforbund (LRF) inkommit med ett
yttrande.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2008/09:133 Slopad aterkommande
teknisk kontroll av kassaregister
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