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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig over 1999 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100) jimte motioner i de delar
som berdr néringsutskottets beredningsomrade. Néringsutskottet behandlar
forslagen pa tilldggsbudget i ett separat yttrande, 1998/99:NU4y.

Niéringsutskottet tillstyrker propositionen i berdrd del och avstyrker samtliga
hir aktuella motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats 13 avvikande me-
ningar.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

4. (delvis) att riksdagen godkénner den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomrdden for aren 2000—2002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.2).

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt giller yrkandena att riksdagen

5. (delvis) godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden for aren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anforts som
riktlinje for budgetarbetet,

7. (delvis) som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts
om foretagande och nya arbetstillféllen.

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt géller yrkandet (4, delvis) att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 9.1).

1998/99:Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) sévitt géller yrkandena att riksda-
gen
4. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om decentralisering och tillvéxt, 1



23. (delvis) godkanner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé ut-
giftsomradena 1-27 aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sdvitt giller yrkandet (4, delvis)
att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna péd ut-
giftsomraden for &ren 20002002 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

1998/99:Fi18 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om energipolitikens bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen.

1998/99:Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) savitt géller yrkandet (6)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om atgirder mot offentlig konkurrens med privat néringsverksamhet.

1998/99:Fi36 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regionalpolitiska
insatser for ekonomisk tillvixt i hela landet.

Naringsutskottet

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstod och
regionala utvecklingsinsatser samt medel fran EG:s regionalfond. For ar
1999 uppgér anslagen enligt statsbudgeten till totalt 2,7 miljarder kronor,
varav 0,95 miljarder kronor avser anslaget for allmidnna regionalpolitiska
atgarder, 0,9 miljarder kronor olika former av foretagsstdd och 0,8 miljarder
kronor Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det samlade &terflodet av
medel for de regionalpolitiskt inriktade strukturfondsprogrammen berdknas
under perioden 1995-19909 till ca 5,8 miljarder kronor. Utgiftsomradet brukar
benidmnas den “lilla” regionalpolitiken.

Utgiftsprognosen for ar 1999 uppgér till ca 1,2 miljarder kronor mer dn
vad som anvisats enligt statsbudgeten. Till storsta delen beror avvikelsen pa
att vissa ataganden skall tickas av anslagsbehallningar pa s.k. dldreanslag.
Forberedelserna for nésta programperiod, &ren 2000-2006, inom EG:s struk-
turfonder péagér. En sérskild utredare for de geografiskt avgransade struktur-
fondsprogrammen har nyligen kommit med forslag till hur dessa nya pro-
gram skall tas fram och organiseras (SOU 1999:24). Med anledning av dessa
forslag kan principerna komma att dndras for den genomférandeorganisation
som angavs i propositionen om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m. (prop. 1994/95:40), sdgs det.

Med hinsyn till den tidsplan som géller inom EU kommer regeringen att
under varen 1999 lamna uppdrag for programarbetet. Vidare kommer rege-
ringen att ange de organisatoriska formerna for hanteringen av de nya geo-
grafiska programmen inom mal 1 och 2 samt gemenskapsinitiativen. Rege-
ringen har for avsikt att i budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma till
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riksdagen med information om programmens innehall. Vid den tidpunkt
Sverige maste dverlamna forslag till program till EG-kommissionen kommer
riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen dock inte att vara avslutad.
Regeringen kommer dérfor att verldmna programforslagen till kommission-
en under forutséttning att riksdagen senare godkdnner medelstilldelningen.

Vad giller de nationella stddomradena maste Sverige dverlimna forslag
till EG-kommissionen innan riksdagsbehandlingen avslutats, ségs det vidare i
propositionen. Regeringen avser att dverlimna dven dessa forslag till kom-
missionen under forutsittning att riksdagen senare godkdnner dessa. Vid
Europeiska radets mote 1 mars 1999 naddes en dvergripande dverenskom-
melse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om reformering av strukturfon-
derna kommer att ske under varen 1999. Aterflodet i nista strukturfondspe-
riod &ren 20002006 ar beroende av utfallet i slutférhandlingarna. Regering-
en har for avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan om medelsnivan for
den nya programperioden pé anslaget f6r Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning (dir. 1999:2) som skall
lamna forslag om den framtida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken. Utredningen skall bl.a. utarbeta en strategi for
regional balans. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000-2002 till 2 675, 3 336
och 2 693 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1998/99:Fil4 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
19 for aren 2000-2002: 2 425, 2 836 och 1 793 miljoner kronor, vilket inne-
bar respektive 250, 500 och 900 miljoner kronor mindre &n regeringens
forslag. Grunden for regionalpolitiken maste vara att skapa forutséttningar
for att de aktuella regionerna skall kunna véxa av egen kraft, sdgs det i mot-
ionen. For att dstadkomma detta krdvs en politik som frimjar foretagens
utveckling, varvid goda mojligheter till utbildning ar en viktig del. Regioner-
nas utveckling bor stimuleras genom omfattande investeringar i informat-
ionsteknisk infrastruktur, medan foretagsstod och liknande bor trappas ner,
anfor motiondrerna.

For att kunna behélla de sénkta sociala avgifterna for jord- och skogsbruk,
tradgéardsskotsel, jakt och fiske i stodomréadet foreslas i motion 1998/99:Fil5
(kd) att ramen for utgiftsomrade 19 skall utokas med 100 miljoner kronor for
vardera aren 2000, 2001 och 2002, vilket innebédr foljande utgiftsramar for
aren 2000-2002: 2 775, 3 436 och 2 793 miljoner kronor. Trots en ny
flyttvdg fran landsbygden har regeringen varit passiv pé det regionalpolitiska
omradet, anser motiondrerna. Att skapa forutsittningar for en livskraftig
landsbygd med ménniskor i alla aldrar och med arbetsmgjligheter, god ser-
vice, bra miljo och rik kultur &r ett centralt mal for den kristdemokratiska
regionalpolitiken. Nedsdttningen av socialavgifter inom stddomradet bor
omfatta dven jord- och skogsbruk, traidgardsskotsel, jakt och fiske i stddom-
radet, menar motiondrerna. De anser att regionalpolitiken inte kan ses isole-
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rad och att den statliga sektorspolitiken dédrfor maste ta regionalpolitisk hidn-
syn. Regionalpolitiska konsekvensanalyser maste exempelvis upprittas innan
beslut tas som patagligt kan komma att férédndra forutsédttningarna i omraden
som &r beroende av en aktiv regionalpolitik. For landsbygdens utveckling &r
det ocksa av stor betydelse att samhillsservicen, dvs. utbildning, kultur,
samlingslokaler, kommunikationer etc., halls pa en rimlig niva, anfér mot-
iondrerna. En dversyn av den nationella stddomradesindelningen dr ett annat
kristdemokratiskt krav. En sddan dversyn bor, enligt motiondrerna, ingd i den
Oversyn av regionalpolitiken som den nyligen tillsatta utredningen skall gora.

I motion 1998/99:Fi16 (c) foreslas 200 miljoner kronor ytterligare for aren
2000-2002 till nationell medfinansiering av EU-projekt och for att ge de
regionala tillvixtavtalen mer resurser. Medlen skall anvéndas i utsatta reg-
ioner som omfattas av ndgot av EU:s strukturfondsprogram. For &ren 2000—
2002 foreslas foljande utgiftsramar: 2 875, 3 536 och 2 893 miljoner kronor.

Den regionala utvecklingen gar at fel hall, sdgs det i motionen, liksom i
motion 1998/99:Fi36 (c). Det hénvisas till att 210 av landets drygt 280 kom-
muner minskar i befolkning. Om inget gors finns det risk for en uppdelning
av Sverige, dér olika delar utvecklas i tva olika hastigheter, befarar motion-
drerna. De pekar pé att avfolkning gor att stora samhéllsinvesteringar inte
anviands fullt ut och att inflyttning p& andra orter riskerar att leda till Gver-
hettning. Den accentuerade regionala obalansen &r i hogsta grad ett samhélls-
ekonomiskt problem, anser motiondrerna. De menar att situationen nu &r s
prekdr att det krdvs en mer kraftfull regionalpolitik. Samtliga politikomrdden
maste samverka, och staten maste ta ett tydligare ansvar for den regionala
utvecklingen, anfor motiondrerna. De anser att offentliga verksamheter kan
bidra till att utveckla den lokala och regionala servicen, bredda arbetsmark-
naden och bidra till att andra verksamheter flyttar till orten eller att verksam-
heter stannar kvar. De beslut och medel som myndigheter forfogar 6ver bor
kunna anvindas pa ett mer flexibelt sitt och lidnkas till de strategier som
regionerna viljer, foreslar motiondrerna. De anser att det folkliga inflytandet
bor utvecklas genom att det inrdttas folkvalda organ, regionparlament, i hela
landet.

For att motverka ytterligare koncentration och de &verhettningsproblem
som denna medfor, for att bredda den regionala arbetsmarknaden och for att
fi en bittre regional balans i Sverige foreslar Centerpartiet i motion
1998/99:Fi36 en plan for omlokalisering av statlig verksamhet. Regeringen
bor forbereda och utreda forutséttningarna for detta med den lista som finns i
motionen som grund, ségs det, och regeringen bor snarast dterkomma med
forslag. Offentliga verksamheter kan p4 ett bra sétt bidra till att utveckla den
lokala och regionala servicen, bredda arbetsmarknaderna och bidra till att
andra verksambheter flyttar till orten eller att verksamheter stannar kvar, anfor
motiondrerna.

Som en f6ljd av Folkpartiets forslag om satsningar pa generella forbatt-
ringar i forutsittningarna for tillvixt och foretagande kan ramen for utgifts-
omrade 19 minska ndgot, anfors det i motion 1998/99:Fil7 (fp). Foljande
utgiftsramar foreslds for aren 2000-2002: 2 175, 2 836 och 2 193 miljoner
kronor, vilket innebér 500 miljoner kronor mindre respektive ar &n regering-
ens forslag.
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Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet har nyligen i betinkande 1998/99:NU7 behandlat olika
regionalpolitiska fragor, bl.a. den allménna inriktningen av regionalpolitiken.
Fragan om statlig verksamhet behandlades sérskilt i betidnkandet (s. 24-28).
Utskottet 1amnade bl.a. foljande redovisning av de olika statliga beslut m.m.,
vilka paverkar fragor om helhetsperspektiv respektive utlokalisering inom
den statliga sektorn:

Den 1 januari 1999 tridde en ny kommittéforordning (1998:1474) i kraft.
Enligt forordningen (14 §) skall ekonomiska konsekvenser av en kommittés
forslag — for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda —
redovisas i betinkandet. Om forslagen innebdr samhéllsekonomiska kon-
sekvenser i Ovrigt, skall dven dessa redovisas. I den man den kommunala
sjédlvstyrelsen paverkas, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdn-
kandet (15 §). Detsamma géller om sysselsittning och offentlig service i
olika dela av landet paverkas. Vidare skall det anges i ett betinkande om ett
forslag har betydelse for sma foretags arbetsforutsittningar eller konkurrens-
forméga eller for jamstilldheten mellan kvinnor och mén m.m. Samtidigt
upphévdes kommittéforordningen (1976:119) samt direktiven till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekven-
ser (dir. 1992:50) och jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124),
m.m.

I enlighet med vad som aviserats i den regionalpolitiska propositionen fran
varen 1998 har regeringen ytterligare betonat sektorssamordningen i en ny
forordning (1998:1634) om regionalt utvecklingssamarbete, vilken tridde i
kraft den 15 januari 1999. Enligt forordningen har de statliga myndigheterna
(liksom tidigare) att i god tid samrada med ldnsstyrelsen om de avser att
minska eller dra in service i glesbygds- eller landsbygdsomraden. Enligt en
ny regel skall myndigheterna vid 6verviganden om verksamhetsminskning-
ar, sdrskilt i de nationella stdomradena eller i EG:s strukturfondsomraden,
undersdka andra myndigheters verksamheter pa orten och i regionen for att
utréna om det genom samordning skulle kunna finnas alternativa 16sningar
som gor det mojligt att behalla hela eller delar av verksamheten. For att
minska verksamheten pd dessa orter bor det finnas sérskilda skél, sdgs det i
forordningen. Liksom i motsvarande tidigare forordning bor lansstyrelsen —
ndr en myndighet har anmélt att den avser att minska eller dra in service i
glesbygds- eller landsbygdsomraden — tillsammans med myndigheten och
andra intressenter undersoka mojligheterna att genom samordning av olika
verksamheter uppritthalla servicen inom omrédet.

I enlighet med vad regeringen tidigare aviserat skall uppf6ljningen av det
regionala utfallet av organisatoriska och sysselsdttningsméssiga fordndringar
i den statliga sektorn forstirkas. I anslutning till Reko-Stat-utredningens
arbete (SOU 1997:13) genomfordes en kartliggning av organisatoriska och
sysselsdttningsméssiga fordndringar i statlig sektor. Kartldggningen avsag
aren 1990, 1995 och 1996. Enligt den regionalpolitiska propositionen skulle
kartldggningen kontinuerligt uppdateras. De myndigheter som var organise-
rade regionalt och/eller lokalt borde fortldpande rapportera planerade och
genomforda organisatoriska fordndringar. Genom uppgiftsinsamlingen skulle
det bli lattare for den enskilda myndigheten att sétta in den egna verksamhet-
en i ett regionalt perspektiv nir nya organisationsstrukturer skall utformas.
Péa motsvarande sétt skulle ldnsstyrelserna fa en bittre overblick dver statliga
verksamheter 1 eget och angrinsande ldn. Detta kunde i sin tur underlitta
lansstyrelsens uppgift att svara for den regionala samordningen av statlig
verksamhet. Ocksé for beslut som fattas pé central niva och som ror organi-
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satoriska fordndringar av statlig verksamhet skulle en forbattrad dverblick
underldtta beslutsfattandet.

Betriffande om- och utlokalisering av statliga myndigheter lade riksdagen
ar 1990 fast vissa riktlinjer for lokalisering av statlig verksamhet (bet.
1989/90:AU13). Dér uttalades bl.a. att omlokalisering men framfor allt de-
centralisering dr viktiga inslag i strivandena att dstadkomma en balanserad
regional utveckling. Overviganden om omlokalisering av central statlig
verksamhet borde i forsta hand ske till de s.k. stodjepunkterna, dvs. ldnscent-
rum eller vissa andra orter i eller i anslutning till stddomradet. En utgangs-
punkt enligt arbetsmarknadsutskottet var att myndigheterna dven efter en
omlokalisering eller decentralisering skulle kunna fullgdra sina arbetsuppgif-
ter effektivt. Det gillde att forutom de regionalpolitiska aspekterna beakta
forutsdttningarna att behalla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av
kontakter med andra myndigheter, medflyttandes mojligheter till arbete
m.m. Riksdagen har vidare uttalat att frigor om lokalisering av statlig verk-
samhet som dr av storre vikt eller pd annat sétt av principiellt intresse bor
understéllas riksdagen (bet. 1996/97:AU2).

Nar det géller om- och utlokalisering av statliga myndigheter konstaterade
néringsutskottet i sitt stdllningstagande att det finns géllande statliga riktlin-
jer for detta. Uppgiften att tillimpa reglerna tillkommer dock inte riksdagen
om det inte dr fraga om lokalisering av statlig verksamhet som é&r av storre
vikt eller pa annat sétt av principiell natur. I en reservation (m, kd, c, fp)
anfordes — nér det giller lokalisering och utlokalisering av statliga myndig-
heter m.m. — att de riktlinjer som finns inte fir bli tomma ord. Regeringen
bor dirfor dels se over tillimpningen av géllande riktlinjer, dels utreda om
dessa riktlinjer fyller kraven, anforde reservanterna. De ansdg vidare att det
kravs en mer kraftfull politik p4 omradet. Med hénvisning till att direktiven
for den regionalpolitiska utredningen ocksa tar upp statens roll i den framtida
regionalpolitiken samt att kommitténs arbete bl.a. bor bygga pad Reko-Stat-
utredningens arbete (SOU 1997:13) utgick reservanterna fran att utlokalise-
ringsfrdgorna penetreras noggrant inom utredningens ram. Riksdagen foljde
néringsutskottet.

Niringsutskottets stillningstagande

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en Overenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tilliggsbudgeten for ar 1999 och de nu foreslagna skattefordndringarna
for ar 2000. Forslagen om ramar for utgiftsomrade 19 &r en del av denna
overenskommelse och tillstyrks av néringsutskottet. Samtliga motioner som
forordar andra ramar avstyrks av utskottet.

Nir det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och 1998/99:Fil6
(c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet ser naringsutskottet
ingen anledning for riksdagen att nu inta ndgon annan standpunkt i fragan &n
vad som gjordes tidigare i ar. Ndringsutskottet konstaterade, som namnts, i
sitt stdllningstagande att det finns géllande statliga riktlinjer, och att uppgif-
ten att tillimpa reglerna inte tillkommer riksdagen om det inte 4r frdga om
lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pd annat sétt av
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principiell natur. Aven de tva sistnimnda motionerna avstyrks i aktuella
delar.

Utgiftsomrade 21 Energi
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvéndning. Ut-
giftsomradet omfattar ocksa ett program for energieffektivisering m.m. i bl.a.
Baltikum och Osteuropa, vilket utgér en viktig del av den svenska klimatpo-
litiken. For ar 1999 uppgar anslagen till totalt 1,7 miljarder kronor, varav 0,1
miljarder kronor avser forvaltningskostnader och 1,6 miljarder kronor om-
stdllning och utveckling av energisystemet.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12). I samband med beslutet godkande riksdagen inriktning-
en och omfattningen av ett i propositionen redovisat program for omstéllning
av energisystemet om totalt drygt 9 miljarder kronor. Riksdagen har ddrefter
beslutat om omstallningsprogrammets finansiering och anvisat medel for de
ingdende verksamheterna for dren 1998 och 1999. Det energipolitiska pro-
grammets huvudinriktning 4r en kraftfull langsiktig satsning pé forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik, sidgs det i propositionen.
Malet dr att under de ndrmaste 10—15 aren kraftigt 6ka el- och virmeprodukt-
ionen fran fornybara energikidllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik
for energieffektivisering. Programmet omfattar dven atgiarder som syftar till
att pa ett kostnadseffektivt sitt minska anvéndningen av el for uppvirmning,
utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och oka tillforseln av el fran
fornybara energikéllor.

Hittills gjorda uppf6ljningar tyder pé att vissa av de atgirder som ingér i
det energipolitiska programmet inte leder till den maluppfyllelse som avsetts,
sdgs det vidare i propositionen. Detta giller frimst de eleffektminskande
atgdrderna inom ramen for bidrag till minskad elanvdndning. Regeringen
avser darfor att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2000
med detaljerade forslag till fordndringar inom ramen for det energipolitiska
programmet, efter att en utvérdering av effekterna under programmets forsta
ar har genomforts.

Regeringen redovisar i propositionen sin asikt att det dr av vikt att tekniken
kring termisk solenergi kan utvecklas i Sverige. Sddan utveckling kan stodjas
inom ramen for energiforskningsprogrammet. Det finns dérutéver skdl som
talar for att komplettering bor goras nar det géller stdd till investeringar.
Regeringen avser att infor budgetpropositionen for ar 2000 analysera for-
merna for ett sddant stdod. En utgédngspunkt dr dérvid att ett tidsbegrinsat stod
skall kunna inf6ras om det bedoms @ndamaélsenligt med hénsyn till mélen for
energipolitiken.

For utgiftsomradet foreslar regeringen neddragningar pd sammanlagt 240
miljoner for &r 2000. Neddragningarna anses innebéra en mdjlighet att under
ar 2000 kunna genomfora viss metodutveckling for ett effektivare genomfo-
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rande av programmet pa ldngre sikt. I detta perspektiv ter det sig dven natur-
ligt att programmet som helhet ges en nagot ldngre genomforandetid. De
neddragningar som gors ar 2000 dr att betrakta som en omférdelning av
anslagsbelopp over tiden. Anslagsbeloppet okar darfor med 210 miljoner
kronor dren 2001 och 2002 jamfort med de belopp som faststéllts i det ener-
gipolitiska programmet.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000—2002 till 1 196, 1 914
och 1 729 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1998/99:Fil4 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
21 for aren 2000-2002: 673, 1 126 och 941 miljoner kronor, vilket innebar
respektive 523, 788 och 788 miljoner kronor mindre 4n regeringens forslag.
Varpropositionens konstaterande att energipolitiken inte lett till ”den mal-
uppfyllelse som avsetts” tillhor ett av dokumentets mer korrekta pastaenden,
sdgs det i motionen. Uppfoljningsarbetet forsvaras dock av oklarheten kring
vad som egentligen &r malet med regeringens energipolitik. Mélet borde vara
att anvinda energipolitiken som ett redskap for att na tillvéxt och sysselsétt-
ning under miljoméssigt acceptabla former, anser motiondrerna. De anfor att
forslaget att i fortid avveckla lonsam, sdker och miljoméssigt fordelaktig
energiproduktion leder till stora statliga kostnader, varfor savil stingningen
av fungerande kérnkraftverk som den bidragspolitik avvecklingen for med
sig bor avvisas. Samtidigt anses det viktigt att sékra resurser for energiforsk-
ning. Denna forskning bor vidare underlittas genom att den s.k. tankefor-
budsbestdmmelsen i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (6 §) slopas,
anfor motiondrerna. God tillgdng pa billig energi har historiskt varit av
storsta betydelse for den svenska industrins utveckling och konkurrenskraft,
konstaterar motiondrerna. Den svenska konkurrensfordelen for energiinten-
siva foretag har dock successivt gétt forlorad. Det & mot denna bakgrund
som beslutet om att i fortid avveckla kédrnkraften blir sa olyckligt, sdger
motiondrerna. De anser att beslutet forsamrar energiforsérjningen och skapar
en stor osdkerhet om forutsittningarna for fortsatta investeringar i energikra-
vande industriell verksamhet i Sverige. Beslutet har patagligt skadat investe-
ringsklimatet bade for inhemska och utldndska investerare, menar motion-
drerna. De anser att Sveriges stillning som internationellt investeringsland
har tagit ytterligare skada av den lag om Kkérnkraftens avveckling
(1997:1320) som riksdagen fattat beslut om och som nu &r féremal for be-
handling i Regeringsritten. Beslutet att fortidsavveckla kdrnkraften, med
borjan 1 Barsebdck, bor enligt motionédrernas mening inte genomforas, och
lagen om kdrnkraftens avveckling bor omedelbart upphéivas.

Aven i motion 1998/99:Fil8 (m) tas frigan om energipolitikens betydelse
for den ekonomiska utvecklingen upp. En fortida kdrnkraftsavveckling far
betydande konsekvenser for energiforsdrjningen, miljon, hushéllens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselsattningen och samhéllsekonomin i stort,
anfor motionédrerna. Energipolitiken &r inte ett sjalvindamal utan en avgo-
rande och strategisk faktor for Sveriges mojligheter att skapa fler arbeten och
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okad vilfdrd, sdgs det. En framtida avveckling av kdrnkraften ar ett stort hot
mot vélfarden, anfor motiondrerna. De konstaterar att en stingning av en
reaktor i Barsebédck forutsdtter bl.a. att hushéllens elférbrukning kan minska
genom Overgang fran eluppvarmning till annan uppvarmning. Trots skattefi-
nansierade investeringsbidrag pd 30 % kommer kostnaderna dock att bli
mycket stora for de hushéll som tvingas att byta virmesystem, sdgs det.
Svensk basindustri ér elintensiv och kénslig for en energipolitik som hojer
priserna, konstaterar motionédrerna. En fortida kdrnkraftsavveckling riskerar
darfor att fa allvarliga regionala konsekvenser. For de mest utsatta lanen kan
hela bygder g& under om kérnkraftsavvecklingen leder till elpriser som gor
att foretagens investeringar flyttas utomlands. Regeringen driver en energi-
politik som riskerar att dstadkomma “bengtsforseffekter” i stora delar av
landet, hdvdar motiondrerna. De anser att en stdngning i Barsebéck, tillsam-
mans med franvaron av besked om vad som sedan skall hinda, skapar en
bestdende osdkerhet om vilka de langsiktiga forutsittningarna 4r for att bed-
riva industriell verksamhet i Sverige, vilket kommer att medfora att ett stort
antal arbetstillféllen bortfaller. Kérnkraftsavvecklingens miljoskadliga kon-
sekvenser inskrénker sig inte till 6kade utsldpp av koldioxid, sdger motion-
drerna vidare. Ocksa utsldppen av forsurande amnen som svavel och kvéve-
oxider kommer att 6ka. Lagen om kérnkraftens avveckling utsattes for hard
kritik under riksdagsbehandlingen, bl.a. ifragasattes lagens forenlighet med
grundlagens skydd for dganderitten, sdger motiondrerna. De anser att av-
vecklingslagen ar bristféllig ocksa av det skilet att reaktordgarna saknar tid
for att vidta atgérder i syfte att minimera skadan av en framtvingad stdng-
ning. Lagen bor darfor avvecklas, anfor motionédrerna.

Kristdemokraterna anser att karnkraften skall avvecklas, men i takt med att
fornybara energislag kan fasas in, sdgs det i motion 1998/99:Fil5 (kd).
Forskning och utveckling av alternativa energislag ar séledes ett viktigt in-
slag i energipolitiken, bl.a. for att undvika uppbyggnad av fossilgasanvand-
ning, anfér motiondrerna. De hdnvisar till att det energipolitiska programmet
inte har visat sig vara framgangsrikt i varje del, utan att regeringen 16pande
har tvingats korrigera delprogram som inte visat sig ge forvintad effekt. Mot
den angivna bakgrunden foreslas att ramarna for utgiftsomradet minskas med
200 miljoner under vart och ett av de kommande tre éaren, vilket innebér
foljande utgiftsramar for aren 2000—2002: 996, 1 714 och 1 529 miljoner
kronor.

Centerpartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet slot under ar 1997 en
overenskommelse om framtida energiomstéllning till ett hallbart energisy-
stem, konstateras det i motion 1998/99:Fil6 (c). Denna omstéllning till ett
framtida hallbart energisystem é&r paborjad. De omfordelningar som rege-
ringen nu foreslar ligger inom ramen for dverenskommelsen, sdgs det i mot-
ionen.

Det ar skandal att regeringen inte redovisar de ekonomiska konsekvenser-
na av sin eventuella politik vad géller avstingningen av kérnkraftverket i
Barsebéck, sdgs det i motion 1998/99:Fil7 (fp). Utan en forcerad avsting-
ning av detta kérnkraftverk skulle energiomstéllningsprogrammet kunna
krympas visentligt, anfér motiondrerna. De vill behélla satsningen pa dkad
kéarnsdkerhet i 6st. Foljande utgiftsramar foreslas for dren 2000-2002: 496, 1
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064 och 1 029 miljoner kronor, vilket innebér respektive 700, 850 och 700
miljoner kronor mindre &n regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I det energipolitiska betinkandet 1998/99:NU8 behandlades olika energipoli-
tiska fragor. Nér det géller riktlinjerna for energipolitiken hidnvisade nérings-
utskottet till 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12). I reservationer (m, fp; kd; mp) redovisades respektive parti-
ers syn pa fragan, bl.a. betriffande avvecklingen av kédrnkraften. Riksdagen
foljde néringsutskottet.

Fragan om effekterna av avvecklingen av Barsebdcksverket behandlades
sérskilt i betdnkandet (s. 17-21). Néringsutskottet anférde att enligt det ener-
gipolitiska beslutet skall atgirder vidtas for att under de ndrmaste &ren kom-
pensera bortfallet av el genom effektivare energianviandning, konvertering
samt hushallning med och tillforsel av el fran andra energikillor. Néringsut-
skottet erinrade om att innan en stingning av den andra reaktorn kan genom-
foras skall riksdagen ges mdjlighet att prova om forutséttningarna for en
stdngning av reaktorn &r uppfyllda. Utskottet erinrade vidare om att i det
energipolitiska beslutet behandlades ocksa energipolitikens inverkan pé
Sveriges internationella dtaganden inom klimatpolitiken. Dérvid stéllde sig
utskottet bakom regeringens bedomning att sténgningen av den forsta reak-
torn i Barsebidck inte innebédr ndgon avgoérande fordndring av Sveriges moj-
ligheter att bidra till att uppnd sddana langsiktiga mal som kan komma att
beslutas inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatfordndringar, den
s.k. klimatkonventionen. I beslutet konstaterades ocksé att avstdngningen av
reaktorer inte innebdr nadgon fordndring av den nationella strategin — uttalad i
riksdagens beslut ar 1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19) — att
utsldppen av koldioxid fran fossila brinslen skall stabiliseras till 1990 érs
niva ar 2000, for att ddrefter minska. En omstéllning av energisystemet inne-
bédr ockséd en dvergang fran ett samhille som dr beroende av dndliga ener-
giresurser till ett ekologiskt uthalligt samhélle, anférde utskottet. I reservat-
ioner (m, kd, fp; mp) redovisades respektive partiers syn pa fragan. Riksda-
gen f6ljde ndringsutskottet.

Niringsutskottets stillningstagande
Inledning

Naringsutskottet behandlar forst fragan om konsekvenserna av avvecklingen
av Barsebicksverket och dérefter ramarna for utgiftsomradet.

Konsekvenser av avvecklingen av Barsebdcksverket

Naringsutskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu géra ndgon annan
beddmning i fragan &n vad som gjordes nyligen i det energipolitiska betdn-
kandet 1998/99:NU8 och som nyss redogjorts for. Med detta avstyrks mot-
ionerna i de delar som hir &r aktuella.
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Ramar for utgifisomrdde 21 Energi

Forslagen om ramar for utgiftsomrade 21 4r en del av den &verenskommelse
som ingatts mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och
Miljopartiet om den ekonomiska varpropositionen. Forslagen for detta ut-
giftsomrade baserar sig pa den 6verenskommelse som véaren 1997 triaffades
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet. Med héanvis-
ning till det anforda tillstyrker naringsutskottet de i propositionen framlagda
forslagen till ramar for utgiftsomrdde 21. Samtliga hér aktuella motioner
avstyrks i berdrda delar.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar ndringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfrigor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande samt konsumentfragor. For ar 1999 uppgér anslagen
pa statsbudgeten till totalt 2,9 miljarder kronor, varav ca 0,8 miljarder kronor
anvisats till naringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruktur,
bl.a. patentfragor, teknisk provning och kontroll, 0,1 miljarder kronor till
konkurrensfragor, 0,7 miljarder kronor till teknisk forskning och utveckling,
0,6 miljarder kronor till rymdverksamhet, 0,4 miljarder kronor till utrikes-
handel, exportfrdmjande och investeringsfrimjande samt 0,1 miljarder kro-
nor till konsumentfragor.

Inom utgiftsomradet avsitts resurser for att sikerstélla och utveckla till-
gangen pa teknik- och kunskapsoverforing fran bl.a. hogskolorna till sma och
medelstora foretag, sédgs det i propositionen. Vidare skall det tidigare inrét-
tade programmet for smaforetagsutveckling (prop. 1995/96:222) fortsétta
genom att 180 miljoner kronor skall dverforas till 4r 2000.

Regeringen avser att paborja ett omfattande utrednings- och analysarbete
som skall ligga till grund for utformningen av statliga atgirder for att fraimja
nyforetagande och foretagsutveckling, bl.a. vad géller samordning och effek-
tivitet 1 det statliga stodet till riskkapitalforsorjning. I detta sammanhang
kommer mojligheterna att stilla krav pa miljocertifiering vid foretagsstod
och olika former av regionala stod att provas. Regeringen kommer ocksa att
undersoka hur smaforetagens mojlighet att hdvda sin rétt kan stirkas genom
ett inférande av en patentintrangsforsékring. Arbetet med att undanrdja hin-
der for konkurrens i gransomradet mellan offentlig och privat verksamhet
skall intensifieras. Den kooperativa foretagsformen kommer sérskilt att upp-
mirksammas, sdgs det. Ytterligare 3,5 miljoner kronor berdknas arligen
under perioden 2000—2002.

I oktober 1996 tillkallades Sméforetagsdelegationen for att identifiera pro-
blem och foresla atgarder for att undanrdja hinder for foretagsetablering och
tillvéxt i sméaforetag. En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet med
uppgift att bereda delegationens forslag, och gruppen har nyligen redovisat
sitt arbete. Sammantaget har regeringen enligt arbetsgruppens bedémning
fattat beslut eller tagit avgorande initiativ som beror cirka en tredjedel av
Smaforetagsdelegationens forslag, sidgs det i propositionen. Flera av de 6v-
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riga forslagen anses i stor utstrdckning téckas in av befintliga tjénster och
atgérder.

Regeringen fattade i december 1998 ett antal beslut som syftar till att un-
derldtta for sma foretag och till att forbattra myndigheternas service, sigs det
vidare i propositionen. Bland annat introducerades ett system for effektivare
konsekvensanalyser av reglers effekter pa sma foretags villkor. Vidare fatta-
des beslut om forenkling av foretagens uppgiftslimnande till myndigheter,
bittre service och information fran myndigheter, kortare handldggningstider,
forstarkt radgivning till invandrare som vill starta foretag och klarare spel-
regler mellan kommuner, landsting och sméforetag. En foretagarpanel, Ny-
byggarna, har inréttats med uppgift att vara radgivare at regeringen.

Riksdagen har tidigare under varen 1999 fattat beslut om att ge regeringen
1 uppdrag att ldmna en &rlig redogorelse till riksdagen om regelforenklings-
arbetet (bet. 1998/99:NU6). Regeringen avser att limna en forsta redovisning
i budgetpropositionen for ar 2000. Da skall ett mél for regelforenklingsar-
betet formuleras och en avstimning mot Sméforetagsdelegationens samtliga
forslag goras. Regeringen dmnar vidare aterkomma med forslag som ger
okad konkurrens och stérker konsumentens stdllning.

Regeringen anser att det dr viktigt att en ekonomisk tillvaxt kan forenas
med en god miljo, sdgs det vidare i propositionen. Tillvixtpotentialen som
kan finnas i omstéllningen till hdllbar utveckling skall ocksa tas till vara.
Miljoteknikdelegationen skall tilldelas 10 miljoner kronor ar 2000 for att
fortsdtta sitt arbete. Regeringen har ocksd avsatt medel for exportfrdmjande
insatser for miljoexport, en satsning som kommer att fortsétta.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000-2002 till 3 011, 2 945
och 2 903 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

Regeringens bristande forstaelse for néringslivets villkor har resulterat i dalig
tillvaxt, arbetsloshet, foretagsflykt, kompetensflykt och minskat nyforeta-
gande, anfors det i motion 1998/99:Fil4 (m). Sverige behover ett bra klimat
for foretag och anstéllda, som gor landet attraktivt for foretag och investe-
ringar, sdger motiondrerna. De anser att avregleringsarbetet maste prioriteras
och att Smaforetagsdelegationens forslag bor genomforas. Konkurrensforsk-
ningen bor tillforas ytterligare medel, liksom den tekniska forskningen. Det
sistndimnda omradet har regeringen i stéllet utsatt for drastiska minskningar,
sdger motiondrerna. Foljande ramar foreslas for utgiftsomradet for &ren
2000-2002: 2 915, 2 749 och 2 707 miljoner kronor, vilket innebér respek-
tive 96, 196 och 196 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag.

Tillvdxt, foretagande och nya jobb motverkas inte bara av skatter, utan
ocksa av déliga villkor i dvrigt for foretagande, sdger motiondrerna. Hit hor
savil krangel som orimliga konkurrensvillkor, inte minst gentemot verksam-
heter som bedrivs av kommunerna. Det senare problemet kan 16sas genom
skarpningar av kommunallagen (1991:900) i syfte att begrdnsa kommunernas
mojlighet att bedriva dppen eller fortdckt néringsverksamhet, anser motion-
drerna. De menar att Konkurrensverkets mojligheter att ingripa med stdd av
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konkurrenslagen (1993:20) ocksd maéste forbdttras. Vidare maste det bli
betydligt enklare bade att starta och att driva foretag i Sverige, anfér motion-
drerna. Sverige har for nirvarande totalt ca 10 000 lagar, forordningar och
myndighetsregler, varav hélften giller foretagandet, och “regelinflationen”
uppgaér till fyra procent per ar, sdgs det. Det 4r mot den hir bakgrunden som
Moderata samlingspartiet forordar inférande av en s.k. solnedgéngsparagraf.
Den innebir att gamla regler som inte tillimpas skall utmdnstras med auto-
matik efter viss tid, forslagsvis fem ar. Under innevarande mandatperiod bor
ocksa alla regler som berdr foretagare granskas i syfte att forenkla och
minska regelmassan, foreslas det. Trots att det har gatt Gver ett &r sedan
Smaforetagsdelegationen presenterade sitt forsta delbetinkande med forslag
till 26 konkreta forenklingsdtgérder har néstan ingenting gjorts frn rege-
ringens sida, hdvdar motiondrerna. Moderata samlingspartiet dr berett att
omgdende fatta beslut om genomforande av den helt dvervigande delen av
de 71 forslagen i Sméforetagsdelegationens slutbetdnkande, siger motion-
drerna. De vill att alla forslag frdn regeringen som péverkar foretagens vill-
kor skall foregds av en noggrann analys av effekterna. Aven myndigheter
som ger ut foreskrifter méste omfattas av ett sddant krav pa konsekvensana-
lyser. Det maste vidare bli ldttare att inregistrera nya foretag, och uppgifts-
lamningen till olika myndigheter maste skéras ned, anfor motionérerna.

Inriktningen av Kristdemokraternas néringspolitik vilar pa kunskapen om
att arbete och vélfdrd at alla bara kan uppnds genom att individer, familjer
och foretag tillsammans tillats att utvecklas och véxa med trygga och stabila
regler, anfors det i motion 1998/99:Fil5 (kd). Det sammantagna naringskli-
matet skapas genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspoliti-
ken och néringspolitiken, tillsammans med den &vergripande ekonomiska
politiken, och maste inriktas pa att identifiera och undanrdja existerande
hinder for startande och utvecklande av foretag, sdger motionédrerna. De
erinrar om att den av regeringen tillsatta Smaforetagsdelegationen har pre-
senterat 71 forslag for att forbéttra forutsédttningarna for foretagsamheten.
Dessa forslag har emellertid blivit liggande pa Néringsdepartementet i snart
ett ar. Fa forslag har forverkligats, och regeringen skjuter aterigen upp pre-
sentationen av konkreta forslag till ndsta budgetproposition, sdger motion-
drerna. De anser att de hinder som kvarstar for foretagarna ér bl.a. den stela
arbetsrittslagstiftningen, det krangel som omgérdar foretagandet, dubbelbe-
skattningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och skattereglerna
for den privata tjanstesektorn. Betrdffande regeringens forslag om insatser i
Ostersjoregionen anser motionirerna att utdkade foretagsstod bor avvisas av
riksdagen. De foresprakar generella atgérder for att forbéttra foretagsklimatet
i landet i stéllet for riktade stodatgarder till vissa foretag och till vissa region-
er. Ramen for utgiftsomradet kan minskas med 192 miljoner kronor &r 2000,
292 miljoner kronor &r 2001 och 272 miljoner kronor &r 2002, sigs det i
motionen, vilket innebdr foljande utgiftsramar for dren 2000-2002: 2 819, 2
653 och 2 631 miljoner kronor.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsnéring tvingas arbeta med betyd-
ligt hogre kostnader 1 form av skatter och avgifter d4n vad som éar fallet for
motsvarande ndringar i konkurrentldnderna, anfors det i motion 1998/99:Fil6
(c). Inom utgiftsomrade 24 anser Centerpartiet att 90 miljoner kronor per ar
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under fyra &r bor avsittas for en satsning pa forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn i enlighet med forslag i betinkandet En livsmedelsstrategi
for Sverige (SOU 1997:167). Under &r 2000 bor vidare 2 miljoner kronor
anslas till ett program for gardsbaserad livsmedelsforddling. Medlen bor
tillforas utgiftsomradet genom ett nytt anslag for jordbruks- och livsmedels-
néringens konkurrenskraft. Centerpartiet saknar ocksa forslag fran regering-
en som stirker konkurrenskraften i svensk tridgardsndring. Vid en utfrag-
ning som milj6- och jordbruksutskottet haft med jordbruksminister Marga-
reta Winberg framkom att regeringen avsag att fatta beslut om inréttande av
kollektiva fonder for utvecklingsinsatser, finansierade av néringen, sédger
motiondrerna. Négot sddant beslut har dock dnnu inte fattats. Centerpartiet
vilkomnar det initiativ pd omrddet som Triddgardsndringens riksférbund
tagit. I den mén kollektiva fonder, finansierade av néringen, inte visar sig
vara en framkomlig vég, bor regeringen senast i budgetpropositionen for &r
2000 aterkomma med forslag till ett stddprogram for strukturomvandling av
vixthusodlingen samt foresld medel att anvindas for att stirka tradgérds-
branschens ldngsiktiga utveckling, anfor motiondrerna. Foljande utgiftsramar
foreslas for dren 2000-2002: 3 103, 3 035 och 2 993 miljoner kronor, vilket
innebér respektive 92, 90 och 90 miljoner kronor mer &n regeringens forslag.

I motion 1998/99:Fil7 (fp) foreslds vissa ytterligare satsningar p& konkur-
renspolitiken. Medel fran utgiftsomréde 24 foreslas ocksé anvéndas for sats-
ning pé kdrnsdkerhet 1 ost. Foljande utgiftsramar foreslds for aren 2000—
2002: 2 832, 2 766 och 2 724 miljoner kronor, vilket innebdr 179 miljoner
kronor mindre respektive ar &n regeringens forslag.

Det behovs atgéarder mot offentlig konkurrens med privat néaringsverksam-
het, anfors det i motion 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c). Det har blivit allt vanli-
gare att offentliga och privata aktorer konkurrerar pd samma marknader,
sdger motiondrerna och understryker att det ar viktigt att all konkurrens sker
pa lika villkor. De offentliga aktérerna har dock konkurrensfordelar framfor
de privata, framst tillgangen till skattemedel, vilket snedvrider konkurrensen,
anser motiondrerna. De hénvisar till att problemen med snedvriden konkur-
rens har blivit vél belagda under senare ar, t.ex. av Konkurrensverket, Sma-
foretagsdelegationen och Underprisséttningsutredningen. Inga effektiva lag-
stiftningsatgérder anses dock ha kommit till stind. Motionérerna foreslar att
foljande forandringar i kommunallagen snarast skall genomforas: omradet
for offentlig néringsverksamhet bor fortydligas och snédvas in, offentliga
aktérer bor redovisa aktuell verksamhet avskild fran annan verksambhet,
priser bor baseras péd en kostnadskalkyl, mojligheter att Gverklaga beslut bor
forenklas och effektiva sanktionsmojligheter bor inforas.

Vissa kompletterande uppgifter

I det néringspolitiska beténkandet 1998/99:NU6 behandlades olika nérings-
politiska fragor. Naringsutskottet redovisade sin syn pa néringspolitikens
inriktning, och i reservationer (m, kd, fp; c) redovisades respektive partiers
syn pa fragan. Riksdagen f6ljde utskottet.

Fragan om regelforenkling, som berdrs i ndgra av de har aktuella motion-
erna, behandlades sdrskilt av néringsutskottet i det nyssndmnda betéinkandet
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(s. 23-35), mot bakgrund av ett stort antal motioner. Riksdagen beslét, pa
forslag av néringsutskottet, om ett uttalande till regeringen om att det behovs
ytterligare atgdrder for att intensifiera det arbete som regeringen bedriver pa
omradet. For att kontinuerligt folja utvecklingen i fraga om regelférenklingar
bor regeringen lamna en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklings-
arbetet, varvid en forsta sddan redovisning bor goras i budgetpropositionen
for ar 2000, sades det. Dérvid bor ett mal for regelforenklingsarbetet formul-
eras och en avstimning mot Sméforetagsdelegationens samtliga forslag
goras. Néringsutskottet framholl vidare vikten av att den befintliga regelmas-
san — och inte bara nya regler — uppmérksammas, sé att onddiga regler kan
slopas och forenklingar och anpassningar goras i de regler som beddms som
noddvéndiga. I en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett riksdagsuttalande
med krav pd ett flertal omedelbara dtgérder pa regelforenklingsomradet. I
den foreliggande propositionen aviserar regeringen, som ndmnts, att den
skall aterkomma med den av riksdagen begirda redovisningen under hosten
1999.

I néringsutskottets nyligen avldmnade konkurrenspolitiska betdnkande,
1998/99:NU11, behandlades bl.a. frigan om konkurrens mellan privat och
offentlig sektor, som berdrs i vissa av de hér aktuella motionerna. Néaringsut-
skottet redovisade de dtgirder som regeringen vidtagit pa omradet och anfor-
de att regeringens arbete styrs av en vilja att uppna och uppritthalla konkur-
rensneutralitet mellan offentlig och privat verksamhet. I en reservation (m,
kd, c, fp) efterlystes kraftfulla atgérder fran regeringens sida for att driva pa
avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner
och landsting. Riksdagen f6ljde naringsutskottet.

Niringsutskottets stillningstagande
Inledning

Naringsutskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:NU6 redovisat sin syn pa
hur néringspolitiken bor inriktas och utformas. I reservationer (m, kd, fp; c)
presenterades respektive partiers uppfattning om hur néringspolitken bor
utformas. Néaringsutskottet gar hér inte vidare in pa denna fraga utan hanvisar
till detta betdnkande. Utskottet behandlar i det foljande forst fragan om kon-
kurrens mellan offentlig och privat sektor och dérefter ramarna for utgifts-
omradet.

Konkurrens mellan offentlig och privat sektor

Fragan om konkurrens mellan offentlig och privat sektor, som berdrs i mot-
ionerna 1998/99:Fil4 (m) och 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c), har nyligen be-
handlats av néringsutskottet i betinkande 1998/99:NU11. Utskottet hanvisar
till den omfattande redovisning som dér 1&dmnas av de atgirder som regering-
en vidtagit pa omradet. Naringsutskottet anser att regeringens arbete styrs av
en vilja att uppna och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och
privat verksamhet. Med detta avstyrker ndringsutskottet de bada nidmnda
motionerna i berdrda delar.
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Ramar for utgifisomrdade 24 Néringsliv

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for ar 1999 och de nu foreslagna skattefordndringarna
for ar 2000. Forslagen om ramar for utgiftsomrade 24 &r en del av denna
overenskommelse och tillstyrks av néringsutskottet. Samtliga motioner som
forordar andra ramar avstyrks av utskottet.

Niér det géller frigan om atgérder pa regelférenklingsomradet, som tas upp
1 nadgra motioner, vill néringsutskottet erinra om att riksdagen, pa utskottets
forslag, beslutat att regeringen skall 1dmna en arlig redogorelse for regering-
ens arbete pa detta omréde. En forsta sddan redovisning skall 1&dmnas i bud-
getpropositionen for ar 2000, varvid ett mal for regelforenklingsarbetet skall
formuleras och en avstimning mot Sméaforetagsdelegationens samtliga for-
slag goras.

Stockholm den 11 maj 1999

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Lud-
vigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Abramsson (s), Tommy Wai-
delich (s) och Lennart Gustavsson (V).

Avvikande meningar
1. Utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och utveckling

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:
Fil4 (m), minskas med 250 miljoner kronor for ar 2000, med 500 miljoner
kronor for &r 2001 och med 900 miljoner kronor for ar 2002. Grunden for
regionalpolitiken maste vara att skapa forutsittningar for att de aktuella
regionerna skall kunna véxa av egen kraft. For att 4stadkomma detta krévs en
politik som framjar foretagens utveckling, varvid goda mgjligheter till ut-
bildning ar en viktig del. Regionernas utveckling bor stimuleras genom om-
fattande investeringar i informationsteknisk infrastruktur, medan foretagsstod
och liknande bor trappas ner, anser niringsutskottet.
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Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hir aktuella motioner avstyrks i mot-
svarande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fil6 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hianvisa till vad som nyligen anférdes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betdnkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

2. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fil5 (kd), okas med 100 miljoner kronor for &ren 2000-2002. Trots en ny
flyttvdg fran landsbygden har regeringen varit passiv pa det regionalpolitiska
omradet. Att skapa forutséttningar for en livskraftig landsbygd med manni-
skor i alla aldrar och med arbetsmdjligheter, god service, bra miljé och rik
kultur bor vara ett centralt mal for regionalpolitiken. Nedséttningen av soci-
alavgifter inom stddomradet bor, enligt néringsutskottets mening, omfatta
dven jord- och skogsbruk, tridgardsskotsel, jakt och fiske i stodomradet.
Regionalpolitiken kan inte ses isolerad och den statliga sektorspolitiken
méste darfor ta regionalpolitisk hénsyn. Regionalpolitiska konsekvensana-
lyser maste exempelvis uppréttas innan beslut tas som patagligt kan komma
att fordndra forutsittningarna i omrédden som dr beroende av en aktiv region-
alpolitik. Det bor vidare goras en dversyn av den nationella stddomradesin-
delningen, en dversyn som bor ingd i den dversyn av regionalpolitiken som
den nyligen tillsatta regionalpolitiska utredningen skall gora.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fil6 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hinvisa till vad som nyligen anfordes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betinkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

3. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Ake Sandstrom (c) anser att niringsutskottets stillningstagande i avsnittet
om utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling bort ha foljande
lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjagmning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anf6rs i motion 1998/99:
Fil6 (c), 6kas med 200 miljoner kronor for aren 2000—2002. De dkade med-
len skall anvindas till nationell medfinansiering av EU-projekt och for att ge
de regionala tillvixtavtalen mer resurser. Medlen bor anvdndas i utsatta
regioner som omfattas av nadgot av EU:s strukturfondsprogram.
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Néringsutskottet anser vidare, i likhet med vad som anfors i motion
1998/99:Fi36 (c), att det krédvs en starkare regionalpolitik. Detta dr motiverat
av flera skidl. Fran samhillsekonomisk utgdngspunkt ar det viktigt att den
utvecklingskraft som finns i hela landet tas till vara. Situationen dr nu sé
prekar att det kravs mycket kraftfulla atgiarder. For att motverka ytterligare
koncentration och de dverhettningsproblem som denna medfor, for att bredda
den regionala arbetsmarknaden och for att fa en béttre regional balans i Sve-
rige foreslar néringsutskottet att regeringen skall anmodas att lagga fram en
plan for riksdagen for omlokalisering av statlig verksamhet. Regeringen bor
forbereda och utreda forutséttningarna for detta med den lista som finns i den
nyssndmnda motionen som grund. Regeringen bor snarast aterkomma med
forslag. Offentliga verksamheter kan pd ett bra sitt bidra till att utveckla den
lokala och regionala servicen, bredda arbetsmarknaderna och bidra till att
andra verksamheter flyttar till den berdrda orten eller att verksamheter stan-
nar kvar.

4. Utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och utveckling

Eva Flyborg (fp) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om
utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling bort ha foljande ly-
delse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:
Fil7 (fp), minskas med 500 miljoner kronor for dren 2000-2002. Minsk-
ningen skall ses i sammanhang med de satsningar pa generella forbéttringar
av forutsdttningarna for tillvaxt och foretagande som néringsutskottet foror-
dar.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fil6 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hidnvisa till vad som nyligen anfoérdes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betinkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

5. Konsekvenser av avvecklingen av Barsebédcksverket

Per Westerberg (m), Géran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser
att naringsutskottets stillningstagande betrdffande konsekvenser av avveckl-
ingen av Barsebdcksverket — i avsnittet om utgiftsomrade 21 Energi — bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottet stiller sig bakom de beskrivningar som ldmnas i motion-
erna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:Fil8 (m), 1998/99:Fil5 (kd) och 1998/99:
Fil7 (fp) om de ekonomiska konsekvenserna av avstdngningen av Barse-
biacksverket och bristerna i det energipolitiska programmet. Néringsutskottet
konstaterar att varpropositionen inte innehaller ens en antydan till beddmning
av vilken kostnad som en stingning av Barsebédck 1 dsamkar staten och dér-
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med de svenska skattebetalarna. Nagra kostnadsbeddomningar redovisades
inte heller i proposition 1996/97:176 om lag om kérnkraftens avveckling, i
1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) eller i budgetpro-
positionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1). Inte heller redovisade regeringen
nagon bedomning av miljokonsekvenserna av beslutet.

Naéringsutskottets stdllningstagande 6verensstimmer med det som nyligen
gjordes i en reservation (m, kd, fp) till det energipolitiska betdnkandet
1998/99:NUS. Dir sades bl.a. att reaktorerna i Barseback har en lang atersta-
ende livslangd och att en fortida avstangning leder till att Sverige aterfar den
fossilanvidndning som vi undgick nér kédrnkraftverket i Barsebédck en gang
laddades. Detta innebér enligt ndringsutskottets mening att riktlinjerna for
klimatpolitiken i praktiken kommer att dverges. Néringsutskottet vill ocksé
erinra om en annan konsekvens som foljer av att driften vid Barsebécksver-
ket upphér. De alltmer sammankopplade elnéten i Ostersjoregionen kommer
att ge ett dkat underlag for elproduktion vid kirnkraftverk i Osteuropa nir
produktionen frén Barsebécksreaktorerna faller ifrdn. Enligt ndringsutskottets
mening innebédr detta en forsdmrad karnsdkerhet i hela norra Europa; en
utveckling som vécker stark oro.

Med det anforda tillstyrker nédringsutskottet de ndmnda motionerna i be-
rorda delar.

6. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att ndringsutskottets stéllningstagande betraffande ramar for utgiftsom-
rade 21 Energi bort ha f6ljande lydelse:

Néringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motionerna 1998/99:Fil4 (m) och
1998/99:Fil8 (m). Beslutet att i fortid avveckla 16nsam, sidker och miljo-
miéssigt fordelaktig energiproduktion leder till stora statliga kostnader. Na-
ringsutskottet avvisar sévil stingningen av fungerande karnkraftverk som
den bidragspolitik avvecklingen for med sig. Samtidigt ar det viktigt att sdkra
resurser for energiforskning. Detta giller anslagen bade inom detta utgifts-
omrade och inom forskningens utgiftsomrade. Vidare bor energiforskningen
underldttas genom att den s.k. tankeforbudsbestimmelsen i kdrntekniklagen
slopas. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet med vad som
forordas i den forstndmnda motionen, minskas med 523 miljoner kronor for
ar 2000, med 788 miljoner kronor for ar 2001 och med 788 miljoner kronor
for ar 2002.

God tillgang pa billig energi har historiskt varit av storsta betydelse for den
svenska industrins utveckling och konkurrenskraft. Vart gynnsamma lage har
bidragit till framvéxten av en stor energiintensiva industrisektor. Den
svenska konkurrensfordelen for energiintensiva foretag har successivt gétt
forlorad. Det dr mot denna bakgrund som beslutet om att i fortid avveckla
karnkraften blir sd olyckligt. Det forsdmrar energiforsorjningen och skapar
en stor osdkerhet om forutséttningarna for fortsatta investeringar i energikra-
vande industriell verksamhet i Sverige. Beslutet om en fortida kdrnkraftsav-
veckling har darfor péatagligt skadat investeringsklimatet. Detta géller bade
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inhemska och utldndska investerare. En fortida kérnkraftsavveckling far
betydande konsekvenser for energiforsdrjningen, miljon, hushallens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselséttningen och samhéllsekonomin i stort.
Energipolitiken &r inte ett sjdlvindamal utan en avgorande och strategisk
faktor for Sveriges mojligheter att skapa fler arbeten och dckad vilférd.
Svensk basindustri ér elintensiv och kénslig for en energipolitik som hojer
priserna. En fortida kérnkraftsavveckling riskerar att fa allvarliga regionala
konsekvenser. For de mest utsatta ldnen kan hela bygder g under om kérn-
kraftsavvecklingen leder till elpriser som flyttar foretagens investeringar
utomlands. En stingning av kédrnkraftverket Barsebdck skapar tillsammans
med franvaron av besked om vad som sedan skall hidnda en bestdende osé-
kerhet om vilka de langsiktiga forutsittningarna dr for att bedriva industriell
verksamhet i Sverige, vilket kommer att kosta vért land ett stort antal arbets-
tillfallen.

Med det anforda tillstyrks motionerna 1998/99:Fil4 (m) och 1998/99:Fil8
(m) 1 berdrda delar, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner
avstyrks i motsvarande delar.

7. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Goran Higglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande betrédffande ramar for utgiftsomrade 21 Energi bort ha
foljande lydelse:

Néringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1998/99:Fil5 (kd). Néringsut-
skottet anser att kdrnkraften skall avvecklas, men i takt med att fornybara
energislag kan fasas in. Forskning och utveckling av alternativa energislag ar
saledes ett viktigt inslag i energipolitiken, bl.a. for att undvika uppbyggnad
av fossilgasanvéndning. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet
med vad som forordas i den ndmnda motionen, minskas med 200 miljoner
kronor for dren 2000-2002. Med det anforda tillstyrks motion 1998/99:Fil5
(kd) i berord del, medan propositionen och &vriga hir aktuella motioner
avstyrks i motsvarande delar.

8. Ramar for utgiftsomrdde 21 Energi

Eva Flyborg (fp) anser att niringsutskottets stdllningstagande betrdffande
ramar for utgiftsomrade 21 Energi bort ha foljande lydelse:

Naéringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1998/99:Fil7 (fp). Det &r skan-
dal att regeringen inte redovisar de ekonomiska konsekvenserna av sin even-
tuella politik vad géller avstdngningen av kérnkraftverket i Barsebéck. Utan
en forcerad avstdngning av detta kdrnkraftverk skulle energiomstéllningspro-
grammet kunna krympas visentligt. Naringsutskottet vill vidare behélla
satsningen pa Okad kérnsdkerhet i 6st. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi
bor, i enlighet med vad som forordas i den nimnda motionen, minskas med
700 miljoner kronor for ar 2000, med 850 miljoner kronor for ar 2001 och
med 700 miljoner kronor for ar 2002. Med det anforda tillstyrks motion
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1998/99:Fil7 (fp) i berdrd del, medan propositionen och dvriga hér aktuella
motioner avstyrks i motsvarande delar.

9. Konkurrens mellan offentlig och privat sektor

Per Westerberg (m), Géran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anser att niringsutskottets stéllningstagande betraffande kon-
kurrens mellan offentlig och privat sektor — i avsnittet om utgiftsomrade 24
Niéringsliv — bort ha foljande lydelse:

Niéringsutskottet delar den syn pa behovet av dtgirder mot offentlig kon-
kurrens med privat naringsverksamhet som framfors i motionerna 1998/99:
Fil4 (m) och 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c¢). Fragan om konkurrens mellan
offentlig och privat sektor har nyligen behandlats av néringsutskottet i betdn-
kande 1998/99:NU11, till vilket utskottet hdnvisar. Néringsutskottet intar
samma standpunkt som gjordes i en reservation (m, kd, c, fp) till detta betdn-
kande. Utskottet anser sdlunda att kraftfulla dtgérder maste vidtas fran rege-
ringens sida for att driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for
privata initiativ i kommuner och landsting. Riksdagen bor hos regeringen
begéra forslag om dndringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommus-
nala verksamheten vad géller sddana bestimmelser som forhindrar uppkoms-
ten av konkurrerande alternativ till dagens monopol i det allménnas regi.
Vidare vill néringsutskottet betona betydelsen av att konkurrensbegrinsande
forfaranden fran olika kommunala aktorers sida pétalas och atgdrdas. Med
det anforda tillstyrker naringsutskottet de bdda nimnda motionerna i berdrda
delar.

10. Ramar for utgiftsomrdde 24 Néringsliv

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att ndringsutskottets stéllningstagande betriffande ramar for utgiftsom-
rade 24 Naringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil4 (m), minskas
med 96 miljoner kronor f6r ar 2000, med 196 miljoner kronor for ar 2001
och med 196 miljoner kronor for &r 2002 Regeringens bristande forstaelse
for néringslivets villkor har resulterat i délig tillvdxt, arbetsloshet, foretags-
flykt, kompetensflykt och minskat nyforetagande. Sverige behover ett bra
klimat for foretag och anstéllda, som gor landet attraktivt for foretag och
investeringar. Avregleringsarbetet méste prioriteras, Sméforetagsdelegation-
ens forslag genomforas och konkurrensforskningen tillforas ytterligare me-
del. Vidare méste den tekniska forskningen tillforas resurser i stillet for att,
som regeringen forordar, utsittas for drastiska minskningar.

Tillvédxt, foretagande och nya jobb motverkas inte bara av skatter, utan
ockséd av daliga villkor i 6vrigt for foretagande. Sverige har for nirvarande
totalt ca 10 000 lagar, forordningar och myndighetsregler, varav hélften
giéller foretagandet. Néringsutskottet forordar inférande av en s.k. solned-
gangsparagraf. Den innebdr att gamla regler som inte tillimpas skall ut-
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monstras med automatik efter viss tid, forslagsvis fem éar. Under innevarande
mandatperiod bor ocksa alla regler som beror foretagare granskas i syfte att
forenkla och minska regelmassan. Foretagskranglet har ingdende behandlats
av regeringens egen smaforetagsdelegation. Trots att det har gatt dver ett ar
sedan delegationen presenterade sitt forsta delbetinkande med forslag till
konkreta forenklingsatgiarder har ndstan ingenting gjorts fran regeringens
sida. Nya grupper har tillsatts, beredningsarbete sdgs pagé och forslag avise-
ras till senare tidpunkter. Néringsutskottet anser att regeringen omgéaende kan
lagga fram forslag om genomfGrande av den helt 6verviagande delen av de 71
forslagen i Smaforetagsdelegationens slutbetinkande. Alla forslag fran rege-
ringen som paverkar foretagens villkor skall foregds av en noggrann analys
av effekterna. Aven myndigheter som ger ut foreskrifter méiste omfattas av
ett sddant krav pd ordentliga konsekvensanalyser. Det méste bli littare att
inregistrera nya foretag. Den omfattande uppgiftslimningen till olika myn-
digheter méste skéras ned. Riksdagen bor gora ett uttalande i enlighet med
vad néringsutskottet anfort.

Med det anforda tillstyrker niringsutskottet motion 1998/99:Fil4 (m) i be-
rorda delar, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

11. Ramar for utgiftsomrdde 24 Néringsliv

Goran Higglund och Inger Strombom (bada kd) anser att néringsutskottets
stdllningstagande betrdffande ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv bort ha
foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil5 (kd), minskas
med 192 miljoner kronor for ar 2000, med 292 miljoner kronor for ar 2001
och med 272 miljoner kronor for &r 2002. Det sammantagna néringsklimatet
skapas genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
néringspolitiken, tillsammans med den 6vergripande ekonomiska politiken,
och maéste inriktas pé att identifiera och undanréja existerande hinder for
startande och utvecklande av foretag. For att forbéttra forutsittningarna for
foretagsamheten har den av regeringen tillsatta Smaforetagsdelegationen
presenterat 71 forslag. Fa av dem har forverkligats och regeringen skjuter
aterigen upp presentationen av konkreta forslag till ndsta budgetproposition.
De hinder som fortfarande kvarstér for foretagarna &r bl.a. den stela arbets-
rattslagstiftningen, det krangel som omgérdar foretagandet, dubbelbeskatt-
ningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och inte minst skattereg-
lerna for den privata tjdnstesektorn. Det krévs, enligt ndringsutskottets me-
ning, radikala satsningar och forenklingar for foretagare, men det som rege-
ringen ldgger fram i varpropositionen &r ldngt ifrdn vad som utlovades av
néringsminister Bjorn Rosengren tidigare i &r, ndr det géller att uppna ett
foretagsvanligt klimat i Sverige. Det som behdvs dr att den ekonomiska
politiken ger stabila och goda villkor for tillvixten av foretag och etableran-
det av nya foretag. Betrdffande regeringens forslag om insatser i Ostersjoreg-
ionen anser néringsutskottet att utokade foretagsstod bor avvisas av riksda-
gen. Utskottet foresprakar generella atgarder for att forbattra foretagsklimatet
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i landet i stéllet for riktade stodatgarder till vissa foretag och till vissa region-
er.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1998/99:Fil5 (kd) i
berdrd del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

12. Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Ake Sandstrdm (c) anser att niringsutskottets stillningstagande betriffande
ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv bort ha f6ljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt ndringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anf6rs i motion 1998/99:Fi16 (c), 6kas med 92
miljoner kronor for ar 2000, med 90 miljoner kronor for ar 2001 och med 90
miljoner kronor for ar 2002. Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsndring
tvingas arbeta med betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter
dn vad som &r fallet for motsvarande nidringar i konkurrentléinderna. Den
svenska jordbruks- och livsmedelsindustrin &r i stort behov av konkurrensho-
jande insatser. Inom utgiftsomrade 24 anser niringsutskottet att 90 miljoner
kronor per ar under fyra ar bor avsittas for en satsning pa forskning och
utveckling inom livsmedelssektorn i enlighet med forslag i betinkandet En
livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Under ar 2000 bor vidare 2
miljoner kronor anslés till ett program for gardsbaserad livsmedelsforadling.
Medlen bor tillforas utgiftsomradet genom ett nytt anslag for jordbruks- och
livsmedelsnéringens konkurrenskraft. Néringsutskottet saknar dessutom
forslag frén regeringen med syfte att stirka konkurrenskraften i svensk trdd-
gardsndring. Denna ndring maste ges forutsittningar att konkurrera med
importen pd lika villkor. I den mén kollektiva fonder, finansierade av néring-
en, inte visar sig vara en framkomlig vég, bor regeringen senast i budgetpro-
positionen i host dterkomma med forslag till ett stodprogram for strukturom-
vandling av véxthusodlingen samt foresld medel att anvindas for att stirka
trddgardsbranschens langsiktiga utveckling.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motion 1998/99:Fil6 (c) i be-
rord del, medan propositionen och Gvriga hir aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

13. Ramar for utgiftsomrdde 24 Néringsliv

Eva Flyborg (fp) anser att nidringsutskottets stdllningstagande betrdffande
ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil7 (fp), minskas
med 179 miljoner kronor for aren 2000-2002. Néringsutskottet anser att
vissa ytterligare satsningar pa konkurrenspolitikens omréde bor goras. Vidare
bor medel fran detta utgiftsomrade anvindas for satsning pa karnsikerhet i
Ost.

Med det anforda tillstyrker niringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och &vriga hir aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.
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Forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional

utjimning och utveckling, 21 Energi och 24
Naringsliv for aren 2000-2002

Belopp i miljoner kronor

U0 Ar Regeringens m kd c fp
forslag

19 2000 2675 -250 +100 +200 -500
2001 3336 =500 +100 +200 -500
2002 2693 -900 +100 +200 -500

21 2000 1196 -523 -200 +0 =700
2001 1914 —788 -200 +0 -850
2002 1729 —788 -200 +0 =700

24 2000 3011 -96 -192 +92 -179
2001 2 945 -196 -292 +90 -179
2002 2903 -196 272 +90 -179

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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