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Vissa insatser for 0kad lararkompetens

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
och forslag till lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen.

De andringar som utskottet tillstyrker innebar férandrade bestdmmelser i
flera frdgor som i huvudsak ror lararkompetens. Det fortydligas att den
skyldighet huvudmin inom skolvésendet har att se till att personal ges
mojlighet till kompetensutveckling galler all den verksamhet som huvud-
mannen &r ansvarig for. Vidare ska det kunna inréttas en forsoksverksamhet
med tidsbegrénsade anstéllningar av personer som ska undervisa i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare och samtidigt genomféra en
hogskoleutbildning i svenska som andrasprak eller motsvarande utbildning.
Det ska vara mgjligt att gora undantag fran kraven pd legitimation och
behorighet for larare som bedriver viss undervisning inom riksrekryterande
utbildning pa nationella program i gymnasieskolan. Vidare forlangs den
overgangsperiod under vilken det medges undantag fran krav pa legitimation
och behdrighet for larare som bedriver viss undervisning till utgangen av juni
2028. Bestammelser om registerkontroll i fraga om personer som erbjuds
arbete eller pa annat satt ar verksamma i vissa delar av skolvasendet andras,
och registerutdrag ska inte langre ldmnas utan i stallet visas upp. Bestdmmelser
om registerkontroll ska &ven omfatta gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, KD, L).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tvéa vardagar fore den dag da det behandlas i kammaren.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:152 Vissa insatser for 6kad lararkompetens.
Fem yrkanden i féljdmotioner.



2020/21:UbU19

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 5
Propositionens huvudsakliga innehall ................cccoceveiieiiiiieesiees 6
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieiesie ettt 7
[ (=T T oo TSRS 7
Lagforslag om registerkontroll ............ccocviiiiiiniiinii s 7
Utskottets StAllNINGStagande..........cceorereireiiree e 11
Lagforslag om atgarder for okad lararkompetens m.m. ..............ccocevevennne. 11
Utskottets StAlININGStagande..........cceeeereireiiree e 19
Utvidgat omrade for registerkontroll............cccocooveieiiiiiiiieeeeeee, 19
Utskottets stallningstagande...........cccovvviiiiininiiiieee e 19
Huvudmannens ansvar for utbildning...........ccccoeviiiiiiiiinnses 20
Utskottets stallningstagande...........cccovvviiiniiiniiieee e 20
RESEIVALIONET ...ttt 21
1. Lagfdrslag om registerkontroll, punkt 1 (M, SD, KD) .......c.cccovrvrnnnene 21
2. Utvidgat omrade for registerkontroll, punkt 3 (M, SD, KD) ................ 22
3. Huvudmannens ansvar for utbildning, punkt 4 (L) .......cccccooevivnininnnne. 22
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 24
PrOPOSITIONEN ...ttt e e 24
FOLAMOUIONEING ... 24
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......cooevevereiienerese s 25



2020/21:UbU19

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslag om registerkontroll

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser

a) att 2 kap. 33 8 ska upphora att gélla,

b) att rubriken narmast fore 2 kap. 32 och 33 8§ ska utga,

c) att 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,

d) 2 kap. 31 §, den nya 2 kap. 33 § och rubriken nérmast fore 2 kap.
318,

e) ny 2 kap. 32 § och ny rubrik nédrmast fore den nya 2 kap. 33 §,

f) punkt 2 och 3 ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:152 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2020/21:3896 av Patrick Reslow m.fl. (SD) och
2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800)

2. lag om é&ndring i lagen (2010:801) om infoérande av skollagen
(2010:800)

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:152 punkterna 1 i
denna del och 2.

3. Utvidgat omrade for registerkontroll
Riksdagen avslar motion
2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (M, SD, KD)

4.  Huvudmannens ansvar for utbildning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3945 av Roger Haddad m.fl. (L).
Reservation 3 (L)

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 20 maj 2021

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Plss (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-
Louise Hanel Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skoéld (S),
Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Jérgen Grubb (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I propositionen behandlar regeringen vissa forslag fran delbetankandet
Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for en battre skola
(SOU 2017:51), som Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (U 2016:06) lamnade till regeringen den 8 juni 2017.
Beténkandet har remissbehandlats. De forslag som hér behandlas avser
utbildningar som kréaver specialistkompetens och lararférsorjningen i den
kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare (sfi).

I propositionen behandlas &ven forslag i slutbetdnkandet Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers
professionella utveckling (SOU 2018:17) fran samma utredning. Betinkandet
har remissbehandlats. Det forslag som har behandlas avser huvudmannens
ansvar for personalens kompetensforsorjning.

Under beredningen av dessa betdnkanden har det bedémts ngdvandigt att
gora vissa forfattningstekniska revideringar av nagra av utredningens forslag.
Fraga har bl.a. uppkommit om det i skollagen (2010:800) ska inforas ett
bemyndigande for regeringen att meddela undantag fran krav pa legitimation
och behorighet for larare som ska undervisa pd vissa riksrekryterande
utbildningar. For att komplettera beredningsunderlaget i denna del har ett antal
myndigheter m.fl. fatt tillfalle att lamna synpunkter pa ett utkast till
lagradsremiss vars innehall i allt vasentligt overensstammer med forslagen i
denna proposition.

En promemoria, Vissa skollagsfragor — del 4, har utarbetats inom Rege-
ringskansliet (Utbildningsdepartementet). Promemorian har remissbehandlats.
De forslag som hér behandlas avser promemorians forslag om bestdmmelserna
om registerkontroll i skollagen.

Promemorian remitterades 2016, dvs. innan EU:s dataskyddsférordning
borjade tillampas i maj 2018. Av det skélet har beredningsunderlaget nér det
géller forslaget om ett dndrat forfarande for registerkontrollen kompletterats
genom att Integritetsskyddsmyndigheten fatt tillfalle att Iamna synpunkter pa
ett utkast till lagradsremiss i denna del.

| propositionen behandlas aven férslag fran delbetiankandet En annan
mojlighet till séarskilt stdéd — Reglering av kommunala resursskolor (SOU
2020:42), som ldamnades av Utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven (dir. 2017:88, 2019:38 och 2020:18) den 25 juni 2020. Det
forslag som hér behandlas avser en forlangning av giltighetstiden for
dvergangsbestammelserna om undantag fran krav pa legitimation och
behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i vissa
skolformer.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen behandlas dven frdgan om ett uppdrag att vidta atgarder for
att initiera och stodja utarbetandet av en uppférandekod for skolvasendets
behandling av personuppgifter. Denna fraga har tidigare behandlats i propo-
sitionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet (prop.
2017:18:218) samt i Integritetskommitténs slutbetankande Sa starker vi den
personliga integriteten (SOU 2017:52).

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att inhamta Lagradets yttrande.
Lagréadet lamnade forslagen utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag pd nagra atgarder som i huvudsak
syftar till 6kad l&rarkompetens.

Det foreslas

— att det fortydligas att skyldigheten for den som &r huvudman inom
skolvésendet att se till att personal ges mojligheter till kompetens-
utveckling géller all den verksamhet som huvudmannen &r ansvarig for

— att det ska kunna inrattas en forsoksverksamhet med tidsbegrénsade
anstéllningar av personer som ska undervisa i kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare och samtidigt genomfdra en hogskoleutbildning i
svenska som andrasprak eller motsvarande uthildning

— att det ska vara méjligt att géra undantag fran kraven pé legitimation och
behorighet for larare som bedriver viss undervisning inom riksrekry-
terande utbildning pa nationella program i gymnasieskolan

— att registerkontrollen i friga om personer som erbjuds arbete eller p& annat
satt ar verksamma i vissa delar av skolvasendet dels andras s att register-
utdrag inte langre ska lamnas utan i stallet visas upp, dels utvidgas sa att
den omfattar &ven gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

— att den 6vergangsperiod under vilken det medges undantag fran krav pa
legitimation och behérighet for larare som bedriver viss undervisning for-
langs till utgdngen av juni 2028.

I propositionen lamnas forslag till de lagandringar som behdvs. Lagéndring-
arna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.



Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet 4r disponerat sé att utskottet inleder med att i det forsta avsnittet
behandla regeringens lagforslag om registerkontroll och motionsyrkanden
som handlar om att riksdagen ska avsla regeringens forslag respektive lamna
ett tillkdnnagivande om detta. Dérefter behandlas dvriga lagférslag och sist
behandlas de motionsyrkanden som samtliga innehaller forslag pa
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till propositionens
lagforslag.

Lagférslag om registerkontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
i de delar det avser fragan om registerkontroll vid anstéllning m.m.
i skolan. Darmed avslar riksdagen motionsyrkanden om att avsla
regeringens lagforslag om registerkontroll respektive lamna ett
tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD).

Propositionen
En utvidgad registerkontroll som varnar integriteten

Gallande rétt

Den som erbjuds en anstallning inom forskolan, forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet eller inom annan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen ska ldmna ett utdrag ur
belastningsregistret till den som erbjuder anstallningen. Samma skyldighet
géller for den som erbjuds eller tilldelas arbete inom s&dan verksamhet under
omstandigheter liknande dem som forekommer i ett anstéliningsférhallande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag eller anstéllning hos nagon
som ingétt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstéllning inom
annan kommunal verksamhet. Vidare ska den som genomgar larar- eller
forskollararutbildning eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning
och som tilldelas en plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen lamna
ett registerutdrag. En sista kategori som omfattas av skyldigheten att 1amna
registerutdrag &r den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom
verksamheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utdraget ur belastningsregistret ska vara hogst ett ar gammalt. Det ska i
forekommande fall innehdlla uppgifter om domar, beslut eller straffore-
lagganden dar pafoljd domts ut eller dtalsunderlatelse meddelats for mord,
drdp, grov misshandel, méanniskorov och grovt ran samt sexualbrott och
barnpornografibrott. Den som inte har lamnat registerutdrag far inte anstallas,
anlitas eller tas emot i verksamheten. Den som inom ett &r erbjuds en férnyad
anstéallning hos samma arbetsgivare eller en fornyad méjlighet att arbeta,
genomfora verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en
programinsats i verksamheten far dock anstallas, anlitas eller tas emot utan att
han eller hon l&mnat ett registerutdrag. Vidare har den som ldmnat ett
registerutdrag mojlighet att pa begéaran fa det aterlamnat i original.

De berdrda bestammelserna finns i 2 kap. 31-33 8§ skollagen samt 22 §
tredje stycket forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Det ska récka med att visa upp registerutdraget

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att tillvagagangssattet for registerkontroll enligt skollagen
andras sa att den som omfattas av registerkontrollen ska visa upp ett
registerutdrag i stallet for att lamna ett sadant utdrag. En kontroll av ett
registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att utdraget har
visats upp. Anteckningen ska goras av den inom verksamheten som beslutar
om att anstalla, anlita eller ta emot ndgon. Nagon annan dokumentation om
kontrollen far inte goras. En upplysningsbestimmelse om att regeringen
meddelar foreskrifter om innehallet i registerutdraget tas bort.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anger att nér bestdmmelserna om obligatorisk registerkontroll till
skydd for barn och elever inom skolvasendet inférdes anségs skyldigheten att
lamna ett registerutdrag motiverad av behovet av att i efterhand kunna
kontrollera att handlaggningen varit korrekt och att utdragets innehall inte varit
forvanskat (prop. 1999/2000:123, s. 19 f.).

Fragan om ett registerutdrag ska lamnas in eller endast visas upp
diskuterades utforligt i forarbetena till lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, en lag med ett mycket vidare
tillampningsomrade 4n skollagen i frdga om registerkontroll.

Regeringen anger att det finns ett fortsatt behov av en sddan obligatorisk
registerkontroll till skydd for barn och elever inom skolvésendet som
foreskrivs men att hanteringen bor ta storre hansyn till personlig integritet.
Enligt regeringens uppfattning finns det skél att vélja motsvarande reglering
som i lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn for den
registerkontroll som ska gdras enligt skollagen. Beddmningen att spridningen
av uppgifter ur belastningsregistret bér begransas i sa stor utstrackning som
mojligt ar val motiverad dven inom skolvasendet. Regeringen beddmer att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dokumentationen av att registerkontroll utforts kommer att vara ett tillrackligt
underlag for att vid tillsyn kunna granska att kontrollen utforts.

Regeringen anger vidare att den inte anser att det finns skal att 1ata dven
skolskjutspersonal omfattas av skollagens bestammelser om registerkontroll.
Den som anlitas fér en sadan tjanst ar enligt lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn redan i dag skyldig att visa upp ett
registerutdrag om arbetsgivaren begar det.

Regeringen anger att det finns rattslig grund i dataskyddsférordningen for
den personuppgiftsbehandling som en skyldighet att géra anteckning om att
registerutdrag visats upp kan medféra.

Registerkontroll ska vara obligatorisk &ven inom gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att de foreslagna bestammelserna i skollagen om ett andrat
tillvigagangssatt for registerkontroll ska galla d&ven inom gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan. Kravet pa registerkontroll ska alltsd galla dven personer
som erbjuds eller tilldelas anstalining, arbete eller plats for verksamhetsférlagd
utbildning inom néagon av de skolformerna eller som tilldelas plats dar for
arbetspraktik eller andra programinsatser inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program.

Skalen for regeringens forslag

Skollagens bestdmmelser om obligatorisk registerkontroll galler inte i
skolformerna gymnasieskola och gymnasiesarskola. Dar galler i stéllet lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, som har ett mycket
vidare tillampningsomrade &n skollagen. Enligt regeringen &r det en
sjalvklarhet att alla barn ska erbjudas en skolmiljé som &r sa saker och trygg
som mojligt. Regeringen anger att ungdomar i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan boér ha samma skydd som barn i andra skolformer och
menar att en obligatorisk registerkontroll inom dessa skolformer skulle starka
skyddet for dessa ungdomar.

Avgorande for om den obligatoriska registerkontrollen enligt skollagen ska
omfatta &ven gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar avvagningen mellan
a ena sidan intresset av att minska riskerna for 6vergrepp och & andra sidan
skyddet for den personliga integriteten. Regeringen beddmer att den
inskrénkning i den personliga integriteten som inforandet av en obligatorisk
registerkontroll skulle innebara i forhallande till géllande rétt &r forhallandevis
begrénsad. Sammantaget har skalen for att skollagens regler om register-
kontroll dven ska gélla inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan sadan
tyngd att den inskrénkning av den personliga integriteten som en obligatorisk
registerkontroll innebdr bor accepteras.

De bestdmmelser om registerkontroll som i dag finns i skollagen omfattar
inte bara den som erbjuds anstéllning utan dven uppdragstagare och personer
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som ar anstallda hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten. Detta géller under forutsattning att de erbjuds eller tilldelas
arbete inom verksamheten under omsténdigheter liknande dem som
forekommer i ett anstaliningsforfarande inom denna. Ett annat sétt att uttrycka
detta &r att det hade varit ett alternativ att i stallet anstélla personal for att utféra
arbetet.

Det finns ytterligare tva andra kategorier som omfattas av bestimmelserna
om registerkontroll: dels studerande vid larar- eller férskollararutbildning eller
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som tilldelats plats for
verksamhetsforlagd utbildning, dels de som gor praktik eller annan insats inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Kraven pa registerkontroll i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bdr omfatta motsvarande kategorier
av personer som anstélls, anlitas eller tas emot.

Déremot anser regeringen att handledare for elever som deltar i arbets-
platsforlagt larande inte bor omfattas. Att gdra en registerkontroll av
handledaren utan att ocksd kontrollera annan personal pa arbetsplatsen
framstar som en ineffektiv atgard for att sakerstilla en saker och trygg miljo
for eleverna. De fordelar som det skulle innebéra ur ett elevsékerhets-
perspektiv att inféra obligatorisk registerkontroll av enbart handledaren kan
inte anses uppvaga det intrdng i den personliga integriteten som en sadan
kontroll utgdr. Att utstracka registerkontrollen till annan personal vid de
arbetsplatser dar elever tas emot &r enligt regeringens uppfattning att ga for
langt. Darfor bedomer regeringen att varken handledare eller annan personal
pa arbetsplatser dar elever genomfor arbetsplatsforlagt larande bor omfattas av
den obligatoriska registerkontrollen. I de fall en elev tas emot hos en ensam-
foretagare kan det anses tillrackligt att huvudmannen pa eget initiativ kan
begara att fa se ett registerutdrag med stod av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, under forutsattning att eleven &nnu inte
fyllt 18 ar.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3896 av Patrick Reslow m.fl. (SD) begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att registerutdrag ska
lamnas in och arkiveras. Motiondrerna menar att begdran om inldmnat
registerutdrag &r en viktig del av skolans sékerhetsarbete och att
barnperspektivet bor vara det avgorande i fragan om registerutdrag.

I kommittémotion 2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 begar motionarerna att riksdagen avslar regeringens forslag i den
del det innebér att registerutdrag inte langre ska 6verldmnas. Motionarerna
anser att barnens trygghet bor véga tyngre &n hansyn till integriteten for den
som aterfinns i belastningsregistret och den administration som uppstar hos
huvudménnen ndr registerutdrag 6verlamnas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Alla barn och elever ska erbjudas en sa saker och trygg skolmiljé som majligt.
Lagstiftning om registerkontroll for att skydda barn och elever mot 6vergrepp
ar darfor mycket viktig. Regeringen foreslar nu ett antal forandringar i den
nuvarande regleringen om registerkontroll i skollagen dar den huvudsakliga
&ndringen ar forslaget att det fortsattningsvis ska gélla att ett registerutdrag ska
visas upp i stallet for att Iamnas. Skalet &r att stérre hdnsyn ddrigenom kan tas
till den personliga integriteten for den person som omfattas av skollagens
reglering om registerkontroll. Utskottet konstaterar att i lagen om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn galler redan att ett registerutdrag
ska visas upp. Till skillnad mot motiondrerna menar utskottet att den
foreslagna andringen i skollagen inte innebar nagon skillnad i hur barnens
trygghet beaktas. Utskottet anser att regeringens forslag till &ndringar i
bestdammelserna i skollagen om registerkontroll &r vél avvagda och stéller sig
dérmed bakom forslaget.

Utskottet instammer sdledes i regeringens forslag i propositionen om
registerkontroll i skollagen och tillstyrker darmed propositionen i denna del
och avstyrker motionerna 2020/21:3896 (SD) och 2020/21:3967 (KD)
yrkande 1.

Lagforslag om atgarder for okad lararkompetens m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
i de delar det avser fragor om atgarder for dkad lararkompetens.
Riksdagen antar aven regeringens forslag till lag om éndring i lagen
om inférande av skollagen som innebdr en forlangning av
overgangsperioden for undantag fran krav pa legitimation och
behorighet for larare som bedriver viss undervisning.

Propositionen

Huvudmannens ansvar fér personalens kompetensutveckling
fortydligas

Géllande réatt

Huvudmannen har enligt skollagen en skyldighet att se till att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling och att
forskollérare, larare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2 kap. 34 8).
Ansvaret innebdr att huvudmannen ska ge den personal som har hand om
utbildningen forutséttningar, bl.a. ekonomiskt och tidsmassigt, for
kompetensutveckling. Kravet pa nddvandiga insikter innebar att huvud-
mannen ska majliggora for all personal vid forskole- och skolenheterna att fa
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kunskap om de relevanta foreskrifterna. Bestammelserna omfattar savil
offentliga som enskilda huvudmaén, alla skolformer plus fritidshem och galler
bade tillsvidareanstallda och visstidsanstéllda (prop. 2009/10:165 s. 283 och
prop. 1998/99:110 s. 62).

Med entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med nagon annan om
att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 §
skollagen). Inom kommunal vuxenutbildning och sédan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen far alla uppgifter, dvs. dven
uppgifter som avser undervisning, 6verlamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person (23 kap. 8 §). Nar det galler dvriga skolformer &r
regleringen av vad som far 6verlamnas pa entreprenad mer restriktiv.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skollagen fortydligas sd att det framgar att
huvudmannen ska se till att personal vid all den verksamhet som
huvudmannen &r ansvarig for ges mojligheter till kompetensutveckling och har
nodvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet.

Skalen for regeringens forslag

| propositionen anges att alla elever i alla skolformer har rétt till undervisning
av hog och likvardig kvalitet med personal som har en hég kompetens.
Mojligheterna till kompetensutveckling, fortbildning och orientering i
géllande regelverk om skolvésendet bor vara lika oavsett om personalen ar
anstalld hos huvudmannen eller utfor uppgifterna pa entreprenad.

Det ar redan enligt gallande regler s& att huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pd entreprenad (23 kap. 2 §
skollagen). Huvudmannens ansvar vid entreprenad inbegriper bl.a. skyldig-
heten att ge personal méjligheter till kompetensutveckling och att fa insikter
om géllande skolforfattningar (2 kap. 34 8 skollagen). Det har framkommit att
den skyldighet som huvudmannen har inte ar helt tydlig i verksamheten. Mot
bakgrund av detta och vikten av att entreprenadlédrare ges battre mojligheter
till kompetensutveckling finns det enligt regeringens mening god anledning
att fortydliga detta ansvar. Det ar alltsa fraga om ett fortydligande i lagen av
det redan befintliga ansvaret for en huvudman att ge mojlighet till
kompetensutveckling for all personal. Huvudmannen kan vélja att i avtal med
utbildningsanordnaren se till att sddan kompetensutveckling garanteras eller
ge personalen mojlighet att delta i de utbildningsinsatser som huvudmannen
anordnar.

Enligt forarbetena till bestdmmelsen i 2 kap. 34 § skollagen om kompetens-
utveckling avser huvudmannens ansvar den personal som har hand om
utbildningen. Utbildning kan omfatta annan verksamhet &n undervisning i den
inre och yttre miljon och ansvaret omfattar alltsa fler personalkategorier an
larare, forskollarare och rektorer.
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Propositionen

Fler behdriga larare i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi)

Gallande ratt

Huvudregeln i skollagen &r att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad som krévs for att vara behdrig att bedriva viss undervisning
i skolvasendet (2 kap. 13 §).

Om det inte finns nagon att tillga som uppfyller kraven pé legitimation och
ratt behorighet inom huvudmannens organisation, eller om det finns nagot
annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare
eller forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare
ska dock vara lamplig for detta och i sa stor utstrackning som mgjligt ha en
utbildning som motsvarar den uthildning som &r behdrighetsgivande. Personen
far, med vissa undantag, bedriva undervisning under hogst ett ar i sander
(2 kap. 18 8).

I frdga om tidshegransning av en anstallning som larare eller forskollarare
i skolvasendet géller, utéver bestdmmelserna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, forkortad LAS, att den som ska anlitas for att bedriva
undervisning trots att legitimation och behérighet saknas far anstéllas for hogst
ett ar i sander (2 kap. 21 § skollagen). Nagon begransning av antalet anstall-
ningsperioder finns inte. Av forarbetena framgar att detta bl.a. innebar att
bestdmmelsen i LAS om att vissa former av tidsbegrénsad anstéllning kan
overga till en tillsvidareanstallning inte galler for en anstallning som ingas med
stdd av 2 kap. 21 § skollagen (prop. 2009/10:165 s. 655).

Den som har avlagt &amneslararexamen eller en dldre examen som omfattar
amnet svenska som andrasprak ar behorig att undervisa i sfi. Behorig ar dven
en legitimerad l&rare som har fullgjort @mnesstudier om minst 30
hogskolepoang eller motsvarande omfattning i &mnet svenska som andrasprak
(2 kap. 31 a § forordningen [2011:326) om behdrighet och legitimation for
larare och forskollérare).

For enskilda utbildningsanordnare géller delvis andra bestammelser.
Sadana anordnare ska fér undervisningen anvanda larare som har en utbildning
som ar avsedd for den undervisning som lararen ska bedriva. Undantag far
goras endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller om
det finns nagot annat sarskilt skal med hénsyn till eleverna (6 kap. 6 § for-
ordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).

Det finns for narvarande ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att, med undantag fran 2 kap. 13 §
skollagen, meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet med tidsbegréansade
anstallningar. Forsoksverksamheten avser personer som ska bedriva
undervisning som larare i skolvasendet i ett eller flera amnen dér det rader brist
pa legitimerade och behdriga larare, har tillrackliga amneskunskaper och
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genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for att uppna en
behdrighetsgivande l&rarexamen i det eller de &mnena (2 kap. 22 b § skol-
lagen). Regeringen beslutade med st6d av bemyndigandet om en tidsbegransad
forsoksverksamhet som infordes hostterminen 2016. Forsoksverksamheten,
som regleras i forordningen (2016:350) om forsoksverksamhet med
anstallning under viss kompletterande utbildning, innebar att skolhuvudman
far anstélla en obehorig larare i upp till tvd r, om personen samtidigt laser en
KPU samt undervisar och har &mneskunskaper inom vissa utpekade
bristamnen. Anstallningstiden far forlangas till hogst tre & om det finns
sérskilda skal.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, med undantag fran skollagens krav pa legitimation och behorighet
for att fA4 undervisa, ska fa meddela foreskrifter om en ny typ av
forsoksverksamhet. Verksamheten ska avse tidsbegrédnsade anstéllningar av
personer som ska bedriva undervisning i kommunal vuxenutbildning i sfi och
som samtidigt deltar i hogskoleutbildning i svenska som andrasprék eller
motsvarande utbildning.

En person ska f& anstéallas inom ramen for forsoksverksamheten i hogst tre
ar. Anstéllningstiden ska kunna forlangas till hogst fyra &r om det finns
sérskilda skal.

Regleringen om tidsbegrdnsning av anstaliningen ska gélla utéver de
former av visstidsanstallning som regleras i LAS.

Skalen for regeringens forslag

Enligt regeringen &r andelen legitimerade och behdriga larare i sfi sé lag att
det &r angeldget att det ges mojligheter till utbildning som innebér att fler larare
i forlangningen blir behériga. De obehoriga lararnas mojligheter att
vidareutbilda sig forsvaras av att de enligt gallande regelverk bara kan
anstéllas for ett ar i taget. Darfor behdver det skapas béttre forutséttningar for
larare inom sfi att inom en trygg anstéliningstid undervisa och samtidigt
genomfora studier for att uppna tillrackliga amneskunskaper.

Mot bakgrund av det behov som finns anser regeringen att det bor provas
att inféra en mojlighet att géra undantag frén skollagens krav pa legitimation
och behdrighet for personer som bedriver undervisning i sfi och samtidigt
deltar i hogskoleutbildning i svenska som andraspréak. Ett sddant undantag bor
innebara att dessa personer ska kunna anstallas i tre ar.

Regeringen ser det som nadvandigt att pd prov gora visst avsteg fran
legitimations- och behdrighetsreglerna for att motverka den langvariga och
omfattande bristen pa behdriga larare i sfi. Regeringen anger att intresset av
overskadlighet och konsekvens i lagstiftningen talar for att den nu féreslagna
ordningen infors i form av en forsoksverksamhet av samma slag som den som
foreskrivs i 2 kap. 22 b § skollagen.

Enligt propositionen bor det dverlamnas till regeringen att i forordning
reglera under vilken tid forsoksverksamheten ska paga. Forsoksverksamheten
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bor sedan utvérderas vid slutet av forsoksperioden for att en beddmning ska
kunna goras av om onskad effekt har uppnatts.

Det &r regeringens uppfattning att insatser for att mojliggora studier
parallellt med forvérvsarbete och stérka icke-legitimerade och obehdriga
larares &mneskunskaper och kompetens kan bidra till att antalet behdriga och
legitimerade ldrare pa sikt 6kar. Det ankommer dock pa huvudmannen att ha
en langsiktig plan for hur fler lirare ska fa legitimation och behdrighet.

Regeringen gor bedémningen att det bér vara frdgan om en avgransad
forsoksverksamhet i syfte att skapa forutsattningar som bidrar till att fler
personer far mojlighet att utbilda sig till legitimerade och behoriga larare inom
sfi. | sammanhanget pekar regeringen dven pa att den har vidtagit flera atgarder
for att skapa alternativa véagar till en lararexamen, bl.a. genom att ett antal
larosaten har fatt i uppdrag att anordna fler relevanta sommarkurser for att
studenter snabbare ska na en lararexamen, for att redan behoriga larare ska
kunna lasa in ytterligare &mnesbehdrighet samt for kompetensutveckling for
obehoriga larare.

Regeringen menar att ett genomférande av forslaget skapar en 6kad
ekonomisk trygghet for den som vill utbilda sig till larare i sfi, i och med att
lararen kan vara anstalld under en langre tid. Den anstéallningstrygghet under
anstallningstiden som skapas bor dven kunna attrahera fler sokande till
behorighetsgivande utbildning i svenska som andrasprdk och motsvarande
utbildningar. Regeringen bedémer ocksé att undervisningens kvalitet kan
forbattras om lararna utbildar sig samtidigt som de ar kvar i verksamheten.
Verksamheten far ocksd majligheter till en lagre personalomsattning och
béattre kontinuitet.

Forslaget tar alltsd sikte pd den grupp av larare som saknar bade
legitimation och behorighet att undervisa i sfi och som bara kan anstéllas ett
ar i taget. For att underlatta for de larare som redan har legitimation men som
saknar behdrighet att undervisa i svenska som andrasprék har regeringen satsat
pa étgarder for att de ska kunna fa behdrighet for undervisning i sfi, t.ex.
genom Lérarlyftet och statsbidrag enligt forordningen (2016:709) om
statshidrag for fortbildning av larare nar det géller svenska som andrasprak
och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Propositionen

Fler larare med specialistkompetens till vissa riksrekryterande
utbildningar

Gallande ratt

Huvudregeln for att bedriva undervisning &r krav pa legitimation och
behdrighet (2 kap. 13 § skollagen). Som huvudregel géller vidare att endast
den som har legitimation far anstéllas som larare utan tidsbegransning. Det
finns dock undantag fran bada kraven, bl.a. for vissa specialpedagoger och
specialldrare, larare som ska bedriva undervisning i fristdende skolor med
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sarskild pedagogisk inriktning och modersmalslarare (2 kap. 13, 17 och 20 8§
skollagen). Vidare &r larare i dansdmnen inom dansarutbildningarna
undantagna fran krav pa legitimation och behdrighet (15 kap. 8 a § skollagen
och 22 § forordningen [2011:7] om dansarutbildning).

En person som saknar legitimation och behorighet far enligt skollagen
bedriva undervisning under hogst ett ar i sander (2 kap. 18 8).

Beslut om riksrekrytering, dvs. att en viss utbildning i forsta hand ska ta
emot s6kande fran hela landet, fattas av Skolverket (16 kap. 45 §, 17 kap. 20 §
och 19 kap. 37 §). Uthildning hos enskilda huvudmén &r alltid riks-
rekryterande. Nagot sarskilt beslut om riksrekrytering kan darfor inte fattas for
en sadan skola.

Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om villkor for att en
viss utbildning ska kunna bli riksrekryterande (16 kap. 13 § och 19 kap. 12 §
skollagen). Regeringen har med stod av bemyndigandet foreskrivit sidana
villkor. Det ska finnas dels en nationell efterfrdgan pa de kunskaper och
fardigheter som utbildningen ger, dels ett nationellt intresse av att elever ska
kunna rekryteras fran hela landet eller ett nationellt intresse av att enskilda
elevers behov av kunskaper och féardigheter kan tillgodoses. For beslut om
riksrekryterande estetisk spetsutbildning for det estetiska programmet kravs
&ven att skolenheten har ett etablerat samarbete med en hdgskola som erbjuder
utbildning som &r relevant fér gymnasieutbildningen (5 kap. 12 och 21 8§
gymnasieférordningen). Riksrekryterande estetiska spetsutbildningar erbjuder
fordjupning inom bl.a. dans, musik, musikal, bild och formgivning, estetik och
media.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den ska fA meddela foreskrifter om undantag fran
kraven pa legitimation och behorighet for larare som ska bedriva viss
undervisning inom riksrekryterande utbildning pd nationella program i
gymnasieskolan. De ska fa anstéllas i skolvasendet utan tidsbegransning och
ansvara for den undervisning de bedriver.

Skalen for regeringens forslag
Enligt regeringen &r det angelaget att vidta atgarder som syftar till att oka
mojligheten for huvudmédn som bedriver riksrekryterande estetisk
spetsuthildning att attrahera, anstalla och behalla larare med specialist-
kompetens inom de &mnen som ger utbildningen dess spetskaraktdr. Dagens
krav pa legitimation och behorighet kan innebira att huvudman tvingas
anstélla larare som saknar den specialistkompetens som eleverna behover for
att utvecklas i de estetiska &mnen som ger utbildningen dess spetskaraktar.
Legitimationskravet forsvarar rekrytering av personer med spetskompetens.
Regeringen foreslar att det i skollagen ska inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela undantag fran krav pa legitimation och behdrighet for
larare som ska undervisa pad vissa riksrekryterande utbildningar.
Bemyndigandet ska gora det mojligt for regeringen att i forordning ange att
larare som ska bedriva undervisning inom den del av den riksrekryterande
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estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen dess spetskaraktar ska kunna
undantas fran krav pa legitimation och behorighet. Aven narmare
bestdammelser om lamplighets- och kompetenskrav for dessa l&rare ska kunna
anges pa forordningsniva.

Regeringen anser att det & nddvandigt att larare som ska bedriva
undervisning i den del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som
ger den dess spetskaraktar ska kunna tillsvidareanstallas. Nagon uttrycklig
bestdmmelse om detta krévs dock inte med den forfattningstekniska 16sning
som regeringen foreslar. De larare som undantas fran krav pa legitimation och
behorighet enligt foreskrifter som meddelas med stod av det foreslagna
bemyndigandet kommer alltsd att omfattas av undantaget i skollagen fran
kravet pa att endast den som har legitimation som larare far anstallas tillsvidare
(2 kap. 20 § fjarde stycket). Forslaget omfattar inte det estetiska programmet
eller andra nationella program.

Regeringen anger vidare att de ldrare som kommer att omfattas av
bestdmmelser som meddelas med stéd av regeringens bemyndigande kommer
att omfattas av gallande undantag frén huvudregeln om att det bara &r
legitimerade l&rare och forskolldrare som har ansvar fér den undervisning de
bedriver.

Propositionen
Overgéngstiden med vissa undantag fran behorighetskrav forlangs

Gallande ratt

Det kravs som huvudregel dels en behdrighetsgivande lérar- eller férskol-
lararexamen, dels en speciallararexamen for att vara behorig att bedriva
undervisning i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan och komvux
som sérskild utbildning (2 kap. 11-17 ¢, 27-30 a och 32 8§ forordningen
[2011:326] om behérighet och legitimation for l&rare och forskollarare). En
specialpedagogexamen kan i vissa fall jamstéllas med en speciallararexamen
och ge behdrighet att undervisa som speciallarare (1 kap. 5 8 ndmnda
forordning). Huvudregeln &r att endast den som har legitimation som larare
eller forskollarare och ar behorig for viss undervisning far undervisa i
skolvasendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen).

Overgangsbestammelserna med undantag fran kravet pé legitimation och
behorighet for vissa larare och forskollérare finns i 33 § lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800). Bestammelserna innebér att de som saknar
legitimation och behdrighet och som har ingtt avtal om anstallning fére den
1 juli 2011 under tiden for anstallningen far fortsatta att undervisa och
sjalvstdndigt besluta om betyg i grundsérskolan, specialskolan, gymnasie-
sérskolan och komvux som sdrskild utbildning, enligt bestdmmelserna om
behaorighet i 1985 ars skollag, till utgdngen av juni 2021. Fran och med den 1
juli 2021 omfattas dock &ven dessa larare av kravet pa legitimation och
behdrighet i 2 kap. 13 8 skollagen.
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att giltighetstiden for Gvergangsbestammelserna om
undantag fran krav pd legitimation och behérighet for att fa bedriva
undervisning och besluta om betyg i grundsarskolan, specialskolan,
gymnasiesérskolan och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning
ska forlangas till utgdngen av juni 2028.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anger att det rader stor brist pé l4rare som ar behériga att undervisa
i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan och komvux som sarskild
utbildning. De dvergangsbestammelser som galler till utgangen av 2021 syftar
till att ge larare i de nd&mnda skolformerna ytterligare tid for att komplettera
sin utbildning for att bli behoriga att undervisa dar. Det ar dock fortfarande
manga larare som ar obehdriga och behorighetslaget forvantas vara fortsatt
kritiskt de narmaste aren. Regeringen anser darfor att det dven fortséttningsvis
finns behov av bestimmelser som under en &vergangsperiod skapar
forutsattningar for larare med lang erfarenhet av undervisning i de aktuella
skolformerna att fortsatta att undervisa och besluta om betyg trots att de saknar
behorighet.

Regeringen menar att det genom en forlangning av giltighetstiden for
overgangshestammelserna till 2028 skapas béttre planeringsforutsattningar for
huvudman. Det ger ocksé laroséten battre forutsattningar att tillhandahélla en
utbildning for den aktuella gruppen larare. Vidare varnar en férlangning om
elevernas behov av kontinuitet i larprocesserna och relationerna till deras
larare. Det &r samtidigt av stor vikt att huvudman skarper sitt arbete med och
sin planering for att underlatta vidareutbildning av obehdriga lérare.

Regeringen framfor att den har vidtagit ett flertal atgarder for att forbattra
tillgdngen till larare och mojliggora for larare att vidareutbilda sig for att
avlagga speciallararexamen eller specialpedagogexamen, t.ex. genom
fortbildningsinsatsen Lé&rarlyftet som syftar till att legitimerade l&rare ska bli
behoriga i alla de skolformer, &mnen och &rskurser som de undervisar i samt
olika statshidrag som huvudméan kan soka for de larare som deltar i
fortbildning. Regeringen genomfor &ven en satsning som syftar till att larare i
bl.a. grundsarskolan och specialskolan ska avldgga en speciallararexamen
eller specialpedagogexamen, enligt forordningen (2016:400) om statsbidrag
for personalforstarkning inom elevhdlsan och nar det galler special-
pedagogiska insatser och for fortbildning for sidana insatser. Regeringen
anger vidare att speciallarar- och specialpedagogutbildningarna byggs ut.

Propositionen

Regeringens bedémningar i vissa 6vriga fragor

Regeringen beddmer att en uppférandekod inte langre kan anses utgdra en
lamplig form for vagledande och stddjande dokument for behandling av
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personuppgifter i skolvésendet. Dédrmed finns det inte langre skal att ge
uppdrag om detta till lamplig myndighet.

Regeringen anger vidare att det pagar en éversyn av de férordningar som
reglerar utbildning till larare och férskollarare. Oversynen kan komma att leda
till forordningsandringar som avviker fran bedomningar som tidigare har
redovisats till riksdagen och som har legat till grund for den nuvarande
regleringen av lararexamina.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen I[&mnar ett antal forslag om &ndringar i
skollagen liksom i lagen om inférande av skollagen som syftar till att pa flera
olika satt bidra till okad lararkompetens. Tillgdng pa larare med relevant
kompetens ar avgorande for kvalitet i utbildningen och for barns och elevers
larande. Utskottet &r positivt till regeringens initiativ att ytterligare Oka
mojligheterna till tillgdngen till kompetenta larare och stiller sig bakom
regeringens forslag i propositionen om &ndrade bestammelser fér dessa
atgarder.

Utvidgat omrade for registerkontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvidgat omrade for
registerkontroll.
Jamfor reservation 2 (M, SD, KD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2
begér motiondrerna att dagens regler om att registerutdrag ska éverldmnas
utvidgas till att dven omfatta gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. |
yrkande 3 begdr motiondrerna att &ven chaufférer som anlitas for skolskjuts
ska omfattas av gallande regler i skollagen om registerkontroll.

Utskottets stéllningstagande

I propositionen foreslar regeringen ocksd att den nya utformningen av
regleringen i skollagen om registerkontroll &ven ska omfatta gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan. Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens samlade
forslag om &ndrad utformning av regleringen om registerkontroll. Enligt
utskottet & det mycket positivt att den foreslagna regleringen av
bestammelserna foreslds galla aven gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
Nar det galler frigan om registerkontroll for chaufférer som anlitas for
skolskjuts instdmmer utskottet i regeringens bedémning att den reglering som
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finns i lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn &r
tillrécklig for personer som anlitas for skolskjuts. Utskottet avstyrker ddrmed
motion 2020/21:3967 (KD) yrkandena 2 och 3.

Huvudmannens ansvar for utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkande om huvudmannens ansvar for
utbildning.

Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3945 av Roger Haddad m.fl. (L) efterfrdgas ett
tydliggérande av huvudmannens ansvar for att ge utbildade ldrare
forutsattningar att uppna full behérighet i sina undervisningsamnen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i skollagen anges att
huvudmannen har ett ansvar for att personal ges mojligheter till
kompetensutveckling. | den aktuella propositionen foreslds aven att denna
bestammelse ska tydliggoras sa att det framgar att huvudmannen ska se till att
personal vid all den verksamhet som huvudmannen &r ansvarig for ges
mojligheter till kompetensutveckling och har nddvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet.

I sammanhanget vill utskottet vidare uppmarksamma att det dven framgar
av propositionen att regeringen bl.a. har gett ett antal laroséaten i uppdrag att
anordna fler relevanta sommarkurser for att studenter snabbare ska né en
lararexamen, for att redan behdriga larare ska kunna ldsa in ytterligare
amnesbehorighet samt for kompetensutveckling for obehdriga larare.
Utskottet kan vidare paminna om den pagaende fortbildningsinsatsen
Lararlyftet, som syftar till att legitimerade larare ska bli behdriga i alla de
skolformer, amnen och &rskurser som de undervisar i, liksom att det finns ett
antal statsbidrag som huvudmannen kan soka for att larare ska fa majlighet att
komplettera sin kompetens, t.ex. for att fd fler behorigheter till sin
legitimation.

Utskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag till fortydligande av
huvudmannens ansvar for kompetensutveckling. Utskottet konstaterar ocksa
att det finns breda mojligheter till fortbildning for larare liksom mdjligheter
for huvudmén att soka statsbidrag for kostnader kopplade till fortbildning.
Sammantaget ser utskottet ingen anledning att foresla att ndgra atgarder vidtas
med anledning av yrkandet. Utskottet avstyrker darmed motion 2020/21:3945

).
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Reservationer

1. Lagforslag om registerkontroll, punkt 1 (M, SD, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD),
Michael Rubbestad (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser
a) att 2 kap. 33 § ska upphdra att gélla,
b) att rubriken narmast fére 2 kap. 32 och 33 §8§ ska utga,
c) att 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,
d) 2 kap. 31 §, den nya 2 kap. 33 § och rubriken nérmast fore 2 kap. 31 §,
e) ny 2 kap. 32 § och ny rubrik ndrmast fére den nya 2 kap. 33 §,
f) punkt 2 och 3 ikrafttradande- och Gvergangshestammelserna.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:152 punkt 1 i denna del och motion
2020/21:3896 av Patrick Reslow m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi motsatter oss regeringens forslag om att registerutdrag ur belastnings-
registret inte langre ska behdva dverlamnas infor en anstéllning i skolan.
Barnens trygghet behdver i det har fallet véga tyngre an bade hansyn till
integriteten for den som &terfinns i belastningsregistret och den administration
som uppstér hos huvudmannen i och med att registerutdraget dverlamnas.

Vi instimmer i farhdgorna fran flera remissinstanser som avstyrker
regeringens forslag med motiveringen att det innebar en forsamrad sékerhet
for barnen. Barnperspektivet ar inte tillrackligt beaktat i regeringens forslag.
Att begdra in registerutdrag &r en viktig del i skolans sakerhetsarbete. Att
registerutdrag ldmnas in underlattar att kunna sakerstélla att utdraget &r korrekt
samt att i efterhand félja upp handlaggningen av arendet.

Vi anser att det finns uppenbara risker med den foreslagna ordningen att
inte ld&mna in registerutdrag och séger darfor nej till regeringens forslag om
andrat tillvagagangssatt nar det galler registerkontrollen.

21



2020/21:UbU19

22

RESERVATIONER

2. Utvidgat omrade for registerkontroll, punkt 3 (M, SD, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piuss (M), Marie-Louise Hanel
Sandstréom (M), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD),
Michael Rubbestad (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vimenar att dagens bestdammelser i skollagen om registerkontroll bér utvidgas
till att &ven omfatta chaufférer som kér barn som har behov av skolskjuts till
och fran skolan. Vi menar att en obligatorisk registerkontroll for chaufférer
som anlitas for skolskjuts skulle minska risken for att nagon som tidigare
domts for exempelvis sexualbrott kommer i kontakt med skolbarnen, och
darmed skulle skyddet stirkas for barn som ar pa vag till och fran skolan. Vi
anser vidare att dagens bestdmmelser om registerkontroll dven ska omfatta
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférs ovan.

3. Huvudmannens ansvar for utbildning, punkt 4 (L)
av Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3945 av Roger Haddad m.fl. (L).

Stallningstagande

Vi anser att propositionens forslag ar vaga vad avser huvudmannens ansvar
for att ge utbildade ldrare forutsattningar att uppna full behorighet i sina
undervisningsamnen.

Under var tid i regeringsstéllning infordes ett stort antal satsningar som
mdéjliggjorde for larare att studera de kurser som kravs for att uppna kraven for



RESERVATIONER

&mnesbehorighet. Nu behdver huvudménnens ansvar for att mojliggora
behorighetsgivande studier for fler larare tydliggoras.

Vi menar darfor att regeringen bor foresla hur huvudméannens ansvar for att
ge larare battre forutsattningar for att lasa in behorighet kan tydliggoras.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:152 Vissa insatser for okad lararkompetens:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2020/21:3896 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att registerutdrag
ska lamnas in och arkiveras och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3945 av Roger Haddad m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydliggora
huvudmannens ansvar for att ge utbildade larare forutsattningar att uppna full
behorighet i sina undervisningsamnen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3967 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i den del det innebar att
registerutdrag inte langre ska dverlamnas.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna

om att registerutdrag ska dverlamnas bor utvidgas till att &ven omfatta
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
chaufforer som kor barn som har behov av skolskjuts ska omfattas av
skollagens regler om registerkontroll och att bestimmelserna ska
utvidgas sa att dven dessa personer ska Gverlamna registerutdrag, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fére 2 kap. 32 och 33 §§ ska utgé,

dels att nuvarande 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,

dels att 2 kap. 17, 21, 31 och 34 §§, den nya 2 kap. 33 § och rubriken
nérmast fore 2 kap. 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 22 ¢ och 32 §§, och
ndrmast fére den nya 2 kap. 33 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §!
Lérare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning péa ett
frimmande sprdk #n sprakunder-
visning om de har

a) en utldndsk ldrarutbildning som
och

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spraket, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sérskild pedagogisk inriktning,

Forskolldrare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med sérskild pedagogisk inrikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses i forsta stycket 1 och
vilka sdrskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses i forsta stycket 2
och andra stycket.

! Senaste lydelse 2018:1303.

1. annan undervisning pa ett visst
frimmande sprdk dn sprakunder-
visning om de har
motsvarar en svensk ldrarexamen,

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spréket,

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
viss sérskild pedagogisk inriktning,
och

3. viss undervisning inom riks-
rekryterande utbildning pa natio-
nella program i gymnasieskolan.

Forskolldrare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med viss sdrskild pedagogisk in-
riktning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprék
forsta stycket 1 gdller, vilka sér-
skilda pedagogiska inriktningar
forsta stycket 2 och andra stycket
gdller och vilken wundervisning
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forsta stycket 3 gdller samt om
vilka krav pa ldmplighet och
kompetens som ska gdlla for ldrare
som bedriver sdadan undervisning
som avses i forsta stycket 3.

21 §2
I frédga om tidsbegriansning av en anstéillning som lédrare eller forskol-
larare i skolvésendet géller, utdver bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, att den som ska bedriva undervisning
1. enligt 18 § fér anstillas for hogst ett ar i sénder,

2. inom ramen for en sddan for-
soksverksamhet som avses i 22 b §
far anstillas for hogst tva ar.

2. inom ramen for en sddan for-
s6ksverksamhet som avses i 22 b §
far anstillas for hogst tva ar,

3. inom ramen for en sadan for-
soksverksamhet som avses i 22 ¢ §
far anstdllas for hogst tre ar.

I fall som avses i forsta stycket 2 far anstéllningstiden forldngas till hogst
tre &r, och i fall som avses i forsta stycket 3 hogst fyra ar, om det finns

sdrskilda skal.

Skyldighet att limna registerutdrag

2c¢y§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om en forsdksverksam-
het med tidsbegrdinsade anstdll-
ningar av personer som ska bedriva
undervisning som ldrare inom kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare och som samtidigt
genomfor en hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva i
svenska som andraspradk eller mot-
svarande utbildning.

Skyldighet att visa upp register-

utdrag

31§

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och same-
skolan samt inom annan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska till den som erbjuder

2 Senaste lydelse 2016:15.

Den som erbjuds en anstéllning
inom f6rskolan, férskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, gymna-
siesdrskolan eller sadan peda-
gogisk verksamhet som avses i



anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett &r
gammalt. Den som inte har /dmnat
registerutdrag fér inte anstéllas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehallet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska ldmnas dven av den
som

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
for den som erbjuder anstdllningen.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat
upp ett sadant registerutdrag far
inte anstillas.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska visas upp dven av den
som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom s&ddan verksamhet som avses i forsta

stycket under omsténdigheter liknande dem som férekommer i ett anstéll-
ningsforhéllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstéll-
ning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten eller
anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldararexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom

sddan verksamhet som avses i forsta stycket, eller
3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sédan verksamhet

som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket /dmnas till den
inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot ndgon pa
ett sddant sdtt som avses ddr. Den
som inte har [ldmnat ett sadant
registerutdrag fér inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.

328

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma ar-
betsgivare eller en fornyad mojlig-
het att pa ett sddant sétt som avses i

Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket visas upp for
den inom verksamheten som beslu-
tar om att anlita eller ta emot ndgon
pé ett sddant sdtt som avses dér.
Den som inte har visat upp ett
sddant registerutdrag far inte anlitas
eller tas emot i verksamheten.

329

En kontroll av ett registerutdrag
enligt 31 § ska dokumenteras ge-
nom en anteckning om att utdraget
har visats upp. Anteckningen ska
goras av den inom verksamheten
som beslutar om att anstdlla, anlita
eller ta emot nagon. Nagon annan
dokumentation om kontrollen far
inte goras.

Undantag fran skyldigheten att visa
upp registerutdrag

338

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstdllning hos samma ar-
betsgivare eller en fornyad mojlig-
het att pé ett sddant sétt som avses i
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31 § andra stycket delta i verksam-
heten fér anstillas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon ldmnat
ett registerutdrag.

31 § andra stycket delta i verksam-
heten far anstéllas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon har visat
upp ett registerutdrag.

34§

Huvudmannen ska se till att per-
sonalen vid forskole- och skolenhe-
terna ges mojligheter till kompe-
tensutveckling.

Huvudmannen ska se till att for-
skolldrare, ldrare och annan perso-
nal vid forskole- och skolenheterna
har nodvindiga insikter i de fore-
skrifter som géller for skolvdsen-
det.

Huvudmannen ska se till att per-
sonalen som har hand om utbild-
ningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nodvéndiga insikter i
de foreskrifter som giller for skol-
vésendet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan genom sédan anstéllning som avses i 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan genom sddan utbildning som
avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore

ikrafttridandet,

c¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som péaborjats fore ikrafttrddandet.

3. Den upphévda bestimmelsen i 2 kap. 33 § géller dock fortfarande for
registerutdrag som har lamnats fére ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inforande av skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §!

I frdga om lédrare eller forskolld-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsen-
det och som har ingétt avtal om an-
stillning som ldrare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 akap. 3 §
andra stycket i 1985 ars skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i grundsérsko-
lan, specialskolan, gymnasiesér-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning som sérskild utbildning,
langst till utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstdllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgéngen av juni 2015
eller, ndr det géller betyg i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesérskolan eller kommunal
vuxenutbildning som  sérskild
utbildning, langst till utgangen av
juni 2021.

I frdga om ldrare eller forskolld-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som ldrare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 akap. 3 §
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgdngen av juni 2015 eller, nér det
gdéller undervisning i grundsérsko-
lan, specialskolan, gymnasiesér-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning som sérskild utbildning,
langst till utgdngen av juni 2028.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstéillning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstillningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgéngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesérskolan eller kommunal
vuxenutbildning som  sérskild
utbildning, léngst till utgéngen av
juni 2028.

Forsta stycket giller inte ldrare och foérskolldrare som avses i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning for att bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf.
[ friga om en ldrare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya

! Senaste lydelse 2020:453.
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skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller de krav som
anges dér.

Andra stycket géller inte ldrare som har ingatt avtal om anstéllning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.

30 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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