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Allmanna motioner om mervardesskatt
m.m.

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet ett antal motioner frén den allminna
motionstiden under hdsten 2006. Motionerna rér mervérdesskatteomradet
samt taxerings-, skattebetalnings- och folkbokforingsfragor.

Inom mervérdesskatteomradet finns forslag som géller de reducerade
skattesatserna, beskattningen av ideella féreningar, foretagens anskaffning
av skapbilar, fastighetsskotsel i egen regi, forluster vid stold och rén samt
vindkraftskooperativens avdrag for kooperativ utdelning.

Vidare finns forslag som géller skatte- och avgiftskontrollen, inforandet
av servicecheckar, beviljande av F-skattsedlar, information pa skattsedeln
om uttaget av socialavgifter och processen vid uttag av skattetilldgg.

Forslagen som ror folkbokforingen géller t.ex. inférandet av ett nytt soc-
kenbegrepp, folkbokféring hos annan utan medgivande, skyddet for uppgif-
ter om forfoljda personer, arkivering av folkbokforingsuppgifter samt
hanteringen av SPAR-registret.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

I betéinkandet finns 6 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Reducerad mervirdesskatt for vissa varor och tjinster

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk214, 2006/07:Sk284,

2006/07:Sk301, 2006/07:Sk317 och 2006/07:S0375 yrkande 10.
Reservation 1 (v)

Allménnyttiga ideella foreningar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk236 och 2006/07:Sk310.

Foretagsbilar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk280.

Fastighetsarbete i egen regi
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk276.

Stold och ran
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk241 yrkande 3 och 2006/07:
Ju310 yrkande 16.

Inbetalning av mervirdesskatt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk217 och 2006/07:Sk306.

Vindkraftskooperativ
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk294.

Skatte- och avgiftskontroll

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk211, 2006/07:Sk212,

2006/07:Sk256, 2006/07:Sk278 yrkande 7 och 2006/07:Sk303.
Reservation 2 (v)

Servicecheckar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk271.
Reservation 3 (s, v) — motiveringen

F-skattsedel
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk210, 2006/07:Sk254 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2006/07:Ju361 i denna del.

Reservation 4 (s, v)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Uppgift om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedel och
lonebesked
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk203, 2006/07:Sk207,
2006/07:Sk208 och 2006/07:Sk305 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (s, v) — motiveringen

Skattetilléigg
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk229.

For sena skatteinbetalningar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk220.

Skriftliga svar frian Skatteverket
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk260.
Reservation 6 (v)

Ett nytt sockenbegrepp i folkbokforingen
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Sk238.

Folkbokforing hos annan utan medgivande
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Sk293 yrkandena 1 och 2.

Skyddad identitet i folkbokforingen
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Sk216.

Arkivbestiindig folkbokforing
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk213.

SPAR-registret
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sk227.

Stockholm den 27 februari 2007

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Per Asling (c) och Anne-Marie Wallouch (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det foljande behandlar skatteutskottet allmdnna motionsyrkanden som ror
mervirdesskatteomradet samt taxerings-, skattebetalnings- och folkbokfo-
ringsfragor. Motsvarande motioner behandlades forra riksmétet i betiankan-
dena 2005/06:SkU13 Folkbokforingens koppling till kyrkliga forsamlingar,
2005/06:SkU19 Allménna motioner om mervardesskatt och 2005/06:
SkU21 Allminna motioner om taxering och skattebetalning m.m.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen over behandlade forslag, se
bilaga.
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Utskottets overvidganden

Reducerad mervirdesskatt for vissa varor och tjdnster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om &vergang till enhetlig
momssats, dndrade gransdragningar och nya omraden med redu-
cerad skattesats.

Jamfor reservation 1 (v).

Bakgrund

Mervirdesskattesatsen anges som en paldggsprocent, dvs. procentsatsen
anvinds for att rikna ut ett palagg pa beskattningsunderlaget fore mervér-
desskatt. Huvudregeln &r att mervirdesskatt tas ut med 25 %. Hérutover
finns det tva reducerade skattesatser; 12 % och 6 %. De reducerade skatte-
satserna har foljande tillimpningsomraden.

12 % Livsmedel, hotellrum, camping, konstnirs forsiljning av egna
konstverk samt import av konstverk, samlarféremal och antik-
viteter.

6 % Dagstidningar, tidskrifter och bdcker, entré till konserter, bio-

graf, teater-, opera- och balettférestdllningar, djurparker, per-
sontransporter, viss biblioteksverksamhet, viss museiverksam-
het, upphovsritt till litterdra och konstnidrliga verk, rdtt till
ljud- och bildupptagning samt idrottsomradet.

Motioner

I motion Sk214 av Kent Olsson (m) anfoér motionérerna att det &r olyckligt
att olika skattesatser tillimpas inom kultursektorn och att det &r obegripligt
for de flesta méinniskor att mervérdesskatten &r 14g nir en orkester ger en
konsert men inte nir den spelar dansbandsmusik. Motiondren begér ett till-
kénnagivande om att det méste bli samma skattesats for dansmusik och
konserter.

I motion Sk284 av Allan Widman (fp) anfér motiondren att differentie-
rade skattesatser leder till att médnniskor far allt svarare att bedoma folj-
derna av sitt agerande och dessutom inbjuder till skatteplanering eller fusk.
Kostnaderna for att administrera olika nivder pa omséttningsskatten blir
storre. Motiondren begir ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
paborja ett arbete for att inféra en enhetlig momssats.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sk301 av Ingemar Vinerlov (kd) tar motionédren upp att anta-
let ungdomar som tar korkort minskar och att detta kan medfora att de
utestdngs fran arbetsmarknaden. Ett sitt att 6ka mojligheten for fler ungdo-
mar att skaffa korkort dr enligt motionédrens uppfattning att avskaffa mom-
sen pa korkortsutbildningen, och motiondren foreslar ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utreda den fragan.

I motion Sk317 av Anne Marie Brodén (m) anfors att hog moms pa
restaurangprodukter innebdr att restauranger har svért att klara konkurren-
sen med exempelvis snabbmat eller lunchmat fér avhdmtning. Lunch och
middag pa restaurang kan aldrig reduceras till att vara tillfille for enbart
néringsintag, varfor diskrepansen i momssatser direkt motverkar mojlighe-
ter till sundare lunchvanor. Motionéren vill ha en dversyn dér inte minst
hélsoaspekter vdgs in. En utgdngspunkt méste vara att samma vara har
samma beskattning.

I motion So0375 yrkande 10 av Lars Ohly m.fl. (v) anfér motiondrerna
att det dr vél belagt att svenskarna borde konsumera mer frukt och gront,
och det har dven Folkhilsoinstitutet foreslagit som en malsittning for goda
matvanor. For att 6ka konsumtionen av dessa varor bor mdjligheten att
sinka momsen pa frukt och gront utredas.

Utskottets stdillningstagande

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen véren 2002 (bet. 2001/02: SkU18,
rskr. 199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att géra en dver-
syn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och undanta-
gen fran beskattning inom mervéirdesskatteomradet (dir. 2002:141) —
Mervirdesskattesatsutredningen.

Mervirdesskattesatsutredningen har i en forsta etapp genomfort en kart-
laggning av de avgransningsproblem som differentieringen medfor. Rétts-
liga, administrativa, ekonomiska, fordelningspolitiska och statsfinansiella
aspekter pa differentieringen har analyserats, liksom mervérdesskattesatser-
nas betydelse for konkurrensen mellan olika foretag och for internationell
konkurrens. Kartldggningen och analysen redovisades i juni 2005 i delbe-
tinkandet Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt? (SOU 2005:57).
Utredningens slutsats var att den nuvarande skattesatsdifferentieringen
leder till betydande gridnsdragningsproblem inom flertalet av de konsum-
tionsomraden déar ldgre mervérdesskatt tillimpas och att dessa problem
16ses bidst genom att enhetliga regler infors. En enhetlig mervirdesskatt
skulle ocksd vara till fordel pa flera andra sitt, bl.a. genom att forbattra
konkurrensneutraliteten, forenkla for foretag och myndigheter, medverka
till finansieringen av en ldgre generell mervirdesskattenivd och bidra till
en ur statsfinansiell synpunkt stabilare skattebas. Mot denna bakgrund
rekommenderades i delbetéinkandet en Overgang till en enda skattesats, dér
slopandet av de lagre skattesatserna anvénds for att finansiera en sénkning
av den generella nivan (normalskattesatsen) fran dagens 25 procent till
21,7 procent.

2006/07:SkU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mervirdesskattesatsutredningens  delbetinkande har remissbehandlats
och hérvid har drygt ett hundratal remissinstanser yttrat sig. Flertalet remiss-
instanser instimmer i beddmningen att nuvarande system har brister. Upp-
fattningarna dr dock delade nér det giller rekommendationen om en
enhetlig mervardesskattesats. Olika onskemal har framforts om fordjupade
konsekvensanalyser och om ytterligare dvervdganden om kompensationsat-
gérder.

Mervirdesskattesatsutredningens slutbetinkande P4 vdg mot en enhetlig
mervirdesskatt (SOU 2006:90) grundas pa den kartldggning och de analy-
ser som redovisats i delbetdnkandet. Harvid behandlas ocksé remissinstan-
sernas synpunkter. Aven med beaktande av de synpunkter som framforts
under remissbehandlingen har utredningen funnit att inférandet av en enhet-
lig mervardesskatt dr det klart bdsta alternativet for att komma till ritta
med de problem som utredningen satts att 16sa. Utredningen anser saledes
att det forslag som innefattas i rekommendationen i delbetinkandet bor
genomforas. Remissbehandlingen far dock anses utvisa att det i vissa fall
kan erfordras en ytterligare beredning. Det géller de reducerade mervér-
desskatter som inforts som styrmedel inom vissa politikomraden for att
paverka konsumtion och produktion, t.ex. inom kultur- och turismomradet.
I de delarna har remissinstanserna framhallit stddens betydelse for att olika
samhillsmél ska kunna uppndas. Det har ocksé hdvdats att alternativa stod-
former behover Overvdgas om det mervirdesskatteanknutna stodet helt
skulle bortfalla. Overviganden om behovet av och utformningen av stodat-
girder utanfor mervirdesskattesystemet har emellertid inte fallit inom Mer-
virdesskattesatsutredningens uppdrag, och har dérfor inte behandlats i
slutbetdnkandet. Utredningen har i slutbetéinkandet valt att inrikta forslagen
pa vissa omraden, dir det bedoms att lagstiftningsétgérder kan vidtas utan
avvaktande av ytterligare utredningsinsatser. Utredningen foreslar att den
reducerade livsmedelsmomsen ersdtts med en sénkning av normalskattesat-
sen frén 25 % till 22,9 %. Utredningen lagger ocksé fram forslag om ett
antal korrigeringar av grinsdragningar m.m. inom ramen for dagens diffe-
rentierade skattesatser. Ett av forslagen géller att skattesatsen for person-
transporter ocksd bor omfatta skidliftar. Detta forslag har genomforts den
1 januari 2007 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1).

Inom EU har frdgan om vilka varor och tjdnster som kan omfattas av
reducerad skattesats diskuterats under flera r i rddet utan att medlemssta-
terna har kunnat komma &verens. Diskussionerna avslutades i borjan av
aret genom att man forlingde det s.k. ligmomsforsdket. Medlemsstaterna
uppmanade did kommissionen att ta fram en utvdrderingsrapport senast den
30 juni 2007. Dérefter kommer fragan pé nytt att diskuteras inom EU.

Enligt utskottets mening har ordningen med reducerade skattesatser och
undantag genomgétt en grundlig kartliggning och analys som visar att det
finns goda skal att striva efter ett system med sd fi undantag och omra-
den med reducerad skattesats som mdjligt. Samtidigt framgar det att 6nske-
malen om enkla och lattillimpade skatteregler inte kan ses isolerat utan
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hela tiden méste vigas mot andra samhilleliga behov. Utskottet utgar ifran
att Merviardesskattesatsutredningens betdnkanden nu &vervdgs av reger-
ingen och ser dérfor inte nagon anledning att rikta tillkdnnagivande till
regeringen om en Overging till en enhetlig mervirdesbeskattning, inf6-
rande av nya omrdden med reducerad skattesats eller dndrade grénsdrag-
ningar.

Utskottet avstyrker motionerna.

Allménnyttiga ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkandena om ideella foreningars
och trossamfunds framtida mervirdesbeskattning med hidnvisning
till det beredningsarbete som pagar inom Regeringskansliet.

Bakgrund

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund, som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen, ska enligt 4 kap. 8 § ML inte heller betala nagon
mervérdesskatt for omséttningar som gors i denna verksamhet. Sddana all-
ménnyttiga ideella foreningar som é&r befriade fran inkomstskatt och mer-
véirdesskatt, saknar — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av
mervérdesskatten pa sina inkop.

Mervirdesskatteutredningen har i betdnkandet Merviardesskatt i ett EG-
rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantaget fran
mervérdesskatt for allmidnnyttiga ideella foreningar och trossamfund som
finns i Sverige inte dr forenligt med EG-ritten och maéste tas bort. For att
denna fordndring inte ska medfora en alltfor stor 6kning av den administra-
tiva bordan for de berérda objekten och myndigheter foreslas att en
generell omsittningsgrans om 90 000 infors. Anledningen till att grénsen
sitts till just detta belopp dr att det &r den hogsta grinsen for befrielse
som medges enligt Sveriges anslutningsfordrag till EU. For att den ideella
sektorn dven fortsdttningsvis ska fi en skattemdssigt positiv siarbehandling
foreslar utredningen vidare att direktivets mdjligheter att undanta ideella
aktiviteter utnyttjas. Utredningen foreslar dels bestimmelser om undantag
fran skatteplikt for tillhandahédllande av personal for sjdlavard och for
omsittning frdn vissa organisationer utan vinstintresse till medlemmar,
dels en utvidgning av nuvarande bestimmelser om undantag frén skatte-
plikt inom kultur- och idrottsomradena. For att underlitta finansieringen av
de undantagna, ideella eller sociala aktiviteterna foreslas vidare ett undan-
tag frén skatteplikt for omséttning av varor och tjdnster inom ramen for
s.k. penninginsamlingsaktiviteter. Basarer, fester, konserter, forestillningar
och tévlingar samt forséljnings- och insamlingsverksamhet kan utgéra pen-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ninginsamlingsevenemang om de foretas i skilig omfattning. Skiligheten
ska bedomas med hénsyn till antal evenemang och risken for konkurrens-
snedvridning.

Motioner

I motion Sk236 av Mikael Oscarsson (kd) anfér motionéren att ett momsut-
tag péd ideella organisationer och deras second-hand-forsdljning torde vara
en ytterst forsumbar skatteintékt i ett nationellt perspektiv, men samtidigt
katastrofal for savidl berorda aktdrer som de manga ménniskor for vilka
dessa ideella organisationer i dag utgdr enda hoppet om ett drégligt liv.
Second-hand-verksamheten dr ocksa ett redskap i arbetet for att bygga ett
ekologiskt héllbart samhélle, formedla sociala hjélpinsatser, bidra till kata-
strofinsatser etc. Motiondren anfor att flera medlemslédnder har garanterat
ideella organisationer befrielse frin moms pé second-hand-forséljning och
begir ett tillkdnnagivande om att direktiv inte &r nagot skil att infora
moms pa ideell verksamhet i Sverige heller.

I motion Sk310 av Lars Wegendal m.fl. (s) framhéller motiondrerna att
det ideella foreningslivet i Sverige 4r en vital och viktig del av samhillet,
och de begir ett tillkdnnagivande om att nuvarande skattebestimmelser bor
uppmirksammas i det langsiktiga arbetet med att stirka det ideella foren-
ingslivet.

Utskottets stdllningstagande

Foreningslivet och det ideella arbete som bedrivs i foreningar i syfte att
frimja vissa allménnyttiga dndamal, sdsom sociala, vdlgorande, religidsa,
politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande kulturella dndamél, har en
lang tradition i vart land. Deras stora betydelse for det svenska samhillet,
och dven internationellt, kan inte nog understrykas.

Det édr angeldget att de allminnyttiga ideella foreningarna och trossam-
funden dven i fortsdttningen far en sé positiv behandling som mojligt vid
en eventuell momsbeldggning. Alla mojligheter till lattnader i mervardesbe-
skattningen — eller hel befrielse — som stér till buds inom ramen for den
gemenskapsrittsliga lagstiftningen pa omradet maste tas till vara.

Utskottet utgér ifrdn att regeringen har samma instéllning och anser att
resultatet av regeringens beredning nu bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.
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Foretagsbilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsforslaget om #ndrade regler for foreta-
gens inkOp av ldtta lastbilar och bussar men utgar ifran att
regeringen Overvéger forslaget.

Gdllande bestdmmelser

Personbilar och motorcyklar sérbehandlas vid uttaget av mervérdesskatt.
Vid redovisningen fir avdrag inte géras for ingdende moms vid inkdpet. A
andra sidan far fullt avdrag goras for driftskostnader dven om de till nigon
del avser privat anvdndning. Avdragsforbudet vid anskaffning och den gene-
rella avdragsritten for driftskostnader har ansetts ge en rimlig beskattning
av den privata anvindningen. Avdragsforbudet géller inte i speciella verk-
samheter som taxirdrelse, trafikskolor etc. Sdrskilda regler géller ockséa vid
forhyrning av fordon.

Avdragsforbudet omfattar dven ldtta bussar. Ursprungligen gillde forbu-
det alla litta lastbilar med skapkarosseri. Sedan det visat sig att létta
flaklastbilar med ett skap som monterats med vingmuttrar kunde fortsétta
att vara registrerade som flaklastbil infordes den s.k. luftspaltsregeln.
Avdragsforbudet for sképbilar begrinsades da genom att litta skapbilar
med separat forarhytt undantogs fran avdragsforbudet (prop. 1993/94:225,
bet. 1993/94:SkU30).

EU:s medlemslédnder ger avdragsritt for mervérdesskatten pa bilar i
mycket skiftande utstrickning, alltifrdn full avdragsritt for yrkesméssigt
nyttjande till ingen avdragsritt alls. De flesta linder tillimpar en beskatt-
ning som ligger ndgonstans ddremellan, ofta som i Sverige genom ndgon
form av schablon. I artikel 17.6 i sjétte mervirdesskattedirektivet finns en
frysningsregel som ger medlemsldnderna rétt att bibehalla dessa och andra
undantag i avvaktan pa ett gemensamt beslut.

EG-kommissionen har tidigare lagt forslag om forenklade regler for dter-
betalning av mervirdesskatt som forutsatte en harmonisering av avdragsrét-
ten for kostnader for bl.a. lastbilar och andra tjanstefordon, KOM(1998)
377. Forslaget fick ett brett stod bland foretagen, och sévil Europaparla-
mentet som Ekonomiska och sociala kommittén tillstyrkte det i sina yttran-
den. I rddet har dock budgetkonsekvenserna for nigra medlemsstater gjort
att nagon enighet inte har kunnat uppnas kring detta forslag.

Kommissionen har i 2004 KOM(2004) 728 lagt fram ett nytt forslag om
forenkling av de administrativa skyldigheterna i friga om mervardesskatt
for foretag som omsitter varor eller tjanster i annan medlemsstat &n den i
vilken de #r etablerade. Aven om detta forslag inte forutsitter en harmoni-
sering av reglerna om avdragsritt dr det enligt vad kommissionen anfor
dnda onskvért att en harmonisering uppnés eftersom de aktdrer som 1dm-
nar in en ansdkan om Aaterbetalning dé kan veta exakt for vilka varor och
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tjdnster det kan finnas sidrskilda regler i varje medlemsstat. Alltsedan det
brittiska ordforandeskapet under hosten 2005 har radsarbetsgruppen bedri-
vit ett intensiv arbete med forslaget. Under ar 2006 har saval det Osterri-
kiska som det finska ordférandeskapet prioriterat arbetet, och vid
Ekofinmétet den 19 november 2006 fattades beslut om att fortsitta det pri-
oriterade arbetet med momspaketet i syfte att nd en 16sning till juni 2007.
I paketet ingar bl.a. forslaget om en harmonisering av avdragsrétten.

Motion

I motion Sk280 av Jan-Evert Radhstrom och Krister Hammarbergh (m)
anfor motionédrerna att den schabloniserade begransningen av avdragsritten
for mervérdesskatt vid anskaffning av fordon i niringsverksamhet &r byra-
kratisk och orittvis och att det dr hog tid att reglerna dndras. Genom aren
har forslag om fordndringar av dessa regler avslagits med hénvisning till
kommissionens forslag i KOM(1998) 377. Nér detta forslag nu skrinlagts
pd EU-niva finns det enligt motiondrernas mening inte nigon grund att
avvakta med en mer konsekvent avdragsritt for mervéirdesskatt for fordon
1 niringsverksamhet.

Utskottets stdllningstagande

Mervirdesskattelagens avdragsbegransning for personbilar omfattar ocksa
vissa létta lastbilar och bussar. Foljden ar att ett foretag som koper en
mindre skdpbil maste ta hdnsyn till mervérdesskattelagens sérskilda krav
pé separat forarhytt om man vill dra av den ingdende mervirdesskatten pa
anskaffningen. Det dr inte heller mdjligt att dra av den ingdende mervér-
desskatten vid anskaffning av en ldtt buss.

Enligt utskottets uppfattning dr den nuvarande regleringen onddigt byré-
kratisk och kranglig, och det bor enligt utskottets mening finnas mojlighet
att fordndra reglerna pé ett sitt som gor att foretagen kan kopa eller hyra
latta lastbilar och bussar i sin verksamhet utan att behdva ta hinsyn till
olika sdrregler om avdragsbegrinsningar vid uttaget av mervérdesskatt.

Inom EU géller for nidrvarande en sérskild frysningsregel for de undan-
tag som medlemslédnderna tillimpar pa mervirdesskatteomradet. Bestimmel-
sen hindrar varje form av utvidgning av det avdragsbegrinsade omradet
men hindrar inte att detta reduceras (EG-domstolens domar i mal
C-409/99, Metropol Treuhand och Stadler och C-345/99, kommissionen
mot Frankrike). Om kommissionens forslag i KOM(2004) 728 genomfors
skapas en dnnu storre frihet att genomfora forédndringar av de svenska scha-
blonreglerna pa detta omrade. Som framgéatt bereds forslaget med sikte pa
ett beslut i juni 2007.

Enligt utskottets mening skulle en fordndring av reglerna i den angivna
riktningen innebdra en vdlkommen forenkling for foretagen, och utskottet
utgér ifran att regeringen kommer att uppmirksamma denna mdjlighet och
aterkomma med ett forslag om slopade avdragsbegriansningar for foreta-
gens lastbilar och bussar. Utskottet avstyrker darfor motionen.
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Fastighetsarbete 1 egen regi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslaget om en dversyn av bestimmel-
serna om uttagsbeskattning av fastighetsskotsel.

Bakgrund

Underhall, lokalstadning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel ska enligt 2 kap. 8 § ML uttagsbeskattas ndr fastighetsdgaren utfor
arbetena i egen regi, dvs. med egna anstéllda, dven om verksamheten i
Ovrigt inte dr mervédrdesskattepliktig. Uttagsbeskattning sker dock endast
om nedlagda 16nekostnader, inrdknat avgifter som grundas pd lonekostna-
derna, overstiger 150 000 kr for beskattningsaret.

Motion

I motion Sk276 av Inge Garstedt (m) anfor motiondren att uttagsbeskatt-
ningen av fastighetsforvaltare i och for sig syftar till en skattemissig
likabehandling men att systemet kan medfora att férre fastighetsdgare tills-
vidareanstiller fastighetsskotare. Motionédren foreslar att en Gversyn genom-
fors i syfte att beddoma om uttagsbeskattningen av fastighetsskotsel bor fa
vara kvar eller inte.

Utskottets stdllningstagande

Bakgrunden till bestimmelsen 4r att ménga fastighetsforvaltande foretag,
bl.a. bostadsforvaltningsforetagen, inte &r skyldiga att ta ut mervirdesskatt
i sin verksamhet och dérfor inte heller kan dra av den skatt som fristdende
fastighetsskotare debiterar. For att undvika att bostadsforvaltare och andra
mervirdesskattebefriade foretag helt gér over till fastighetsskotsel i egen
regi av skatteskdl har siddan egenregiverksamhet belagts med mervér-
desskatt om kostnaden overstiger 150 000 kr. Regeln tillkom i samband
med 1990 ars skattereform (prop. 1989/90:11).

Enligt utskottets mening syftar beskattningen till att forhindra konkur-
renssnedvridande effekter av den mervirdesskattefrihet som géller for
bostadsforvaltare och vissa andra fastighetsforvaltare. Utskottet dr inte
berett att tillstyrka en Gversyn i syfte att slopa denna beskattningsregel och
avstyrker darfor motion Sk276.
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Stold och ran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsférslagen om att ndringsidkare som
ranats eller bestulits ska medges ett sérskilt avdrag vid redovis-
ningen av mervardesskatt.

Bakgrund

Forlust genom stold, rén, forskingring etc. av kontanta medel som erhéllits
vid tillhandahallande av varor eller tjénster péaverkar inte den mervér-
desskatt som ska redovisas pa grund av omséttningen.

Motioner

I motion Sk241 yrkande 3 av Jorgen Johansson och Jan Andersson (c)
anfors att den butiksdgare som rékar ut for ett rdn ofta hamnar i en ekono-
misk karusell som framstar som ologisk. Trots att ndringsidkaren ranats
eller bestulits maste denna betala utgdende moms. En person som driver
en butik och blir ranad pa dagskassan fér alltsa férutom forlusten av dags-
kassan dven betala in den moms som finns inkluderad i densamma. Motio-
nirerna foresldr att mervardesskatten inte ska behdva betalas in vid
uppenbara stolder och begér en skyndsam Oversyn av avdragsritten for mer-
vérdesskatt 1 samband med tillgreppsbrott, ran och stold.

Ockséd i motion Ju310 yrkande 16 av Torkild Strandberg (fp) foresléar
motiondren att en foretagare som utsétts for ran eller stold far gora ett
avdrag i momsredovisningen, ndr det dr fastlagt att ett ran eller en stold
har begatts, sé att foretagaren slipper betala den mervérdesskatt som hon
blivit ranad pa.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening skulle en ordning med befrielse frdn mervér-
desskatt for ndringsidkare som utsatts for rén eller stold strida mot savél
gillande EG-regler som grundldggande principer for mervirdesskatteredo-
visningen och dessutom ge upphov till problem, t.ex. da det géller hanter-
ingen av gjorda avdrag for mervérdesskatt, forsdkringsfraigor m.m.
Utskottet finner inte skal att &ndra uppfattning i frdgan utan avstyrker motio-
nerna.
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Inbetalning av mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsforslagen om férdndrade betalningstid-
punkter for mervéirdesskatt och om en hojning av beloppsgrin-
sen for redovisning i sjélvdeklarationen.

Bakgrund

Redovisningen i skattekontosystemet omfattar normalt en kalenderménad.
Om Dbeskattningsunderlaget exklusive gemenskapsinterna forvdrv och
import berdknas uppgé till hogst en miljon kronor ska redovisningen dock
goras i sjdlvdeklaration. I sadant fall finns inga sérskilda inbetalningsdagar
for moms, utan den moms som ska betalas ska ingd i berékningen av den
F-skatt eller sérskilda A-skatt som den skattskyldige ska betala. Denna
regel géller sedan den 1 januari 1996 (tidigare géllde beloppet 200 000 kr
och en annan deklarationsskyldighet). Syftet med inférandet av enmiljon-
kronorsgrinsen var att infora en ldttnad for de berdrda smaforetagen i vad
avser redovisningen av mervirdesskatt (prop. 1995/96:19 s. 18, bet.
1995/96:SkU11). For handelsbolag géller dock andra regler.

Om beskattningsunderlaget dverstiger en miljon kronor géller foljande
bestimmelser 1 frdga om redovisning och skatteinbetalning (hédr bortses
frén forekomsten av eventuell skyldighet att redovisa punktskatter).

Foretag som redovisar moms varje manad men vars mervardesskatteplik-
tiga omsittning inte overstiger 40 miljoner kronor ska redovisa och betala
in skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa utbetalda 16ner senast den 12 i
manaden efter utgadngen av redovisningsperioden och mervirdesskatt
senast den 12 i den andra manaden efter redovisningsperioden. Skattedekla-
rationen for redovisningsperioden januari ska alltsd ha kommit in till
Skatteverket senast den 12 mars. I januari och augusti ska redovisningen
och betalningen i stéllet ske den 17.

Om den mervirdesskattepliktiga omséttningen dverstiger 40 miljoner kro-
nor ska inbetalning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fortfarande ske
senast den 12 (resp. 17) i manaden efter redovisningsperioden, medan dér-
emot redovisningen av dessa skatter och avgifter samt redovisning och
inbetalning av moms ska ske senast den 26 (i december den 27) i méana-
den efter redovisningsperioden.

Tidigare var inbetalningsdagen normalt den 10 i uppbdrdsménaden men
da ansags inbetalningen ha skett den dag d& beloppet betalades per post
eller bank eller en inbetalningshandling for girering lamnades till postkon-
tor eller ldmnades for postbefordran fore sista tomningstillfallet. Numera
anses skatten inbetald ndr den har bokforts pa Skatteverkets konto. De gil-
lande inbetalningsdagarna och reglerna om nér en inbetalning ska anses ha
skett infordes i samband med skattekontoreformen (prop. 1996/97:100 del
1 s. 279 f., bet. 1996/87:SkU23).
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Den 1 januari 2007 infordes en mojlighet for mindre foretag att tillampa
forenklade skatteregler. Om vérdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hér i landet normalt uppgar till hogst tre miljoner kronor
behover mervirdesskatten inte redovisas till staten forrén betalning motta-
gits. Avdrag for ingdende mervirdesskatt far da inte goras forrdn inkop
betalats (prop. 2005/06:174, bet. 2005/06:SkU31).

Motioner

I motion Sk217 av Anna Ko6nig Jerlmyr och Tomas Tobé (m) anfér motio-
ndrerna att dagens inbetalningsregler leder till att mdnga fOretag tvingas
betala in mervirdesskatten innan de sjédlva har fatt betalt, sérskilt som kre-
dittiderna i néringslivet generellt har forlangts pa senare tid. Det 4r rimligt
att fordndra regelverket sa att inkommande likvider normalt finns tillgéng-
liga nér skatter och avgifter ska inbetalas. Inbetalningstiden for mervér-
desskatt bor darfor forldngas.

I motion Sk306 av Thomas Bodstrom m.fl. (s) anfors att kostnaderna
for administration ofta dr betungande for smaforetagen och att detta giller
sarskilt for de foretag som har 14g omséttning. Foretag med en omsittning
under en miljon kronor behdver i dag inte géra manatliga momsredovis-
ningar utan dessa ska i stdllet géras en gang om 4ret. Eftersom grinsen
har funnits i manga &r anser motiondrerna att det &r hog tid att hoja den
till fem miljoner kronor per ar. En utredning bor tillsdttas med uppgift att
se over behovet av att hja beloppsgrinsen for ménatlig momsredovisning.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om en generell fordndring av inbetalningstidpunkterna har aktuali-
serats genom att Foretagarna och Foretagarforbundet i skrivelser till Finans-
departementet den 28 januari 2003 (dnr Fi2003/759) respektive den 18
februari 2003 (dnr Fi2003/1138) hemstillt att tidpunkten for inbetalning av
mervérdesskatt ska forskjutas med en ménad respektive, for foretag med
omséttning upp till 40 miljoner, till den sista dagen i andra manaden efter
redovisningsperioden. Som skél &beropas att den genomsnittliga tiden
innan kunden betalar sina fakturor &r 32 dagar, att var tionde smaforetag
har en genomsnittlig inbetalningstid fran kunderna pa minst 42 dagar samt
att var femte foretag har drabbats av en ensidigt forldngd betalningstid,
och for hélften av dessa foretag har forldngningen medfort likviditetspro-
blem. Den ensidiga férldngningen uppges ha sin grund i att stora kundfore-
tag krivt kredittid pd exempelvis 60 dagar. Skatteutskottet har under véaren
2005 uppvaktats av foretrddare for Svenskt Néringsliv i samma fréga.
Skatteforfarandeutredningen arbetar sedan 2005 med en reformering av
forfaranderegler pa savil det direkta som det indirekta beskattningsomra-
det. Avsikten dr att fa till stdnd ett mer rationellt och kostnadseffektivt
forfarande som ger Skatteverket mojlighet att bedriva beskattningsverksam-
heten mer rationellt och kostnadseffektivt sa att bade enskilda medborgare
och foretag bittre kan fa béttre service (dir. 2005:129). I sammanhanget
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kan noteras att regeringen i juni 2006 ocksa tillsatt en sdrskild utredare
med uppdrag att kartligga omfattningen av problemen i allmédnhet med
sena betalningar och ldnga betalningstider och analysera vilka behov av att
vidta atgérder som foreligger. Av utredningens direktiv framgér att fris-
terna for redovisning och betalning av mervirdesskatt, skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter inte omfattas eftersom dessa ingar i Skatteférfarandeut-
redningens uppdrag (dir. 2006:71).

Enligt utskottets mening bor regeringens fortsatta dvervdganden avvak-
tas ndr det géller frigan om en generell fordndring av inbetalningstidpunk-
terna for mervéirdesskatt. Utskottet avstyrker darfor motion Sk217.

Nar det giller beloppsgrinsen for redovisning i sjdlvdeklarationen hoj-
des denna fran 200 000 kr till en miljon kronor den 1 januari 1996. Det
finns enligt utskottets mening inte nagon anledning att Gverviga en juste-
ring av denna gréns. Utskottet avstyrker dérfor dven motion Sk306.

Vindkraftskooperativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkinnagivande om
behovet av dndrade skatteregler for vindkraftskooperativ.

Bakgrund

Vinst hos ekonomiska foreningar ska i princip dubbelbeskattas, dvs. inkoms-
ten beskattas forst hos foreningen och sedan hos medlemmarna som utdel-
ning. Kooperativa foreningar har dock sérskilda lattnader i beskattningen
som innebir att de i realiteten kan sdgas vara enkelbeskattade. Detta &stad-
koms dels genom att foreningen dels har ritt till avdrag for s.k. kooperativ
utdelning (rabatt till medlemmar som kopt fran foreningen och pristilligg
till medlemmar som salt till foreningen), dels har rétt till avdrag for utdel-
ning pa medlems- och forlagsinsatser.

Om en kooperativ forening har fler d4n enstaka medlemmar for vilka den
mottagna utdelningen dr skattefri (s.k. konsumentkooperativ) finns det ett
tak for hur hog kooperativ utdelning som kan ldmnas med avdragsritt.

Motion

I motion Sk294 av Christer Engelhardt (s) anfor motiondren att det finns
oklarheter nér det géller vindkraftforeningarnas status som producent- eller
konsumentkooperativ. I praktiken &r de bade och, det vill siga medlem-
marna dger tillsammans ett vindkraftverk som producerar el till den egna
forbrukningen. Men eftersom elproducenter enligt ellagen maste silja elen
till ett elhandelsbolag, och sedan kopa tillbaka den, tolkar vissa enheter
inom skatteverket det som att vindkraftskooperativ dr rena producentkoope-
rativ. Det innebidr att foreningen och medlemmarna inte far dra av mom-
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sen, vilket leder till att flera kooperativ har fatt momsskulder pa
hundratusentals kronor. Motionédren begir ett tillkinnagivande om att det
behover klargoras hur vindkraftskooperativen ska behandlas vid beskatt-
ningen.

Utskottets stdillningstagande

Riksdagen har under hosten 1997 beslutat om en begriansning av de konsu-
mentkooperativa foreningarnas avdrag for kooperativ utdelning. I &drendet
anfordes att det ar ett problem i de konsumentkooperativa foreningarna att
den kooperativa utdelningen kan leda till att vinsten varken beskattas hos
foreningen eller hos medlemmen, dvs. den utdelade vinsten nollbeskattas.
Detta dr i och for sig rimligt om den kooperativa utdelningen utgdr en
rabatt pa gjorda inkop. Problemet &r att det nollbeskattade utrymmet kan
anvindas for andra dndamal. Medlemmarna i en konsumentkooperativ for-
ening kan t.ex. sitta in kapital hos foreningen. Réntan pa detta kapital
okar mojligheten till kooperativ utdelning och kan sedan foras vidare till
medlemmarna som en skattefri kooperativ utdelning. I propositionen moti-
verades forslaget om en begransning av utrymmet for kooperativ utdelning
med att det dr viktigt att det skattefria omradet for kooperativa foreningar
inte utvidgas genom att reglerna om skattefrihet missbrukas. I drendet for-
utsatte lagutskottet att regeringen noga foljer vilka effekter den nya begréns-
ningsregeln far och hur dessa kan komma att paverka de kooperativa
foretagen (prop. 1996/97:163, bet. 1997/98:LU3).

Begrinsningen av avdragsritten for kooperativ utdelning géller for foren-
ingar som har fler 4n enstaka medlemmar for vilka mottagen utdelning ar
skattefri och innebar att avdragsritt foreligger upp till 80 % av statsldnerin-
tan multiplicerad med medlemmens omsittning. Utrymmet har utformats
med utgangspunkt i de procentsatser som varit tillimpliga i Kooperativa
forbundets verksamhet 1994. Det bor understrykas att de utdelningar som
det nu &r frdga om har bokslutskaraktir, dvs. de regleras efter beskattnings-
arets utgang. Nér det giller rabatter som ldmnas till medlemmarna under
beskattningséret har foreningarna samma mojlighet att gora avdrag som
andra néringsidkare.

Enligt utskottets mening framgér det inte klart vilka problem som har
uppkommit vid tillimpningen i de fall som motiondren tar upp. Utskottet
utgédr dock ifrén att regeringen foljer tillimpningen av takregeln noggrant
och vidtar atgérder om det skulle visa sig att den medfér problem for vind-
kraftskooperativen. Utskottet &r dock inte berett att nu rikta ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i fradgan och avstyrker dérfor motionen.
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Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslagen om olika atgdrder mot skatte-
fusk och hénvisar till det arbete med dessa fragor som pagar i
Regeringskansliet och hos Skatteverket.

Jamfor reservation 2 (v) och sirskilt yttrande (s).

Motioner

I motion Sk211 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (s) anfor motiondrerna att problemen med underentreprendrer som inte
redovisar skatt och avgifter breder ut sig i ett flertal branscher. Mest domi-
nerande dr bygg-, stdd- och flyttbranscherna. Ofta handlar det om entrepre-
norer i tredje eller fjarde nivan i underentreprendrskedjan. Det finns i
dessa led foretag som har som affdrsidé” att sta till tjinst med luftfaktu-
ror for att tdcka upp kostnader for 16ner och forméner hos andra foretag.
Motiondrerna foreslar att lagstiftningen ses dver och att ett obligatoriskt
entreprenadavdrag infors.

I motion Sk212 av Ronny Olander och Kent Hirstedt (s) anfors att
arbetsgivarna pd den svarta arbetsmarknaden oftast dr vilbiargade méanni-
skor som systematiskt skattefuskar, inte for att de inte har rad att betala
for sig, utan for att de anser att de inte behdver betala for den vélfiard de
atnjuter. Regeringen bor ta krafttag mot den ekonomiska brottsligheten,
inte bara ndr det géller bidragsfusket, utan dven nar det giller oseridsa
arbetsgivare som inte drar sig for att betala svart.

I motion Sk256 av Inger Jarl Beck (s) anfor motiondren att problemet
med svartarbete inte bara giller uteblivna skatteintdkter utan ocksa att de
som jobbar svart inte omfattas av arbetsmarknadens skyddssystem, bl.a.
arbetsmarknadsforsdkringarna. Dessutom far hela affdrsgrenar sasom restau-
rang-, bygg-, taxi-, stdd- och detaljhandelsbranscherna svérigheter att
bedriva seridsa verksamheter. Motiondren foreslar att Skatteverket, polis-
myndigheten, Migrationsverket och andra myndigheter ges utdkade befo-
genheter for att komma till ritta med svartarbete och skattefusk.

I motion Sk278 yrkande 7 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfors att det
finns en léng rad omréden dér insatser mot skattefusk dr nddvindiga, t.ex.
svartarbete inom byggsektorn, oredovisade inkomster inom kontanthandeln
samt momsfusk. Arbetet med att ta fram en modell for schablonbeskatt-
ning dr ockséd viktigt. For att forhindra skatteundandragande i internatio-
nella koncerner har riksdagen antagit en reformerad CFC-lagstiftning
(Controlled Foreign Company). Syftet dr att forhindra att vinster fran
utlindska dotterbolag otillborligt beskattas i lagskatteldnder. Det kan ocksa
forekomma att foretag med dotterbolag i andra ldnder anvénder internpris-
sittning pa ett sddant sétt att vinster uppkommer i de ldnder som har laga
skatter. Ett gemensamt problem é&r att skatteundandragande i dess olika for-
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mer riskerar att sld ut seridsa och effektiva foretag, liksom att svartarbete
ger otrygga anstillningsforhallanden for den enskilde. En Gversyn av skat-
tesystemet bor dérfor ta upp fragor som ror skatteundandragande.

I motion Sk303 av Anders Karlsson m.fl. (s) anfors att byggbranschen
ar en bransch dir den svarta ekonomin fatt ett allt starkare faste och att
atgirder maste vidtas for att stivja forekomsten av svartarbete och svart
ekonomi. Det handlar om okade resurser till Skatteverket, oanmaélda arbets-
platsbesok, skirpta krav for F-skattsedel, forteckning over alla som finns
pé byggarbetsplatser, ett offentligt register som é&r tillgdngligt via Internet
och en koppling av betald arbetsgivaravgift till arbetstagaren. Motiondren
begir ett tillkdnnagivande om att alla vinner pé att svartarbete och svart
ekonomi stivjas.

Utskottets stdllningstagande

Under senare ar har en rad atgirder utretts i syfte att komma till ratta med
olika former av skattefusk. Vissa av dem har genomforts och andra ar fort-
farande foremal for beredning.

Byggkommissionen foreslog i betinkandet Skdrpning gubbar! ett system
med skyldighet att dra av ett belopp fran ersittningar som betalas till upp-
dragstagare: entreprenadavdrag. Byggkommissionen foreslog ocksa att
bestimmelser om omvind skattskyldighet skulle inforas i mervérdesskatte-
lagen for att forsvira undandragandet av mervérdesskatt inom byggsek-
torn. Forslagen vidareutvecklades i departementspromemorian Byggentre-
prenadavdrag samt omvénd skattskyldighet. Vid remissbehandlingen
ifrdgasatte remissinstanserna om det forslagna entreprenadavdraget var
effektivt nédr det géller att stdvja skatteundandragande. Forslag lades dérfor
inte fram av den davarande regeringen. Forslaget om omvénd skattskyldig-
het till mervirdesskatt har dock genomforts och trader i kraft den 1 juli
2007 (prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30).

I Skatteverkets rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige (2006:4 och
2007:1) har utredarna bl.a. redovisat ett system med frivilligt entreprenad-
avdrag som bygger pa skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter for arbete
i Sverige och som omfattar alla situationer dir man anlitar underentrepre-
norer. Forslag finns ocksd om oanmilda arbetsplatsbesok pa byggarbetsplat-
ser, ett register som gor innehav av F-skattsedel tillgdngligt via Internet,
en koppling av betald arbetsgivaravgift till arbetstagaren, etc.

En ny lag om sérskild skattekontroll i vissa branscher har inforts den
1 januari 2007. Den nya lagen innebidr bl.a. att niringsidkare inom restau-
rang- och frisdrbranscherna ska fora personalliggare. Ett forslag om scha-
blonbeskattning som utretts 1 flera omgangar genomfordes inte.
Skatteverket har vidare fatt ritt att foreta oannonserade kontrollbesok och i
samband med dessa utfora en oannonserad begrinsad revision samt att ta
ut en kontrollavgift vid o6vertrddelser. Vidare har Skatteverkets skatte-
brottsenheter fatt en lagstadgad rétt att medverka vid husrannsakan och
aktivt eftersoka handlingar. Utredare vid skattebrottsenheterna ska &ven
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ges ritt att, efter beslut av aklagare, ta handlingar i beslag i den méan vald
mot person inte behdver anviandas. Skattebrottsenheterna har ocksd fatt en
mer omfattande direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen (prop.
2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29).

Ocksa for taxindringen finns forslag om atgérder. I betdnkandet Ekono-
misk brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102) foreslas att informa-
tion fran alla taxametrar ska Overforas till sdrskilda redovisningscentraler.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Ett forslag om typgodkénda kassaregister i kontantbranscher har grans-
kats av Lagrddet och kommissionen. Forslaget innebér att néringsidkare
som siljer varor eller tjénster mot kontant betalning ska registrera forsélj-
ningen i ett certifierat kassaregister. Kravet kombineras med sérskilda
kontrollbefogenheter. Av ett fragesvar fran finansministern framgar att for-
slaget inte ansetts vara acceptabelt och att frdgan om ett nytt forslag nu
bereds inom Regeringskansliet eftersom flera néringslivsorganisationer fram-
fort onskemél om att ett krav pa certifierade kassaregister ska inforas.

Internationellt verksamma bolag ska fr.o.m. den 1 januari 2007 upprétta
skriftlig dokumentation avseende internprissdttningen vid transaktioner
med foretag som &r begrinsat skattskyldiga i Sverige. Syftet &r att siker-
stilla att vinster i en koncern inte Overfors till andra linder med ldgre
skatt an Sverige har (prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29).

Vid karusellhandel slussas varupartier av mycket stort virde genom ked-
jor av foretag i olika EU-ldnder. Forfarandet mdjliggdr kontanta utbetal-
ningar av skattepengar eftersom uppldgget skapar konstruerade avdrag for
ingdende moms. Vissa EU-ldnder uppger att bedridgerierna &r s omfat-
tande att de paverkar statsbudgeten. Skatteverket har darfor startat ett
nationellt kartldggnings- och kontrollprojekt som ska paga under aren 2006—
2007. Uppgiften dr att ta fram en rikstdckande bild av svenska foretags
inblandning och utveckla en rikstdckande metod for att upptidcka dem i ett
tidigt skede.

Skatteforfarandeutredningen har i uppdrag att foresla reformerade forfa-
randeregler pa savél det direkta som det indirekta beskattningsomradet.
Utredningsuppdraget syftar bl.a. till att ge Skatteverket mdjlighet att
bedriva beskattningsverksamheten mer rationellt och kostnadseffektivt
samt att ge bade enskilda medborgare och foretag battre service. En utgéngs-
punkt ska vara en fortsatt utveckling mot minskad administrativ bérda for
de skattskyldiga. Utredaren ska ocksa beakta intresset av att begrdnsa moj-
ligheterna till skatteundandragande.

Regeringen har i budgetpropositionen framhallit att skattefusk snedvri-
der konkurrensen pa olika marknader samt leder till utanférskap, sociala
problem och ordttvisa mellan olika skattebetalare och har aviserat flera
atgérder som kommer att bidra till minskat fusk. Regeringen har ocksa for
avsikt att under mandatperioden aterkomma med éatgérder for att bekdmpa
grov ekonomisk brottslighet med skatteanknytning.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att fragan hur svartarbete och
skatteundandragande ska motarbetas dr synnerligen viktig. De flesta av de
forslag som tas upp i motionerna &r emellertid redan uppmérksammade i
olika utredningssammanhang, och arbete med andra projekt pagar for nér-
varande bade inom Regeringskansliet och inom Skatteverket. Utskottet
forutsdtter att detta arbete dven i fortsdttningen bedrivs malmedvetet och
med kraft och energi och anser inte att ndgot formellt tillkdnnagivande av
riksdagen i denna fréga &r pékallat.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.

Servicecheckar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att regeringen vid utform-
ningen av skattereduktionen for hushallstjénster ska Overvéga
den teknik med servicecheckar som anvénds i Frankrike.

Jamfor reservation 3 (s, v).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 (Forslag till statsbudget, finansplan m.m.,
avsnitt 5.2.6) aviserade regeringen en skattereduktion for fysiska personers
kop av hushallstjanster. Forslaget ingéar i den inkomstberdkning som riksda-
gen gjorde nér utgiftsramarna for 2007 faststilldes (bet. 2006/07:FiU1).

Inom Regeringskansliet har en promemoria med ett forslag till lag om
skatteldttnader for hushéllstjénster utarbetats. I promemorian redovisas bl.a.
de system med servicecheckar som anvénds i Frankrike och Belgien. Pro-
memorian har remissbehandlats.

Motion

I motion Sk271 av Karin Pilsdter (fp) anfor motionédren att tillfdllena ar
manga da privatpersoner betalar andra personer for att fi ett arbete utfort
utan att for den sakens skull védnda sig till ett foretag. Sedan debatten om
detta pagick under 1990-talet har vissa forenklingar genomforts for den
som vill gora rétt for sig. Men fortfarande finns stora hinder och onddiga
praktiska hinder. I andra lénder har olika system for forenklingar genom-
forts — ett ként exempel finns fran Frankrike dir man under tidigt 1990-tal
inférde ett system med servicecheckar. Den som anlitar en annan person
for att utfora arbete bor kunna betala ett belopp inkluderande arbetsgivar-
avgift och nigon formedlingsavgift till sin bank och registrera detta pa
mottagarens personnummer; dédrmed skulle saken kunna vara ur vérlden
for avséndaren. Via bank betalas nettolon ut, inkomstskatt och arbetsgivar-
avgift sdnds till Skattemyndigheten som sparar informationen tills det &r
dags att sinda ut deklarationen. Systemet kan enkelt kombineras med en
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skatterabatt som ytterligare uppmuntrar ménniskor att betala vitt och heder-
ligt. Motiondren foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dver-
véga att anvdnda tekniken med servicecheckar.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte nadgon anledning att Gvervdga att
genomfora ett annat forslag &n det som regeringen aviserat och nu bereder.
Diremot kan det ndmnas att det utkast till ett modernt skattesystem som
redovisas i Skatteverkets rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige (2006:4
och 2007:1) innehaller en liknande 16sning. Utskottet avstyrker motionen.

F-skattsedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkandena om fordndring av reglerna
for tilldelning av F-skattsedel m.m. och héanvisar till de 6verva-
ganden som pagar inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Bakgrund

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen géller att en F-skattsedel efter anso-
kan ska utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att
bedriva niringsverksamhet hér i landet, sdvida det inte finns skilig anled-
ning att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedri-
vas. Reglerna dr desamma oavsett om sokanden bor i Sverige eller
utomlands.

Naringsverksamhet kan bedrivas av fysisk person (enskild firma) eller
av juridisk person (aktiebolag, handelsbolag). For att det ska vara nirings-
verksamhet ska tre villkor vara uppfyllda, ndmligen sjélvstandighet, vinst-
syfte och varaktighet (13 kap. 1 § inkomstskattelagen). Om négot av dessa
villkor inte &r uppfyllt dr det savitt géller fysisk person i stéllet vanligen
friga om inkomst av tjdnst i form av uppdragsinkomster eller hobby. For-
utom kravet pad néringsverksamhet far sdkanden inte heller ha skatteskul-
der i Sverige eller i utlandet.

I 4 kap. 13 § skattebetalningslagen uppstills vidare krav pa att sokan-
den ska ha ldmnat inkomstdeklaration och att denne inte far ha niringsfor-
bud.

Den som tilldelats F-skattsedel féar varje ar, utan ansdkan, en ny F-skattse-
del.

2006/07:SkU13

23



2006/07:SkU13

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av statistik som inhdmtats frén Finansdepartementet framgar att
723 615 personer var registrerade for F-skatt i december 2006. Antalet
ansdkningar under ar 2006 uppgick till 74 876 stycken, och dérav ledde
73 136 till nyregistreringar och 1 740 till avslag. Av dessa avslagsfall
berodde 784 pa att niringsverksamhet ej bedrevs.

Motioner

I motion Sk210 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Bran-
din (s) anfor motiondrerna att kontrollen av foretagens seriositet vid bevil-
jandet av F-skattsedlar bor fordjupas. I dag granskas den sékandes
historiska bakgrund nir det géller redovisning och betalning av skatter.
Men det racker inte. Fler faktorer maste beaktas vid ansdkan om F-skatt.
Det kan vara oegentligheter i samband med deklaration och vissa typer av
brottslighet sdsom bokforingsbrott. Dessutom bor enligt motiondrernas upp-
fattning den personkrets som kan granskas vid provning av F-skatt utokas
till att omfatta dven andra personer i foretaget 4n foretagsledaren.

I motion Ju361 delvis av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (s)
anfor motionidrerna att Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens pagaende
projekt rorande momsbedrigerier i samband med gransdverskridande han-
del med livsmedel liksom det tidigare projektet Karusell 2000 avseende
momsfusk i samband med s.k. karusellhandel, mycket tydligt har visat pa
hur vanligt det d4r med anvdndande av bulvaner i samband med momsbe-
drigerier. Motiondrerna anser att anvindningen av bulvaner skulle minska
avsevirt om det inférdes regler som gjorde det obligatoriskt for
Skatteverket att vidta vissa atgérder fore inregistrering av F-skattsedel.

I motion Sk254 yrkandena 1 och 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfor
motiondrerna att tidsbegransade F-skattsedlar skulle 6ka mojligheten att
uppticka svartarbete, och de foreslar att F-skattsedlar beviljas ett ar &t
gangen om den debiterade skatten enligt ansdkan inte Overstiger
10 000 kr. Tidsbegridnsningen ska avse sdvil obegrdnsat som begrinsat
skattskyldiga.

Utskottets stdllningstagande

Skatteverket fick i regleringsbrevet fér 2004 i uppdrag att redogdra for han-
teringen av F-skatten, dvs. kontrollen av dem som ansdker om F-skattsedel
och av dem som redan har tilldelats en sadan. Verket skulle sdrskilt belysa
om det finns regionala skillnader vid tillimpningen av reglerna. I en del-
rapport den 30 mars 2004 har Skatteverket redovisat antalet F-skatteansok-
ningar fran utlinningar foére EU:s utvidgning samt redogjort for
kontrollsvarigheter vid handldggningen. I delrapporten foreslogs att tidsbe-
grinsade F-skattsedlar ska tilldelas fysisk person som i sin ansékan ldmnar
sadana uppgifter att preliminér skatt inte ska debiteras eller att den prelimi-
ndra skatten for inkomstaret ska uppga till hogst 5 000 kr. I slutrapporten
frén den 29 november 2004 uppgav Skatteverket att kontrollen av ansdkan
om F-skattsedel respektive kontrollen av redan tilldelade F-skattsedlar inte
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har skett pa ett enhetligt sdtt. Skatteverket har darefter tagit fram en prome-
moria till stdd for enhetlig handldggning av skatte- och avgiftsanmélan,
Nya foretag, ddr ansdokan om F-skatt ingdr som en del. I slutrapporten fore-
slas vidare att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att utviardera F-
skattreformen.

Enligt utskottets mening &dr det viktigt att F-skattsedeln har en utform-
ning som gor att det dr enkelt att starta och bedriva ndringsverksamhet for
den som vill anvéinda denna verksamhetsform. Den nuvarande tillimp-
ningen av kravet pad sjdlvstdndighet ger dock enligt utskottets mening
upphov till en alltfor stor begrdnsning av mdjligheterna att fa F-skattsedel
i vissa fall. Nar en sjukgymnast som jobbar for olika vardcentraler inte far
F-skattsedel darfor att han eller hon har ett landsting som arbetsgivare &r
detta enligt utskottets mening inte rimligt. Detta dr ocksa nigot som reger-
ingen har uppméirksammat i regeringsforklaringen. Vid en kommande
6versyn av reglerna om F-skatt finns det enligt utskottets mening ocksa
anledning att se Over den skattemdéssiga grinsdragningen mellan anstill-
ning och néringsverksamhet.

Utskottet utgar ifrén att regeringen nu Overviger olika fordndringar av
regelverket kring F-skattsedeln och anser att resultatet av regeringens dver-
viganden bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Uppgift om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedel
och 16nebesked

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att 1ontagare i olika sam-

manhang ska upplysas om de avgifter som arbetsgivaren betalat.

Aven ett motionsforslag om slopad prelimindrbeskattning avslas.
Jamfor reservation 5 (s, v).

Motioner

I motion Sk203 av Inger René och Ewa Thalén Finné (m) anfors det ar
manga som svdvar i okunnighet om skatternas omfattning och vad de
anvinds till. F& forstdr hur skattesystemet fungerar. For att den enskilda
ménniskan ska fa en riktig bild av vilka skatter hon eller han betalar borde
alla skatter vara synliga och tydliga. Motiondrerna foreslar att arbetsgivar-
avgiften ska redovisas pé slutskattsedeln.

I motion Sk207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfér motiondren
att undersokningar visar att en majoritet av svenskarna tror att de far
behalla betydligt mer av sin 16n &n vad som faktiskt &r fallet och foreslar
att debiterade sociala avgifter ska redovisas bade i deklarationsblanketten
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och i det slutliga skattebeskedet. I motion Sk208 foreslar samma motionir
vidare att statsanstéllda pad sina 16nebesked ska f& uppgift om sina totala
l16nekostnader.

I motion Sk305 yrkandena 1 och 2 av Anna Kinberg Batra och Gustav
Blix (m) anfér motiondrerna att prelimindrbeskattningen medfor att den
som &r lontagare inte ser skattebelastningen. De foreslar att prelimindrbe-
skattningen avskaffas. Vidare foreslds att staten pa sina lonebesked ska
redovisa arbetsgivarens totala lonekostnad for den anstillde.

Utskottets stdllningstagande

Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att
infora regler som innebdr att foretagens administrativa borda utdkas. Ris-
ken dr att en skyldighet att ldamna sérskilda uppgifter pa l6nebeskeden om
erlagda avgifter kranglar till redovisningen for foretagen nér anstéllnings-
forhallandena 4r en smula komplicerade, vilket de ibland &r. Sarskilt de
allra minsta foretagen riskerar att fa en 6kad administrativ borda eftersom
de inte i samma utstrickning som de storre foretagen anvénder sig av dato-
riserade rutiner. Ddremot vill utskottet gérna framhélla att utskottet ser
positivt pa att foretagen pd frivillig grund och som en serviceatgéird lam-
nar sina anstéllda de uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. som motioné-
rerna ér inne pd. Utskottet avstyrker motionsyrkandena om att foretag och
myndigheter ska ldmna tilliggsuppgifter pa sina lonebesked.

Vad sedan giller forslaget om att preliminérskattesystemet ska avskaffas
framstar en sadan atgird som klart olamplig. Att forst fa hela I6nen utbeta-
lad och sedan tvingas betala in skatten sjdlv dr knappast en fordel for de
enskilda. Utskottet dr inte berett att overvdga en sddan fordndring och
avstyrker motionen.

Nér det giller 6nskemalet om att Skatteverket att genom olika informa-
tionsinsatser ska 0ka medvetenheten hos lontagarna om de avgifter som
arbetsgivaren betalar dr detta ocksd ndgot som utskottet ser positivt pa.
Men nidr det giller forslagen om att ldmna konkreta uppgifter i varje
enskilt fall &r detta enligt utskottets mening inte mojligt att genomfora
utan en omlaggning av principerna for uttaget av arbetsgivaravgifter. Avgif-
terna tas namligen inte ut sdrskilt for varje 16ntagare. Utskottet avstyrker
motionsforslagen om ett 6kat uppgiftslimnande dven i detta fall.

Skattetillagg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om en 6versyn av forfarandet vid pafo-
rande av skattetillagg.
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Bakgrund

Regeringsritten (RA 2000 ref. 66) och sedermera Europadomstolen (beslut
2002-07-23 ang. Janosevic, Vistberga Taxi AB och Vulic) har konstaterat
att det svenska skattetilligget &r ett straff enligt den europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande frihe-
terna, men har samtidigt funnit att det svenska skattetilliggsforfarandet
inte strider mot artikel 6 i nimnda konvention. Bdda domstolarna har sla-
git fast att det s.k. strikta ansvaret som tillimpas i Sverige och som
innebér att skattetilligg far paforas alldeles oavsett eventuellt uppsat eller
oaktsambhet, dr forenligt med artikel 6. Av avgorande betydelse for domsto-
larnas stéllningstagande hédrvidlag var de mojligheter till befrielse frén
skattetilldgg som finns i den svenska lagstiftningen.

Inte heller den omsténdigheten att straffet, skattetilligget, pafordes av
en forvaltningsmyndighet medforde att tilligget var ofdrenligt med
artikel 6. Det avgdrande var enligt domstolarna att den skattskyldige,
genom mojligheten att dverklaga Skatteverkets beslut hos forvaltningsdom-
stol, var tillforsdkrad en s.k. fair trial, dvs. en “rdttvis och offentlig
forhandling inom skilig tid och infor en oavhéngig och opartisk domstol,
som upprittats enligt lag”.

Den krankning av artikel 6 som enligt Europadomstolen hade skett i
maélen och som foranledde att Sverige adomdes skadestand, avsiag de langa
handldggningstiderna rérande skattetilligg hos sévidl Skatteverket som i
skattedomstolarna.

Skattetilliggssystemet genomgick en genomgripande reform varen 2003
efter ett omfattande utredningsarbete och med beaktande av Europadomsto-
lens domar angdende dessa regler. De nya regler som riksdagen antog
innebar 6kade mdjligheter till nyanserade beddmningar, tydligare och utvid-
gade befrielsegrunder och dkade mgjligheter till anstand da den taxering
som foranlett skattetilligget overklagas. Motsvarande forandringar skedde
betrdffande tulltilligg. Kriterierna for att pafora skattetilligg gavs en tyd-
ligt objektiv karaktér (prop. 2002/03:106, bet. 2002/03:16).

Motion

I motion Sk229 av UIf Sjosten (m) anfér motionéren att skattetilldgget ska-
par frustration och irritation hos skattskyldiga och berdrda skattetjénste-
mén. Det slar ofta mycket hart, och konsekvenserna é&r inte séllan
forddande for den enskilde. De fordndringar som genomforts har tillkom-
mit som en foljd av att Sverige fallts i Europadomstolen for brott mot de
ménskliga rittigheterna. Dessa fillande domar illustrerar tydligt att syste-
met fram tills nu inte har varit rittssdkert. Handldggningstider pé tio ar har
forekommit i skattemal. Till detta kommer de ldnga handldggningstiderna i
ekobrottmél som kompletterar bilden av att detta &r ett omrade dar rittssa-
kerhetsaspekterna inte har haft sérskilt stor tyngd. Anstdnd med betalning
ska givetvis ske automatiskt vid en begdran om omprdvning av beslut, och
sanktionsavgift ska inte betalas forrdn skulden &r provad i samtliga rétts-
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liga instanser. Man bor fora in oaktsamhets- och uppsatsbegrepp ndr man
bedomer om nagon ska paforas skatte- eller tulltilligg dér avgifterna ar
fixerade vid fasta belopp. Det behdvs regler som uppfattas som rittvisa
och rimliga och en réttssdkerhet som &r i nivd med alla andra omréden.
Riksdagen bor dérfor begéra att regeringen gor en dversyn av skatteproces-
sen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att det dr mycket viktigt att skatteforfarandet &r réttssakert
och att skattemal handldggs snabbt och effektivt. En forutsittning for en
rattssdker skatteprocess &r att regelverket ar utformat pa ett d&ndamalsenligt
sdtt. Betriffande forfarandereglerna pa beskattningsomrédet gors en over-
syn i Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10). I utredningens uppdrag
ingar bla. att ge forslag till hur handldggningstiderna hos Skatteverket i
samband med omprovning och dverklagande av verkets beslut ska kunna
forkortas. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 december 2007.

Nar det giller fragan om ett tillkdnnagivande till regeringen om férénd-
ringar av reglerna om skattetilligg i syfte att oka réttssakerheten framgér
det av det fragesvar som finansministern limnat pa fraga 2006/07:300, att
regeringen anser att det dr mycket angelidget med en hog rittssékerhet
inom skatteforfarandet och att fragan om tilldggsdirektiv till Skatteforfaran-
deutredningen dérfor bereds inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening finns det anledning att avvakta resultatet av
den beredning av fragan om pagar inom Regeringskansliet. Utskottet avstyr-
ker darfor motionen.

For sena skatteinbetalningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av enhetliga regler vid for sen inbetal-
ning av skatt och avgift.

Motion

I motion Sk220 av Katarina Brannstrdom (m) anfor motiondren att foretag
som pafors en avgift ddrfor att de inte betalar sina skatter i tid kan forlora
sitt utskdnkningstillstdnd. Enligt motiondrens mening ar det inte rimligt att
ett foretag straffas pa detta sitt for en forseelse som inte ar att betrakta
som brottslig. Motiondren foreslér ett tillkdnnagivande om att enhetliga reg-
ler ska gilla for alla foretag avseende for sena inbetalningar av skatter och
avgifter.
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Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att de regler som géller vid for sen
inbetalning av skatt &r likformiga och har en utformning som ger ett rim-
ligt utfall i det enskilda fallet. De rénteregler som giller vid for sena
skattebetalningar har enligt utskottets uppfattning en sddan utformning.
Utskottet ser inte nagot skil for ett tillkdnnagivande till regeringen i denna
frdga och avstyrker dérfér motion Sk220.

Skriftliga svar frin Skatteverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr en motion med en begiran om att skriftliga
svar frdn Skatteverket ska vara bindande.

Jamfor reservation 6 (V).

Bakgrund

En skattskyldig har mgjlighet att anséka om ett férhandsbesked hos Skatte-
rattsndmnden i en fraga som avser sdkandens skattskyldighet eller beskatt-
ning om det dr av vikt for sokanden. Ett forhandsbesked &r bindande for
Skatteverket.

Motion

I motion Sk260 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkas att Skatteverket ska sta
for de skriftliga svar som man ger skattskyldiga. Om de omstindigheter
som ligger till grund for det skriftliga svaret Gverensstimmer med de
omsténdigheter som foreligger vid revisionstillfdllet bér beddmningen fran
det forsta bedomningstillfallet gilla.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill betona att det i princip &r lagar och forordningar som géller,
inte besked fran tjinstemén. Den som vill ha ett bindande besked i en skat-
tefraga &r hinvisad till att ans6ka om forhandsbesked hos Skatterdttsndmn-
den. Utskottet avstyrker motionen.
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Ett nytt sockenbegrepp 1 folkbokféringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en skyndsam 6verging
till sockennamnet som grund for folkbokféring och fastighetsbild-
ning och hénvisar till den beredning av frdgan som pdgir inom
Regeringskansliet.

Bakgrund

Enligt 6 § folkbokforingslagen ska en person folkbokforas pa den fastighet
och i den territoriella forsamling inom Svenska kyrkan dér han eller hon
ar att anse som bosatt. Sverige dr indelat i territoriella férsamlingar, som i
dag dr kyrkliga. Folkbokforing sker enligt folkbokforingslagen inte i
socken, men den indelning i socknar som tidigare fanns pa landsbygden
stimmer relativt vdl dverens med forsamlingsindelningen per den 1 januari
2000 da stat-kyrka-reformen trddde i kraft. Detta datum skildes kyrkan
fran staten, och Svenska kyrkan fick egen kontroll &ver foérsamlingsindel-
ningen. Antalet forsamlingar har efter ndmnda tidpunkt minskat med 305
till 2 212 stycken, och den 1 januari 2006 kommer mer dn 500 forsam-
lingar att beréras av sammanldggningar (uppgiften dr hdmtad frén Statis-
tiska centralbyran).

Motion

I motion Sk238 av Jorgen Johansson (c) anfors att socknarna ar ett kultur-
arv som dr vért att bevara dven nir kyrkan i stor omfattning dndrar sina
forsamlingsgranser. Socknen har varit ett begrepp som har gett mdjlighe-
ten att pd ett rimligt sdtt kunna identifiera karaktiren och utvecklingen
inom ett visst geografiskt omrade. Forskningen har sina rotter i socknarna
sedan manga hundra ér tillbaka. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om
att det dr onskvirt med en skyndsam &tergang till sockennamnet som indel-
ningsgrund for folkbokforing och fastighetsbildning.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen har under hosten 2005 som sin mening givit regeringen till
kénna att frigan om folkbokforingen ska vara knuten till de kyrkliga for-
samlingarna eller om nagon annan lsning ska véljas bor bli foremal for
en ny Oversyn. Hérvid forutsatte skatteutskottet att de forslag som fanns i
motionerna och i de remissyttranden som inkommit i drendet skulle prévas
nidrmare 1 6versynen (bet. 2005/06:SkU13 Folkbokforingens koppling till
kyrkliga forsamlingar).
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Utskottet utgar ifran att fragan om folkbokforingen ska vara knuten till
de kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan 16sning ska véljas nu
bereds och att regeringen vid ldmplig tidpunkt dterkommer med en redovis-
ning och ett forslag. Utskottet ser inte nagon anledning att nu rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen i fragan och avstyrker darfor motionen.

Folkbokf6ring hos annan utan medgivande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir en motion om att folkbokféring hos en annan
ska kridva dennes medgivande.

Motion

I motion Sk293 yrkandena 1 och 2 av Eva Flyborg (fp) yrkas att riksda-
gen begir att regeringen aterkommer med forslag som innebir ett forbud
mot att skriva sig hos en annan person utan dennes medgivande samt ger
regeringen till kénna att det inte ska vara fastighetsdgarens sak att bevisa
att en for denne okénd person ej bor pa fastigheten.

Utskottets stdillningstagande

Skatteverket kan sjilvmant ta upp en persons folkbokforing till provning.
Ofta torde detta ske sedan ndgon annan myndighet upplyst skattemyndighe-
ten om att en person anvédnder en annan adress dn den som forekommer i
folkbokforingen. Vid provningen ska forvaltningslagens bestimmelser om
bl.a. parters ritt att fd del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139).
Skatteverket har alltsa en utredningsskyldighet i folkbokforingsarenden och
ett allmént ansvar for att register o.d. ar sa korrekta som mojligt.

Antalet drenden dér Skatteverket far indikationer pa att ndgon felaktigt
folkbokfort sig pa en annan fastighetsdgares adress &r tdmligen omfat-
tande. Fastighetsdgaren har en skyldighet att svara pa fragor fran
Skatteverket angdende folkbokféringen, men inte nidgon egen utrednings-
skyldighet.

En ordning som skulle innebéra en skyldighet for Skatteverket att infor-
skaffa en fastighetsdgares samtycke innan folkbokforing kan ske skulle
medfora en 6kad administrativ borda och en ldngsammare drendehantering.
Utskottet anser darfor att ndgot sadant krav inte ska inforas i lagen.

I detta sammanhang ska ocksa ndmnas att Skatteverket har genomfort
en kartliggning av folkbokforingsfelet (Rapport 2006:7). Syftet har varit
att fa en mer allsidig uppfattning om folkbokforingsfelets utbredning och
omfattning och mer kunskap om hur arbetet med att minska folkbokforings-
felet sker pa operativ niva.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen.
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Skyddad identitet 1 folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om forstarkt skydd for uppgifter om
personer som &r utsatta for forfoljelse eller hot och hénvisar hér-
vid bla. till det sekretesskydd som numera giller for sédana
uppgifter hos alla myndigheter.

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokforingen &r som regel offentliga (7 kap.
15 § sekretesslagen). Sekretess géller om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde, eller ndgon nérstdende, kan lida skada eller men om
uppgifter om personen ldmnas ut.

I de fall man pa forhand kan misstinka att utlimnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering 1 folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsatgéird.
Markeringen anger att sédrskild forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av
om uppgifter om personen i friga bor ldmnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering &r alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldmnas ut utan sér-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering dr inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom folkbokféringen under
manga ar, och skatteforvaltningen har utarbetat sérskilda rutiner for syste-
met. JO har ockséd accepterat forfarandet. Omprovning av sekretessmarke-
ringen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska dérvid redogora
for de aktuella forhéllandena varvid det provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat sétt att skydda personuppgifter i folkbokforingen ar att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
vid flyttning att vara folkbokford pad den gamla folkbokféringsadressen om
personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller
allvarliga trakasserier pa annat sétt. Kvarskrivning kan ske endast efter
ansokan fran den enskilde och far medges endast om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat sétt. Kvar-
skrivning fér avse dven den utsatte personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.

Bestimmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hilsa eller frihet medges att anvénda
andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga (fingerade personuppgif-
ter). Det kridvs ockséd att personen inte kan ges tillrickligt skydd genom
kvarskrivning eller pd annat sitt. Huvudregeln dr att medgivandet géller
for obegrinsad tid, men det far begréinsas till viss tid. Ett medgivande att
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anvinda fingerade personuppgifter far dven ges at en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande ldmnas av Stockholms tingsritt efter
ansOkan av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Motion

I motion Sk216 av Hans Hoff (s) anfér motiondren att flera tusen kvinnor
varje ar tvingas fly sina hem. De flyr efter ar av misshandel, valdtikt och
hot. Ménga flyr med sina barn. Behovet av skydd for dessa kvinnor och
deras barn ar stort, sérskilt da de ofta forfoljs och hotas till livet av sin
fore detta partner. Av de uppemot 10 000 personer som i dag lever med
”skyddad identitet” finns ocksa vittnen vilkas skydd &r av absolut nodvén-
dighet for att rattssamhillet ska kunna fungera pa ett tillfredsstillande sétt.
Motiondren anfor att det finns exempel pé att skyddade uppgifter ldmnats
ut och begir ett tillkdnnagivande om att det dr nodvéandigt att vidta atgér-
der for att garantera dessa personers sdkerhet.

Utskottets stdllningstagande

Om en forfoljd persons adress liacker ut kan det fa allvarliga konsekvenser
for personen i fraga, i vissa fall kan foljderna bli forddande. Den som &r
forfoljd kénner sig ofta tvungen att flytta om den skyddade adressen rdjs.
En flytt medfor att upparbetade sociala kontakter bryts for den hotade per-
sonen och, i forekommande fall, dven for den medflyttande familjen. Det
ar saledes mycket angelidget med ett heltdckande sekretesskydd for en for-
f6ljd persons adressuppgifter och andra jamforbara uppgifter.

Skatteutskottet riktade varen 2002 ett tillkdnnagivande till regeringen
om den praktiska hanteringen av skyddade uppgifter. Utskottet ansdg att
frigan om hur man bor hantera skyddade personuppgifter for att forhindra
att uppgifterna lacker ut borde belysas. Personsékerhetsutredningen behand-
lade fragan i delbetinkandet Nationell handlingsplan — Mot vald i néra
relationer (SOU 2002:71) och foreslog ett nytt institut inom folkbokfo-
ringen, ndmligen skyddad folkbokforing, som skulle kunna anvidndas av
personer som utsétts for hot och forfoljelse eller allvarliga trakasserier pa
annat sitt. Offentlighets- och sekretesskommittén tog upp Personsdkerhets-
utredningens forslag i sitt huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU
2003:99) och gjorde dérvid bedomningen att forslaget visserligen okar sek-
retesskyddet inom folkbokforingen men att det ar tveksamt om sekretesskyd-
det for de skyddade uppgifterna ar tillrdckligt i de fall uppgifterna hamnar
utanfor folkbokforingen. Kommittén foreslog darfor att problemet i stillet
16ses genom att uppgifterna sekretessbeldggs inom hela den offentliga for-
valtningen.

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag har lagts till grund for
nya sekretessbestimmelser som géller sedan den 1 oktober 2006. De upp-
gifter som skyddas med stdd av de nya bestimmelserna &r uppgifter om
adress, telefonnummer och andra jamforbara uppgifter hanforliga till
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enskilda personer som ar utsatta for personforfoljelse samt motsvarande
uppgifter hinforliga till deras nirstdende om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende kan
komma att utsittas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen har foretrdde framfor meddelarfriheten, och detta giller dven
den tystnadsplikt som f6ljer av bestimmelsen om folkbokforingssekretess
och bestimmelsen om sekretess for uppgifter om enskildas personliga for-
héllanden i drenden om fingerade personuppgifter (prop. 2005/06:161, bet.
2005/06:KU35).

Nar det giller skyddet for vittnen har riksdagen under ar 2006 infort en
ny bestimmelse i polislagen som innebdr att sirskilt personsikerhetsarbete
far bedrivas betrdffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrif-
ter om sddant sikerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt person-
sdkerhetsarbete avses bedrivas av bla. polisen for att skydda i forsta hand
personer som ldmnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig
brottslighet. Inom ramen for detta arbete &r tanken att staten ska kunna
betala ut erséttning till den som omfattas av sdkerhetsdtgirder. Sekretess
giller for uppgifter som hinfor sig till verksamhet som avser sérskilt per-
sonsdkerhetsarbete och for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden
hinforliga till sidan verksamhet. Aven i detta fall har den tystnadsplikt
som foljer av sekretessbestimmelserna givits foretrdde framfor meddelarfri-
heten. De nya reglerna trddde i kraft den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:138,
bet. 2005/06:JuU36).

Utskottet kan konstatera att sekretesskyddet for uppgifter om personer
som dr utsatta for forfoljelse och for hotade bevispersoner under senare tid
har forstarkts avsevért och att ansvaret for att dessa uppgifter inte lacker
ut nu vilar pa alla myndigheter som hanterar sadana uppgifter. I samman-
hanget kan ocksd ndmnas att Skatteverket tillsammans med bl.a. Datain-
spektionen, Rikspolisstyrelsen och Riksforsdkringsverket har utformat en
vigledning for sékrare hantering av sekretessmarkerade personuppgifter i
den offentliga forvaltningen. Syftet ar att skapa enhetliga rutiner for att
underldtta hanteringen och minska risken for att sekretessmarkerade person-
uppgifter oavsiktligt lamnas ut.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ngot tillkéinnagivande
till regeringen inte behdvs med anledning av vad som anforts i motionen.
Utskottet avstyrker motionen.
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Arkivbestindig folkbokforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att riksdagen ska begira
att regeringen vidtar atgirder for att mojliggora en séker arkivbe-
stindig dokumentering och arkivering av folkbokforingen.

Bakgrund

I samband med att ansvaret for folkbokforingen dverférdes fran Svenska
kyrkan till skatteforvaltningen ar 1991 forordade Organisationskommittén
for folkbokforingen i sitt delbetinkande Lag om folkbokfGringsregister
m.m. (SOU 1990:18) att ldngder skulle framstéllas for bl.a. forskningsénda-
mal. Riksarkivet och det davarande Riksskatteverket har gemensamt redo-
visat vilka ldngdrapporter som de anser bor vara tillgéngliga for
arkivmyndigheterna med direktatkomst mot folkbokforingsdatabasen (Utred-
ning om uttag av langder ur folkbokforingssystemet 2002-06-24).

I oktober 2003 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att undersoka
arkivmyndigheternas behandling av folkbokforingsuppgifter. I uppdraget
ingick att analysera i vilken omfattning det mot bakgrund av vikten av att
skydda den personliga integriteten dr onskvért att tillgéngligheten till folk-
bokforingsuppgifte okar, samt att foresld nodvindig forfattningsreglering.
En avvégning skulle goras mellan & ena sidan intresset av skydd for enskil-
das personliga integritet och & andra sidan intresset av effektivitet och
tillgénglighet. 1 betdnkandet Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndighe-
terna (SOU 2004:106) foreslar utredaren att de grundlidggande principerna
for behandling av personuppgifter i arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokforingsuppgifter ska regleras i lag.

Motioner

I motion Sk213 av Lars Elinderson (m) anfér motiondren att folkbokfo-
ringen inte enbart &r ett arbetsredskap for att upprétthélla aktuella register
6ver medborgarna och forhdllanden som ar visentliga for olika samhille-
liga funktioner. Folkbokforingen 4r dessutom en av de frimsta kéllorna till
forskning, bade historisk, demografisk, personhistorisk och medicinsk, vars
virde 0kar med tiden. I borjan av 2007 sjositts ett nytt datorstdd for folk-
bokforingen, “Folke”. Inom sldkt- och hembygdsforskarrérelsen menar
man att detta dr ett utmérkt tillfdlle att bevara en analog kopia av den tidi-
gare datamassan, exempelvis i Riksarkivet. Motiondren foreslar att riksda-
gen begir att regeringen vidtar limpliga atgdrder for att mojliggéra en
sdker arkivbestindig dokumentering och arkivering av folkbokforingen.
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Utskottets stdllningstagande

Den 1 juli 1991 6verfordes ansvaret for den fortlopande folkbokféringen i
landet fran Svenska kyrkan till skattemyndigheterna. Infér denna reform
beslutades att allt folkbokforingsmaterial fran tiden fore reformen skulle
foras over fran pastorsimbetena till landsarkiven. I samband med Gverfo-
ringen har en sérskild folkbokforingsexpedition byggts upp vid landsarki-
ven. Materialet konserveras och skannas for att oka tillgidngligheten och
minska slitaget.

Nar det giller arkivmyndigheternas tillgang till nyare folkbokforingsupp-
gifter har formerna varit foremal fér en gemensam beredning av det
dévarande Riksskatteverket och Riksarkivet. Vidare har fragor om sekre-
tess m.m. utretts i betdnkandet Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndighe-
terna (SOU 2004:106), och utredaren foreslar att de grundliggande
principerna for behandling av personuppgifter hos arkivmyndigheterna ska
regleras i lag. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bereds olika fragor kring arkivmyndigheternas
tillgang till folkbokféringsuppgifter redan inom Regeringskansliet. Utskot-
tet ser inte ndgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i
saken och avstyrker dirfor motionen.

SPAR-registret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att driften av SPAR bor
upphandlas och hénvisar till det forslag om en ny ordning for
hanteringen av dessa uppgifter som lagts fram av SPAR-utred-
ningen.

Bakgrund

SPAR bildades for 30 ar sedan pa Datainspektionens initiativ for att
begransa mdjligheterna f6r myndigheter och enskilda att med hjilp av dati-
dens nya teknik, s.k. automatisk databehandling (ADB), fora omfattande
personregister. Ett statligt befolkningsregister med monopolliknande still-
ning och under betryggande kontroll anségs béttre fran integritetssynpunkt
dn ett flertal offentliga och privata personregister.

Motion

I motion Sk227 av Bjorn Leivik (m) anfor motionédren att det statliga per-
sonadressregistret SPAR ar ett offentligt dgt register som omfattar alla
personer som é&r folkbokforda i Sverige. Statens personadressregisterndmnd
ar personuppgiftsansvarig for SPAR. Enligt beslut av nidmnden har Info-
data AB fatt uppdraget att skdta driften av registret. Motiondren ifragasit-
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ter Overlatandet av driften till ett pd marknaden verksamt fOretag utan
foregdende upphandling. Att ha “monopol” pa forsdljning av uppgifter i
registret innebdr att ha en sdrstdllning och att staten har smé eller inga
mojligheter att padverka avgifterna for anvindarna. Motiondren begir ett till-
kénnagivande om att driften av SPAR bor upphandlas.

Utskottets stdillningstagande

SPAR-utredningen har haft i uppgift att utreda och foresla hur myndighe-
ters, foretags och andra organisationers behov av folkbokforingsuppgifter
ska tillgodoses i1 framtiden. I uppdraget har ingétt att prova om det statliga
personadressregistret (SPAR) kan samordnas med den behandling av per-
sonuppgifter som sker inom Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och
om det finns ett fortsatt behov av en sérskild huvudman for funktionen att
tillhandahélla befolkningsuppgifter till myndigheter och enskilda.

SPAR-utredningen foreslar i betinkandet Personuppgifter for samhéllets
behov (SOU 2005:61) att det fortsatt ska vara ett prioriterat statligt &ta-
gande att tillhandahalla grundldggande befolkningsinformation till samhil-
lets aktorer och att det statliga atagandet lampligen bor fullgéras av
Skatteverket. Ett minimikrav bor vara att Skatteverket i egen regi kan
moéta den offentliga sektorns befogade onskemél om effektivitet och ser-
vice. 1 Ovrigt bor utgingspunkten vara att renodla myndighetsuppgiften
och folja intentionerna i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/
EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Det innebédr att Skatteverket i egen
regi bor tillhandahélla bastjdnster motsvarande en viss grundniva, medan
vidareutveckling av tjénster, individuellt anpassad teknik och aktiv forsilj-
ning av befolkningsinformation m.m. bdr Overldtas pd marknaden och
konkurrensutséttas. Den del av det statliga atagandet som avser framta-
gande av urval av namn och adress for kommersiella d&ndamal &r, enligt
utredningen, ett typexempel pd en tjinst som bor forlaggas till en eller
flera upphandlade servicebyraer. For att Skatteverket ska kunna behélla
kontrollen &ver hur uppgifterna anvidnds bor ett begrinsat antal serviceby-
raer upphandlas. En rimlig utgangspunkt bor darfor vara att inte upphandla
fler &n fem. Utredningen anser att det ur konkurrenssynpunkt vore onsk-
vért att minst tre servicebyraer upphandlas.

Som framgar har bl.a. behovet av upphandling av driften beaktats av
SPAR-utredningen i det forslag som lagts fram. Utskottet ser inte nagon
anledning att uppmérksamma regeringen pa det ldmpliga i att PSI-direkti-
vet foljs eller att verksamheten konkurrensutsitts och avstyrker darfor
motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Reducerad mervirdesskatt for vissa varor och tjinster,
punkt 1 (v)
av Anne-Marie Wallouch (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utreda mojligheten att sinka momsen pa frukt och
gront. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S0375 yrkande 10 och
avslar motionerna 2006/07:Sk214, 2006/07:Sk284, 2006/07:Sk301 och
2006/07:Sk317.

Stdllningstagande

Déliga matvanor och fysisk inaktivitet bidrar till 6kad dédlighet och flera
vanliga sjukdomar. WHO bedomer att 80 % av hjért-kérlsjukdom, 90 %
av diabetes typ 2 och 30 % av all cancer skulle kunna undvikas genom
bra matvanor, tillrdckligt med fysisk aktivitet och rokstopp. Den 6kade fore-
komsten av dvervikt och fetma beror ocksé pa ett for hogt energiintag och
for lite fysisk aktivitet.

Enligt Folkhélsoinstitutets underlag till handlingsplan fér goda matvanor
och okad fysisk aktivitet har andelen vuxna med fetma fordubblats sedan
1980, medan Overvikten har okat med 20 % fér mén och 30 % for kvin-
nor. Hilften av ménnen och en tredjedel av kvinnorna &r dverviktiga eller
feta. Av ménnen lider 11 % av fetma medan motsvarande siffra for kvin-
norna dr 9 %. Nar det géller barn visar olika studier att 15-20 % av
barnen dr overviktiga, varav 1-5 % é&r feta. Denna fetma ger upphov till
ett stort ménskligt lidande.

Fetma och fetmarelaterade sjukdomar ar bland de mest ojimnt fordelade
ohélsotillstdnden, och de sociala skillnaderna dkar. Aven nir det giller hjirt-
kérlsjukdomar kan en liknande skillnad konstateras. Dodligheten i dessa
sjukdomar ar 1,5 génger hogre bland arbetare och lagutbildade dn bland
den Gvriga befolkningen.
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Det dr nu dags att skrida till handling for ett ldttare Sverige. Det &r vél
belagt att svenskarna borde konsumera mer frukt och grént, och det har
dven Folkhélsoinstitutet foreslagit som en malséttning f6r goda matvanor.
For att oka konsumtionen av dessa varor foreslar jag att mojligheten att
sdnka momsen pa frukt och gront utreds.

2. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 8 (v)
av Anne-Marie Wallouch (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att en dversyn av skattesystemet bor genomforas och ta
upp fragor som ror skatteundandragande. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Sk278 yrkande 7 och avslar motionerna 2006/07:Sk211,
2006/07:Sk212, 2006/07:Sk256 och 2006/07:Sk303.

Stdllningstagande

Skattefusket &r ett allvarligt samhéllsproblem. Hela véart beskattningssy-
stem bygger pa att foretag och medborgare i stort stiller sig bakom att
vilfarden i huvudsak ska finansieras med skatter som beslutats i demokra-
tisk ordning. Om de grundldggande virderingarna i detta hdnseende under-
mineras kan detta komma att sitta press pa vélfairdsordningar, sittet att ta
ut skatt och skattekontrollens forutsittningar.

Det finns en lang rad problemomraden dér insatser dr nddvindiga, t.ex.
svartarbete inom byggsektorn, oredovisade inkomster inom kontanthandeln
och momsbedrégerier.

Manga 19sningar finns pa plats tack vare de utredningsinsatser som gjor-
des under den forra regeringen. Personalliggare har infOrts inom restau-
rang- och frisorbranscherna, omvénd skattskyldighet till moms kommer att
giélla i byggbranschen och ett krav pa underlag for internprisséttning gent-
emot begrinsat skattskyldiga har ocksa inforts. For att forhindra skatteun-
dandragande i internationella koncerner har riksdagen antagit en reforme-
rad CFC-lagstiftning (Controlled Foreign Company). Ett forslag om
certifierade kassaregister i kontantbranscher har bade lagradsgranskats och
godkénts inom EU och kan genomfGras direkt.

Fragan om schablonbeskattning i utsatta branscher har fatt en genomlys-
ning genom det utredningsarbete som genomforts. Jag anser att arbetet
med att ta fram en modell for schablonbeskattning ar viktigt.

I Vénsterpartiets motion Sk278 foresldr motiondren att skattesystemet
ska ses over med den Overgripande malséttningen att fi fler ménniskor i
arbete. Vid en sddan Oversyn ar det viktigt att problemen med det
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utbredda skattefusket ingér. Olika former av skattefusk utgor i dag ett hot
mot seridsa foretag, och svartkdp och svartjobb ger otrygga anstéllningsfor-
hallanden for den enskilde.

Jag anser att det dr viktigt att en Oversyn av skattesystemet dven tar upp
fragor som ror skatteundandragande. Det anfoérda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

3. Servicecheckar, punkt 9 — motiveringen (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Fredrik Olovsson (s), Britta Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Anne-
Marie Wallouch (v).

Stdllningstagande

Vi har redan under hosten 2006 motsatt oss det forslag om en skattereduk-
tion for hushallstjanster som regeringen da aviserade. Sérregler for tjdnste-
sektorn innebdr avsteg fran de principer som lag bakom 1990 ars
skattereform och som allmént bor gélla, ndmligen att skapa sd enkla,
neutrala och likformiga skatteregler som mojligt.

Vi avsldr i likhet med utskottet den aktuella motionen.

4. F-skattsedel, punkt 10 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Fredrik Olovsson (s), Britta Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Anne-
Marie Wallouch (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utvidgad kontroll vid beslut om F-skattsedel, tidsbe-
grinsade F-skattsedlar m.m. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:
Sk210, 2006/07:Sk254 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:Ju361 i denna del.

Stdllningstagande

F-skattsedeln har i det svenska sambhillet blivit till ndgon form av garanti-
sedel for att innehavaren har blivit granskad och betrodd att vara samhél-
lets sista utpost for att ta in samhéllets olika skatter och avgifter och
ddrmed befria bestdllaren/konsumenten frén vidare kontroller. Detta &r
tyvérr en forestdllning som inte dverensstimmer med verkligheten.

Det finns i huvudsak tva ¢vergripande problem kopplade till F-skattsed-
lar: dels okar forekomsten av arbetstagare som “tvingas” upptrida som
uppdragstagare med F-skattsedel, dels anvénds de i ekonomisk brottslighet
vid exempelvis momsbedrégerier och handel med svart arbetskraft.
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Det &r i dagens lage alltfor enkelt for oseridsa personer att inregistrera
bulvanforetag som endast dr avsedda att anvindas for framfor allt momsbe-
dridgerier men dven for kreditbedrégerier. Momsbedrégerier 4r en synnerli-
gen bevirlig form av ekonomisk brottslighet att bekdmpa, eftersom det
knappast finns systemlosningar som kan ténkas ta bort motivationen att
begd momsbedragerier. Det &r sdledes kontroll som erfordras, men da gil-
ler det naturligtvis att utforma kontrollen sa att den kréver si lite resurser
som mojligt men &ndéd ger stora effekter.

Mojligheterna méste forbattras for att hindra att oseridsa foretagare far F-
skattsedel. I dag granskas den sdkandes historiska bakgrund nir det géller
redovisning och betalning av skatter. Men det récker inte. Fler faktorer
maste beaktas vid ansokan om F-skatt. Det kan vara oegentligheter i sam-
band med deklaration och vissa typer av brottslighet sdsom bokforings-
brott. Dessutom anser vi att den personkrets som kan granskas vid
provning av F-skatt ska utokas till att omfatta d&ven andra personer i foreta-
get dn foretagsledaren.

Vi anser att de kontrollatgdrder som redovisas i motion Ju361 bor vara
mdjliga att infora vid registreringen av skatte- och avgiftsanmélan respek-
tive F-skattsedel. Vi &r medvetna om att dessa atgirder inte 10ser alla
problem med momsbedrigerier men tror att mycket skulle vara vunnet om
forslagen genomfordes.

En F-skattsedel utfdrdas utan ansdkan for den som vid utgdngen av nir-
mast foregdende inkomstar hade en sadan skattsedel. Det innebér att den
som en gang tilldelats F-skattsedel far en ny varje ar. I praktiken betyder
det att ett beslut att utfirda en F-skattsedel giller utan tidsbegransning.
Naturligtvis kan F-skattsedeln aterkallas om néringsverksamhet inte lédngre
bedrivs, men det krdver en aktiv handling antingen fran den skattskyldige
eller frn Skatteverket.

Skatteverket har i en rapport foreslagit att tidsbegrinsade F-skattsedlar
ska utfirdas om den debiterade skatten enligt ansdkan inte Overstiger ett
visst belopp. Tidsbegrinsningen ska avse sévél obegridnsat som begrinsat
skattskyldiga. Vi menar att man skulle kunna bestimma den krets som
omfattas av en tidsbegriansning till att gélla F-skattsedlar ddr den debite-
rade skatten enligt ansdkan inte &verstiger 10 000 kr. Genom att infora
tidsbegransade F-skattsedlar skulle mojligheten att uppticka svartarbete
oka ytterligare.

Ett speciellt problem som forsvarar bevisningen av att svart arbetskraft
anvénts utgdr den nuvarande ordningen att arbetsgivarna endast en gang
om aret redovisar till vilka anstdllda kéllskatt och arbetsgivaravgifter beta-
lats. Detta Oppnar naturligtvis mdjlighet f6r manipulationer vid misstanke
om att svart arbetskraft anvénts. En ménatlig redovisning skulle radikalt
forbattra bevisldget. I Danmark har man t.ex. ménadsvis redovisning pa
individniva av skatter och avgifter. Det bor framhallas att de flesta arbets-
givare redan har ett 16nesystem pa data dir det dr mdjligt att enkelt dra
fram listor pa anstilldas skatteavdrag manadsvis.
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Vad vi anfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Uppgift om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedel och
lonebesked, punkt 11 — meotiveringen (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Fredrik Olovsson (s), Britta Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Anne-
Marie Wallouch (v).

Stdllningstagande

Vi anser att Skatteverket har viktigare uppgifter &n att informera 16ntagare
om hur mycket arbetsgivaravgifter som utgér pd en 16n, men kan i ovrigt
ansluta oss till utskottets motivering. Vi avstyrker i likhet med utskottet de
aktuella motionerna.

6. Skriftliga svar frian Skatteverket, punkt 14 (v)
av Anne-Marie Wallouch (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att Skatteverket ska std for de skriftliga svar som man
ger skattskyldiga. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sk260.

Stdllningstagande

I vissa fall vill en néringsidkare forvissa sig om hur han eller hon ska
handla for att inte begd skatterittsliga fel. Ett vanligt sdtt &r att tillskriva
skattemyndigheten for att f4 svar pa hur man ska handla. Trots att néringsid-
karen handlar i enlighet med det skriftliga svar han/hon fitt kan detta
Overprovas vid ett senare tillfélle, t.ex. vid en revision. Trots att samma
omsténdigheter foreligger vid de bdda bedomningstillfillena kan revisionen
komma fram till en annan bedomning &n vad skattemyndigheten gjort; da
blir skattemyndighetens svar ej giltigt utan revisionens beslut blir géllande.
Det ir lite markligt att ett skriftligt svar frdn myndigheten inte giller.

Om omstédndigheterna som ligger till grund for det skriftliga svaret dver-
ensstimmer med de omsténdigheter som foreligger vid revisionstillféllet
bor bedomningen frén det forsta bedomningstillfallet (det skriftliga svaret)
gilla. Skattemyndigheten ska alltsd std for de svar (skriftliga) som man
ger skattskyldiga.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande sdrskilda yttrande. I rubriken anges vilken punkt i utskottets for-
slag till riksdagsbeslut som behandlas i det sérskilda yttrandet.

Skatte- och avgiftskontroll, punkt 8 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Fredrik Olovs-
son (s), Britta Radstrém (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Vi kan konstatera att de atgérder som vidtagits for att komma till rétta
med skattefusk och skattebedrégerier i huvudsak har utformats av den soci-
aldemokratiska regeringen och har ingen invindning mot att utskottet
stiller sig bakom dessa viktiga atgarder.

Vi dr emellertid inte dvertygade om att den nuvarande regeringen kom-
mer att driva dessa fragor med samma kraft. Till exempel verkar forslaget
om certifierade kassaregister drdja. Regeringen bor, for att visa allvaret i
sin vilja att motverka skattefusk, anvidnda nagra av de forslag som ar upp-
mirksammade 1 olika utredningar samt dven initiera en informationskam-
panj om skattefuskets konsekvenser.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Sk203 av Inger René och Ewa Thalén Finné (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivaravgiften ska redovisas pé slutskattsedeln.

2006/07:Sk207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att debiterade sociala avgifter ska redovisas bade i deklarations-
blanketten och i det slutliga skattebeskedet.

2006/07:Sk208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsanstéllda pa sina l6nebesked ska fa uppgift om sina
totala 16nekostnader.

2006/07:Sk210 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av skdrpta regler vid utfdrdande av F-skattsedel.

2006/07:Sk211 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftningen géllande skatteundandraganden.

2006/07:Sk212 av Ronny Olander och Kent Hdrstedt (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av omfattande kontroll av skattefusk.

2006/07:Sk213 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en analog, arkivbestindig dokumentering av den
svenska folkbokforingen.

2006/07:Sk214 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att momssatsen for dansbandsmusik och konserter ska vara den-
samma.
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2006/07:Sk216 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett full-
gott skydd.

2006/07:Sk217 av Anna Kénig Jerlmyr och Tomas Tobé (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldnga fristen vid inbetalning av mervérdesskatt.

2006/07.:5k220 av Katarina Brdnnstréom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Onskvéardheten att enhetliga regler ska gilla for alla foretag avse-
ende forsening av inbetalningar av skatter och avgifter.

2006/07:Sk227 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om upphandling av driften for SPAR.

2006/07:5k229 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av skatteprocessen i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen.

2006/07:Sk236 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte momsbeldgga ideell verksamhet.

2006/07.:Sk238 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinféra sockennamnet som indelningsgrund for folkbokfo-
ring och fastighetsbildning.

2006/07:Sk241 av Jorgen Johansson och Jan Andersson (bada c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en dversyn av avdragsritten for mervér-
desskatt i samband med rén, stdld och dvriga tillgreppsbrott.

2006/07:Sk254 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av tidsbegrinsade F-skattsedlar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om anvdndande av F-skattsedlar som ett redskap att
motverka skatteundandragande.
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2006/07:Sk256 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att samkora register for att bekdmpa svartarbete.

2006/07:Sk260 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om
giltigheten av skattehandldggares skriftliga svar till skattskyldiga.

2006/07:Sk271 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett system med servicecheckar da privatpersoner beta-
lar 16n for utfort arbete till enskilda personer.

2006/07:Sk276 av Inge Garstedt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn om huruvida uttagsskatt dven fortséttningsvis ska
finnas pa fastighetsarbete.

2006/07:Sk278 av Marie Engstrom m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en Oversyn av skattesystemet dven ska ta upp
frdgor om skatteundandragande.

2006/07:Sk280 av Jan-Evert Radhstrom och Krister Hammarbergh
(bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritten for moms pé fordon i niringsverksamhet.

2006/07:Sk284 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att dterinfora en enhetlig momssats.

2006/07:Sk293 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten att skriva sig hos annan person utan
dennas medgivande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora det olagligt att skriva sig hos en annan
person utan dennas medgivande.

2006/07:Sk294 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vindkraftskooperativ.
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2006/07.:Sk301 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett avskaffande av moms pa korkortsutbildning.

2006/07:Sk303 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att motarbeta den svarta ekonomin.

2006/07:Sk305 av Anna Kinberg Batra och Gustav Blix (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa kéllskattesystemet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om synliga skatter.

2006/07.:Sk306 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en utredning med uppgift att se dver behovet av att
hoja beloppsgrinsen for méanatlig momsredovisning.

2006/07:Sk310 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebestimmelser for det ideella foreningslivet och non-profit-
verksamheter.

2006/07:Sk317 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restaurangmomsen.

2006/07:Ju310 av Torkild Strandberg (fp):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om momsavdrag for belopp som stulits vid ran eller stold.

2006/07:Ju361 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomisk brottslighet.

Behandlas hér sévitt avser momsbedrégerier och svart arbetskraft.

2006/07:S0375 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mdjligheten att séinka momsen pé frukt och gront
ska utredas.
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