1984/85:160

Tisdagen den 4 juni fm.
K1. 09.00

1 § Minnesord éver avliden ledamot év riksdagen

Anf. 1 TALMANNEN:

Ater har en kamrat for alltid limnat vér krets, Holger Bergman avled i
I6rdags efter en lng tids sjukdom. )

Under de senaste tva aren har Holger Bergman kdmpat tappert mot sin
svara sjukdom, och in i det sista har han fullgjort det som han ansig vara sin
plikt. Han kom till riksdagen 1974 och har med stort intresse deltagit i
forsvarsutskottets arbete. o

Holger Bergman blev tidigt aktiv inom arbetarrorelsen och fick redan i
unga ar beklada viktiga fackliga och kommunala fortroendeposter.

Holger Bergman var ingen stridens man. Han var respekterad och
uppskattad. Det dr allmdnt omvittnat att han i allt han foretog sig var ytterst
noggrann och omsorgsfull. Han atnjét stort fortroende i sin hembygd, och i
riksdagsarbetet bevakade han hemortens intressen. Vid sin bortgdng var han
kommunfullmiktiges ordfdérande och ledamot av kommunstyrelsen i Nyko-
ping. : .

En god vin och kamrat har [imnat oss — vi delar sorgen med hans
nirmaste. Vi dgnar Holger Bergmans minne en stunds tystnad.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betinkande 1984/85:27
Jordbruksutskottets betinkande 1984/85:33

3 § Lararutbildning for grundskolan m. m.

Foredrogs utbildningsutskottefs betinkande 1984/85:31 om lararutbild-
ning for grundskolan m. m. (prop. 1984/85:122).

Anf. 2 PER UNCKEL (m): _
Herr talman! Den nya lirarutbildningen har av minga ansetts som
1980-talets viktigaste utbildningsfraga. Nu giller det att bekanna firg, menar
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t. ex. utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén. Jag tror att detta ir en alldeles
riktig bedémning.

I Aftonbladet forra hosten redovisade litteraturdocenten och socialdemo-
kraten Goéran Hégg sin instdllning med besked. Higg skrev foljande:
"Egentligen r det en skandal pa grénsen till det ofattbara att detta far ske.
Det ar en lika stor skandal att det far ske under tystnad frin arbetarrorelsen.
Var ir alla folkbildare och kulturarbetare? Har de redan givit upp och gatt till
moderaterna?”’

Hagg har ritt i sin karakteristik av regeringens lararutbildningsforslag.
Dirmed, herr talman, har ocksd vi moderater bekint farg.

Goran Hiagg ar forvisso icke ensam om att tycka att forslaget till ny
lararutbildning &r déligt. Det hdr ar nigra andra roster:

“Regeringen satter med sitt férslag kunskapsinldrningen i motsatsstallning
mot den sociala fostran ndr det i verkligheten ir sa att de ar beroende av
varandra ---." Detta siger Lennart Grosin, docent i pedagogik vid
Stockholms universitet.

"’Sambhillet kraver mer och mer kunskap av medborgarna och i ett sidant
lage kan vi inte sdnka kvaliteten pa utbildningen — — -.” séger Svenska
akademiens stindige sekreterare Lars Gyllensten. Lars Gyllensten fort-
satter: '

Vi &r pa vég in i informationssamhillet, som kraver mer kunskaper. De
skall inte plottras bort i en késeriliknande undervisning.”

’Skolan har blivit en enorm lekplats f6r fru ministern. ——— Det 4r givetvis
gladjande att fru ministern anser att de blivande lararna ir intellektuella
giganter for vilka beméstrandet av fyra—fem admnen ir en bagatell. Hur
manga dmnen, utdver feformléiran, behirskar fru ministern?"’ Sa skriver
Theodor Kallifatides.

Vi kommer tillbaka till den gamla folkskolan om in bakvigen. Den skola
som vi redan reformerat bort for att ge alla barn en bra utbildning.” S& har
Goran Higg vidare sagt.

Osokt, herr talman, fors tanken till vad Lena Hjelm-Wallén sjalv hade att
sdga om kunskapssynen och skolan pa det 1970-tal da arbetet med den nya
ldrarutbildningen genoinférdes: Vi har tréttnat pa att eleverna matas med
traditionellt kunskapsstoff. Eleverna borde jobba mer med kunskaper man
kan fa ute i verkligheten, t.ex. om teknik, arbetslivet, samlevnad med
manniskor. Det ir inte kunskaper for akademiska finsmakare.”

Detta ar, herr talman, ett klart besked. Sa ser alltsd den kunskapssyn ut
som den nya lararutbildningen ar fotad pd. Den kunskapssynen accepterar
inte vi moderater. Var utgangspunkt ir i stillet denna:

Till kunskaper finns inga genvagar. De méste laras fran boérjan. En snabbt
foranderlig varld 6kar behovet av att ldra sig ocksa det relativt oférinderliga.
Kunskap om grunderna ar nddvindig for att man senare skall kunna lira
mera. De kunskaper och fardigheter eleverna behdver maste formedlas inom
en fast struktur. Sker inte detta blir undervisningen obegriplig. Begriplighe-
ten &r i sin tur en forutsittning f6r varaktighet. Ostrukturerad inldrning blir
ytlig och obestandig. Det ar av detta skil zmnena behovs.



Herr talman! En kunskapssyn av detta slag 4r ndgot annat 4n utbildnings-
ministerns flyktigheter. I en tid praglad av stora och for eleverna ofta
omvilvande férandringar gar det inte att bygga skolan pa det som rakar synas
ndr elever och ldrare tittar ut genom klassrumsfonstret. FOr att ratt kunna
forsta och Gverblicka verkligheten maste varje ung minniska ges forméga att
bedoma ocksa verklighetens ursprung. Eller for att uttrycka samma sak med
en bild: Eleverna har ritt att fa veta att det var Napoleon som var forst vid
Waterloo — inte Agnetha, Frida, Benny och Bjorn.

Socialdemokraterna dr emellertid konsekventa. Det lirarutbildningsfor-
slag som Lena Hjelm-Wallén nu har presenterat for riksdagen str i
Overensstimmelse med den kunskapssyn som hon 1979 gjorde sig till tolk for.
Uttryckssittet har visserligen forfinats eller kanske snarast anpassats till
tidsandan. Innehdllet ir emellertid alltjaimt detsamma.

Herr talman! Forslaget till ny lararutbildning kan och bér kritiseras frén
flera olika utgangspunkter. Den viktigaste ar emellertid att den nya
lararutbildningen nedvarderar de disciplinorienterade kunskaperna. Lirar-
utbildningen blir ett slags totalintegrerad grot dar man inte pa forhand kan
vara riktigt siker pa vilken plats de fasta kunskaperna kommer att fa.

Att det finns anledning till starka farhagor for att de fasta dmneskunska-
perna inte fir nagon plats alls dr emellertid stillt utom allt tvivel. Den
laroplansvidriga lasningen vid att varje larare skall kunna undervisa i hela
fyra dmnen och att dessa Amnen tvangsvis skall grupperas i sprak, natur-
orienterande eller samhillsorienterande block 4r bevis nog.

" En s&dan utbildningsuppliggning visar att tillskyndarna av den nya
lararutbildningen ~ vilka de nu &r utdver Hans Hellers och Sveriges
lararférbund — inte har mycket till dvers f6r de djupkunskaper eller for den
fundamentala respekt f6r de studerandes personliga val som en fullgod
utbildning kraver.

Parentetiskt frigar man sig vem regeringen egentligen lyssnar pa nar den
reformerar skolan. Inte ar det pa foretradarna for de amnen skolan inda
alltjamt ir uppbyggd av — de representanter som stdr for ett mera klassiskt
bildningsideal. Dessa foretriadare for skolans egentliga innehéll samlas till
protestmoten samtidigt som regeringen presenterar sina skrivbordskonstruk-
tioner.

Regeringen verkar emellertid inte heller lyssna till dem som bittre an
regeringen sjilv insett vad den sociala utjamningen i samhillet kraver. Géran
Hagg igen:

"Nar hela folket antligen i form av grundskolans hogstadium fatt tiligng
till en riktig lardomsskola skulle denna berdvas allt det som gjorde den
atravard — bara for att tillfredsstalla gruppegoismen hos projektmakarna pa
SO, den grupp vars sprakrér i regeringen fru Hjelm-Wallén ar.”

Om Goran Hagg har ratt eller inte kan inte jag bedéma. Jag n6jer mig med
att notera att han atminstone partipolitiskt stdr nirmare killan 4n jag.

Attdjupet kommer att saknas i den nya lararutbildningen framgéar av enkel
matematik. P4 i princip samma utbildningstid som i dag skall lararna for vad
som kallas senare &rskurser — se detta fantastiska elevnira sprak ~ hinna med
att studera hela fyra amnen.
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I forhéllande till regeringens forslag minskar visserligen utbildningsutskot-
tet i och for sig den mera matematiskt berdkningsbara kunskapsuttunningen
ndgot. Men det &r bara strikt matematiskt.

I realiteten klarar inte lirare att halla sig a jour med fyra dmnen under hela
sin yrkesverksamma bana. Internationella erfarenheter - lika vil som vanligt
sunt fornuft — ger vid handen att ett eller ett par &mnen vad det lider kommer
att sli ut de ovriga.

Négon kompetens vird namnet i fyra &mnen blir det alltsa inte. Likval ar
regeringen uppenbarligen inriktad pa att lararna skall undervisa i de fyra
amnen dar de har erhallit &tminstone ndgon utbildning - fiven om denna kan
ha varit si kort som endast en enda termin.

Att det 4r s& sammanhinger med att regeringen i strid med liroplanen pé
alla satt forsoker introducera s. k. blockundervisning. Hur kan regeringen
anse att en tvingande blockundervisning i ldrarutbildning och skola tjinar
négot vettigt syfte alls? Bra ldrare blir bra bara om de far méjlighet att arbeta
inom dmnen som de kdnner fallenhet och intresse fér. Denna, som man kan
tycka sjilvklara, hinsyn till varje liararkandidats och lirares onskemél
avfardar emellertid regeringen med en axelryckning.

Blockundervisning ar och forblir en befingd tanke redan frdn den
utgdngspunkten att den forcerar lararna att arbeta pa ett sétt som for manga

. icke star i 6verensstimmelse med den personliga fallenheten.

Blockundervisningen ar emellertid felaktig ocksa — och framfér allt — fran

: kvalitativa utgangspunkter. Amnena har inte tillkommit av en tillfallighet.

Amnena har vuxit fram som den naturliga struktur eleverna behéver for att

forstd sammanhang som stracker dver amnesgranserna. Tas dmnesgrinserna

bort redan frin bdrjan riskerar hela kunskapsinhdmtandet att bli ett enda
kaos.

Men det ar klart, herr talman, att blockundervisningen onekligen frigdr
skolan frén “kunskaper for akademiska finsmakare™.

Herr talman! Hogstadieldrarna — och forlat det traditionella uttryckssittet
~ kommer med regeringens lirarutbildningsforslag att fa en utbildning som
gor dem otillrickligt rustade att leva upp till de krav som eleverna har ritt att
stilla. Det gor lararna samre frdn dmnesteoretiska utgngspunkter. Samre
kunskaper gor ocksa lirarna till simre pedagoger. Bundenheten till liromed-
len kommer att forstirkas darfor att lirarna i mindre utstrickning &n som
skulle vara mojligt ges forutsdttningar att gd utéver det skrivna och
forberedda ordet.

Nu ar emellertid. inte hogstadielararna —eller snarare hogstadxelararnas

~ elever — de enda som rékar illa ut med regeringens utbildningsforslag. Ocksa

eleverna vid skolans borjan kommer att fara illa alldeles i onddan. Nér
regeringen f6rsvarar brister for hogstadielararna med fortjanster for lararna
pa lag- och mellanstadiet dr det inte bara uttryck for ett otillatligt nollsum-
mespel utan ocksa direkt felaktigt. B&da lararkategorierna far en for dalig
forberedelse for sin yrkesverksamhet.

Betydande enighet forefaller i dag rdda om att skolstarten och tiden
ndrmast fére denna &r av vital betydelse for barnens mojligheter att lyckas i



skola och vuxenliv. Brottet mellan forskolan och skolan blir fér abrupt med
dagens undervisningssystem.

I teorin ér det naturligtvis mdjligt att ge socialstyrelsen ensam i uppdrag att
gora nagonting it detta kontinuitetsbrott. En mera systematisk traning inom
forskolan av forskolans egen personal skulle man naturligtvis kunna tanka
sig.

Det skall inte uteslutas att socialstyrelsen gér i land med en skolanpassad,
objektiv och darmed for eleverna virdefull skolverksamhet inom forskolans
ram. Sarskilt troligt 4r det emellertid inte. Sparen forskriicker redan innan
socialstyrelsen pé allvar har forsokt.

Brottet mellan forskolan och skolan, herr talman, kan i praktiken inte
Overbryggas pa nagot annat sitt dn att skola och férskola samverkar. En
viktig forutsittning for att detta skall kunna ske &r att forskollirare och larare
for skolans tidigare arskurser ges en delvis gemensam utbildning.

Av sadana ambitioner blir det emellertid intet om regeringen i dag far
igenom sitt lararutbildningsforslag. Den arma lag- och mellanstadiclararen —
forlat igen traditionalismen i sprdkbruket — skall ju namligen orka med
undervisning i hela sju drskurseri skolan. Att av henne eller honom dessutom
krava fortrogenhet med férskolebarnens bekymmer och glidjeimnen &r att
begara det orimliga. Brottet mellan férskolan och skolan kommer darfor att
besta.

Det ar, herr talman, ett riktigt daligt forslag som utbildningsministern bar
fram till riksdagen. Nu har det emellertid sagts att man inte skall fista s& stort
avseende vid detta, eftersom den nya lararutbildningen inte kommer att ge
full effekt forrdn om 20 &r.

Med all respekt for uttalandet forstar jag inte logiken. Just darfor att
forslaget ar s genomgripande i sin langsiktighet, just darfor maste det nu
nagelfaras med storre noggrannhet an Aatskilligt annat som riksdagen
dagligdags har att ta stéllning till. Den nya lararutbildningen skall alls inte
komma, som det har havdats, att kunna fungera bara tillsammans med
dagens laroplan. Lararna som utbildas enligt den nya ordningen méste har
formagan att leva med bade tva, tre eller kanske t.o. m. fyra laroplaner
under sin yrkesverksamma tid. Vetskapen om detta och att lirarna har
ansvar for den allra viktigaste resurs vart samhalle rymmer stéller alldeles
sarskilda krav pa riksdagens granskning.

Vid en sddan granskning haller utbildningsministerns forslag helt enkelt
inte mattet. Eller for att aterigen 14ta en stimma fran cn kritiker utanfor
riksdagen gora sig hord: "———kan skolan inte ldngre utga fran antagandet att
det intellektuella arbetet och det abstrakta tinkandet bara &r till for vissa
relativt smd och privilegierade grupper. For att kunna hitta sin plats i
arbetslivet behover alla minniskor i alla samhillsgrupper bade en stadig och
fint nyanserad intellektuell trining och breda teoretiska kunskaper i ménga
amnen. Lirarnas imneskunskaper far nu en storre betydelse n de hade for
lat oss sdga tio ar sedan.” - forfattarinnan och journalisten Anna Maria
Narti.

Regeringens proposition bdr, herr talman, darfor avvisas. En ny lararut-
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bildning bor byggas upp efter foljande riktlinjer.

Lararutbildningen for grundskolan skall anordnas pa tvé utbildningslinjer:
en klasslararlinje och en dmneslérarlinje.

Klasslararlinjen skall omfatta 140 poing och ge behérighet for undervis-
ning i drskurserna 1-6. Under utbildningen skall lirarkandidaterna speciali-
scra sig mot antingen nybdrjarundervisning eller mot de senare drskurserna.

I varianten med nyboérjarundervisning skall ingd moment som 4r gemen-
samma med forskollararutbildningen, t. ex. barns utveckling och k&nnedom
om forskolans metoder.

Den variant som inriktas mot de senare arskurserna i dagens mellanstadi-
um skall innehdalla mojlighet till férdjupning i &mnen som lararkandidaten
sjalv valjer. Med ytterligare padbyggnadsutbildning skall den som sa onskar
kunna skaffa sig behorighet att undervisa i ett dmne ocksad pa hogstadiet.

Amneslararutbildningen skall dels ge behdrighet for drskurserna 7-9, dvs.
dagens hogstadium, dels ocksé under vissa férutsattningar for gymnasiesko-
lan. Mojligheten till dubbel behdrighet skall séledes finnas kvar.

En dmnesutbildning som ger liraren forutsattningar att ge en kvalitativt
god undervisning skall omfatta minst 40 poang. For att man skall f undervisa
i svenska pa hogstadiet skall 80 poing kravas.

Hur lang utbildningstiden blir och hur ménga dmnen utbildningen kommer
att innehalla avgdrs till sist av den enskilde lararkandidaten. For somliga blir
sakert 160 poing det rimliga, fér andra 180 och for ytterligare andra kanske
t.0.m. 200 poang. Antalet imnen underordnas kravet pd djup i varje dmne.

Sammanfattningsvis férordar vi saledes for klasslarare en utbildningsom-
fattning av minst 140 poing. Hogstadiets larare skall pd samma sitt for
behdrighet till tjanst ha genomgatt en utbildning om minst 160 poéng, varav
40 poing i metodik och pcdagogik.

Med vart forslag, herr talman, kommer samtliga stadiedvergingar att
underlittas. Klasslirarutbildningens specialisering mot nyborjarundervis-
ning mojliggdr en effektiv samverkan mellan forskolans och grundskolans
larare. De olika inriktningarna av klassldrarutbildningen medger att lararna
efter egna 6nskemél och med hinsyn till vad som ar mest praktiskt avioser
varandra i arskurs 3 eller drskurs 4. Den som har specialiserat sig mot scnare
arskurser kan med viss komplettering félja “’sin klass” dnda upp i hogstadiet.

Amneslirare bor pd samma siitt i ndgot amne kunna "hamta upp’” en klass
redan p4 mellanstadiet. Amneslirare med minst 60 poing i ett imne kommer
ocksa att kunna tjinstgora savil pa hogstadiet som i gymnasieskolan, vilket
underlittar elevernas 6verging fran en skolform till en annan.

Herr talman! Regeringen hivdar att det nu 4r dags att fullf6lja de gangna
20 &rens utbildningsreformer med en ny lararutbildning. Sjélv tror jag att
detta vore det utsokta tillfillet att sla in pa en ny kurs, en kurs som
Overensstimmer med de krav alldeles vanliga lirare, elever och foraldrar
alltid har stallt. Vi har namligen aldrig forstatt vari felet med gedigna
kunskaper egentligen ligger.



Anf. 3 - JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det dr ett mycket viktigt betinkande som riksdagen i dag
diskuterar. Reformeringen av lararutbildningen kommer att f betydelse for
den svenska skolan langt efter &r 2000.

Fran folkpartiets sida har vi i var partimotion yrkat avslag pa regeringens
proposition om den framtida lararutbildningen for grundskolan. For folkpar-
tict ir bade den praktiskt pedagogiska utbildningen och imnesférdjupningen
mycket viktiga. Vi 4r kritiska mot att dmnesférdjupningen p& hogstadiet
minskar med regeringens forslag och ocksd med utbildningsutskottets
forslag. I stillet har vi fran folkpartiets sida lagt fram ett alternativt f6rslag,
som satsar pé kvalitet och dmnesfoérdjupning.

Herr talman! Jag kommer forst att granska regeringsforslaget, darefter att
kommentera utskottsforslaget, och slutligen kommer jag att pladera for
folkpartiets alternativa forslag.

Regeringsforslaget innebir att den nya lararutbildningen skall organiseras
inom ramen for en allmén utbildningslinje med tva skilda inriktningar, en for
undervisning i tidigare arskurser, ndmligen arskurserna 1-7, och en for
undervisning i senare arskurser, dvs. &rskurserna 3-9.

Vi accepterar inte regeringens forslag till en grundskollararlinje som skall
omfatta grundskolans alla nio ar. Forslaget far ju faktiskt som konsekvens att
det nuvarande sambandet mellan grundskolans hogstadium och gymnasiet
bryts. _

Vi menar att regeringen inte har tagit hinsyn till att praktiskt taget alla
elever i dag gir vidare fran bégstédiet till gymnasiet och att vi dirmed i
realiteten har fatt en skola som inte omfattar nio &r utan elva eller tolv. I den
situationen foreslar man att det nimnda sambandet skall brytas. Det borde
faktiskt vara tvirtom. Det samband som numera finns mellan hdgstadiet och
gymansiet far inte brytas, som regeringen foresldr. I stillet maste enligt var
mening dvergdngen mellan de bada stadierna underiittas.

Regeringsforslaget avseende 1ag- och mellanstadiet innebar en férstark-
ning av Amneskunskaperna for [ararna dér. [ forhallande till [gstadieldrarut-
bildningen motsvarar forstarkningen 40 poéng - ett ars studier vid hogskola —~
och i forhallande till mellanstadiclararutbildningen 20 poing, eller en
termins studier. Detta kommer att medverka till att kvaliteten pd undervis-

ningen i arskurserna 1 t. 0. m 6 forbattras. Den forstiarkningen har folkpar-

tiets stod. _

Regeringsforslaget om utbildning for larare p hogstadiet daremot inne-
bar, som jag nyss sade, en forsamring i forhallande till dagens utbildning. I
dag finns det tva alternativa studievigar, vartdera med tre imnen. Bada
alternativen omfattar sammanlagt 160 podng. Regeringsforslaget innebar i
stillet en fyraimneskombination, dven den inom ramen fér 160 poiing. Och 1
podng ir ju en studievecka och 40 poing ett ars studier. Dctta innebir, enligt
var mening, en oacceptabe] férsvagning av Amneskunskaperna for hogsta-
diclararna.

Regeringsforslaget om en fyradmneskombination med tvd dmnen om
vartdera 20 poing, dvs. bara en termins studier, tycks ha styrts utifran
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uppfattningen att blocklasande pa grundskolan &r obligatoriskt. Detta ir en
helt felaktig tolkning av den nuvarande laroplanen.

Daévarande statsrddet Rodhe skrev i propositionen om den nya laroplanen
(1978/79:180, s. 84):

Det ligger enligt min mening ett stort viirde i en sddan samverkan dver de
traditionella &mnesgranserna. Jag har darfor foreslagit att kursplanen i
orienteringsdmnena blir s utformad att den underlattar en sddan planering.
——— Att tid avsitts for fordjupningsstudier i form av olika teman som elever
och lirare véljer innebar dock inget krav pa en sddan dmnesévergripande
uppliggning.”

Lat mig alltsa sla fast att det i liroplanspropositionen betonas att det ir pa
lokal niva som val skall goras om dmnen skall ldsas i block eller inte. Det &r
viktigt att sla fast att blockldsande inte far avgoras pa central niva genom
utformningen av lararutbildningen. Det ar ocksa viktigt att samverkan Gver
de traditionella &mnesgrianserna inte far innebdra att de enskilda dmnena
suddas ut.

I den nya ldroplanen for grundskolan (Lgr 80). som &r en utmérkt
laroplan, betonas vikten av baskunskaper. Tydligare dn tidigare framhalls
skolans uppgift att lira eleverna rdkna, lisa och skriva. I och med
laroplansbeslutet har lararna fatt stod i sin viktiga uppgift att ge cleverna i
grundskolan tillrickliga baskunskaper. T konsckvens med laroplansbeslutet
bor nu ocksa lirarnas dmneskunskaper forbattras.

I grunden Sverensstimmer utbildningsutskottets forslag med regeingens.
Visserligen foreslas en forlangning av lararutbildningen med ett halvt Ar.
Men det blir ind4 mojligt att undervisa med endast en termins utbildning i ett
enda dmne. )

Socialdemokraterna ville att spidnnvidden for de s. k. senareldrarna skulle
vara arskurserna 3-9. Centerpartiet foreslog arskurserna 5-8. Kompromis-
sen i utbildningsutskottet blev 4-9. Detta ar enligt folkpartiets mening en
alldeles for stor spannvidd.

For en tid sedan redovisade tidningen Skolvirlden en cnkét, som hade
gjorts av nagra larare pa Linnéskolan i Almhult. Man hade helt enkelt gatt ut
och fragat ett par hundra elever om hur de sdg pd Overgangen frén
mellanstadiet till hogstadiet och hur de sig pa forslaget att det skulle vara
mojligt att ha samma larare s& manga ar som forslaget innebir. Majoriteten i
denna undersokning, eller 76 % av eleverna i érskurs 7, tyckte att det skulle
vara daligt eller mycket daligt att ha samma lérare i &rskurs 4-9. Elverna vid
Linnéskolan i Almhult sade bl. a.:

"~ Ténk om man far en dalig larare. Ska man da sitta och glo pé
honom/henne dag ut och dag in. Det 4r bra med omvéxling. D har man
lattare att koncentrera sig. ———

— En larare som maste ha manga olika dmnen hinner inte fordjupa sig i
amnena. Det gor att ménga elever kommer att tycka att det ar trakigt pé
lektionerna.

— Om lararen undervisar i sitt specialamne, s kan han beritta mer
fingslande for eleverna i stallet for att han fir lira sig mer och bara kan
berétta ytligt.”



Ja, det gillde alltsa eleverna i Almhult. Men jag tror, herr talman, att de ir
mycket representativa for en bred opinion bland eleverna och liararna i
Sverige just nu.

Folkpartiets forslag innebir att dmneslérarlinjen bér omfatta tva inrikt-
ningar — vi vill alltsd ha en dmneslararlinje kvar — en for grundskolans
hogstadium och en fér gymnasiet. Den inriktning som géller grundskolans
hogstadium bor i sin tur ha tva alternativ — ett pa 160 poang och ett pa 180
podng. Det hér innebdr, menar vi, en viktig kvalitetsférstirkning av lirarnas
amneskunskaper. I gir pastod utbildningsutskottets ordférande i en artikel i
Svenska Dagbladet att folkpartiets forslag, liksom moderaternas, endast
omfattade tre &rs amnesutbildning for hogstadiets larare. Det 4r alltsa fel. Ett
huvudalternativ ir ju tre och ett halvt ars dmnesutbildning.

I bada folkpartiets alternativ skall, liksom i regeringsférslaget, inga 40
poang praktisk-pedagogisk utbildning. Det ena alternativet skall alltsd
omfatta tre amnen — tvd med 40 poing, alltsd ett rs studier, och ett med 60
poing, alltsé ett och ett halvt ars studier. Det andra alternativet skall omfatta
tre imnen med 40 podng — dvs. tre Amnen som man har last vart och ett for sig
under ett ar.

Den inriktning av dmneslirarutbildningen som giller gymnasiet skall,
menar vi, omfatta tvd dmnen, med ett och ett halvt ars studier vid hogskolan
resp. tva ars studier vid hogskolan. De hdgstadieldrare som last 60 podng i ett
amne, tre terminers studier, ar enligt vart férslag behoriga att undervisa i
gymnasiet i det &mnet.

Med vér uppliaggning blir grundprincipen alltsé att lararna skall ha minst 40
poiing i varje amne som de undervisar i, alltsd minst ett ars studier vid
hogskolan, nar det galler rskurserna 7, 8 och 9 och minst 60 poing, alltsa ett
och ett halvt ars studier i varje dmne, innan de far undervisa i gymnasiet.

Herr talman! Jag har sjalv erfarenhet pa detta omréde, eftersom jag
tidigare har varit universitetslarare. Jag har varit med om att utbilda ctt antal
omgangar av blivande historieldrare for grundskolans hogstadium och for
gymnasieskolan. Jag vill bestamt pasté att det inte racker med en termins
utbildning av lararna for grundskolans hogstadium. Man har gjort uppvakt-
ningar hos oss i utbildningsutskottet. Man har skrivit artiklar. Den uppfatt-
ning som jag har delas — det vill jag pastd — av alla dem som har samma
erfarenheter som jag. Det ricker sdledes inte med en termins studier vid
hogskolan for att'sta i katedern pa grundskolans hogstadium, om man vill sl&
vakt om d&mnesfordjupningen och dmneskunskaperna. Goda dmneskunska-
per ar nddvandiga for att vi skall fi bra dmneslarare. Darfor vill jag fraga:
Vad ar det for fel pa principen att det skall krivas minst ett &rs Amnesstudier
inom hogskolan for att man skall fa undervisa pa grundskolans hogstadium?
Jag stiller den frigan till féretridarna for majoriteten. Jag kommer att
upprepa fragan i dagens debatt till dess att jag far ett svar.

Det finns i dag ménga ldrare som undervisar i &mnen, i vilka de saknar
formell behérighet. Det dr inte acceptabelt. Vi fran folkpartiet menar darfor
att storre resurser maste satsas pa fortbildning och vidareutbildning av
nuvarande lirare. Sarskilt viktigt ar det att de hogstadielarare som nu endast
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har behorighet att undervisa i ett eller tvd amnen erbjuds en behdrighetsgi-
vande breddning av sin utbildning. Vi konstaterar i vir motion att det
minskande elevantalet i skolan framdver kommer att innebira att antalet
utbildningsplatser for lirarna méste skiras ned. Enligt vr mening bor den
Overkapacitet som man da far till en del utnyttjas for att snabbt erbjuda en
nodvindig behdrighetsgivande utbildning 4t de larare som i dag 4r verksam-
ma i skolan men som saknar formell behérighet.

Vi foreslar — jag gor en uppfoljning reservationsvigen i utskottet — att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med en plan for hur
man inom en femérsperiod skall &stadkomma att nu anstillda larare som ar
utbildade i endast ett eller tvi amnen skall kunna erbjudas komplctterande
behérighetsgivande utbildning. Jag vill pasta att detta for de nirmaste aren,
och dven pa bade kort och medellang sikt, ar ett vl sa viktigt krav, fullt
jamforbart med kravet pd fordndringar i lararutbildningen pa lang sikt.
Situationen i dag dr niimligen i manga fall oacceptabel. Denna fraga maste,
tycker vi, ges hogsta prioritet. Vi menar att det bor sattas en tidsgriins pa fem
&r for att vi skall vara sikra pa att £ ett forslag att ta stéllning till igen i
riksdagen.

Vi tar ocksa fran folkpartiets sida upp forkunskapskraven och slar fast att
det bdr krivas tre ars gymnasieutbildning som behorighet for att den
studerande skall komma in pé en lararutbildning. Det ar en litet konstig
tanke att det fér manga langa hogskoleutbildningar skulle ricka med tva ars
utbildning i gymnasieskolan. Vi gér manga studenter en otjanst med att satta
forkunskapskraven for 1agt, darfor att det leder i manga fall till att de inte
klarar studierna vid hdgskolan och universiteten. Det dringen hjilp, utan det
innebdr snarare att man stjalper manga studerande. Darfor har vi f6rt fram
kravet — det ar ocksa ett kvalitetskrav — att studenterna skall ha genomgatt
3-4rig gymnasieutbildning innan de kommer in pa en lararutbildning.

Herr talman! For att sammanfatta: Folkpartiet menar att den framtida
lararutbildningen skall delas upp i tvé utbildningar: en klasslararlinje pa 3.5
ar omfattande drskurserna 1-6 och ¢n dmneslédrarlinje pa 44,5 ar omfattan-
de arskurserna 7-9 i grundskolan samt gymnasiet. '

Det bor kravas minst ett ars studier i varje dmne for larare som skall
undervisa i drskurserna 7-9. Det bor vara mdjligt ocksa for dessa larare att
férdjupa sig till tre terminers studier.

En plan bor genomforas for att inom fem ar erbjuda behorighetsgivande
utbildning for lirare som i dag dr verksamma men saknar fullstindig
utbildning. :

Dessa folkpartiets forslag innebir ett vaktsldende om utbildningskvalite-
ten och 4r i god mening progressiva. Vi fullfoljer hiir cn god liberal tradition.
Att ge manga manniskor chansen till utbildning har varit en viktig liberal
strivan genom decennierna, alltsedan Fridtjuv Bergs dagar. En annan viktig
liberal strivan har varit att den utbildning som manga méanniskor erbjuds
skall halla en hog kvalitet. :

Herr talman! I reservationerna 2, 4, 7, 8, 9. 10, 13 och 14 foljer jag upp
folkpartiets stéllningstaganden i partimotionen. Jag yrkar bifall till dessa
reservationer.



Anf. 4 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Nagon har hivdat att liraren betyder mer &n juristen,
ekonomen, ingenjoren — ja. dven mer én politikern — for samhillsutveckling-
en. Det ligger vill nigot i detta pastdende. Lararen paverkar under sin
ldrargirning stora grupper ungdomar genom att formedla kunskap, varde-
ringar och attityder. Lararen har darmed cn nyckelroll. Den har manga
ganger underskattats. Jag tycker darfor att det dr bra att ldrarutbildningen nu
ront sa stor uppmirksamhet. Det vittnar om att det pa manga hall finns en
insikt om ldrarens betydelse.

Vibehover en ny Jirarutbildning for grundskolan. Kravet har stillts under
lang tid. Det 4r nu hog tid att mota det kravet med konkreta atgirder.

Jag vill uttrycka uppskattning éver att utbildningsminister Lena Hjelm-
Wallén visat den handlingskraft som i detta lige fordras for att genomforaen
reform. Man kunde niamligen pd goda grunder forutse. att oavsett hur
forslaget hade utformats skulle det motas med kritik. I det liget ar det oftast
lattast att avstd fran att handla. Det var den vig de borgerliga regeringarna
valde. Under deras sex ar vid makten hinde ingenting i denna friga. Anda
var nog alla redan da éverens om att en fordndring av utbildningen var en
mycket angelidgen reform.

Varfér behdvs en ny lirarutbildning? Svaret dr ganska enkelt. Vi behover
en lararutbildning som ir anpassad till grundskolan. Den lararutbildning vi
har i dag ir i alltfor hog grad praglad av ett gammalt skolsystem.

Uppdelningen av lirarkaren med klassliarare pa 1ag- och mellanstadicrna
och dmnesldrare pa hdgstadiet ir en kvarleva frin den gamla ordningen med
folkskola och realskola.

Det har framgatt tvdligt av den allménna debatten i denna fraga att de som
kraftigast motsiitter sig den reform som regeringen foreslagit egentligen
ogillar sjilva grundskolan. Regeringens forslag utgdr en viktig byggsten for
att slutfora grundskolereformen. Motstindarna till denna reform inser det.
Den langa dragkampen om grundskolan gdr mot ett slutligt avgorande.
Diirfor siatter motstindarna sa desperat klackarna i marken.

Att moderata samlingspartiet befinner sig pd motstindarsidan i denna sista
strid, som jag vid nigot tillfille har kallat den. om grundskolan ar inte
forvanande. De har hela tiden stretat emot, dven om det skett med
varierande intensitet beroende pa vem som varit deras talesman.

Diremot ir det mycket férvanande — ja. djupt beklammande — att ocksé
folkpartiet nu tillhér denna motstindsgrupp. Folkpartiet sviker grundskolan.
Det iir den bittra sanningen. Detav tradition, pd skolans omride, reformviin-
liga folkpartict orkade inte dnda fram. for att anvinda ett slitet uttryck.
Ocksi i denna fraga har folkpartiet valt att "heja™ p4 moderaterna. Det ar
trist. Besvikelsen maste vara djup hos manga ocksa bland folkparticts egna
ute i skolstyrelser.-larargrupper och i skoldebatten engagerade forildrar.
Folkparticts skolpolitiker i riksdagen forvaltar illa det fértroendekapital som
deras foretridare byggt upp.

Dagens debatt om lirarutbildningen speglar olika syn pa grandskolan.
Ytterst giller den fragan om vilken roll vi tillmiter grundskolan. Det ér
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viktigt att komma ib4g att grundskolan inte dr resultatet av en sammanslag-
ning av den gamla folkskolan och realskolan. Grundskolan ér en i férhallan-
de till dessa skolformer ny skola. Den bygger pé idéer om ungdomsutbild-
ningen som utvecklats fran 1946 ars skolkommission fram till utformningen
av 1980 ars liroplan.

Realskolan var cn urvalsskola. Ett begriinsat antal clever sokte sig frivilligt
dit for att skaffa sig teoretisk utbildning som forbercdelse for fortsatta
studier. Amneslirarsystemet anpassades till den skolformen.

Att i detta hanseende jamstilla grundskolans hogstadium med realskolan
ar naturligtvis helt fel. Grundskolan har en vidare malsittning. Den skall ge
cn bred grundutbildning &t alla. Den ir i denna mening en medborgarskola.
Oavsett val av kurser, dmnen och fria aktiviteter i grundskolan skall alla
clever ha samma mdjlighcter att fortsitta studier inom gymnasieskolan med
dess stora utbud av skilda linjer. Alternativt kan cleven villja att g& direkt ut i
arbetslivet.

Grundskolans milséttning dr mycket hog. Darfor stills ocksa hoga krav péd
lararutbildningen for grundskolan. Det ar ocksé viktigt att understryka att
grundskolan i viss man staller andra krav pd liararutbildningen &n vad den
gamla skolan gjorde.

Det dr mot denna bakgrund man skall se dagens forslag. Det innebiir en
kraftig forstarkning av lararutbildningen, dels genom att den forlangs, dels.
genom att forkunskapskraven skdrps. Utbildningen ges ocksd en inriktning
som ir mera anpassad till grundskolan &n vad nuvarande utbildning dr. De
som hir talar om forflackning. kvalitetsforsimring och kunskapsférakt, de
bir falskt vittnesbord.

Utskottets forslag innebar att lirare i arskurserna 1-7 far en utbildning som
ar ett ar lingre dn dagens lagstadicldrarutbildning och ett halvt &r lingre an
mellanstadielirarutbildningen. De som viljer en inriktning for behorighet
att undervisa i arskurserna 4-9 far en lirarutbildning pd fyra och ett halvt ar.
Ocksa det dr en forlangning, i vissa fall en betydande forlingning.

Utbildningutskottets forslag dverensstimmer i alla grundliggande princi-
piclla fragor med propositionen. Pa ndgra punkter, i vissa fall viktiga
punkter. har utskottet gjort foriindringar och uttalanden med anledning av
motioner frin centerpartict och vansterpartiet kommunisterna. Den vdsent-
ligaste dndringen ar, cnligt min bedémning. att vi forlinger uthildningen for
larare i1 arskurserna 4-9 i de samhiillsorienterande och naturorienterande
imnena med ctt halvt dr. Jag vill girna siga att jag personligen anser att
propositionens forslag om en fyradrig utbildning skulle motsvara en fullgod
grundutbildning for dessa larare. Vi har dnda gatt med pa en férlingning 1
syfte att nd cn bred uppgorelse i riksdagen kring hela den hiir reformen. Vi
socialdemokrater anser det vara viktigt att grundskolan utformas sa att den
kan bibchilla ett brett stéd 1 riksdagen. Skolreformer ar ett langsiktigt
arbete. De bér darfor inte dndras pa grund av tillfilliga politiska konjunktu-
rer. Det iir ocksé viktigt att alla féraldrar med fortroende kan skicka sina barn
till grundskolan. Dérfor dr det av viirde att nd breda uppgérelser om
grundskolan och dess utformning.



Per Unckel blser nu i stridstrumpet s att balgen néstan spricker. "Hir

skall rivas upp”, ropar han. Men jag utgér ifran att grundskolans murar inte

kommer att rasa samman pa grund av moderaternas trumpetstétar och
folkpartiets ackompanjerande visslingar. -

Jag tycker verkligen att det hedrar centerpartiet att det visar trohet mot
grundskolan trots anstormningen fran hoger. Jag ar dessutom 6vertygad om
att fortroendet for riksdagen och dess politiker okar hos allméanhecten nir
man marker att partier nigon gang orkar bryta sig ur den stela.och sterila
blockpolitiken. )

" Anstormningen frén hoger far stéd av nigra som péstér sig mer 4n andra
foretrada kunskap i skolan. Denna stodtrupp har spritt ett extra nummer av
tidskriften Applet bland riksdagens ledamoter och kanske ocksd i vidare
kretsar. Det ir en ganska beklimmande lasning. Eftersom den argumenta-
tion som férs fram i den och liknande publikationer ser ut att spela en
avgorande roll f6r moderata samlingspartiets och folkpartiets stallningsta-
ganden vill jag berora nigot av innchallet i Applet.

Det heter i denna kunskapsrorelsens stridsskrift: "Den grundskolemagis-
ter” - ligg mirke till “magister”, inga froknar - “’propositionen foreslar ir i
sista hand avlad ur Olof Palmes jaimmerliga jamlikhetsfilosofi med anfader
och anmédrar som Stellan Arvidson, Alva Myrdal, Ester Hermansson, Elsa
Kéhler, Herbert Spencer och Jean Jacques Rousseau.™ Diarmed tror man sig
tydligen ha nitt énda till roten av det onda.

Min friga till Per Unckel och Jorgen Ullenhag ér denna: Anser ocksé ni att
grundskolans malsittning ar uttryck for en “jammerlig jamlikhetsfilosofi”?
Ar det enligt er mening till skada eller nytta for eleverna att grundskolan har
jamlikhet som ctt av sina centrala mal.

Tidskriften Applet har tiltkommit pé initiativ av aktionsgruppen Kunskap i
Skolan for att paverka opinionen i skolfragor, sidgs det. Bland de namngivna
understddjarna aterfinns bl.a. tvd av riksdagens ledaméter, nimligen
Gunnar Biorck i Virmdé och Hugo Hegeland - tillsammans med Jan Myrdal
och andra. T Applet uttrycks ett djupt forakt inte bara for regeringens forslag
till ny lararutbildning utan i lika hog grad for grundskolans laroplan.
Liroplanen betecknas som “den definitiva riksolyckan i en serie katastrofer
som kéannetecknat svensk skolpolitik™.

Jag vill fraga: Ar Per Unckel och Jorgen Ullenhag beredda att ta avstand
frdn sidana uttalanden? Stir moderata samlingspartiet och folkpartiet
bakom liroplanens malformuleringar? Det ar viktigt att vi far besked pa de
avgorande punkterna.

Grundskolans roll dr att féormedla kunskap och att fostra. 1 utskottet
betinkande liksom i propositionen betonas pé flera stéllen att skolan skall ge
eleverna kunskaper och fardigheter. Lararutbildningen maste utformas sa att
lararna blir vil rustade for denna uppgift. Darom kan det inte behdva rada
nagon som helst tvekan ¢ller nigra delade meningar. Det ér bara av illvilja
som nagon kan betvivla dessa ambitioner.

Skolan skall ocksa friimja den personliga och sociala utvecklingen hos de
unga. Aven for den uppgiften behdver liraren utbildning. Jag noterar
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emellertid nér jag laser reservationerna att diir inte finns ctt ord om detta.

Vartor bortser moderaterna och folkpartisterna fran denna grundskolans
uppgift? _ '

Anda ir det obestridligen sa att det finns ett direkt samband mellan det
sociala klimat som rider vid en skola och skolans framgéng som pedagogisk
institution. Det dr dirfor viktigt att skapa forutsattningar for en stabilitet och
trygghet i relationerna mellan lirare och elever i grundskolan. For att det
skall vara mojligt maste lararen ha s pass manga timmar i klassen att lirare
och elever hinner lara kiinna varandra, En brist i nuvarande system ir att
ldrarna pa h(")gstadiét moter samma clevgrupp vid sé fa tillfillen att dessa
nddviindiga relationer ofta inte hinner etableras. Det problemet har man
forsokt bemistra i manga fall genom att ligga ut undervisningen i flera
imnen for samma lirare, Darvid méter man emellertid ett annat allvarligt
problem — liirarna har inte behorighet for alla de dmnen de sitts att undervisa
i. Det idr en av orsakerna till-den omfattande s.k. kvackningen — dvs.
undervisning av icke behorig lirare. I vissa dmnen &r kvackningen skrim-
mande hog. For religionskunskap och samhillskunskap har redovisats ca
50 %%. '

De forhallanden jag nu beskrivit utgodr starka skl for att ge larare pa
grundskolans hogstadium en bredare kompetens. Diarmed stirks kontakter-
na mellan lirare och clever. och férekomsten av obehériga lirare minskar.

Detta ar kvalitetshdjande insatser. Riksforbundet Hem och skola fister i
étt uttalande stor vikt vid dessa inslag i reformen. “Framfor allt vill vi betona
viirdeti att eleverna pa hodgstadiet far farre lirarc. Resultatet bér bli ctt bittre
arbetsklimat och didrmed en positiv inldrningssituation™. anfér Hem och
skola.

Det har riktats stark kritik mot forslaget att naturorienterande och

samhillsorienterande dmnen skall ingd i fasta kombinationer i lirarutbild-

ningen. Jag har svart att forsta den kritiken. Det forefaller av debatten att
doma som om varje annan kombination vore biittre. Mirkligt nog accepteras
de naturorienterande och samhéllsorienterande kombinationerna som for-
delningsalternativ upp till drskurs 6, men inte vidare.

Begreppet blockundervisning har blivit ett fult ord i debatten. Avsiktligt
synes kritikerna framstéilla detta som ndgot avskyviirt. Det drd intressant att
notera att i'léir()plancn finns inte begreppet biockundcr\-'isning. Diremot
skrivs det riitt mycket om viirdet av samverkan mellan flera &mnen och om
imnesovergripande undervisning. Var och en som har nigon erfarenhet av
pedagogiskt arbete vet att en sidan undervisningsmetod i mdnga fall ar
pedagogiskt overligsen en strikt dmnesbunden undervisning. Det bor inte
heller rida nagon tvekan om att laroplanen vill stimulera till Amnesdévergri-
pande arbetssiitt dir detta dr pedagogiskt motiverat.

Det innebiir inte att de enskilda imnena far suddas ut eller forlora sin roll.
Utskottet betonar detta. '

Jorgen Ullenhag viiljer att i reservation 4 och dven hiir i debatten géra ett
intressant citat fran statsradet Rodhes antérande i propositionen "om

liroplanen. 1 citatet siigs: "Det ligger enligt min mening ett stort viirde' i en



sddan samverkan over de traditionella dmnesgrinserna. Jag har dirfor
foreslagit att kursplanen i orienteringsimnena blir s& utformad att den
underlattar en sadan planering™. Sa skrev statsrddet Rodhe i egenskap av
foretradare for folkpartiet i den davarande regeringen.

Nu undrar jag: Eftersom folkpartict i regeringsstillning hade insikt om att
imnessamverkan har stort viirde och dirfor borde underlittas genom
utformningen av liroplancn, varfor kan inte folkpartiet i opposition medver-
ka till. att lirarutbildningen utformas sé att imnessamverkan i orienterings-
damnena underlattas? Inte foreskrivs, men underlittas, sager jag.

Kritikerna mot lirarutbildningsreformen hiivdar att den forsvarar over-
gangen mellan grundskola och gymnasieskola. Utskottet betonar att hinder
inte far skapas for den som vill férviirva dubbel behérighet.

Det ir samtidigt viktigt att komma ihdg de grundliaggande skillnaderna
mellan dessa bada skolformer. Gymnasieskolan dr frivillig och starkt
linjedelad. Grundskolan dr diaremot obligatorisk for alla och sammanhéllen.

Detiir naturligtvis. som framballs i centerns partimotion, vardefullt om det
finns lirare i gymnasieskolan med erfarenhet fran grundskolan och omvint.
Samtidigt skall man ligga mirke till att det i praktiken dr relativt sdllan som
en lirare for nirvarande viixlar mellan dessa skolformer. Vidare tycker jag
att det bor kunna betraktas som en kvalitetsforstirkning om lirarutbildning-
en for resp. skolform fir en inriktning som mer in fér niarvarande tar hiinsyn
till faktiska undervisningsuppgifter som den blivande lararen kommer att
stillas infor.

Lat mig ocksé siga att atgiirder for att skapa bryggor mellan grundskolan
och andra skolformer inte far utformas sa att de skapar klyftor mellan olika
stadier inom grundskolan.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att utbildningsutskottets forslag inne-
biir en viisentlig férstirkning av ldrarutbildningen f6r grundskolan. Férslaget
star i Overensstimmelse med principerna i regeringens proposition. For att
niien bred anslutning i riksdagen och ute i sambhiillet har vi gjort foriindringar
i nagra icke ovisentliga avseenden. Dirmed tillgodoses krav som centerpar-
tiet och viinsterpartict kommunisterna beddmt vara angeliigna. Ddrmed bor
ocksi reformen kunna betraktas som en gemensam angeligenhet for de tre
partier som star bakom uppgorelsen i utbildningsutskottet.

Moderata samlingspartict och folkpartiet har valt konfrontationens vag.
Jag beklagar det. 1 sin stridsiver har de valt att profilera sig — inte bara mot
propositionen och utskottsmajoriteten utan ocksd mot varandra. I alla
viisentliga fragor 1 forcliggande betiinkande har moderata samlingspartict
och folkpartiet skilda reservationer, vilket bor uppmarksammas.

Jag konstaterar att moderaternas och folkpartisternas stiillningstaganden
tycks ha utformats mer utifrin partitaktiska spckulationer n av omsorg om
grundskolans lirare och elever. Men skolreformer far inte bygga pd
demagogiska slagord. Eller for att anknyta till en formulering av Tage
Erlander fran tidigt 1950-tal — skolreformer fir inte bli lekbollar for alla de
vindar som stryker fram dver opinionens hav. I utbildningspolitiken mdste
man férséka halla en fast och mialmedveten linje.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan och
avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 5 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Far jag inleda med att yrka bifall till samtliga moderata
reservationer som ir fogade till utbildningsutskottets betdnkande.

" Georg Andersson beskrev i sitt anférande oppositionen gentemot det nu
foreliggande forslaget till lirarutbildning dmsom som préglad av partitaktis-
ka bevekelsegrunder, 6msom som bestdende av mérkermin. Lat mig, herr
talman, nagot analysera vari oppositionen egentligen bestar.

Den bestar av ett av de tvd fackforbunden, nidmligen Lirarnas riksfor-
bund. Ar dess foretradare morkermin enligt socialdemokratiskt siitt att sc
det? Oppositionen bestir uppenbarligen ocksd av betydande grupper av de
vanliga medlemmarna i Sveriges lararférbund - av alla dem som ringer och
skriver och siiger: Hur i hela friden har regeringen tiinkt sig att vi arma lag-
och mellanstadielararc skall klara av att undervisa frén arskurs [ t.o.m.
arskurs 7?

Morkermiin eller partitaktiker — stryk det som ¢j Onskas! — dr uppenbarli-
gen ocksé alla dem som jag nimnde i mitt inledningsanforande. Oppositio-
nen bestardven, herr talman, av dem som bildade Stockholmskampanjen for
bittre lararutbildning, t. ex. professorn Bjorn Afzelius, rektorn vid tekniska
hogskolan Gunnar Brodin, forfattaren Sven Delblanc, framlidne journalis-
ten Allan Fagerstrom, Lars Gyllensten, Per Inghe, forfattaren Theodor
Kallifatides, forfattaren Sven Lindqvist, nationalekonomen och socialdemo-
kraten Nils Lundgren, professorn Goran Malmqvist. forfattaren Per Olof
Sundman, f.d. riksdagsman och centerpartist. teknologie doktor Hans
Werthén, Triindustriarbetareférbundets forre ordférande Yngve Persson,
Jan Myrdal, Hans Stahle: Skall jag fortsiitta? Ar de alla mérkermin och
partitaktiker? Har de ingen formaga att sjilva bedéma vad de egentligen
skriver under fOr papper?

Alla dessa kritiker férenas i en samlad undran: Varfér skall en ny
lirarutbildning med nédvindighet behéva innebira att imneskunskaperna i
skolan blir mindre djupa dn vad clever, lirare och forildrar har ratt att
krava?

Varfor, fragar kritikerna, maste ny alltid innebdra det samma som dalig,
nir socialdemokraterna forindrar skolan?

Jag skulle till slut vilja friga Georg Andersson: Vad gdr Anna Maria Narti
for fel, nir hon hivdar att imneskunskaperna nu har stérre betydelse én vad
de hade for tio 8r sedan? Vari ligger hennes logiska och inteflcktuella felslut?
For hon maste val gora ett, annars skulle socialdemokraterna rimligtvis inte
kunna foreldagga riksdagen ett lararutbildningsforslag av den karaktir vi nu
diskuterar.

Anf. 6 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:
Herr talman! Forst ett par mindre anmérkningar.
Georg Andersson talar med emfas om att man i tidningen Applet bara talar



om magistrar och inte om froknar. Jag kan.upplysa Georg Andersson om att
det dr fullt mojligt for en kvinna att vara magister, sd den podngen var ingen
poing. '

Georg Andersson siiger att en del tar i sa att balgen haller pa att spricka,
och sedan fortsdtter han med att tala om illvilja. demagogiska slagord, falskt
vittneshord, att vi forvaltar illa vad vi har gjort tidigare, osv. Tink litet grand
paden egna biillgen, herr Andersson, innan Ni angriper oss andra! Varsamhet
med orden &r nog bra. .

Folkpartiet och moderaterna ér inte Gverens — ni har ju skilda reservatio-
ner. sdger Georg Andersson ena stunden, och nésta sdger han att folkpartiet
ar bara ctt eko av hogern. Georg Andersson far bestimma sig. Det kan ju
inte vara pa bada sitten samtidigt.

Sanningen dr den att vi har lagt fram ett cget forslag som jag har féljt upp
reservationsviigen i utskottet. Det ar ett férslag som vil stimmer med vad
folkpartiets foretridare genom decennierna har statt for i Sveriges riksdag.

Det har ingenting med héger och viénster i och for sig att gora, Georg
Andersson, att sla vakt om utbildningskvaliteten. Det har liberaler gjorti alla
tider. Det finns ocksé socialister som slir vakt om utbildningskvaliteten,
liksom det finns konservativa som gor det. Satt inte négon sorts hogerstampel
pid dem som talar om utbildningskvalitet, for dd gor Georg Andersson ett
fundamentalt misstag.

Sedan fragar Georg Andersson om var syn pa grundskolan. Den ar mycket
vil kiind. Vi stiller upp pa laroplanen for grundskolan fran 1980. Vi betonar
liksom laroplanen kvalitetsfrigorna, f6r det var just dessa som lyftes fram i
1980 drs laroplan for grundskolan. Vimenar att det forslag till lararutbildning
som vi har lagt fram féljer upp laroplanen for grundskolan bittre an vad
regeringsforslaget gor genom att vi sitter kvaliteten och kunskaperna i

centrum, for det var just detta som skedde i laroplanen fér grundskolan. - -

Vad finns det, Georg Andersson, for ndgonting i laroplanen for grundsko-
lan som inte star i dverensstimmelse med det forslag till reformering av
lararutbildningen som folkpartiet har lagt fram? Det finns ingenting som inte
stimmer. Det iir en bittre uppfoljning frin var sida 4n fran regeringens av
ldroplanen for grundskolan. :

Vi tycker att grundskolan skall ha ett ansvar for alla elever, bide fér dem
som presterar mindre och fér dem som presterar mer. Vi stiller upp pa
liroplanen fér grundskolan, dven om vi tycker att man bor ytterligare
torstirka kvaliteten genom att satsa mer pa svenska och matematik och
minska pa fria aktiviteter. Dér dr en omsvangning pa vig hos socialdemokra-
terna, savitt jag forstar.

Lat mig till sist. herr talman, friga Georg Andersson: Vad ir det for fel pa

principen att alla som star i katedern pd grundskolan skall ha list ett dmne i
hogskolan minst ett &r? Vad ar det for fel p4 den principen?

Anf. 7 GEORG ANDERSSON (s) replik:
Herr talman! Jag vill tacka Jorgen Ullenhag for svaret betraffande
folkpartiets instillning till laroplanens mélformulering. Kvar star fragan till
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Per Unckel hur moderaterna: star niir det giller laroplanen.

Folkpartict har, sdager Jérgen Ullenhag, sédrat sig frin moderaterna med
sirskilda reservationer. I grunden ar instéillningen densamma. men det finns
tydligen en ambition fran folkpartiet att visa nagon egen profil. Den ir nu
svar att utlasa av reservationerna.

Om jag far géra en personlig beddmning tror jag att vi skulle ha kunnat
komma dverens med folkpartiet, om inte anstormningen fran moderaterna,
eller hégern, varit sa stark. Infor den vek sig folkpartict och svek en tradition
nir det giller grundskolan och dess uppbvggnad.

Sedan ar det naturligtvis helt riktigt som Jorgen Ullenhag péipekar, att
moderaterna inte har ndgot monopol pé kvalitet. Vi star for en mvcket hog
kvalitet.

Jag har betonat att grundskolan har hoga malséttningar och darfor stiiller
hiéga krav pd grundskolans larare. Men denna ldrarutbildning méste
utformas for just grundskolan.

Far jag ocksa sdga att lararutbildning inte bara dr friga om imneskunskap.
Léraren dr en pedagog. Utdver damneskunskaper krivs formiga att formedla
kunskaper. Lirarens specifika professionalism 4r att skapa intresse for
skolans arbete. att ge nyckeln till kunskapskallor och vicka elevernas
nyfikenhet och kunskapshunger. Att arbeta som larare innebir ocksa att
kunna leda en grupp av elever, och det kraver speciella egenskaper och
fardigheter. Detta méste lararutbildningen ocksa beakta och géra lirarkan-
didaterna rustade for. -

Jag tycker att den aspekten har kommit bort i debatten som blivit hart
fixerad vid poingtal fér amnesstudierna. Det dr mot den bakgrunden man fér
se Jorgen Ullenhags envisa fraga: Vad ir det for fel pd 40 podng? Det éringet
fel. Viforeslar ndmligen att 1arare som undervisar i de senare drskurserna har
ca 40 poang i flertalet imnen. Det kan for ett enskilt dmnc bli ca 20 poang.
Men det dr alltsd inget fel. utan det ar friga om att avviiga resurserna for hur
lang utbildning vi kan skapa f6r en larare i grundskolan.

Anf. 8 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Georg Andersson frigar - for vilken debatt i ordningen kan
jag inte minnas — vad moderaterna tycker om lirarutbildningen. Han skall £
precis samma svar i denna debatt som han alltid far. nimligen att moderater-
na star bakom liroplanen i alla de delar dér vi inte yrkar pa forindringar.

Yrkandena finns i alla tidigare betdnkanden som riksdagen under denna
varsession har att ta stallning till och dem som kommer pa riksdagens bord
under hosten.

Jag fragade Georg Andersson i min forra replik vad ett antal bildade
ménniskor i det svenska samhillet, som har blivit djupt upprorda dver
forslaget till ny lararutbildning, gor for tankefel.

Jag frigade om de var partitaktiker eller om dec var morkermén.

Ar man i Lirarnas riksforbund partitaktiker och mérkermin?

Ar den socialdemokratiske nationalckonomiprofessorn Nils Lundgren cn
partitaktiker t6r hogern eller en mérkerman?



Var hor Yngve Persson hemma nigonstans? Ar han ocksé en partitaktiker,
cller en gammal morkerman som inte férstar vad den nya skolan och den nya
tiden egentligen kriver?

Var hér socialdemokraten Géran Higg hemma? Har han alldeles fel nér

han sdger att nir hela folket dntligen i form av grundskolans hégstadium far
tillgang till en riktig lardomsskola skulle denna berdvas alit det som gjorde
den atrévird? .

_Tanker alla dessa minniskor alldeles fel? Ar det bara Georg Andersson,
Hans Hellers och Lena Hjelm-Wallén som vet vad framtiden bir i sitt skote?

Och var hér Lars Gyllensten hemma? Ar han mérkerman, eller 4r han
partitaktiker?

Ar det inte mojligen sa att en och annan kanske har téankt nagot Jingre 4n
vad regeringen och den socialdemokratiska riksdagsgruppen uppenbarligen
har gjort? Eller dr det inte mdjligen sé att en och annan kanske t. 0. m. har
varit utomlands fOr att se tendenserna ute i vérlden betrdffande en av de
avgirande fragor som bar upp det hir forslaget, nimligen tanken pa
undervisning i block? Var i virlden hittar man de erfarenheter som skulle tala
till formén for att den svenska skolan borde réra sig i denna riktning? 1
atskilliga av de fall dar man pa socialdemokratiskt initiativ i andra lander har
forsokt sig pa att introducera 5. k. blockundervisning har man raskt insett att
detta ar en alldeles galen tanke. I Frankrike, dar Georg Anderssons

partivinner regerar landet, genomférs nu en rejil forindring av det 1960- och.

1970-talets flum som holl pd att forstdra ocksd den franska skolan.
Mérkerman eller partitaktiker, vilken etikett séitter Georg Andersson pa sin
partivan och utbildningsminister i Frankrike?

Till slut: Det ar alldeles uppenbart att bortsett fran alla de andra defekter
som forslaget har passar det illa samman med den skolorganisation som det
svenska samhillet hiller sig med. Manga larare ute i skolorna fragar sig, med
all ratt, varfor de skall tvingas genomgd en utbildning som de av skolorganisa-
toriska skil aldrig far mojlighet att anvinda. samtidigt som de férmenas
ratten till fordjupning i sddana dmnen som de faktiskt vill och behéver
undervisa . :

Anf. 9 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Det ar inget fel pa principen att man skall ha list ett dmneiett
ar innan man star i katedern pa grundskolans hogstadium, sidger Georg
Andersson som svar pa min friga. Men felet med ert forslag fran utbildnings-
utskottet ar ju att ni just dppnar for att det skall bli mojligt att med bara en
termins studier bakom sig sta i katedern pa grundskolans hogstadium. Det
menar jag dr ett stort fel. Det ar ett av de fundamentala felen i det férslag som
vi nu diskuterar. Jag vill pastd att det inte ricker att t. ex. ha last historiaien
termin vid universitet eller hégskola for att kunna undervisa pa grundskolans
hégstadium. Det rdcker inte, Georg Andersson. ' '

Ett annat fundamentalt fel i ert forslag dr att man spinner dver alltfor
manga arskurser. Jag vill hinvisa till de citat som jag liste upp om vad ett
antal elever tycker om detta. Jag tror att de r talesmén for manga som tycker
pé& summa sitt.
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En tredje avgorande brist i ert forslag ar att man nu bryter upp sambandet i
lararutbildningen mellan gymnasiet och grundskolan. Just i en tid da
gymnasiet har blivit en skola for alla slipper man sambandet. Det dr ni
socialdemokrater som inte hingt med i utvecklingen. Det ir ni som inte ir
progressiva pa detta omrade, Georg Andersson.

Vart forslag innebar att man skall ha en lirare med inriktning mot
arskurserna 1-6 med starkare dmnesférdjupning, att man skall ha en
amnesldrare med inriktning mot &rskurserna 7-9 med minst ett &rs utbildning
i varje undervisningsdmne och moéjlighet till f6rdjupning f6r ett och ett halvt
ars studier. Det senare kan man inte fa annat &n i undantagsfall med ert
forslag. Vidare har jag sagt att man skall underlatta 6vergangen frén arskurs
6 till &rskurs 7 genom mdjlighet for lirare att f6lja upp eller himta upp
klasser. Vidare kriver vi en femérsplan for fortbildning av de lirare som i dag
saknar behdrighet. Vi slar fast att man skall bevara sambandet ocksa i
lararutbildningen mellan grundskolan och gymnasieskolan.

Lat mig, herr talman, sla fast till sist att det inte finns en stavelse i
laroplansbeslutet som inte stimmer 6verens med de forslag som folkpartiet
har lagt fram. Vart forslag stammer tvirtom béttre med laroplanens f6rslag,
som just betonar kunskaper. Detta ir god liberal politik. Det &r ett
egenvarde for oss att géra upp med socialdemokraterna om utbildningspoliti-
ken. Det gor vi bara om vi tycker att det gar att na ett bra resultat. Det har vi
inte tyckt i denna fraga. Ni betonar inte tillrickligt kvaliteten. Darfor har vi
lagt fram vart eget forslag.

Jag noterar vidare att Georg Andersson dr ndgot lugnare och inte anvinder
lika starka ord i sin andra replik. Vi far se hur det blir i den sista. Han
noterade ocksd mitt mycket klara forord for laroplanen.

Anf. 10 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Pa férckommen anledning fir jag sdga att jag till alla delar
star fast vid vad jag sadc i mitt forsta anforande.

Jorgen Ullenhag sager att det intc har n&got egenvirde att gdra upp med
socialdemokraterna. Jag har'inte cfterfrdgat en uppgérelse pa den grunden,
men jag noterar att det tycks finnas nagot av ett egenvirde i att ligga s& nira
moderaterna som mojligt. Detta beklagar jag.

Jag noterar vidare att Jérgen Ullenhag — vilket visserligen gladjer mig —
verbalt ansluter sig till laroplanen och dess malformuleringar. Jag borjar
emellertid befara att Jorgen Ullenhag inte har forstatt grundskolcreformen,
nér han med emfas slass for att bibehalla ett dmneslararsystem pa grundsko-
lans hogstadium som var uppbyggt och anpassat till den gamla realskolan.
Det ir illa om profileringen fran folkpartict skulle bero pa ett sidant fatalt
missforstand. .

Jag vill vidare siga till Jorgen Ullenhag att det faktiskt 4r s&, att manga
larare med mindre an 20 poangs amnesstudier i dag undervisar pa grundsko-
lans hogstadium. Det dr bl. a. fér att komma at detta problem som vi nu
foreslar en reformering av lararutbildningen, med en breddad kompetens
och med en forldngning av utbildningen. Tillméter inte Jorgen Ullenhag
detta ndgon betydclse i sammanhanget?



Till Per Unckel vill jag séiga att jag inte har talat om moérkermén. Jag har
citerat ur tidskriften Applet och fragat om Per Unckel och Jérgen Ullenhag
var beredda att ta avstand frian det forakt fér grundskolans liroplan som
kommer till uttryck i denna skrift. _

Fran Per Unckel har jagi varje fall inte fitt nigot sddant besked, och det iir
beklammande. Nir det giller fraigan om hans anslutning till liroplanen ger
han mycket undvikande svar. Jag har bara fragat: Stir moderata samlings-
partiet bakom de grundliggande malformuleringarna i liroplanen? P4 den
punkten borde det inte vara svilrt att svara ja cller nej.

Vi kan hélla pa lange med siffercxercis om lirarutbildningens langd och
innehdll. Jag vill sammanfattningsvis dnda konstatera att det &r marginella
skillnader det ar friga om mellan véra stindpunkter i detta hinseende. Kvar
star emellertid fragan om breddeni lirarnas behdrighet, om huruvida lirare i
grundskolan skall kunna undervisa pa olika stadier. Detta tycker jag ir en
viktig fraga, som vi maste ta stillning till utifrin grundskolans bchov och

krav.

Talmannen anmiilde att Jorgen Ullenhag och Per Unckel anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 11 LARZ JOHANSSON (¢):

Herr talman! Om man ir viinlig skulle man kunna siga att Per Unckel
gjorde sig skyldig till vissa dverdrifter i sitt inledningsanférande. Dess viirre
ir det nog frigih om en medveten desinformation. Knappast med ett ord
berdrde han utbildningsutskottets betiinkande, det som vi skall behandla hiir
idag. Det d&r symtomatiskt att man i moderaternas inledande reservation inte
ndmner utskottsmajoriteten men vil regeringen och regeringens forslag pa
inte mindre an elva stillen.

Den hir medvetna desinformationen tar sig litet ohika uttryck. Jag hade
hoppats utt vi skulle kunna féra en saklig debatt om innchallet t férslaget till
ny lirarutbildning. Om Per Unckel for debatten utifran utgdngspunkten att
detta ar en totalintegrerad grot, dd har han kommit il fel debatt.
Livsmedelspolitiken [ir komma upp senare under veckan. Om man siiger
som Per Unckel gjorde — och jag antar att det var pa fullt allvar - att det ér itla
om man i historieundervisningen i skolan inte far klart {6r sig att Napoleon
var forst vid Waterloo och inte Agnetha och Frida, och vad ABBA-giinget nu
heter. D4 mdste man fraga sig: Tror Per Unckel pa fullt allvar att dagens
lararutbildning eller den lirarutbildning vi kommer att fa kommer att
medverka till att historielarare ger sina clever dessa kunskaper? Tror Per
Unckel pd fullt allvar att det forhaller sig pa det siittet i dagens grundskola? [
sd fall 4r det Per Unckels kunskaper om skolan som vi skall bekymra oss dver.
Eftersom Per Unckel gér sig till talesman for moderata samlingspartiet ir det
uppenbarligen hela moderata samlingspartiets kunskaper och uppfattningar
om skolan det handlar om. Skall vi téra en serids debatt maste vi taktiskt ta
den hér typen av pastienden pd allvar.

Per Unckel s6ker stod i ett antal debattartiklar av diverse kulturskribenter,
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Da fragar man sig: Har Per Unckel inga egna uppfattningar och Kunskaper
om skolan? Han gor ett mycket stort nummer av uppropet om kunskap for
skolan. Det forvanar inte mig att en miingd méinniskor har skrivit under detta’
upprop, dirfor att som man ropar fr man svar. Jag har liist detta upprop och i
ldnga stycken skulle jag ocksa kunna skriva under pa det. Om man gar ut till
ménniskor i storsta allminhet och fragar om de tvcker att det ar viktigt att
eleverna fir goda kunskaper i skolan svarar de sjilvfallet ja p4 den fragan.
Det behovs inte nagra upprop for att komma fram till den sortens slutsatser.

Herr talman! Jag skall ge en bakgrund till centerpartiets principiella
stallningstaganden till frigan om en ny lararutbildning fér grundskolan.
Under en lang f61jd av. ar har vi hivdat att de reformer som genomforts i
skolan borde féljas upp med cn reformerad lararutbildning. Dagens grund--
skola, som kénnetccknas av en mycket hog grad av decentralisering med ett
utpriiglat lokalt ansvarstagande. stiller nya krav ocksd pa lararna. Den nya
laroplanen, som tillkom under en tid med borgerliga regeringar, bygger
vidare pi samma decentralistiska principer med utrymme for lokala tillval,
lokalt utvecklingsarbete och ett fordndrat arbetssatt.

Att inte erkdinna att alla dessa forindringar bor avspegla sig I lirarutbild-
ningen, det ir, herr talman, att avsvira sig allt ansvar for det som hant under
den svenska grundskolans utveckling de senaste tio aren. Ett sadant
stallningstagande skulle kanske vara mojligt for ett standigt oppositionsparti,
men for partier som under samma period deltagit i regeringssamarbete och
véxelvis innehaft skolministerposten ir det en omdijlig position.

Centerpartiet har pa ett tidigt stadium redovisat hur vi vill se utvecklingen.
I vart utbildningspolitiska handlingsprogram, antaget 1982, har vi sagt att vi
vill ha en lararutbildning for grundskolan som ar en konsekvent yrkesutbild-
ning. Vi har vidare sagt att vi vill ha ldrare med en bredare kompetens. dvs.
behorighet att undervisa i fler imnen och dver flera stadier for att fverbrygga
de i dag ganska drastiska stadicovergingarna. Dagens lararutbildning
medverkar ofta till en alltfér sniv &mnesuppdelning. som leder till téta lirar-
och lokalbyten pa hogstadiet och som ocksa medverkar till att eleverna far
sina kunskaper uppdelade pd ett sidant sitt att kunskaperna saknar
forankring i deras egen verklighet.

Dessa klara stillningstaganden har vi under de scnaste aren hér i nl\sdaLen.
foljt upp och vidareutvecklat i motioner om lararutbildningen. Ingen har
alltsa behovt sviiva i tvivelsmal om var centerpartiet statt i dessa frgor. Nér
regeringspropositionen redovisades under riksmotets varsession aterkom vi
med en partimotionen. som i langa stycken accepterar regeringspropositio-
nen. eftersom den vil dverensstimmer med de tidigare redovisade principer-
na—dock inte till alla delar. Vi ville ddrutGver ha klara markeringar i ett antal
viktiga avsnitt, som jag skall dterkomma till. och vi ville ha betydande
kvalitetsforstirkningar. Dessa krav har vi utforligt motiverat i var partimo-
tion och vi har 1atit kraven utmynna i itta konkreta yrkanden, varav sju har
resulterat i tillkinnagivanden i utbildningsutskottets betinkande och det
attonde har blivit tillgodosett till hdlften. Vi har i ett sdrskilt vttrande pekat
pa att arskursspinnvidden for lirare med utbildning fér undervisning i senare



arskurser med férdel hade kunnat vara nagot sndvare. 1 dvrigt har alltsd
centerpartiet fatt igenom sina krav, och jag vigar pésta att vi déirigenom far
en betydligt biittre lararutbildning an om regeringspropositionen hade fatt
passera riksdagen ograverad.

Genom att utskottsmajoriteten nu foljer centerforslaget i sd matto att man
begrinsar arskursspinnvidden for de s. k. senarcldrarna blir det alldeles
nodviindigt att se till att dven lirare for tidigare arskurser ges kompetens att
undervisa i engelska. Detta har vi foreslagit i var motion, och s& kommer
uppenbarligen ocksd riksdagen att besluta. I dvrigt torde det inte vara
noédviandigt att orda sd mycket om tidigareldrarna™, eftersom alla ar
timligen Overens om att fGrslaget i denna del dr bra och att vi hdr far en
mycket betydande kvalitetsforstiirkning, som kommer hela grundskolan till
del, dven de senarc &rskurserna.

Samtliga larare for senare drskurser, med undantag for vissa praktiskt
estetiska dmnen. kommer nu att f en utbildning omfattande 180 poang,
vilket innebdr att viterligare ett kvalitetskrav fran centerpartiet nu blir
tillgodosett. Darigenom ar det fullt forsvarligt att 1ata specialiseringarna mot
natur- resp. samhiillsorientering omfatta fyra dmnen.

Jag miste, herr talman, tillsta att jag har litet svart att inse att skillnaden
mellan vart férslag och folkpartiets ar si uppseendevickande att det finns
skill att ifrdgasiitta de blivande lararnas dmneskunskaper. Nir det galler
specialiseringen mot sprik dr de identiskt lika. och detsamma giller de
praktiskt estetiska dmnena, savil i ett- som i tvadmnesutbildningen. I de
natur- och samhillsorienterande specialiseringarna foreslar folkpartiet tre
dmnenmed 40 poing och vi ocksa tre imnen med 40 podng plus ytterligare ett
amne inom samma dmnesblock, som lases under ytterligare en termin. Inte
kan vil ldraren bli sd mycket sdmre dédrfor att han eller hon far en lingre
utbildning och rimligtvis ocksd dirigenom mer kunskaper.

Jorgen Ullenhayg frigade vad det ar for fel p4 principen att man har en
utbildning omfattande tre amnen om 40 poadng. Det ir inget fel pa den
principen. Men, som jag nyss sade, inte blir lararen sémre om han eller hon
dirutdver studerar ett halvar till och skaffar sig ytterligare &mneskunskaper.
Vi har den hir typen av treamneskombinationer i dag, och Jérgen Ullenhag
kanner till de problem som finns nir det galler att lagga scheman s att alla
kan fa fullt tjinsteunderlag.

Jorgen Ullenhag kiinner ocksé till den mycket besvarande “"kvackningen™,
dvs. att ldrare undervisar i dmnen som de ver huvud taget inte har nagon

utbildning i. Det bér d& rimligen vara bittre att ge dem en bredare

utbildning. som béattre svarar mot de krav och dnskemal som skolan har. Som
exempel kan nimnas alla de sma hdgstadieskolor som vi har runt om i landet,
framfor allt i glesbygden, dir det bara finns en klass i varje arskurs och dar
antalet ldrare av naturliga skial maste bli mycket begriinsat. For dessa skolor
ir det en uppenbar fordel om liararna har en bredare kompetens. dvs. att de
kan undervisa i fler &mnen.

Sifferexercisen, som jag tror att Georg Andersson kallade det for, nir det
galler fragan om 20 cller 40 poéing kanske leder debatten litet snett. Varken i
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dagens eller, &n mindre, i morgondagens lararutbildning kommer det att
handla om strikta block om 20 eller 40 poing. utan det blir en mycket mera
integrerad utbildning. Man kommer ju dessutom att vinna samlasningseffek-
ter. Jag foredrar att i diskussionen om en dmneskombination med fyra amnen
tala om ett genomsnitt pd minst 35 poédng per amne.

T.o.m. moderaterna har en dmncskombination som innehdller fyra
imnen. men de har da valt att kalla den utbildning som ger de sista 2()
poingen for utbildning i stédimnen. Om det hade funnits drliga ambitioncr
hos moderata samlingspartiet och folkpartiet, skulle det inte ha varit oméjligt
att finna en mycket bred politisk bas for ett beslut om den framtida
lirarutbildningen. Nu har man i stallet valt att av partitaktiska skl stélla sig
vid sidan om. och det #r att beklaga for skolans och for elevernas skull.

Men jag forstar att ronnbiren blev litet fér sura. Det kostade pa att ge
centerpartiet riitt i s manga styvcken som det hiir skulle vara friga om. Men
om man nu inte vill tro pa vad vi siger. sa borde man kunna lyssna pa den
fackliga organisation som har att bevaka intressena for det storsta antalet av
de lirare det bar dr friga om. Jag syftar da, Per Unckel, pd samma fackliga
organisation som Per Unckel dberopade. dvs. Lararnas riksforbund. LR har
ndmligen producerat en alldeles fortrifflig skrift, som heter “Lararutbildning
for kvalitet i undervisningen™ och som #r ett alternativt forslag till den
promemoria som presenterades som en féregangare till regeringens proposi-
tion. | denna skrift sdgs bl. a:

“Inom ramen for 180 poing kan lirare utbildas i fyra amnen. Fordelen
med detta dr att lirare dirigenom ldttare kan undervisa i dmaen de ér
behdriga 1. En annan fordel kan vara att évergingen mellan mellanstadiet
och hdgstadiet underlittas genom att hdgstadieldrare med bred utbildning
har viss tjinstgéring pa mellanstadiet. _

Lararutbildning omfattande kombinationer i fyra amnen skall alltid ha sin
utgdngspunkt i en treimneskombination, dvs. 160 poings uthildning byggs
p& med vtterligare ett amne om 20 poiing. Pibyggnadsutbildningar tillskapas
som germdjlighet for larare med grundskolekompetens att nd gymnasickom-
petens och vice versa.™

Om man liser centermotionen och utskottsbetinkandet kan man Konsta-
tera att detta nistan ordagrant Overensstimmer med de synpunkter som
anfors av den ldrarorganisation som enligt Per Unckel var helt emot denna
forandring i den nya lararutbildningen.

Dét som namndes i skriften om pabyggnadsutbildningar for att

gc

o

] gymnasiekompciens dverensstammer med ctt annat centerkrav, som ocksa

har blivit tillgodosett i utskottsbetiinkandet. Jag méste i det sammanhanget
notera att folkpartiets forstag innebir att de Amneslirare som man vill utbilda
enligt folkpartiets model! skall ha endera en specialisering med inriktning
mot undervisning pa grundskolans hogstadium eller en specialisering med
inriktning mot undervisning i gymnasieskolan. Det medfor att det i lika stor —
cller. om man s vill, liten — omfattning som niir det giller utskottsmajorite-
tens forslag krivs en komplettering for att uppné den dubbla behdrigheten i
vissa Amnen. I andra Amnen har man behorigheten direkt och automatiskt.



Jag har ocksa litet'svart att forstd varfér man gor ett sidant enormt stort
nummer av sambandet mellan grundskolan och gymnasieskolan. Vi har ett
lokalmissigt samband i ett mycket stort antal 1ig-, mellan- och ocksa
hogstadieskolor. Vi har grundskola pa, om jag minns ratt, ca 4 000 olika
stillen runt om i landet, men vi har inte mer dn ett 80-tal fasta gymnasiesko-
lcorter och darutdver gymnasicutbildning pa vtterligare nagra stdllen. men
da foretriddesvis yrkesutbildning. Integrationsmojligheterna -dr alltsd inte
speciellt stora, '

Jag fortsatter att refercra till Lirarnas riksforbund, som siger att
imneskombinationerna bor ses over utifran att “utbildningen i for skolvisen-
det mindre anvindbara kombinationer skall upphora™ —dvs. ett antal av dem
vi har i dag - “samt att utbildning skall ges i kombinationer dir det ir méjligt
. for de studerande att efter utbildning fa arbete™.

Det senare borde ge Per Unckel och moderata samlingspartiet en
tankestillare. Att hivda, som moderaterna gor-i sin reservation, att den
enskilde lararstuderandens eget intresse skall vara det enda som styr
innchillet § imneskombinationen ér sit naivt att det inte borde framforas av
en ansvarig utbildningspolitiker. Det avsléjar pa ett obarmhiirtigt sédtt att
moderaternas skolpolitiker ingenting vet och ingenting kan om skolans
behov av larare eller om mojligheterna att organisera lararutbildning.

I frdgan om mdjliga dmneskombinationer gdr utskottet ¢n bestiillning hos
regeringen och begir att denna skall dterkomma till riksdagen efter att i
plancringsarbetet ha provat fragan om man inom studiegingen kan byta ut
nagot cller ndgra &mnen mot iimnen ur en annan imneskombination. Detta
bor vara majligt, dven om man av praktiska skil maste ta hinsyn till
lirarutbildningens organisation.

Sa till frigan om fasta dmneskunskaper. Ocksd hir forsdker man fran

reservanternas sida konstruera motsiittningar som inte finns. I utskottsbetiin- .

kandet slas fast att lararutbildningen skall utformas s, att den ger fasta
kunskaper i de enskilda dmnen som ingédr i grundskolans [iroplan. Med
hinvisning till centermotionen sigs ocksd att kunskapsinhimtandet skall
utgd fran klart definierbara imnen. Att skillnaderna inte dr storre framhivs
av att reservanterna hiir som pd flera andra stéllen yrkar bifall till den
centermotion som redan ér tillgodosedd genom tillkiinnagivandet i majori-
tetstexten. Pa samma séte villjer man att i flertalet reservationer polemisera.
inte med utskottsmajoriteten, utan med det ursprungliga regeringsforslaget.

Som jag redovisade inledningsvis dr centerkraven i partimotionen 2892 i
mycket hog grad tillgodosedda i utskottsbetiinkandets majoritetstext. ‘Att
reservanternd nu trots detta véljer att hinga upp sina reservationsvis
framférda synpunkter pa yrkanden 1 samma centermotion tyder pa en viss
argumentndd. Slutresultatet blir i ett flertal fall att bade utskottsmajoriteten
och reservanterna yrkar bifall tll samma centermotion. och det ir jui sig ett
gott betyg it denna. Men det éir samtidigt ett matt pa att &siktsskillnaderna i
sak inte palianga viigar nar upp till tonliget i den debatt som foregatt beslutet.

Fragan om goda imneskunskaper och arbetssiittet i skolan har gjorts till
nagot av en huvudfriga i debatten. Detta har utskottet ocksa tagit fasta p
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och bemddat sig om si klarlaggande skrivningar som mdgjligt. Ibland verkar
dock detta ha gatt reservanterna forbi. Det finns formuleringar i vissa
reservationer som gor det berattigat att stalla frigan huruvida reservanterna
har last utskottsbetiinkandets majoritetstext.

Vad finns det t. ex. {or sakliga invindningar att gdra mot foljande citat ur
betinkandet:

“Enligt utskottets mening bor lirarutbildningen utformas sd att den ger
fasta kunskaper 1 de enskilda amnena som forckommer pd grundskolans
laroplan.™ : : .

Eller mot detta stycke:

“Kunskapsinhdmtandet bor utgd fran klart definicrbara imnen pé ett
sadant sitt att de blivande lararna behirskar biide de enskifda @mnena och de
omraden dir &mnessamverkan kan férekomma samt olika sitt att vilja stoff
och sammanhang for en sddan samverkan.™ '

Detta dr ju ndgonting annat in obligatorisk blocklisning,

Vidare skriver utskottet:

"I skolans laroplan ar vad som i den siigs om de allmidnna malen for
skolarbetet centralt. I malen ingir uppgiften att ge eleverna goda kunskaper
och fiardigheter samt att frimja den personliga och sociala utveckling hos de
unga, som samhillet vill stimulera genom verksamheten i skolan. Det ir
viktigt att det inom ldrarutbildningen ges tillrickligt utrymme for utbildning i
alla delar av skolans arbete. Detta bor komma till uttryck i utbildnings-
planen.”

Detta ir, herr talman. klara besked i ett antal centrala fragor. Jag har

redan stéllt frigan, men den fortjiinar att upprepas: Vad har reservanterna
fran folkpartiet och moderaterna att inviinda mot dessa skrivningar? Dad
menar jag sakliga invandningar och inte retorisk polemik mot ett regerings-
torslag som nu i vasentliga stycken ersatts med ett utskottsbetinkande. Har
man invindningar, bor dessa resas mot det utskottet skriver och inte mot
nagonting annat. _
" Till sist ndgra ord om fortbildningen. cller lat oss hellve siiga komplette-
ringsutbildningen av redan i dag verksamma lirare. T centermotionen har vi
pekat pa att den atgirden ar den mest angeliigna. om man menar allvar med
kravet pa goda dmneskunskper och pa kvalitet i undervisningen. Ocksh hiir
kan man konstatera att vi dr timligen dvercns — det giller samtliga partier -
om behovet och om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med
en plan 6ver hur detta skall ga till.

Aven hir kan det dock finnas vissa smiirre skillnader i inriktningen och i
fraga om den takt i vilken utbildningsinsatserna skall genomforas. Till dem
som nu dr mest angeligna skulle jag vilja stilla fragan pd foljande sitt.

[ samband med behandlingen av budgetpropositionen tidigare under viren
féreslog centern att 10 milj. kr. skulle reserveras {or detta dndamal redan for
det kommande budgetiret. Dé var det inget annat parti som stéillde upp pa
centerlinjen! Fragan ar: Varfor?

Hade man gjort det, hade vi haft betydligt storre mdjligheter att snabbt
komma i ging med en angeligen uppgift.



Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéallan i utbildningsutskottets
betinkande nr 31.

Anf. 12 PER UNCKEL (m) replik: .

Herr talman! Larz Johansson har utmanat mig till debatt i de fragor som
jag redan har debatterat med Georg Andersson. Jag tiinker dirfor inte anta
Larz Johanssons utmaning. Dessutom tror jag att en debatt oss emellan

knappast gagnar de allménna strivanden som vi moderater har gemensamma

med flertalet centerpartister.

Jag later néja mig med kommentaren att det inte &r utan att man saknar
P.O. Sundman. Jag tror ndmligen inte att det hade 1atit 1 dagens debatt som
det hittills har gjort-om P.O. Sundman alltjimt hade varit ledamot av
Sveriges riksdag. Inte heller tror jag att det hade latit pd detta vis. om
centerns kommunkretsordforande i Link6ping, lararutbildaren Bengt Bratt,
hade varit ledamot av kammaren. Bengt Bratt har kallat den lirarutbildning
som vi nu ér i fard med att fatta besiut.om fér en kulturell kollaps. Jag méste
medge att Bengt Bratt har avseviirt myvcket mera ritt i sin karakteristik av
propositionen dn Larz Johansson har i den karakteristik som han gjorde i sitt

anforande.

Anf. 13 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Det blir ibland vissa dvertoner i den politiska debatten. Jag
tycker nog att Larz Johansson pit en punkt gjorde sig skyldig till just
dvertoner. Han sade ndamligen att folkpartiet och moderaterna agerar av
partitaktiska skil medan centerpartiet och socialdemokraterna har drliga
ambitioner. Jag vill giirna siga att jag tror att Larz Johansson och vriga inom
centerpartiet har arliga ambitioner. Lat oss darfor i stillet diskutera
sakfragorna.

Inte heller jag hade egentligen tinkt att ta upp nigon polemik mot Larz
Johansson. Men jag kiinde mig foranlaten att gora det, eftersom han stillde
direkta fragor till mig och inliit sig pa polemik mot folkpartiets forslag. Jagvill
siledes gora ett par stillsamma konstateranden.

Forst och frimst vill jag framhalla att det viickte stor forvaning hos oss att
centerpartiet i sin motion lade sig si nira regeringsforslaget som man gjorde,
Men det viickte innu stérre forvaning att man under utskottsbehandlingen i
stillet for att niirma sig folkpartict niirmade sig socialdemokraterna ytterliga-
re och gick ifran sitt forslag om stadiespiinnvidden. Mun gick fran fem till nio
vad géller arskurserna ned till fyran.

P& ndgra punkter finns ‘det viktiga skillnader mellan folkpartiet och
centern. Eftersom Larz Johansson frigar om den saken. skall jag svara, For
det forsta innebar vart alternativ act vi foreslar ate det skall finnas en klar
garanti tér att varje lirare som undervisar pi hogstadiet skall ha fitt
utbildning under minst ett ar vid hdgskolan. Det féresiar inte centerpartiet.
Vihar dessutom toreslagit att dessa lirare skall ha mojlighet att fordjupa sina
kunskaper och att vi skall underliitta det. sd att de ocksd kan undervisa pa
grundskolans hégstadium. efter att ha fatt utbildning i ett imne i 1.5 r.
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Den andra huvudskillnaden géller. stadicspannvidden. dir vi menar att
centerpartiet gick for langt i sin motion och tyvirr gick &t fel hall under
utskottsbehandlingen. som jag tidigare har talat om.

Den tredje skillnaden @r att vi dr kritiska mot att centerpartiet bryter ett
viktigt samband i lararutbildningen nar det giiller g)-'mna'sieskolan .och
grundskolans hogstadium. 1 en tid ndr gvmnasieskolan omspanner niistan
alla elever anser vi att detta ar fel. )

Virt forslag innebir att-det ir 1att att komplettera for en lirare som ir
inriktad mot grundskolans hégstadium. Viljer han eller hon férdjupningen
med 60 poiing. ir det scdan mycket litt att komplettera ytterligare ett imne
och dessutom bli behdrig for undervisning i gymnasieskolan. Det dr en klar
fortjanst med virt forslag i motsats till centerforslaget.

Anf. 14 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag méste sdga att jag hyser en motvillig beundran for Per
Unckels formaga att vid varje tillfalle nar vi skall fora en utbildningspolitisk
debatt hiir t kammaren krypa undan den sakliga debatten och i stillet séka
stdd, som han nu dterigen gjorde, hos diverse debattdrer i massmedia. Det
har faktiskt ocksd forekommit ett och annat inligg som stéder majoritetens
forslug, dven om hilsan som vanligt tiger still, Det har forekommit att vi som
har arbetat med detta idirende har fatt ett och annat brev frdn ménniskor med
bred erfarenhet bade fran skolarbete och frin lirarutbildning som ocksd
tycker att det ir ett bra forslag. Vi har haft ett antal uppvaktningar i
utbildningsutskottet dir jag gissar att férdelningen mellan dem som har varit
klart positiva och dem som har varit klart negativa v ungefir fifty-fifty. Men
jag forstar, som sagt, att Per Unckel denna géng. preeis som vid alla andra
tillfillen, avstir fran att 1a debatt om det sakliga inmehallet. Jag ar lik:
dvertygad som jag har varit tidigare om att det inte beror pé att den goda
viljan saknas. . .

Jorgen Ullenhag séiiger att det finns vissa skillnader mellan centerpartiets
och folkpartiets forslag. Jag har forsokt att visa Jorgen Ullenhag att dessa
skillnader de facto &r mycket smi. Pa den enda punkt dir alternativen skiljer
sig at siger folkpartiet att man vill ha en lararutbildning i de samhills- och
natdrorienterande dmnena dir de studerande far en utbildning i tre imnen i
40 poang. Vi foreslar dirutdver ett fjirde imne som skulle omfatta. i varje
fall med en teoretisk berdkning, 20 poidng. Fortfarande har jag, Jorgen
Ullenhag, mycket svirt att forsta att detta skulle innebéra att lirarna far
simre dmneskunskaper. Om en lirare utbildar sig vtterligare under ett halvt
ar bor han rimligen fa mer kunskaper dn han hade tidigare. Dessutom blir
denne lirare dirigenom betydligt mera anvindbar i grundskolan och
vederborandes majligheter att t& ett arbete efter utbildningen dkar. ndgot
som inte heller dr oviisentligt.

Det aterstar for Jorgen Ullenhag att visa pd vilket siitt sambandet mellan
grundskolan och gymnasieskolan skulle 6ka med folkpartiets forslag. Bide
folkpartiet och utskottsmajoriteten siger att denna fraga ir viktig och att vi
skall ge kompletteringsmajligheter fér dem som har den. grundliggande



utbildningen-att ocksi skatfa sig behdrighet for gymnasieskoluan. Det finns i
praktiken inga skillnader mellan folkpartiet och majoriteten pd denna punkt.

Anf. 15 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herrtalman! Larz Johansson och Georg Andersson har pa ett mycket klart
och redigt sitt redogjort for detta betinkandes innehall och dess detaljer, s&
jag skall inte ga in ndrmare pé det. _

Waterloo — var det ABBA eller Napoleon som var dir forst, fragar Per
Unckel. Var det Wellington eller preussarna som var dér fére Napoleon? Var
det inte sa att Wellington slogs séder om Waterloo? Sa det var inget slag vid
Waterloo. Fir man tro vissa teorier om reinkarnation, herr talman, kan det
mycket vl vara sa att ABBA var dir forst. Det drinte sd enkelt hiiri virlden,
Per Unckel.

Herr talman! Den debatt som forts i samband med regeringens forslag till

ny lararutbildning for grundskolan har till stor del priglats av milandetaven

viss potentat pa viggen. Drar man ut den negativistiska kritiken till sin
yttersta spets och konsekvens. skulle det beslut vi hir i dag kommer att fatta
om en ny lararutbildning for grundskolan helt sakna sans och vett.

Det har t. ex. frin moderat sida, i olika debatter ute i landet, sagts att om
man kommer i regeringsstiillning skall man “riva upp hela rasket™. Vad ir da
detta rask? .

Savitt jag forstar maste det vara motsatsen till det moderata forslaget och
rescrvationen som bifogats det betinkande vi nu behandlar. Tydligen skall
forslaget uppfattas som principiellt.

Lit oss di gora det experimentet att vi gér en motsats av den forsta delen av
moderaternas s. k. principiclla reservation, nr 1. Da skulle majoritetens
forslag och det beslut riksdagen kommer att fatta senare i dag lata ungefir sa
hiir: '

“Léraren dr en meningslos lank mellan eleven och det kunskapsarv som
har byggts upp under generationer. Dcet gor ldrarens roll ansvarslos.
Lararutbildningen ir ctt av de oviktigaste medlen for att sikerstilla att
skolan férmar motsvara de forvintningar som stélls pd den.

Till kunskap finns genvagar. Den kan himtas frin slutet. En ofdriinderlig
virld minskar behovet av att lira sig det dnda absolut fordnderliga. Kunskap
om grunderna ir onddiga for att senare kunna lira mera.

De kunskaper och firdigheter eleverna behdver maste férmedlas inom en
16s struktur. Sker inte detta blir undervisningen begriplig. Obegriplighet ar i
sin tur en forutsittning for varaktig kunskap. Strukturerad inldrning blir ytlig
och obestindig. Det ar inte av detta skiill de enskilda &mnena behovs.™

Jag slutar min motsatslisning av den moderata principiella reservationen
hir. Att just lisa den moderata reservationen pa detta motsatta sitt kan vara
ett sitt att fa fram graden av sans i denna. Var och en far avgéra denna grad.

Herr talman! Inforandet av cn sammanhéallen grundskola har varit ctt av de
krav pd utbildningens omrdde som historiskt sett kdnnetecknat svensk
arbetarrdrelse. Det kommunistiska partiet har stétt dessa strivanden. Vir
utgingspunkt har varit att det kapitalistiska samhillets orittvisor och
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klasskillnader slar igenom édven pa utbildningspolitikens omrade. Detta
innebir bl. a. att vad som i dag pd manga héll uppfattas som brister i skolans
verksamhet i sjalva verket till stor del inte &r annat 4n konsekvenser av just
det forhallandet att vi har att géra med en skola i ett klassamhille. Det
innebir emellertid inte att varje forandring r meningslos eller endast utgor
ett forddljande av verkligheten. '

Ett medel for att lyfta fram verkligheten i ett ljus av mojlig forandring ar
lararutbildningen. Har kommer frdgan om baskunskaper och basfirdigheter
in i skolans undervisning. Vpk menar att dmnesovergripande baskunskaper
och dmnesanknutna basfardigheter inoni skolans undervisning och i lararut-
bildning &r viktiga. Mark vl att vi gér den distinktionen att baskunskaper
skall vara dmnesovergripande och basfardigheter ser vi som naturligt
dmnesanknutna. Vi tar didremot avstind frin ctt basfardighctsbegrépp som
koncentrerats kring Amnen som lisning, skrivning och riakning.

Diskussion om basfirdigheterna har enligt vir uppfattning priiglats av cn
alltfor defensiv hallning. Under de nio ar alla barn skall vistas i skolun borde
det vara mojligt att formedla fardigheter och kunskaper i betydligt rikare
omfattning dn vad som nu ar fallet. Varken vetenskapliga. ckonomiska cller
sociala skil talar mot tanken att det ar mojligt och rimligt att avsevirt hoja -
kvaliteten i skolarbetet. Den defensiva hallningen, som till sin konsekvens
far att vissa elevgrupper i stort sett far halla till godo med clementér triining
och i Ovrigt erbjuds sysselsittningsterapi, maste brytas. Annars far dessa
elever ldra sig just det att de inte kan ldra sig ndgonting. Den nodviandiga
kvalitetshojningen maste gilla framfor allt de dmnesomrdden och det
innehéll som knyter an till dessa clevgruppers levnadsforhillanden och
historiska uppgifter.

Lararutbildningen skall alltsd bidra till att skolan erbjuder teoretiskt
héllbara och vetenskapligt grundadeﬂ forklaringar till de olika forhallanden
som elever méter utanfor skolan. En lararutbildning skall med andra ord
bidra till att vidareutveckla och férmedla kunskap for analys och forstielse av
viirlden och samhiillet.

Kunskapsstoffet i lirarutbildningen och i skolans undervisning far alltsa
inte reduceras till basfirdigheter 'som fritt sviivande dar i ett universum.
Kunskapsinnehallet skall kunna omvandlas i progressiv riktning, och vetan-
det skall kunna okas.

‘Lirarnas utbildning spelar en roll for skolan och clevernas mijlighet till
kunskapsinhimtande och kuhskapsbehandling i och utanfor skolan. Detta
stiller krav pA béade teoretiska och praktiska avsnitt i lararuthildningen. -

Att arbeta med barn och ungdomar kriver stor varsamhet och kunskap.
Det ir inget fixt och firdigt material man handskas med. Det ir ménniskor i
snabb utveckling — en utveckling vars form och grad betingas av méanga
faktorer. Ur sitt eget liv. dess status i datid och nutid, himtar ocksa den unga
ménniskan sin erfarenhet. Det dri denna mylla kunskap kan fa sin néring och
béra frukt.

Det finns i dag i Sverige en rorelse som kallar sig kunskapsrorelsen. Den ir
till vissa delar vialdigt falsk. Den-gir till storms mot vad man kallar for



flummighet i skolan, och den vdrnar om kunskap. Vem ir det som inte virnar
om kunskap? Men kunskapen kan ju inte sta isolerad. Kunskapen och dess
viirde —om man har kunskap cller inte —beror ju pa vilket bildningsideal som
galler. Har har denna rorelse klara brister. Bildningsprocessen hos ménnis-
kan kan vara livsldng, om sanningen far upptickas genom erfarenhet och
livsbetingelser. Om sanningen far bekriftas och utvecklas, sd kan sinnlig
kunskap -utvecklas aktivt till rationell kunskap.

Jag tycker, fru talman, att det hér forslaget kan anses vara ett steg i den
riktningen. Vi fir som ansvariga utbildningspolitiker tillfille att dterkomma
mer i detalj och mera konkret till forslaget om ny ldrarutbildning i

grundskolan. Pa den punkten bl. a. har utskottet tillstyrkt vpk:s-forslag, och

jag vill for min del medverka till att det blir en bra utbildning for larare i
grundskolan. . :

Mot denna bakgrund har vi frin vpk:s sida valt att inta en konstruktiv
kritisk hallning till regeringens proposition och stéllt oss bakom det forslag
som nu behandlas. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkande
1984/85:31.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 16 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

_Fru talman! ‘Vad ir en bra larare? Det dr den frigan som dagens debatt
ytterst handlar om. En bra lidrare har goda kunskaper i de @&mnen han eller
hon undervisar i.

En bra lirare vet ocksa vilka delar av de olika amnena som ir relevant
kunskap 1 olika &rskurser. Han cller hon vet ocksd hur man férmedlar
kunskaper till barn och ungdomar i olika aldrar.

En bra lirare har vidare formiga att se till att clevcrna forstdr och
verkligen tilliignar sig kunskaper. Han eller hon har forstaelse fér barns
utveckling och forutséttningarna for inldrning. _

En bralirare forstiar barn med sirskilda problem och behov. Han eller hon
har forméga att se till att iven sidana barn tillignar sig de kunskaper som alla
har ritt till och behov av.

En bra lirare har lust och intresse for att arbeta med barn och ungdomar.
Han eller hon har ocksé sddana personliga egenskaper som gér honom eller
henne lamplig for liararyrket. '

Sadana personliga egenskaper kan man dLSS VarTe inte sl\affd sig genom -

utbildning. oavsett dess langd eller innehdll. Men det ér utbildningen som ska
ge de kunskaper och firdigheter som krdvs for att skapa biista mojliga
kompetens for lararyrkdet, genom en lamplig kombination av dmnesteori,
pedagogik, metodik och praktik.

Varfor behover da lararutbildningen reformeras?

Det finns tvA huvudsakliga skl for detta. For det forsta behévs en
forstirkning av utbildningens kvalitet. For det andra dr det naturligt att
reformbesluten om grundskolan ocksd f6ljs upp i fraga om utbildningen av

ldrare.
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Fru talman! Det finns en viktig tradition i svensk utbildningspolitik, att
stora beslut inom skolans omrade fattas med en bred parlamentarisk
forankring. Fordndringar inom utbildningsomrddet tar ofta lang tid att
genomfora. Deras rackvidd dr mycket langsiktig. Det dr nddvindigt att alla
som berors far klara besked om vilka spelregler som kommer att gélla och om
att dessa spelregler ligger fast.

Det dr med tillfredsstillelse man nu kan konstatera att reformeringen av
lararutbildningen for grundskolan fullféljer den goda traditionen.

Den breda forankringen av reformen i riksdagen som uppnitts trots cn
mycket higrostad debatt, dar allt har gjorts for att smutskasta forslaget till ny

lararutbildning, 4r jag vildigt glad for.

Det ir beklagligt att moderaterna valt att falla in i denna slentrianméssiga
kritik. Men detta 4r man dndé ganska vad vid i utbildningsdebatten och hir i
riksdagen. Mera forvanande — och trist — dr att folkpartiet dvergivit sina
traditioner pa skolpolitikens omréde och nu gor gemensam sak med
moderaterna.

I sak innebdr det forslag till beslut som utbildningsutskottets majoritct
forelagger riksdagen en mycket betydande forstiarkning av lararutbildning-
ens kvalitet. I sak inncbér det ocksa att vi mer 4n tvd decennier efter
grundskolercformen #ntligen far cn ldrarutbildning som &r anpassad till
grundskolans egna behov.

Utrymmet for amnesstudier for larare i de tidigare drskurserna mer an
fordubblas. Dessutom 6ppnas mojligheter till fordjupning och specialisering
som hittills saknats. For larare i de senare &rskurserna blir utrymmet for
amnesstudier storre dn fér de nuvarande dmneslararna.

Vi far larare som &r biattre forberedda att undervisa i svenska och
matematik i de ligre Arskurserna. Darmed far vi frutsittningar att losa de
problem med otillréackliga kunskaper i dessa dmnen pa lagstadiet och
mellanstadiet som vi kunnat observera en tid. De problem med kunskapsni-
van i matematik vid Gvergingen till hdgstadiet som pévisats inom lEA-
projektet kommer nu att kunna atgirdas.

Vi far larare som kan folja eleverna under langre tid &n tre ir. Detta ger
mojlighet att anpassa undervisningen till de enskilda elevernas utvecklings-
niva.

Forutsittningar skapas for en mindre splittrad arbetssituation pa hogsta-
diet, for bade lirare och elever. Relationerna mellan elev och lidrare kommer
att bli stabilare. Den oro som ir ett av hogstadiets problem kan minska.

Vi far en ldrarutbildning som skapar forutsattningar for en mera flexibel
tjanstecorganisation for lararna. Detta ger bittre mdjligheter att dven for
skolor i glesbygden och andra smé skolor mota de problem som ett sviktande
clevunderlag skapar. .

Genom dessa forindringar i lirarutbildningen tér vi - enligt min mening -
en god yrkesutbildning, avpassad for den moderna grundskolan, och darmed
lirare som ar bittre forberedda for sin viktiga yrkesroll.

Fru talman! Jag vill nu ta upp ndgra av de inviindningar som rests mot
propositionen och mot utskottsmajoriteten. De ror dels den dubbla behérig-



heten for grundskolans hogstadium och gymnasieskolan, dels frigan om  Nr 160
amneskombinationerna for ldrare i de senare arskurserna i grundskolan. Tisdagen den
Moderaterna, liksom folkpartiet, betonar mycket starkt sambandet mellan 4juni 1985
hogstadiet och gymnasieskolan. Detta dr enligt dem ett skl for att bibehalia

den dubbla behdorigheten.

Enligt min mening bortser de i sitt resonemang fran flera visentliga fakta.

For det forsta har vii dag problem i dvergéngen till gymnasieskolan. Dessa
problem behandlade jag utforligt i fjolarets proposition om gymnasieskola i
utveckling. Det faktum att vi i dag har dmneslirare med dubbel behdrighet
har alltsé inte utgjort ndgon garanti for att man skall slippa dessa problem. 1
stallet maste alla larare skaffa sig 6kad kunskap om den skolform som de inte
arbetar i,

For det andra bortser moderaterna och folkpartiet fran att gymnasieskolan
inte bara utgors av tcoretiska linjer dér amneslirare dominerar. Samband
med de yrkesinriktade gymnasiclinjerna skapas inte genom dmneslérare som
har dubbel behorighet.

For det tredje dr sambanden med gymnasieskolan inget som helst skal for
att ytterligare bredda och fordjupa det “dike” mellan mellanstadiet och

-_
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hogstadiet som redan nu ar for stort.

Nodvindigheten av den dubbla behorigheten kan inte hirledas ur skolans
behov, men vil ur traditionen; uppdelningen mellan den gamla folkskolan
och realskolan konserveras inom grundskolans ram.

Att lirarutbildningen for grundskolan skiljs frAn gymnasielararutbildning-
en &ppnar nya mojligheter att forstirka den sistndmnda. Amneskombinatio-
nerna i lararutbildningen fér gymnasieskolan kan nu anpassas till denna
skolform och dess behov. Utrymme skapas darmed fér 6kat dmnesdjup.

Den friaga som storre delen av diskussionen kring forslaget till ny
lararutbildning kretsat kring galler &mneskombinationerna i inriktningarna
mot naturorientcrande resp. samhillsorienterande @mnen for de senare
arskurserna. )

Lat mig forst konstatera att skillnaden i sak mellan majoriteten och
reservationerna dr om det skall vara mdjligt att kombinera fyra amnen eller
tre. Moderaterna och folkpartiet kan tidnka sig en ldrarutbildning for
hogstadiet med tre amnen om vardera 40 poang. Utskottsmajoriteten vill
dirutover tillfora ett fjirde 4mne, i vilket da skulle krivas 20 podng. Nar man
blaser upp den hir skillnaden till den storlek som man foérsoker gora i
debatten, har det véldigt litet med verkligheten att gora.

Friheten for den cnskilde studerande att sjalv bestémma sin dmneskom-
bination ar ett annat aterkommande tema. Det later ju fint, men problemet
ar att de som utbildas till larare skall ha jobb efter utbildningen. D& maste
amneskombinationerna i lararutbildningen ha ett samband med hur tjanster-
na ser ut ute i skolorna. '

Det ir bristen pa ett sddant samband som leder till vad som ibland kallas
“kvackning™, det vill siga att utbildningen has om hand av obehériga larare,
ndgonting som naturligtvis inte dr bra. Det dr viktigt att vi forsoker
astadkomma en indring pd den punkten. o 37



Nr 160

Tisdagen den
4 juni 1985

Liérarutbildning
forgrundskolan
m. m.

Ett minimikrav for en ny lararutbildning bor vara, anser jag, att den skall
utformas med héansyn till vilka 4mneskombinationer som skolan faktiskt
behover.

De problem och den oro som den splittrade arbetssituationen pa hogsta-
dict for med sig bedr inte moderaterna med ett ord. De vill tviirtom
ytterligare 6ka dmnessplittringen, som orsakar sd mycket av dagens problem.
Antalet larare kring den enskilde cleven skulle med moderaternas forslag
oka 1 stéllet for -att minska.

Fru talman! Naturligtvis finns det alltid olika dsikter om vad som ir
lampligast i frAga om balansen mellan olika delar av en utbildning.
kombinationer av dmnen, ldngd pa utbildningen, osv. Men skillnaderna i

- &sikter borde kunna diskuteras sakligt och nyanscrat. [ friga om ldrarutbild-

ningen r skillnaderna i sak faktiskt av den storleksordningen att den
upphetsade debatt som fors, sirskilt i massmedia, ar obegriplig.

Per Unckel dberopar giirna som stod for sin uppfattning diverse protester
som riktats mot propositionen i form av artiklar, upprop osv. Jag vill bara
gora den kommentaren till alla de protesterna att ndr man tar del av dem
finner man att den bild av propositionen som utmélats har mycket litet att
géra med vad som verkligen star i propositionen.

Ett annat konstaterande som jag gor dr att manga av de mycket hogrdstade
kritikerna inte ens brytt sig om att ldsa férslaget. Vad de argumenterar emot
ar alltsa en falsk bild av forslaget, och da kan de naturligtvis dgna sig &t en
mycket hardfor kritik.

Jag har linge trott att debatter av den typen framfor allt skulle foras i
massmedia och att vi i riksdagen, nir vi skall fatta beslut, skulle hélla oss till
sakligheten. Men tyvirr har Per Unckel i dag fort vidare denna ytliga och
slagordsmiissiga debatt. Jag tycker att det rimmar mycket illa med de
honndrsord som Per Unckel och andra gérna anvinder, namligen kvalitet,
kunskap, fordjupning osv.

Man kan alltsa latt fa intycket av retoriken i debatten att det handlar om
mycket stora asiktsskillnader, men det ir inte si, i varje fall inte hir i
riksdagen. Men moderaterna och folkpartiet har tydligen ett valdigt stort
behov av att gora lararutbildningen till en stridsfraga.

For min del vill jag konstatera att den proposition jag signerat pa alla
principiellt viktiga punkter har vunnit bred anslutning i utbildningsutskottet.
Pa en viisentlig punkt har utskottet gjort en annan bedémning in den jag
gjorde i propositionen, nimligen i friga om lingden pa inriktningarna mot
samhillsorienterande resp. naturorienterande dmnen for de senare arskur-
serna. Dir har utskottsmajoriteten 6kat pa utbildningens langd med 20
poidng till 180.

Sjalvfallet ar det en fordel for utbildningens kvalitet om det blir utrymme
for 40 poéing i tre amnen i stilllet for i tvd. Men problemet ér att den extra
terminen inte ar gratis. Den mdste finansieras, som alla andra forlingningar
av utbildningslinjer. Onskemalen om sadana forlangningar dr manga inom
hdgskolan.

Varje forlingning innebér att utrvmmet for andra satsningar i hogskolan



minskar. I dag vill jag pa denna punkt bara konstatera att utskottet med varm
hand overlatit frigan om finansieringen till regcriﬁgen.

Ocksé vad giller fortbildning av nu yrkesverksamma ldrare har utskottet
gjort en markering. I huvudsak delar jag utskottets mening att det beh6vs en
fortbildningsplan. Men ocksé hir ar tyvirr finansieringen bortglomd, och hér
kommer det att gilla mycket stora summor. '

Fru talman! Den breda uppslutning som nu finns kring reformerad
lararutbildning ar jag mycket glad fér. Redan 1974 skrev jag direktiv till
lararutbildningsutredningen, dvs. fér elva r sedan. Och jag har sedan dess
mycket nira foljt fragan. Jag kiinner i dag mycket stor tillfredsstillelse 6ver
att beslut nu kommer att fattas om en ny lararutbildning for grundskolan.

Anf. 17 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Utbildningsministern avslutade sitt anférande med att uttala
sin glidje Over att det arbete .hon igangsatte med en ny lirarutbildning pa
1970-talet nu ar pa vig att fullbordas. Jag vagar pasta att det finns en och
annan, bade i och utanfor denna kammare, som inte &r fullt si fortjust dver
utbildningsministerns framgéngar i detta hénscende.

Lena Hjelm-Wallén understryker att det finns en tradition av po]msk_

enighet kring storre utbildningspolitiska foérdndringar. Sedan gbr hon det
viktiga tilliigget i riksdagen’.

Jag anvinde en stor del av mitt inledningsanforande till att peka pa att

_enigheten i det svenska samhallet om det forslag utbildningsministern fort
fram till riksdagen inte &r lika pafallande som den &r har i dag mellan
socialdemokraterna, centern och vpk. Utbildningsministerns svar till alla
dem som kritiserat hennes forslag blir nu: De har missuppfattat vad jag sager.

Grattis Jan Myrdal - du kan inte l4sa innantill! Grattis Svenska akademins
stindige sekretcrare — du fOrstar inte vad du liser! Grattis: Nils Lundgren,
socialdemokratisk professor — du begriper inte utbildningspolitik!

Detta kan inte Lena Hjelm-Wallén mena — att alla kritiker. som siiger att
det forslag-vi nu debatterar kommer att innebéra sdmre &mneskunskaper for
framtidens clever, har antingen missuppfattat eller inte begripit vad de last!
Folk utanfér denna kammare &r vil sd férnuftiga som manniskorna i den,
utbildningsministern. Jag tror att det svenska skolsystemet hade métt vl av
om vi som jobbat med politik under de senaste artiondena hade lyssnat mera
pa dem som fran utsidan varit beredda att kritisera de utbildningsreformer
som vi hér pa insidan genomfort. Det hade varit bra om vi lyssnat mera till
intellektuella, till elever, till féraldrar och till alldeles vanliga ldrare, som
l&ngt tidigare an Sveriges riksdag insett vart den svenska skolan ir pa vag.

Sa till detta med Amneskombinationerna. Lena Hjelm-Wallén visade i sin
diskussion om dmneskombinationerna att hon inte forstatt vari skillnaden
mellan moderaterna och socialdemokraterna ligger. _

Vi vill inte ha en totalintegrerad hogstadieldrarutbildning. Vi vill att de
larare som skall undervisa pa hogstadiet skall fa utbildning i de dmpen de
senarc skall undervisa i. De far da vilja sjalva hur manga dmnen de vill
undervisa i och darmed hur manga dmnen de skall utbilda sig i fér att bli
kompetenta.
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Utbildningsministerns utgngspunkt dr att vi skall ha en totalintegrerad
lirarutbildning darfor att lararna i skolan skall undervisa i block. Det skall
finnas, som hon siger, ett samband mellan tjinsternas konstruktion och
lararutbildningens utformning.

Vad &r det for fel, utbildningsministern, med att ge lararna mojlighet att
utbilda sig i det de faktiskt vill undervisa i utan pekpinnar fran ldrarutbildare
eller fran Sveriges riksdag?

Anf. 18 JORGEN ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern fér hennes omdémen om
folkpartiets forslag. Forvanande och trist, sade utbildningsministern. Jag
hade blivit djupt bekymrad om Sveriges nuvarande utbildningsminister inte
hade varit kritisk mot folkpartiets forslag. Sanningen ir ju den att det under
de tre ar som Lena Hjelm-Wallén har haft ansvaret f6r svensk hogskolepoli-
tik — det har dr ju ocksd en del av hdgskolepolitiken — funnits rader av
exempel pé forslag som har gatt at alldeles fel hall och som angripit kvaliteten
istillet for att forstarka den. Jag skall girna vid ctt annat tillfille ta upp en rad
exempel pa detta. Tack och lov har vi i fraga efter friga tidigare i riksdagen
kunnat korrigera de illa genomténkta forslag som har lagts fram.

Sedan, fru talman, tycker jag att socialdemokraterna maste bestimma sig
for nagon form av strategi i denna debatt — i helhetens intresse. Ena stunden
star utbildningsutskottets ordférande hir i talarstolen och séger att folkpar-
tiet sviker grundskolan. S siager utbildningsministérn att vart forslag ar trist
och férvanande och t. 0. m. gér langre. Detta siiger man cna gdngen. Nista
gang ar utbildningsministerns budskap att skillnaderna egentligen inte alls dr
sa stora. Debatten har varit alldeles felaktig. man har forstorat skillnaderna.

Hur éir det nu, fru utbildningsminister, ar det stora skillnader eller inte? Ar
det en clindig politik som vi for genom att vi vigar ha ett eget forslag som vi
gar fram med? Bestam er nu for en strategi, sa blir det lattare att diskutera.
Sanningen ér ju den. fru talman, ait vart forslag innebir en kraftigare
satsning p& utbildningens kvalitet. Vart forslag innebir en garanti for att den
som stér i katedern pa grundskolans hogstadium ocksa har fatt en utbildning
under minst ett ar i undervisningsdmnet. Ténk, fru utbildningsminister, jag
tror faktiskt att det dr precis detta som en klar majoritet av svenska folket,
larare och elever, tycker dr rimligt. Jag vagar pasta att de tycker att det ar for
litet med en termins utbildning i det imne som man skall undervisa 1.

Vi har haft en sky av vittnen infor utbildningsutskottct, erfarna universi-
tetsldrare, historieldrare och manga andra, som har understrukit just detta
for oss. D4 blir min friga till utbildningsministern: Vad &r det for fel pa
principen att man skall ha list ctt undervisningsdmne minst ett &r innan man
undervisar i det? Vad ir det for fel p& vart forslag att ocksd stimulera till
férdjupning, s& att man kan lésa ett amne i ett och ett halvt 41?7 Och vad ir det
for fel pa vért forslag, som innebir att det blir lattare att f& gymnasicbeho-
righet?

Fru talman! Det hér 4r inga reaktionira forslag. Det ir forslag som siktar
till en forstarkning av utbildningskvaliteten. Jag vill pasta att det i dessa



viktiga hinsecnden ir, i motsats till vad utbildningsministern nyss sade,
viktiga skillnader mellan folkparticts forslag och socialdemokraternas
forslag.

Anf. 19 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Fru tdlman! Det som ér fel pa folkpartiets firslag dr intc enskildheterna,
som Jorgen Ullenhag tar upp i sitt anforande niir han talar om folkparticts
forslag. Det som jag tycker ar sa trist dr generaliseringarna i kritiken vad
giller propositionen. Nar jag tittar p& forslagen och jaim{oér dem ser jag att det
faktiskt inte ar sirskilt mycket som skiljer mellan det folkpartiet siger och det
vi nu har att fatta bestut om,

Det Per Unckel siiger om hur lararutbildningen skall byggas upp ar ganska
avsldjande. Man skall inte bry sig om sambandet mellan tjénsteorganisation
och lararutbildning. Jag trodde att det ir yrkesutbildning for larare som vi
diskuterar i dag. Det dr detta som har varit utgdngspunkten fér propositio-
nen. En sddan yrkesutbildning handlar inte bara om enskilda dmnen, utan
den handlar ocksa om hur dmnesstudierna — metodik, pedagogik, praktik —
kan stddja varandra, sa att man far en lirarkompetens som passar for dagens
grundskola.

Det som sirskilt mycket har upptagit dem som varit uppe i talarstolen ir
dets. k. blocktinkandet: Det &r ganska typiskt for debatten hur den kritiken
ar utformad. Orden "'block™, "blocklasning™ ctc. finns dver huvud taget inte
i propositionen. Vad jag gor i lararutbildningspropositionen ar att jag foljer
upp beslut som riksdagen tidigare fattat nir det galler méjligheter till saval
dmnesanknuten som-dmnesovergripande undervisning,.

Med de beslut som riksdagen har fattat menar jag laroplansreformen 1979.
Den folkpartistiska skolministern Birgit Rodhe svarade for en mycket tydlig
rekommendation om dmnesovergripande undervisning som ndgot som var
bra och av virde. Britt Mogard, den moderata skolministern, foljde lojalt
upp liroplansbeslutet genom den nya liroplanen 1980 och skrev mal och
huvudmoment som var gemensamma for naturorienterande resp. samhiillso-
rienterande dmnen.

Den centerpartistiska skolministern, Ulla Tillander, gick ett steg vidare
och inférde de omdiskuterade blockbetygen, nagot som vi senare dndrade
pa, eftersom vi tyckte att det var en alltfér hard tolkning av tidigare
riksdagsbeslut. ’

Jag tycker att det r en sjilvklarhet att en lirarutbildning maste utformas
utifrin de beslut om skolan som tidigare har fattats. Nir det géller de
amncsovergripande arbetssitteti skolan har detta alltsa slagits fast som négot
som dr av virde for skolan. Da dr det inte underligt om jag genom mitt forslag
vill underlitta detta. I folkpartiets proposition om ldroplanen sades att det
amnesOvergripande arbetssittet skulle underlittas genom fortbildning.
liromedelsutveckling och kommentarmatcrial fran skoléverstyrelsen. Var-
for skulle jag inte fi underlitta detta arbetssitt genom f{éréndringar i
lararutbildningen? Det dr en ganska underlig situation att man inte skall i
folja upp riksdagsbeslut.
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Att det blir s& underligt beror p4 att man ger en falsk varubeteckning nar
det galler vad det 4r frdga om. Man iltar detta med blocklisande. Jag vill géra
Klart att detta att larare utbildas i samhillsorienterande resp. naturoriente-
randc dmnen inte innebir att man standigt maste undervisa samlat i de fyra
dmnena. Det gar med den utbildningen att undervisa sival dmnesanknutet
som amnesovergripande. Hir har reservanterna pa ett mycket mirkligt sitt
blandat ihop saker och ting. :

Moderaternas héllning dr konsckvent. De rescrverade sig p& den hir
punkten ar 1979, nir beslutet om liaroplansférindringarna fattades. Men
folkpartiet har nu bytt stindpunkt och gér gemensam sak med moderaterna,
inte med resten av riksdagens partier.

Jag vill, fru talman, gora klart att det riksdugen i dag har att fatta beslut om
ar en lararutbildning som kommer att ge de framtida lararna bittre
kunskaper och en mer limplig lararkompetens for grundskolans behov. Det
ir beklagligt att debatten méste grunda sig p4 si minga osakligheter. Jag
haller fullstindigt med Jorgen Ullenhag ndr han siger att det tyvérr
forekommer en hel del Gvertoner i den hir debatten.

Anf. 20 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Nagra snabba slutkommentarer-i den hér debatten.

Den forsta kommentaren har att gdra med en friga som jag diskuterade
tidigare med Georg Andersson, men dir jag inte fick nagot besked frin
honom om hans upptattning. Dcn handlar om vad regeringen och socialde-
mokratin egentligen har for motiv for att genomféra en utbildning som tva
tredjedelar av grundskoleldrarna aldrig nagonsin kommer att anvinda. Vi
vet namligen att skolorna ser ut som de gor och sannolikt kommer att
fortsatta att gora det under Gverblickbar framtid, dvs. att 14g- och mellansta-
dierna ligger ihop medan hogstadierna ligger for sig. Det innebar att 1ag- och
mellanstadielirarnas utbildning kommer att inrymma moment som de med
till visshet grinsande sannolikhet av skolorganisatoriska skal inte har ndgon
nytta av. P4 samma sitt kommer det att vara med de hogstadielirare — forlat
uttrycket — som i teorin skall borja undervisa fr. 0. m. arskurs 4.

Min andra kommentar hianger samman med det blocktinkande som
utbildningsministern i sitt senaste inldgg talade om. Med den repliken som
utgingspunkt kan man fraga sig om utbildningsministern aldrig har varit
utomlands. Har utbildningsministern inte tagit del av de tendenser som finns
i de lander som - innan socialdemokraterna kom pa idéerna om blockunder-
visning i Sverige — redan hade pr(j\"at blockundervisning? I dessa lander sager

man nu att det nog inte var speciellt f6rnuftigt tinkt. Men det verkar som om

socialdemokratin importerar allt daligt, som om inte nagra erfarenheter
funnits att Ligga till det ideologiska tankandet. :
Larartjansterna skall enligt min mening byggas upp med utgangspunkt dels
iskolans krav, dels i individernas krav. Onskemalen och behoven skiftar fran
skola till skola och fran individ till individ. Det finns inga schabloniserade
tjanster, och det finns inga schabloniserade personliga intressen. Det ir med
denna utgingspunkt vi moderater hidvdar att den bésta garantin fér att



lararutbildningen &nda blir bra kvalitativt sett ar att lyssna till vad varje
enskild lararstudent faktiskt vill ha. Vi fragar oss med vilken ritt regeringen

anser sig kunna siga att naturvetenskapliga dmnen inte hénger ihop med

geografi. Regeringen siger namligen att naturvetenskapliga dmnen bara
hianger ihop med sig sjilva. Med vilken ratt siger regeringen vidare att
humanistiska dmnen inte hiinger thop med teknik? Ett av de stora diskus-
sionsimnena bland intellektuella i det svenska samhéllet i dag ar ju att teknik
och humaniora tvirtom bor kopplas ndrmare varandra. Med vilken ritt anser
sig regeringen till slut kunna hévda att svenska och historia i framtiden inte
skall ha nagonting med varandra att gora?

Bland alla de uppvaktningar som utbildningsutskottet har haft under den
senaste ménaden kom en av de mer imponerande frin de ekonomisk-
historiska och historiska institutionerna vid landets universitet och hdgsko-
lor. En ling lista Over professorer, universitetslektorer och akademiska
larare i Gvrigt sdger: For Guds skull, bryt inte sambandet mellan historia och
svenska! Har de ocksa missuppfattat regeringens lararutbildningsforslag?
Kanske inte heller de har last propositionen, eller ocksa forstar de inte vad
det ar de ldser, dessa arma professorer. '

Jag tror att regeringen har hamnat i alldeles galen tunna. Jag tror att
regeringen for tidigt 1ast sig nar det géllde att forsoka genomfora idéer, som
en gang framklackts av Sveriges lirarforbund och Hans Hellers. Lena
Hjelm-Wallén, som en glng i tiden var ansvarig for dircktiven till LUT,
kinner sig nu tvingad att genomfora nigonting som all erfarenhet visar har
passerats av verkligheten.

Fru talman! Jag konstaterar att regeringen och moderaterna inte kommer
att bli ense i den debatt som vi avhélier i dag. Till slut handlar déarfor
avgdrandet om vem som har ritt i debatten oss emellan om trovirdighet.
Vem tror man kort och gott bast frimjar kunskap och bildning, Lena
Hjelm-Wallén eller svenska akademiens stindige sekreterare?

Anf. 21 JORGEN ULLENHAG (fp):

Fru talman! [ sitt senaste inléigg sade utbildningsministern att folkpartiet
har bytt stindpunkt sedan man fattade beslut om laroplanen. DA vill jag fraga
utbildningsministern: P& vilket satt har vi bytt stindpunkt? Det finns
ingenting i laroplansbeslutet som siger att lararutbildningen skall se ut pa ett
visst bestdmt satt. Om det finns sa visa den passus dar det star, utbildriingsmi-
nistern. Sahningen 4r att det inte finns nagonting i laroplansbeslutet som
strider mot det férslag som folkpartiet har lagt fram. Tvdrtom stammer vért
ldrarutbildningsforslag val 6verens med de grundlidggande intentionerna i
laroplansbeslutet. Genom detta beslut lyfter man Ater fram kunskaperna i
centrum. Dir sigs att man far ge ldxor och stélla krav och att skolan har ett
ansvar for alla-clever. Det ar i linje med detta som vi har lagt fram vart
forslag.

Tala nu om i den hiir debatten, innan vi skiljs at, pé vilket sdct vi skulle ha
bytt stdndpunkt. Vad finns i [droplansbeslutet som vi ar bundna av?

Tidigare i den offentliga debatten har utbildningsministern felaktigt
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pastatt att Lirarnas riksforbund gick emot liroplansbeslutet. Detta har
forbundet bemdtt och sagt att det var alldeles fel. Nu férséker utbildningsmi-
nistern i den hir debatten komma med en annan felaktighet genom att séiga
att folkpartiet har bytt stindpunkt.

Jag blir inte riktigt klok pa vad utbildningsministern egentligen menar. Jag
framholl att socialdemokraterna & ena sidan pastir att det inte ér sé stora
skillnader men & andra sidan beskriver folkparticts alternativ som ett elindes
cliinde och ett attentat mot grundskolan. I sitt senaste inlagg sade utbild-
ningsministern ungefir s hir: Det ar inget fel pa enskildheterna i folkpar-
tiets forslag. '

Vad ir det da som ér fel, utbildningsministern?

Jag har fortfarande inte av utbildningsministern fatt svar pa min grundlig-
gahde traga: Vad ar det for fel pa principen att varje lirare pa grundskolans
hogstadium vid universitet eller hogskola skall ha last sitt undervisningsamne
under minst ett &r? Och vad 4r det for fel pa principen att 6ppna mojligheter
och stimulera till att man ocksd kan lisa ett imne i ett och ett halvt ar? Vad ir
det for fel i att behélla sambandet med gymnasieskolan?

Vi har som enda parti klart angivit hur vi tycker att gymnasiclararutbild-
ningen skall se ut. Om man undervisar pd gymnasicskolan, anser vi att man
skall ha list varje imne vid universitet cller hogskola ett och ett halvt eller tvé
ar.

Om man har ambitionen att sld vakt om férdjupning. ir det klart att man
inte kan lita de blivande lirarna lasa hur ménga dmnen som helst. Vi har
gjort det valet att det d& ar rimligare att 1asa tre &mnen men att se till att dessa
lases ordentligt. Jag tror, som jag sade i mitt tidigare inlégg, att detta ar precis
vad en klar majoritet av Sveriges fordldrar och lirare tycker.

Anf. 22 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Lat mig forst slé fast att alla skolpolitiker, alla skolintresserade
sjalvfallet vill att skolan skall ge kunskap och att alla barn skall tilldgna sig s&
mycket kunskap som mojligt under sin skoltid. Sedan ér dé fragan hur man
ligger upp lirarutbildningen for att detta skall bli méjligt.

I majoritetens forslag finns i kombinationerna samhillsorienterande
iimnen och naturorienterande imnen imneskunskaper for 40 podng i tre av
imnena och 20 poang i det fjarde damnet. Folkpartiet séiger att det skall ricka
med 40 poiing i tre &mnen. Dessa ytterligare 20 podng i det fjarde dmnet ér
alltsd den stora skillnaden i tvd av kombinationerna i grundskolans hela
utbildning och det som féranleder hela denna vildiga debatt. D& skall man
samtidigt komma ihdig hur dagens verklighet ser ut. Det krivs nimligen 20
poédng i amnen som matematik, kemi, fysik, geografi, historia. Det som nu
kommer att beslutas innebér alltsd en kvalitetsforstiarkning och inte pa ndgon
punkt en kvalitetssankning.

Per Unckel undrar vilket samband dmnena har med varandra. Vi hiavdar
sjalvfallet inte att dmnena inte har ett samband med varandra —~ men detta
samband maste kunna bibehallas pa ett annat sitt &n genom att dmnena
inordnas i en och samma kombination. Man kan ju faktiskt ordna det s att
lararna hjalps at i lararlag.



Vi har konstaterat att vissa &mnen har stiirre samband med varandra én
andra, och sidana dmneskombinationer kan ju dessutom ge en larartjz’inst.
vilket vl inte kan vara ndgot helt negativt. Det dr dndé cn yrkesutbildning for
lirare vi talar om.

Med all respekt for Lars Gyllensten och andra debattdrer vill jag siga att
de énda inte dr sirskilt sakkunniga i frigor som ror grundskolan av i dag nir
de uttalar sig om vilken yrkesutbildning en ldrarc behéver ha.

Lit mig aterkomma till resonemanget om “blocktinkaridet™. Jag vill da
citera ur den moderata reservationen nr 3, dir det sigs:

“En tvingande blockundervisning riskerar att leda till kunskapsfortlack-
ning.”

Reservanterna vill naturligtvis att ldsaren skall fis att tro att man i
propositionen och i utskottsmajoritetens skrivning foreslar att en “tvingande
blockundervisning™ skall inforas, vilket 4r en osanning. I propositionen
klargor jagistillet att det behovs ett bade-och vad giller amnesdvergripande
undervisning. Jag ber att fa citera ur propositionen, eftersom denna fraga har
varit foremal for s mycken debatt:

"Liroplanen bygger som jag nimnt pa att samhallsorlentelandu resp.
naturorienterande imnen hélls samman for att underlatta s. k. samlad
undervisning. En lararutbildning som bygger pa sddana grupper av nirbe-
sliktade dmnen innebir sjdlvfallet inte att de traditionella dmnena har
forlorat sin betydelse. Uppdelningen i olika imnen har enligt min mening
stort virde for att férse eleverna med en grundliaggande struktur for
kunskaperna. Inte minst inom ldrarutbildningen dr de traditionella &mnena
viktiga med hiansyn till behovet av att folja den vetenskapliga utvecklingen
och av att som ldrare ta i ansprak personer som har forankring i denna
utveckling. Det far sdledes varken inom skolan eller i lararutbildningen vara
fragan om ett ‘antingen eller’ utan det maste vara ett "bide och’ niir det giiller
dmnesdvergripande resp. dmnesanknutna inslag.™

Det ar alltsa cn falsk bild av vad som siigs i propositionen som man mélar
upp. och sedan sétter man i gng en enorm “fight™ mot den. Det ar tyviirr sa
att osakligheten har satts i hogsitet under den diskussionen.

Lirarutbildningen ir ett medel for att forverkliga samhillets intentioner
for skolan. Den kan naturligtvis ocksd anvindas f6r att motverka térindring-
ar och for att forsvara genomforandet av beslutade reformer. Lirarutbild-
ningens struktur har inneburit svarigheter for grundskolereformen att helt sla
igenom. Det iir darfor jag nu anser det s viktigt att riksdagen fattar beslut om
en ny lirarutbildning och att detta kan ske med bred majoritet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1-3 (lirarutbildning for grundskolan) )

Forst bitriddes reservation 1 av Per Unckel m.tl. — som stilldes mot
reservation 2 av Jorgen Ullenhag — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 212 rdster mot 82 for reserva-
tion 1 av Per Unckel m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta,
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Mom. 4 (kunskaper i de enskilda skolimnena)
Utskottets hemstéllan, som stélldes mot
dels reservation 3 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 4 av Jérgen Ullenhag,
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (utbildningsplan fér den nya lirarutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S av Per Unckel m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (lararutbildning for gymnasieskolan och vuxenutbildningen)
Utskottets hemstallan, som stiillldes mot
dels reservation 6 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 7 av Jorgen Ullenhag,

bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (behorighetskrav for tilltrade till den nya lararutbildningen)
Utskottets hemstallan bifolls med 210 roster mot 99 for reservation § av Per
Unckel m. fl. 1 ledamot avstod fréin att rosta.

Mom. 9 (antagning till den nya ldrarutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Per Unckel m. fl,
- bifélls med acklamation.

Mom. 10 (betyg i lararutbildningen) _
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (handledarskap under puiktikcn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (plan for fortbildning av ldrare)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Jorgen
Ullenhag - bifélls med acklamation.

Mom. 14 (lararutbildningsorganisationen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Orriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Fortsattes bchandlingen av niringsutskottets betiinkanden 1984/85:32
och 38 (forts. fran prot. 159).



Anf. 23 FORSTE VICE TALMANNEN: . ‘Nr 160

Naringsutskotters betankande 32 debatterades i gr. Kammaren vergar Tisdagen den
nu till att debattera niringsutskottets betinkande 38 om anslag m.m. pa 4juni 1985
tilliggsbudget I inom industridepartementets omride. I fraga om detta :

betinkande s sam Overlaggning for samtliga punkter. e
etinkande sker gemensam Overlaggning for samtliga punkt Sméféretagsut-

veckling, m. m.

Smaforetagsutveckling; m. m.

Anf. 24 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! [ niringsutskottets betinkande 38 behandlas frfagor om anslag
pa tillaggshudget 1 inom industridepartementets omrade.

De anslagsmedel som foreslas i propositionen ir bl. a. avsedda att tillforas
utvecklingsfonden i Géteborgs och Bohus 1dn for att — enligt regeringens
mening — vissa serviceinsatser skall bli méjliga i Uddevalla, Lysekils och
Munkedals kommuner. Atgirderna har franletts av den aviserade varvs-
nedlidggningen i Uddevalla.

Som framgér av de reservationer som fogats till betinkandet har vi fran
moderat sida rest invindningar pé tre punkter.

Den forsta reservationen giller regeringens forslag att riksdagen skall
ansla 3 milj. kr. som ett sarskilt bidrag till utvecklingsfonden i Géteborgs och
Bohus ldn for intensifierad foretagsserviceverksamhet.

Vi har nyligen hir i kammaren redovisat var principiella syn pd utveck-
lingsfondernas verksamhet — senast den 25 april i samband med kammarens
behandling av betinkandena nr 22 och 23. Med hénvisning bl. a. till denna
behandling bor utvecklingsfonden i det nu aktuclla fallet i férsta hand genom
omdisponering av befintliga resurser 6ka sin verksamhet i Uddevallaregio-
nen. Riksdagen bor dirfor enligt var mening inte tillskjuta nigra ytterligare
medel till utvecklingsfonden. Inom ramen for lansstyrelsens s. k. C 4-anslag
kan det finnas utrymme for en del verksamhet dar utvecklingsfondens
kompetens utnyttjas. I reservationen paminner vi dessutom om att linssty-
relsen ocksad avses fi en engéngsanvisning i den nu aktuella propositionen f6r
utvecklingsinsatser i Uddevallaregionen.

I den andra reservationen tar vi upp regeringens forslag om att lata staten
tillskjuta 60 milj. kr. till ett nybildat regionalt investmentbolag, Uddevalla
Finans. Vi har i sammanhanget noterat att Svenska Varv redan har fatt ett
bidrag av regeringen pé 30 milj. kr. for foretagets andel i Uddevalla Invest.
Det dr i sig anmiirkningsvirt att regeringen dértill anvént en reservation frin
budgetéret 1978/79.

Viifragasitter om ett investmentbolag av detta slag har forutsiattningar att
bli framgangsrikt. Erfarenheterna fran tidigare statliga rc'gi(mala investment-
bolag dr-inte siirskilt Ivsande — snarare avskrickande.

Nu framhaller emellertid regeringen att privata intressen skall ha ctt
dominerande inflytande Gver investmentbolaget. Det iir forvisso positivt att
regeringen numera har'insett att ctt dylikt investmentbolag drivs bittre av
privata intressenter én av statliga foretridarc.
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Med det starka inflytande dver verksamheten frén privata intressenter som
aviseras i propositionen torde det foreslagna investmentbolaget fér Uddeval-
laregionen ha vissa mojligheter att dstadkomma positiva resultat for syssel-
sittningen i regionen.

Verksamheten vid Uddevalla Invest bor kunna borja i mindre skala.
Dérfor bor staten i nuvarande lige avstd fran att tillskjuta nigot kapital
forutom det som Svenska Varv redan har fitt for dndamalet.

I den tredje reservationen tar vi upp regeringsforslaget om att riksgalds-
kontoret skall bemyndigas att iklida sig det ckonomiska ansvaret for
Kylfinans aterstiende 49-procentiga andelar i tvd kylfartyg.

Enligt var mening kan det inte vara rimligt att Svenska Varv skall t4 full
kostnadstdckning for dessa tvd fartygsengagemang utan ekonomiska eller
andra motiv for att dstadkomma en snabb avveckling av dgarintressena.

Zenit Shipping AB:s obetydliga forsiljningar utgor ctt varnande exempel
hiirvidlag. Riksdagen bor darfor avvisa regeringens forslag och i stillet
begira forslag till en ny ldsning, vilken innefattar att Svenska Varv snarast
skall avveckla sitt cngagemang i kylfurtygen. Jag hiinvisar i ovrigt till de
synpunkter som min moderata kollega Per Westerberg tidigare har framtért
vid behandlingen av betinkandet om de statliga fOretugen samt vid ett par
interpellationsdebatter.

Fru talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall tll de tre
reservationer som har fogats vid niringsutskottets betinkande nr 38.

Anf. 25 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman' I detta betankande behandlas vissa anslag pa industrideparte-
mentets omrade. Det 4r bl a. friga om satsningar inom Uddevallaregionen.

Niir det giiller reservationsanslaget pa 3 milj. kr. till smaforetagsutveckling
foreligger en moderatreservation. Utskottsmajoriteten har dock funnit att
regeringens forslag att utvecklingsfonden i Goteborgs och Bohuslin far 5
milj. kr. till siirskilda insatser i Uddevallaregionen dr val motiverat. Fru
talman! Jag yrkar avslag pé reservation 1.

Ocksdé betriffande regeringsforslaget att staten skall bidra med 90 milj. kr.
till ett regionalt investmentbolag foreligger en moderatreservation. Modera-
terna vill begriinsa insatsen till de 30 milj. kr. som redan finns inom Svenska
Varv. Aven i detta fall stiller sig utskbttsmajor_ileten bakom regeringens
forslag. '

Andamalet med investmentbolaget ar att det tillsammans med privata
intressen skall medverka till att tillféra dgarkapital och kunnande ill
befintliga foretag i regionen. Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservation 2.

1 reservation 3 yrkas att forslaget om att riksgildskontoret skall fullfolja de

ckonomiska dtaganden betriffande Kylfinans som uppkom i samband med

Salénkonkursen skall avstas. 1 stillet begér moderaterna ett forslag till ny
16sning.

Utskottsmajoriteten har dock stiillt sig hakom regeringsforslaget, som
innebir att Svenska Varv genom Kylfinans inte oskiiligt skall drabbas av
Salénkonkursen. Staten foreslds nu genom riksgalden fa ta det ekonomiska



ansvaret, och darmed fullf6ljs intentionerna i det ursprungliga avtalet.
Jag yrkar avslag pa reservation 3 och bifall till naringsutskottets hemstéllan
i betankandet 1984/85:38.

Anf. 26 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Det var ett ganska kraftldst forsvar for utskottsmajoritetens
stdllningstaganden som Sivert Andersson presterade.

Jag vill stilla ctt par fragor. Ar det verkligen rimligt i dagens statsfinan-
siella lige, med den stora upplining som staten bedriver, att tillféra
utvecklingsfonden mera kapital?

Vi hade detta sporsmél uppe till behandling da vi diskuterade néringsut-
skottets betinkande nr 22, och jag vill pAminna om att jag vid det tillfallet
papekade att det av drsredovisningen fér 1983 — det édr den senaste som jag
har fatt i min hand - framgick att de totala tillgngar som utvecklingsfonder-
na i vart land disponerar uppgar till drygt 2,2 miljarder kronor. Av
redovisningen framgar att drygt 1 miljard av detta utgors av likvida medel.
Alltsd dr nigot mer dn hilften av medlen placerade enligt de riktlinjer som
statsmaktcrna har forordat.

Betriffande utvecklingsfonden i Goéteborgs och Bohus lin kan vi for
samma period notera att arsredovisningen upptar 173.8 miljoner i totala
tilighngar. Av dessa uppgér 14n som ir placerade i foretag och objekt enligt
statsmakternas intentioner till ett belopp av 68.2 miljoner kronor. De totala
omsittningstillghngarna uppgér till 90,3 miljoner, allts ett visentligt storre
belopp in de placerade, varav statsmedel fér omedelbar placering utgér 78
milj. kr.

Enligt vad jag har inhdmtat ir situationen for 1984 likartad. Det ar mot
denna bakgrund verkligen befogat, fru talman, att stilla fragan till Sivert
Andersson om det dr rimligt att tillféra ytterligare kapital till utvecklingsfon-
derna nér arsredovisningarna ser ut som de gor.

Anf. 27 SIVERT ANDERSSON (s):
Fru talman! Jag vill till Sten Svensson siga att det som har hint i
Uddevallaregionen gor att jag obetingat kan svara ja pa hans fraga.

Anf. 28 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag noterar att Sivert Andersson inte vill ga in pa sakfragan.
Jag konstaterar ocksd att vi har goda motiv for var stindpunkt i reservation 1
att utvecklingsfonderna kan gora de omdisponeringar som ér erforderliga i
detta sammanhang.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Niringsutskottets betinkande 32
Mom. I (principer for statlig affarsverksanihet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 163 rdster mot 143 for reservation 1 av
Tage Sundkvist m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

4 Riksdugens protokoll 1984i83:160~161
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Mom. 2 (forsiljning av statliga fOretag)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 2 av Tage Sundkvist
m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (doméanverket)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 3 av Tage Sundkvist
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (affarsverket FFV)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Tage Sundkvist
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (forsaljning av tillgéngar hos statens vattenfallsverk)
Utskottets hemstillan bifélls med 164 rdster mot 142 for reservation 5 av
Tage Sundkvist m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (Gversyn av statens vattenfallsverks organisation)
Utskottets hemstéllan — som stilides mot reservation 6 av QOswald
Soderqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (Sveriges Investeringsbank AB)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 7 av Erik Hovhammar m. fl.,
dels reservation 8 av Tage Sundkvist m. fl.,
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (AB Goéta kanalbolag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation Y av Tage Sundkvist
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (Zenit Shipping AB)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 14 f6r reservation 10 av
Oswald Soderqvist.

Mom. 10
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 11 (strategi for de statliga foretagen i Norrbotten)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Oswald
Soderqvist — bifolls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande 38
Punkr 2 (smaforetagsutveckling)

Utskottets hemstillan bifélls med 225 roster mot 82 for reservation | av
Staffan Burenstam Linder m. fl.



Punkr 3 (medelstillskott till ett regionalt investmentbolag i Uddevallare-
gionen)

Utskottets hemstillan — som _stiilldes mot reservation 2 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 5 (vissa fragor med anledning av avtal mellan staten och Saléninvest
AB om bestillning av sex kylfartyg)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Staffan
Burenstam Linder m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga punkter
Utskottets hemstiillan bifolls.

5 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1984/85:32 Redovisning av statsforvaltningens ADB-anviindning m. m. och
datadelegationen (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:33 Anslag till ofdrutsedda utgifter fér budgetaret 1985/86 (prop.
1984/85:100 delvis)

Skatteutskottets betdnkanden

1984/85:63 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

1984/85:64 Beskattningen av statens bostadsfinansieringsakticbolag m. m.
(prop. 1984/85:150 delvis)

1984/85:65 Skatt pd annonser och reklam (prop. 1984/85:206)

1984/85:66 Godkiinnande av protokoll mellan Sverige och Finland om
ersiittning  for bortfall av kommunalskatt i vissa fall. m.m. (prop.
1984/85:205)

Forsvarsutskottets betiinkande
1984/85:14 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kulturutskottets betinkande
1984/85:25 Ersattning till viss person

Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:37 Kopiering av litteriira och konstniirliga verk inom utbildningsvii-
sendet (prop. 1984/85:196)

Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:37 Uppskov med behandlingen av vissa till utskottet hidnvisade

irenden
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Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1984/85:22 1LQO:s rekommendation nr 169 om sysselsitiningspolitik (skr.
1984/85:201)

1984/85:23 Uppskov med behandlingen av vissa motioner

Kammaren bifoéll vad utskotten t dessa betiinkanden hemstillt.

6 § Forenklad sjalvdeklaration, m. m.

Foredrogs skattcutskottets betinkande 1984/85:60 om forenklad sjilv-
deklaration m. m. (prop. 1984/85:180).

Anf. 29 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Ingen kan bestrida att vart skattesystem i manga avseenden ér
utomordentligt krangligt och besvirligt. Alla méjligheter till férenkling bor
dérfor tillvaratagas. Det har man insett lange, men forenklingarna hittills har
i allminhet varit marginella. En bra reform var dock nir man hiromaret
slopade den sirskilda sjdlvdeklarationen och kommunalskatt for juridiska
personer. A andra sidan ir det knappast ndgon reform som sa har ékat
deklarationsbesviiren som nir begriinsningen av underskottsavdragens skat-
temissiga virde genomfordes efter 1981 {rs skatteuppgérelse. T. o, m. for
yrkesmin ir det méanga ginger mycket svirt att rilkna ut skatten med
atfoljande problem med fyllnadsinbetalning. kvarskatteavgift m. m.

En avsevird forenkling i sjilva deklarationsforfarandet dr forslaget att ett
stort antal personer. huvudsakligen Iontagare, blott genom att skriva sitt
namn godkinner att tidigare utsiinda kontrolluppgifter ar riktiga. Det rér sig
alltsé inte om fartryckta uppgifter pa den utsiinda deklarationsblanketten
som man kan kontrollera riktigheten av utan man skriver mer cller mindre pi
in blanko. )

[ utredningen om den forenklade sjilvdeklarationen var man inne pd att
just fértrycka uppgifterna, s att den skattskyldige ldttare skulle fi en
dverblick over sin deklaration. Ett sddant férfarande skulle emellertid tu
lingre tid in det som nu foreslas och medfora ett extra arbete (Gr
skattemyndigheterna, varfor forslaget foll.

I'detta fall har man alltsd varit mera intresserad av att gora forenklingar for
myndigheterna dn {or den enskilde skattebetalaren. ach detta dir sjilvtallet
inte godtagbart. Forkomna kontrolluppgifter och andra eventuella fel
kommer att kunna upptiickas pd ett lingt senare stadium och detta blir
sjialvfallet svirt att riitta ull.

Frin moderat sidu foreslar vi att regeringen dterkommer till riksdagen med
ctt nytt forslag, dir alla mojligheter att forenkla deklarationsblanketten
tillvaratas. Bl.a. kap man tinka sig ett Okat inslag av fortrvekning pa
blanketterna. I viintan hiirpd boér tills vidare det gumla systemet bibehillas.

For att man skall nd si minga som mojligt med den forenklade

sjalvdeklarationen foreslds 1 propositionen att schablonavdraget under



inkomst av tjanst hojs fran nuvarande 1 000 kr. till 3 000 kr. Vi godtar inte
detta, eftersom det strider mot principen att skatt skall tas ut efter biirkraft.
Systemet kommer att gynna dem som har néra till jobbet och tillgédng till
relativt billiga kollektiva kommunikationsmedel och missgynna egenfireta-
gare, langpendlare och glesbygdsbor. Dessutom missgynnas den familj som
bara har en inkomst i jamforclse med tvainkomsttagarfamiljen. Detta ar
sirskilt anmirkningsviirt och oacceptabelt, eftersom cninkomsttagarfamil-
jen redan med nuvarande skatteregler ar avsevirt missgynnad. -

Hojningen av schablonavdraget ar dessutom utomordentligt kostsam —
dver 3 miljarder kronor. Storsta delen av den kakan — ca 2 miljarder kronor —
far kommuner och landsting betala i form av minskade skatteintiikter. For
staten beriiknas skattebortfallet bli drygt 1.1 miljard.

For att finansiera detta bortfall tar regeringen till ordentligt och foreslar att
den sista delen av det kvarvarande inflationsskyddet i den statliga inkomst-
skatteskalan helt slopas. Detta kommer att hoja skattcuttaget med minst 2,6
miljarder kronor.

De som har inkomst av tjinst och blott smirre utgifter for inkomstens
forvirvande tjanar stort pd reformen, medan alla andra fir vara med och
betala. Moderata samlingspartiet har lange forfaktat att vart skattetryck inte
far vara hogre én att enskilda och familjer normalt skall kunna leva pa sin
inkomst sedan skatten ér betald och ocksa kunna forbittra sin ekonomiska
situation genom en extra arbetsinsats. Harvidlag dr Sverige definitivt inne pa
fel viig. Antalet socialhjilptagare har 0kat med ctt par hundra tusen de
senaste dren. Skattetrycket bromsar ocksd landets produktionsférmiga och
minskar svensk industris konkurrenskraft, varigenom mdjligheterna att
aterstilla balansen i ckonomin kraftigt minskar.

Vimiiste ha en rejil marginalskatteséinkning som stimulerar.till arbete och
nyforetagande. Enligt var uppfattning bor méilsittningen vara att pé sikt helt
avskaffa den statliga inkomstskatten i normala inkomstlagen. Ett forsta
ctappmél bor vara att marginalskatten for vanliga inkomstlagen sinks till
40 ¢ ar 1988, samtidigt som man infér ett marginalskattetak om 70 %.

En sidan reform skulle innebiira att sa gott som alla helarsarbetande skulle
f& behilla 60 kr. av varje nyintjinad hundralapp. Som ett extra plus skulle
man fi en positiv inverkan pé avtalsrorelsen.

Beklagligtvis gar regeringen rakt motsatt viig. Man tinker tydligen helt
avskaffa inflationsskyddet i skatteskalan, varigenom alla pé sikt fir higre
marginalskatt.

For att kunna genomfora den férenklade sjilvdeklarationen avser man att
inféra en omfattande kontrollapparat. Samtliga banker, postgirot, fondkom-
missionsbolag. bankirer, bankirféretag, finansbolag, finansieringsforetag,
forsikringsbolag, jordbrukets organisationer, kooperativa foretag, riksgild-
skontoret, viirdepapperscentralen m. fl. foreslas f obligatorisk uppélftssk)l-
dighet i fraga om rintor och kapitalbehallning.

Uppgiftslimnandet kommer helt att baseras pd personnummer, vilket
bl. a. kommer att medféra avsevirt merarbete for exempelvis Konsum, HSB
och Oljekonsumenterna, som hittills inte anvént personnummer i sin

redovisning.
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Dect kan verka bestickande och praktiskt att anviinda ADB-tckniken i
skattekontrollen, men detta gar inte att forena med bibehallna nédvindiga
krav pa banksekretess och skydd for den personliga integriteten.

Det miste ocksd betraktas som anmiirkningsvirt att regeringen redan nu
lagger fram ett forslag som helt baseras pd personnummer, nir man just
tillkallat en parlamentarisk utredning for att se Over anvindningen av
personnummer i samhiéllet. Av ca 26 miljoner bankkonton beriiknas ungefir
15 miljoner omfattas av den nya uppgiftsskyldigheten. Minga av dessa
saknar personnummer, manga ir gemensamma for flera personer och manga
anviinds av foreningar och organisationer dven om en privatperson star som
innehavare. Allt detta betyder att det kommer att finnas ett mycket stort
antal felkéllor, som sédkerligen blir svira att ritta till. Dessutom behdver den
enskilde sjalvfallet noga kontrollera att de lamnade uppgifterna dir riktiga,
och mycket av forenklingen gar forlorad.

Nar det giller Virdepapperscentralen kommer de aktictransaktioner som
gors i anslutning till &rsskiftet antagligen inte att hinna registreras i tid,
varigenom ytterligare fel kan uppsta.

" For alla dem som inte omfattas av den forenklade sjilvdeklarationen
kommer uppgiftsskyldigheten fér bankerna och andra inrattningar blott att
medfora en 6kad kontroll. Dessutom finns det ingen garanti for att dessa
dataregister inte samkors med andra register. Framtidsutsikterna med ett
stindigt utdkat kontrollsamhiille ter sig onckligen skrimmande. dven om
finansministern klokt nog drog tillbaka det ursprungliga forslaget om kraftigt

‘utokade mojligheter till taxeringsrevision med atféljande uppgiftsinsamling

bide hos foretag och hos enskilda.

Oron finns emellertid kvar for att lagen kan komma senare, for det var
enbart den kraftiga kritiken som gjorde att finansministern ansag, som det
stér i propositionen, “'att det var limpligast att avvakta med indringar i 56 §
taxeringslagen™. Vi har tviartom velat gd andra vigen och stiirka den
enskildes ratt, och vi har tidigare i &r motionerat om att bevissiikringslagen
andras till férman fér den enskilde.

1 propositionen foreslas vidare on utvidgning av straffskalan i taxeringsia-
gen, s att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet dsidosétter
uppgiftsskyldigheten forutom nuvarande béter ocksé skall kunna fi fingelse
i hogst 6 manader. Vi anser att nuvarande sanktioner med dagsbhoter. som
forvisso kan vara mycket kinnbara, ricker som straffsanktion. och vi avvisar
darfor forslaget om fingelsestraff.

Trots att principen sedan linge varit att beskattningen skall ske individuellt
har vi fortfarande kvar vissa former av sambeskattning. Férutom att det ir
principiellt felaktigt dr det ocksd hogst oritrvist att exempelvis makars
formogenhcet sambeskattas. Med tanke pa den utomordentligt hdga férmo-
genhetsskatten slar den mycket hdrt dven mot familjer med relativt
begriinsad formégenhet. Slopar man denna sambeskattning. vilket dr ett
absolut rittvisckrav, blir skattebortfallet helt forsumbart. Samma sak kan
sdgas gilla sambeskattningen av fordldrars och barns férmogenhet. Att
fosterbarns formégenhet skall sambeskattas med fosterforaldrarnas ér



ologiskt, eftersom fosterforaldrarna, i motsats till de biologiska forildrarna,
inte har dispositionsritt over fosterbarns formogenhet.

For B-inkomster med{6r sambeskattningen &n mer nackdelar, inte bara i
form av en orimlig skattebelastning utan ocksé ett tekniskt komplicerat
forfarande. Sambeskattning sker for B-inkomster endast vid berikning av
tillaggsbelopp, och flertalet skattebetalare klarar inte att rdkna ut sin skatt.
Dessutom diskriminerar sambeskattningen dktenskapet som samlevnads-
form, och vi kraver ett forslag om en helt individuell beskattning av
arbetsinkomster och formogenhet.

En annan kvarstdende del av sambeskattningen 4r de begrinsade mdéjlig-
heterna att dela upp inkomsterna mellan makar i ett fimansforetag. Det dr 15
ar sedan individuell beskattning infordes for makar med A-inkomst. For
B-inkomster giller fortfarande sambeskattning till den del inkomsten
dverstiger 5 000 kr. En arbetsinkomst maste ur skattesynpunkt vara lika
mycket vidrd vare sig den intjinas hos ndgon annan eller i det egna
famansforetaget. Dirfér bor denna form av sambeskattning upphévas.

Samma sak giller inkomst av fastighetsforvaltning som for nédrvarande
betraktas som B-inkomst med de sambeskattningskonsekvenser som dérav
kan f6lja. Om inkomsten i fraga hirrdr fran verkligt arbete med fastigheten
bér inkomsten fran annan fastighet betraktas som A-inkomst.

Enligt 1982 ars skattereform har makar inte mdjlighet att sinsemellan
kvitta underskott pd annan fastighet mot Overskott av kapital. Det ar
naturligtvis inte tillfredsstiallande, da skatteeffekterna kan bli stora for de
familjer som inte har méjlighet att féreta interna transaktioner. Enligt var
uppfattning bor makar ha rétt att kvitta underskott mellan sig.

Nir det galler familjebeskattningen aterkommer vi med vart tidigare
forslag om ett grundavdrag pa 15 000 kr. per barn. Eftersom avdraget giller
den kommunala beskattningen, som ju ar proportionell, blir lattnaden lika
for alla barnfamiljer. Hir kan man verkligen tala om beskattning efter
forsorjningsborda. '

Sedan ménga ar tillbaka har vi kriivt att styrkta kostnader for barntillsyn
skall betraktas for vad de ar — kostnader for inkomsters forvarvande ~ och
salunda vara avdragsgilla. Forutsattningen for att kunna ta ett jobb ar for en
mingd mammor och pappor att barntillsynen blir tillfredsstéllande ordnad.
Det ar inte alla féorunnat att ha mor- eller farforaldrar som staller upp gratis,
“utan barntillsyn kostar i allménhet pengar. For att tjana in till barnpassningen
maste i regel fordldern arbeta ihop dubbelt s mycket som barntillsynen
kostar. Det ar orimligt och orittvist och hindrar manga méinniskor fran att ga
ut i arbetslivet och dér bidra till en ekonomiskt tillvixt.

[ ett par reservationer tar vi ocksd upp frigan om vérdbidrag och
familjevardsersittning, men av tidskal gar jag inte ndrmare in pa dessa
fragor.

Som jag angav inledningsvis 4r det f& reformer som sd krénglat till
skattesystemet som begrinsningen av underskottsavdragens skattemissiga
viirde. Virre ar att begriansningen ocksa strider mot principen att vad som ar
skattepliktigt & ena sidan skall vara avdragsgillt & den andra. Reformen har
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"medfért prisfall pd smahusmarknaden och missgynnar ocksd dem som har sin

verksamhet i olika forvirvskillor mellan vilka kvittning intc far ske.
“Hirigenom utsiitts foretagssamheten for en onédig broms.

Vi begir ctt forslag om en successiv avveckling av begrinsningen av
_underskottsavdragens skattemissiga viirde och samtidigt vill vi dteruppvicka
j;utrcdningcn om otillbdrliga underskottsavdrag.

Rantetilligg for ranteférminliga 14n, for manglrdsbyggnad i jordbruket
‘och f6r personbil, har tidigare debatterats hiir i kammaren. varfér jag ndjer
.mig med att konstatera att om vir reservation om en avveckling av
‘begransningen av underskottsavdragens skattemiissiga viirde inte vinner
_riksdagens bifall, yrkar vi i andra hand pa en avveckling av de hir nimnda
rantetilliggen.

. Avslutningsvis tar vi i tvd gemensamma borgerliga reservationer upp
:tidigare krav att slopa skattefriheten for fackliga stipendier samt att
-dterinfora skattereduktion for aktieutdelning.

_' Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till de reservationer dir
:modcrata samlingsparticts representanter férekommer.

Anf. 30 STIG JOSEFSON (c):

. Fru talman! I skatteutskottets betidnkande 60 behandlas sdvil regeringens
tproposition 180 om forenklad sjilvdeklaration som ett stort antal skattemo-
itioncr, bl. a. partimotioner om inkomstskattens utformning under 1986. Till
;bctiinkandct har fogats inte mindre dn 35 rescrvationer.

Forst nigra ord om propositionen om forenklad sjilvdeklaration. Vad
_Einnebéir egentligen forslaget? Vad jag kan finna innebir det att myndigheten
fgbr dcklarationen. Deklaranten skall sedan bekrifta att den Overensstimmer
‘med verkligheten. Deklaranten skall dérvid se till att uppgifter rorande
‘inkomster och utgifter som saknas kommer med. Ansvaret for att deklaratio-
:i_ncn ar korrekt och dverensstimmer med den verkliga inkomsten dligger nu
liksom tidigare deklaranten sjilv.

Den forenklade sjilvdeklarationen omfattar endast inkomster av tjinst,
kapital, schablontaxerad fastighet och smérre aktievinster. Den forenklade
_deklarationen géller dessutom endast for inkomsttagare som bara har vissa
-allménna avdrag. Vidare fir den som har inkomst av tjiinst inte yrka avdrag
“som dverstiger schablonavdraget. Schablonavdraget foreslis bli hojt till
3 000 kr. totalt och skall gilla sdvil resor som andra kostnader for inkomstens
forvarvande. Schablonavdraget far utnyttjas av den som har inkomst av
tjanst.

Sparavdraget hojs till 1 600 kr. och gors individuellt. Centern har i sin
partimotion godtagit propositionens forslag om hdjning av beloppet men
foreslar att make skall £ utnyttja den andre makens avdrag. direst denne
inte till fullo har kunnat utnyttja detta.

Till utskottsbetinkandet har, som jag sade. fogats ett stort antal reserva-
tioner.

I reservation 1 berdrs deklarationsforfarandet, och pa den punkten vrkar
centern tillsammans med folkpartiet och moderaterna avslag pa propositio-



nen. Visst skall sjilvdeklarationen goras sd enkel som mdajligt. men
deklarationsforfarandet far inte utformas sa. att den enskilde skaticbetalaren
forlorar det faktiska inflytandet Gver sin deklaration.

Jag dr medveten om att schablonavdrag maste tillimplas vid {orenklad
deklaration, men detta fir inte vara av sddan storlek att systemet i vissa fall
framstér som klart oriittvist.

Inflytandet fran de fortroendevaldas sida i taxeringsarbetet férsvinner i
stor utstriickning, vilket minskar allminhetens intresse for och kunskaper om
taxeringsarbetet. Centern kan inte acceptera ett system som bygger pé att en
skattskyldig skall skriva under att han godtar utsiinda kontrolluppgifter utan
att veta om alla har kommit honom till handa eller inte. Dirfor siger vi fran
centern nej till propositionens forslag.

I reservationerna 2. 3 och 4 berdr de olika partierna sina forslag
“betriffande den statliga inkomstskatten.

I sin partimotion dr det framfor allt pét tre punkter centern kritver snabba

-dtgiirder. Det giiller battre skatteutjimning pa det kommunala planet. en
ibﬁttrc samordning mellan skatter och sociala bidrag samt ctt fullfoljande av
“1982 rs beslut nir det giller inkomstskatterna.
. Om socialdemokraterna inte hade svikit trepartioverénskommelsen anga-
‘ende skatterna skulle vi i dag inte ha behévt diskutera inkomstskatten.
é(")\-'crenskommclsen innebar att viiar, 1985, skulle ha utgétt frin en basenhet
'pa & 100 kr. och att brytpunkten da skulle ha legat pd 129 600 kr. Men tyvirr
fbr(')t socialdemokraterna dverenskommelsen och inforde tillsammans med
;vpk riktade skattesiankningar — avdrag for fackforeningsavgifter, skatterabat-
-ter och liknande — i stillet for att halla fast vid det beslut som man sjalv varit
‘med om att utforma och som alla tre partier enhilligt hade stott. Skattedve-
‘renskommelsen skulle ha omfattat alla inkomsttagare och inte bara vissa
‘speciellt intressanta grupper.

Man blir forvinad niir socialdemokraterna i skatteutskottet nu direkt
‘kritiserar utformningen av skattedverenskommelsen. Jag maste fraga om
‘man helt gatt ifran den tidigare uppfattningen om likubehandling av
inkomsttagare och om nédviindigheten att siinka marginalskatten elleri varje
-fall forhindra en skirpning av denna. .

- Centern star fast vid dverenskommelsen och yrkar nu pé att 1986 ars
sskatteregler skall faststiillas pa grundval av skattedverenskommelsen. Enligt
~denna skulle, som jag tidigare sude. basenheten for 1985 ha varit 8 100 kr.
"Centern foreslar dirfor att detta belopp skall vara utgangspunkten for
‘basenheten for 1986. Till detta skall laggas den indexupprikning som
‘inflationen under tiden september 1984-augusti 1985 medfér. Viskulle da fér
1986 troligen {a en basenhet pa 8 500 kr. och brytpunkten skulle komma att
Jligga pd 136 000. Detta skulle i sin tur inncbéra att alla inkomsttagare med
inkomst pa upp till 136 000 kr. skulle fi en marginalskatt som inte éversteg
50 ¢ . Mer dn 90 % av inkomsttagarna skulle finnas under denna griins,
Detta ir ett forslag som nira dverensstammer med det sam i &r forts fram i
-debatten fran TCO:s sida. Centerns forslag innebér ocksa att den hojning av
skatteuttaget i skikten 18~21 basenheter med 4 % som socialdemokraternu
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med vpk:s hjilp genomdrev pd hosten 1982 skall upphiivas.

Genom fasthillande vid skattedverenskommelsen skulle vi fa en fasthet i
skatteuttaget. Inflationens inverkan pd skatteuttaget skulle elimineras.
Arbetsmarknadens parter skulle ha vigat triiffa lingre avtal. om man vetat
att beslutet om inkomstskattereglerna lag fast. Jag beklagar att socialdemo-
kraterna svek. och jag har svart att forstd att inte folkpartict och moderaterna
kunnat sluta upp kring centerns linje. Moderaterna foreslir ett fast tal redan

‘nu fér basenheten ar 1986 pa 8 200 kr. Sedan talar man om en sinkning av
marginalskatten till 40 %. Var finns cgentligen realismen i detta forslag?

Varfor inte acceptera centerns linje med en basenhet pa 8 100 kr. plus
indexupprikning?

Ar det verkligen sa att moderaterna ser det som angelignast att sinka
skatten mest for dem som har den stérsta inkomsten och sedan smyghdja
kommunalskatten genom en sinkning av grundavdraget vid den kommunala
beskattningen med 4 500 kr.. fran nuvarande 7 500 kr. till 3 000 kr.?

Det ir ganska egendomligt att Knut Wachtmeister hiir i debatten talar om
likstilligheten nir det géller forsdrjningsbordan — han pekar pd det hogre
grundavdrag som skulle utga till barnfumiljerna. Men han niimnde ingenting
om hur icke barnfamiljer drabbas genom minskningen av grundavdraget med
4 500 kr. I realitcten innebir dtgirden att den som har en inkomst som
dverstiger 7 500 kr. fir en hojning av den kommunala skatten pa 1 350 kr.

I reservationen pd denna punkt sigs att detta kompenseras genom en
sankning av statsskatten. Verkligheten ar i stillet att en inkomsttagare som
tjdnar 70 000 kr. far genom moderatforslaget om héjning av statsskatten fran
41ill 5 % ide lagsta skikten en hdjning av skatten med 620 kr, Detta innebir
som helhet, enligt moderaternas forslag, att en person som har 70 000 kr. i
inkomst far cn skattehdjning pa 1 970 kr.

Jag anser att det ar nodviandigt, for att skapa klarhet i debatten. att man
verkligen ser pa den grupp som hir berdrs. Det dringen liten grupp. for enligt
den statistik som redovisas i skatteutskottets betinkande — i yttrandet fran
finansutskottet — befinner sig 2.9 miljoner inkomsttagare inom denna grupp.
med cn inkomst under 70 200 kr. medan ca 3.5 miljoner inkomsttagare
befinner sig didrdver. Jag tror inte man skall nonchalera den hiir gruppen, och
man maste inse att man pa detta sitt i realiteten infor ctt system som belastar
dem som har den ldgsta inkomsten.

I reservationerna S och 6 berérs schablonavdraget vid tjinst. Vi yrkar
avslag pa det forslag som dir framstiills. Ett schablonavdrag pa 3 000 kr. far
mycket slumpartad effekt. En person med tjinsteinkomst. utan nagra
resekostnader och utan nimnvirda andra kostnader, far helt plotsligt ett
extra avdrag pa 3 000 kr. Med det skatteuttag som vi har ir det ganska
orimligt att sd slumpartat ge en skattelittnad at nigra, medan andra inte far
del av skattesiinkningen — en skattesiinkning som totalt Kostar ca 3 miljarder.
Riittvisa och likabehandling nmuste dven i fortsittningen vara rittesnoret i
skattepolitiken.

[ reservation 6 vrkar centern pd att man tar bort den s. k. sjilvrisken pa
1 000 kr. nir det géller resor till och fran arbetet.



[ rescrvation 7 upprepar vi kravet pa ett avgifesfritt belopp {01 egenféreta-
gare niir det giilller arbetsgivaravgifterna. Av cgenforetagarnas inkomst utgor
en del annat dn arbetsinkomst. och denna del skall inte beliggas med
arbetsgivaravgift: Denna fraga bar varit foremal for diskussion alltsedan
skatteuppgorelsen triffades, och socialdemokraterna har jimt och stindigt
lovat att man skall gora nigonting pa den punkten. Frin borjan sade man att

“frigan skulle snabbutredas. Darmed var avsikten att den ocksa skulle bringas
till sin l6sning. Nu vill man bara skjuta pa frigan, och darmed sviker man vad
man lovade i dverenskommelsen.

Betriffande sparavdraget accepteras detta. utom pd den punkt dir man
férhindrar den ena maken att utnyttja den andra makens outnyttjade
avdragsriitt. Om man inte tillater detta, si kommer skatteplanerarna sitkert
att indé pi nagot sitt utnyttja avdraget. Det ir centerpartiets uppfattning att
man inte skall ha en sidan utformning, utan man skall gora det mojligt for
alla att utnyttja avdraget. Kan inte den ena maken utnyttja det. sa bor den
andra fa gora det. '

[ reservation 13 berérs uppgiftsskyldigheten tor kreditinstituten. [ princip
bor ingen skillnad forelipga betriffande uppgiftsskyldigheten for arbets- eller
kapitalinkomst. Den besviirliga frigan i dag dr i vilken utstriickning
personnumret skall anviindas i detta syfte. Regeringen har sjilv uppmiirk-
sammat detta och har nu tillsatt en utredning med uppgift att prova
integritetsfrigan. Frin centerns sida har vi ansett att riksdagen bor avvakta
utredningens forslag innan beslut fattas pd denna punkt,

Frigan om samtaxcring eller sirbeskattning av B-inkomster och férmo-
genhet har diskuterats i minga ar. Bade for- och nackdelar finns. Forindring-
ar i samlevnadsformer skapar en ny situation. 1 vissa fall missgynnas
aktenskapet av de nuvarande reglerna. Vi har dirfor i reservation 17 begiirt
att denna fraga skall utredas.

I reservation 21 yrkas bifall till centerns krav pd en upprikning av
skattereduktionen {6r hemmavarande make med barn under 18 ar frin
nuvarande 1 800 till 4 000 kr. Beloppet har varit of6riindrat sedan 1971 och
skulle med hiinsyn till penningvirdesforindringen ha hdjts innu mer. Men
som cn forsta etapp foreslar vi att beloppet nu héjs till 47000 kr.

1 reservation 24 begiir centern forslag om att ersiittning till privat
dagmamma till ett belopp av hégst 6 000 kr. per barn skall betraktas som
kostnadsersittning.

I reservation 27 berérs frigan om barnpension. Enligt vir uppfattning ér
det omrimligt att tvd barn med samma inkomst skall behandlus olika
beroende pi om ctt av barnen har forforat en eller bada fordldrarna. Redan
1972 ars skatteutredning uttalade att samma skatteregler borde gélla vare sig
samhillet triltt in med bidragsforskott eller barnpension och foreslog att
likstéillighet skulle kunna uppnis genom att man undantog pensionsférméner
till barn fran beskattning. Nu begir vi reservanter en skyndsam versyn av
reglerna och forviintar att forslag sedan framliggs av regeringen.

En annan fraga som har varit téremil for mycken debatt géller riintetillagg
for rinteférmanliga 1an. Enligt riksskatteverkets beriikningar ir de admini-
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strativa kostnaderna sa stora att det starkt kan ifrdgasittas om man skall ha
dessa bestdimmelser kvar.
Rinteilliggen for jordbrukets bostader ar enligt riksskatteverket mycket

blygsamma, och statsverkets inkomster skulle enligt riksskatteverkets berik-
ningar uppgi endast till 850 000 kr. Vi reservanter anser att riintetilliggen

egentligen borde slopas i sin helhet. FOr att inte féregripa pighende
utvirdering, och dven for att forhindra ett direkt missbruk om regeln slopas,
foreslar vi att beskattning av riintetilldgg endast skall ske niir rintetilliggen
Overstiger 10 000 kr.

Kommer riintetilliiggen att bli kvar, och bli kvar dven pd bil, bor de
beriknas pa bilens virde efter avskrivaing. Det ir alldeles orimligt och
saknar varje spér av rittvisa nér, som nu, bilens inképspris skall ligga till
grund for riantetilligget under hela innehavstiden. Rintetilligget kan'i vissa
fall bli lika stort som hela bilens viirde, om man har bilen tillrackligt linge.
Detta siger tillriickligt om systemets orimliga utformning.

1 reservation 34 om fackliga stipendier patalas kravet pa lika behandling,
ett rimligt krav som alla partier borde stilla sig positiva till.

I reservation 35 berdrs skattereduktionen for aktieutdelningar. Aven
denna fraga har varit foremal for mycken debatt. Skattercduktionen var
avsedd att i avvaktan pd en permanent 16sning av frigan hur dubbelbeskatt-
ning 1 princip skall climineras lindra dubbelbeskattning av aktieutdelmngar.

Mot den bakgrunden édr det anmérkningsvért att regeringen hiir med vpk:s
bistand upphiivt det tidigare beslutet. Med hinsyn till att foretagens villkor
forsamrats genom olika lagstiftningsatgérder anser vi det starkt motiverat att
aterinfora skattereduktionen pa aktieutdelningar.

Fru talman! En lang rad frigor aktualiscras i detta betiinkande, fragor som
berér den enskilde, frigor som beror rittvisa och likabehandling i skattesys-
temet. Viicentern siger bestiimt nej till den ryckighet som kiinnetecknat den
socialistiska skattepolitiken under det scnaste dret.

I skattedverenskommelsen skapades riktlinjer for en fast och bestaende
skattepolitik, en malsiittning som skulle kunna skapa forutsiittningar {or ett
lugnare forhallande pa arbetsmarknaden. for en langre avtalsperiod. Den
socialdemokratiska regeringen svek uppgorelsen och har valt att ena dagen
foresla skattelattnader for att ndgra veckor senare ta igen detta genom nya
skattehdjningar. En sadan ryckig politik skapar inget fortroende utan sprider
misstro mot vart lands hela skattepolitik.

Fru talman! Med hiinvisning till vad jag anfort yrkar jag bifall till S«llT\ﬂlE(l
reservationer dir mitt namn forekommer.

Anf. 31 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Stig Josefson anvinde en del av sin tid till att gd 1 polemik med
mitt inledningsanférande. Jag tycker inte att det ir fruktbart att nu ta upp en
debatt om centerns och moderata samlingspartiets skatteférslag. Viharidag,
tycker jag. viktigare uppgifter att syssla med.

Men jag maste dnda papeka for Stig Josefson att tre fjirdedelar av vira
marginalskattetorslag faller pi inkomstskikt under 120 000 kr., alltsd i de helt



vanliga lonelagena. Jag tror att minga manga minniskor utéver dem som
stoder moderata samlingspartet anser att det dr en befogad skattesdnkning.

Anf. 32 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag forstar att Knut Wachtmeister inte vill diskutera moderata
samlingsparticts skatteforslag. for de faktiska forhdllandena tal déligt att tas
fram i dagsljuset.

Knut Wachtmeister skildrade den positiva biten men tafade inte om vilken
cffekt det blir for alla dem som har inkomster under 70 000 kr. Jag tycker att
det borde skrivas in i riksdagens protokoll vad moderata samlingspartiets
forslag innebir for den stora grupp av inkomsttagare som moderaterna totalt

nonchalerar.

Anf. 33 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! I samband med att vi framlade férslag om grundavdrag for
barn om maximalt 15 000 kr., som avses trida i kraft i etapper under en
trearsperiod, framiade vi ocksa resultatet av de besparingar vi ville gora,
resultatet av de skatteséinkningar vi ville genomféra och ocksa besked om
konsekvenserna for dem som inte har nagra barn.

Den skatteskirpning som Stig Josefson pitalade motsvaras av sinkningar
av skatten i andra avseenden. I vér partimotion kan Stig Josefson fa alla de
uppgifter som han till dventyrs kun behdva.

Anf. 34 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Jag méste nog rckommendera Knut Wachtmeister att lisa
partimotionen frin moderata samhingspartiet. Dér foreslis att marginalskat-
ten skall vara 35 % i det lagsta skiktet, upp till 78 000 kr. Det innebiir cn
hojning med | % 1 jimforelse med vad som nu géller. Det kan man inte
komma ifrin.

Lika sjalvklart dr det att en sinkning av grundavdraget fran 7 300 kr. till
3000 kr. vid den kommunala beskattningen innebiir en skirpning av
kommunalskatten med 1 350 kr. for varenda en som har dver 7 500 kr. i
inkomst. '

Detta ir fakta. Det hjilper inte hur mycket man an talar om att man gor det
och det, for siffrorna som finns i moderata samlingspartiets partimotion visar

vilka effekterna blir.

Anf. 35 KJELL JOHANSSON (fp):

Frutalman! Varen 1982 tillsatte davarande finansministern Rolf Wirtén en
kommitté med uppgift att utarbeta f6rslag till ett férenklat deklarations- och
taxeringsforfarande. Kommittén kallade sig skatteforenklingskommittén,

Under fjolaret éverlamnade kommittén betdnkandet Forenklad sjilvde-
klaration. Kommitténs forslag, som i langa stycken anammats i propositio-
nen som behandlas i detta betinkande. bygger pa att de skattskyldiga i vissa
fall inte skall behéva redovisa sina inkomster i en sedvanlig deklaration.
Taxeringen skall i stillet grunda sig pa kontrolluppgifter fran arbetsgivare
m. fl.
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Deklarationen slopas helt enkelt for de skattskyldiga som det 4r friga om.
For att mojliggora detta foreslds att banker och andra kreditinrittningar
aldggs att lamna kontrolluppgift pa kapitalinkomster samt en del férandring-
ar i materiella beskattningsregler.

Alla vet att det svenska skattesystemet ir s& krangligt att merparten av de
skattskyldiga inte kan beddma de skattemissiga konsekvenserna av ett visst
handlande. Systemet framstar som ett lappticke med en betydande brist pa
logik och konsekvens. Den viktigaste orsaken ar givetvis det hoga skatte-
trycket i vart land. Den socialdemokratiska rcgeringen har ocksé sedan sitt
tilltriide formligen dammsugit hela det ckonomiska féltet pa jakt efter nya
skatter och gamla att hdja. Skattesystemet har inte vunnit i Gverskadlighet pa
detta.

Folkpartiet star bakom tanken pé forenkling av sévil taxeringsforfarandet
som sjalvdeklarationen. Vi beklagar didremot starkt att priset for den
férenklade deklarationen blir en atergang till den gamla socialdemokratiska
skattehojarpolitiken fran 1970-talet och tidigare genom att inflationsskyddet
nu helt avskaffas. Jag skall strax dterkomma till detta.

Lat mig bara forst sdga att vi fran folkpartiets sida accepterar att
kontrolluppgifter limnas pa inkomster fran kapital lika vil som pa inkomster
frin arbete. Detta &r ju ocksa en forutsittning for att en forenklad
deklaration skall kunna genomforas. Jag har ocksd mycket svart att forsta
den kritik som fran framst moderat hall riktas mot detta.

Vad iar det for skil som gor att inkomster frin arbete skall redovisas klart
och oppet till skattemyndigheterna. medan inkomster av kapital skail
forménsbehandlas pa ndgot underligt satt? Moderata samlingspartiet har val,
hoppas jag, accepterat att inkomst av kapital ar skattepliktig inkomst?
Varfor skall sadan inkomst da atnjuta nagot sorts privilegium att endast
behova redovisas av den skattskyldige sjalv till skattemyndigheterna? For
mig ir detta obegripligt. Alla inkomster som vi hir i Sveriges riksdag bestamt
skall vara skattepliktiga skall vl redovisas och beskattas pd samma sitt.

Vad vi sagt frin folkpartihall &r att det knappast kan vara nigon férenkling
att lamna uppgift om mindre belopp och att det darfér dr motiverat att inféra
en undre grins for det belopp for vilket kontrolluppgift skall 1&mnas.

Jag skulle kanske i detta sammanhang, néir jag kritiserar moderaternas
instillning, ocksé beklaga att Knut Wachtmeister i varje sammanhang viljer
att Kritisera marginalskattereformen och avdragsbegransningen och gor
detta med det gamla exemplet om villapriserna osv. Vi minns alla vilka
fruktansvirda skrimselkampanjer ni moderater gick ut med. Vi har ocksa
sett att det var alldeles felaktiga uppgifter ni kom med. Jag tycker att det nu édr
dags att avsluta den delen.

Det ir faktiskt sa att om vi sinker marginalskatterna som vi vill och som ni
vill. Knut Wachtmeister, dd minskar avdragsreformens betydelse mycket
starkt. Den kommer dé att bara gilla ndgra fa med mycket hoga inkomster.

S& till inflationsskvddet. T propositionen foreslds att det automatiska
inflationsskyddet avskaffas. Folkpartict gir emot detta och kréver att ett
fullstandigt inflationsskydd inf6éres. Regeringen siiger i propositionen att



inflationsskyddet innebdr en sdnkning av skatteuttaget. Detta ar helt fel.

Inflationsskyddet dr inte en skattesdnkning, utan en utebliven skatteh6j-
ning. Det tycker jaug att man snart borde komma underfund med i
finansdepartementet. Det ar alltsd helt fel att tala om en sinkning av
skatteuttaget.

Inflationsskyddet forhindrar att skatterna automatiskt skarps pa grund av
inflationen. Detta 4r nu s& mycket viktigare med tanke pé regeringens ngot
underliga sitt att faststilla inflationsmalet. For att halla 1oneforhandlarna pa
gott humor och prisbildningen pa en behaglig niva tycks regeringen ha lagt sig
till med modellen att faststélla inflationsmalet till hilften av det berdknade.
Detta leder i sin tur fram till att man da det galler att realistiskt berdkna arcts
inflation maste anvinda sig av ndgot som jag skulle vilja kalla for multiplika-
tionsmetoden. Man tar det av regeringen faststillda inflationsmélet och
multiplicerar det med tva. Darmed kommer man ganska nara den faktiska
inflationsutvecklingen.

Nir nu regeringens inflationsbekdmpning varit s& misslyckad, 4r det av én
storre vikt att skatteskalorna indexregleras fullt ut.

Vi har i var partimotion i tabellform visat hur det férsémrade inflations-
skydd som regeringen genomfort pressat upp marginalskattesatserna vid en
viss given inkomst. Resultatet 4r avskriackande och borde vara'deti 4n hogre
grad for finansministern som. i vart fall dd han &ppnar sitt hjirta, inser
problemen med hGga marginalskatter. Frin fordeiningspolitiska utgéngs-
punkter ar ocksa inflationen av ondo. Ingenting gott kommer av inflationen,
inte ens ur férdelningspolitisk synpunkt, sdsom finansministern férsoker visa
nér han kritiserar det automatiska inflationsskyddet.

Fran folkpartiets sida beklagar vi alltsi att priset for en forenkling av
deklarationsforfarandet blir en atergang till den gamla socialdemokratiska
skattehdjarpolitiken. Det ar nu ctt obestridligt faktum att samtliga de
atgirder som regeringen genomdrivit p4 inkomstskatteomradet urholkat den
ursprungliga marginalskatte6verenskommelsen.

Forsamringen av inflationsskyddet har, som vi pavisar 1 vir partimotion,
medfort att marginalskatten nu dr 5-9 procentenheter hogre dn vad den
skulle ha varit. Redan for inkomstaret 1986 innebir det slopade inflations-
skyddet att skatten for en industriarbetare vid en forsiktig berakning av

inflationen blir drygt 600 kr. hdgre an vad vi foreslar. Jag skulle vilja saga att .

sidllan har en regering genom dtgarder pd skattcomridet si allvarligt
forsamrat forutsittningarna for avtalsrorelsen som den socialdemokratiska
regeringen gjort infor 1986 ars loneférhandlingar.

I propositionen féreslds att schablonavdraget under inkomst av tjinst hojs
fran nuvarande 1 000 till 3 000 kr. En hojning pa detta sitt av schablonavdra-
get innebér naturligtvis storst fordelar for de inkomsttagare som inte alls har
nagra utgifter for inkomsternas forvirvande.

En inkomsttagare som reser till och fran arbetet med allménna kommuni-
kationsmedel och 1 6vrigt inte har ndgra storre avdrag in nuvarande
schablonbelopp pa 1 000 kr. skulle genom férslaget fa en 6kning av avdragen
pacal 200kr. Med 50 % marginalskatt motsvarar det en skatteldttnad pa ca
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600 kr. Samtidigt skall emellertid inflationsskyddet avskaffas, vilket innebar
en skattchdjning pd minst lika mycket for de flesta heltidsarbetande.
Skattehdjningen blir i sjalva verket mycket storre for manga heltidsarbetan-
de, som saledes fir en totalt sett hojd skatt genom regeringens forslag. Till
detta kommer ocksa den skdrpning av marginalskattesatserna som forslaget
innebdr, vilket gar stick i stdiv med vad som krévs i den svenska ekonomin.

Hajningen av schablonavdraget innebér ett stort bortfall av skatteintikter,
enligt propositionen ca 3,2 miljarder kronor. Merparten av skattebortfallet
upptrider fér kommuner och landsting. Jag erinrar mig att regeringen
tidigare hiavdat att varje minskning av kommunernas skatteintikter innebér
ett hot mot den sociala vilfarden. Det hotet tycks nu tydligen ha minskat nér
man sjilv kan villja samma medel.

Vi fran folkpartiets sida foreslar att nuvarande regler behalls i fraga om
schablonavdrag och reseavdrag, liksom sjilvfallet att inflationsskyddet
dterinfors. Det aterinforda inflationsskyddet innebir fordelar for alla
inkomsttagare i och med att genomférda sinkningar av marginalskatten da
blir bestaende. Likasé innebir vart forslag ligre skatt for heltidsarbetande
som pendlar till och frdn arbetet med allmidnna kommunikationsmedel.

Négra problem ur férenklingssynvinkel upptriader inte med vart forslag.
Den som ker bil till arbetet maéste i bada fallen sjilv berikna och uppge
kostnaderna fér detta. Den som pendlar bor enbart kunna siitta ett kryssien
ruta att avdrag yrkas for manadskort eller liknande, och sedan berdknar
taxeringsmyndigheten i resp. lin vad tolv méanadskort kostar och gor
avdraget.

Vi har inga inviindningar mot individualiseringen och hé'ningen av det
s. k. sparavdraget till 1 600 kr. per person. Med hinsyn till héjningen kan vi
ocksa acceptera att avdraget for forvaltningskostnader bara medges for
belopp som overstiger 1 000 kr. Detta ir onckligen en férenklingsatgird.

Enligt var uppfattning ar det naturligt att i samband med individualisering-
en av sparavdraget den kvarstdende sambeskattningen av inkomst av kapital
avskaffas. Vi har. sedan lang tid krivt att principen om sdrbeskattning
genomfdrs fullt ut. Kravet blir naturligtvis sdrskilt starkt nu, eftersom en
individualisering av avdraget logiskt sett bdr kompletteras med en individu-
alisering av skatten pd motsvarande inkomster.

Majoriteten i skatteférenklingskommittén hade foreslagit att avdraget for
underhéll av icke hemmavarande barn skulle avskaffas. Folkpartiets repre-
sentant i utredningen motsatte sig detta. Det dr darfor glidjande att det i
propositionen foreslas att avdraget behalls.

Aven i fraga om folkpensionirernas extra avdrag har regeringen anslutit
sig till reservanternas i skatteforenklingskommittén forslag. Saledes avvisas
tanken pé att det extra avdraget skall beriknas med hénsyn till virdet av
makarnas sammanlagda formdgenhet. Vi godtar sjélvfallet detta.

Detsamma giller det s. k. hemmamakeavdraget, som ocksd foreslds
behallas i enlighet med rescrvanternas linje i kommittén.

I propositionen foreslas ett avdrag pid 1 000 kr. vid forsiljning av aktier
som innehafts kortare tid in tva ar. Dessutom foreslds att det nuvarande



avdraget pa 3 000 kr. vid forsiljning av ildre aktier minskas till 2 000 kr.
samtidigt som det individualiseras. )

Avdragsminskning for s. k. dldrc aktier innebar en klar forsimring for
manga aktiesparare, framst for smésparare. Med nuvarande regler kan
forséljning ske for ett belopp pa 10 000 kr. Enligt forslaget minskas detta till
6 667 kr. Vianser att en sddan foérandring skapar en l&sning pa aktiemarkna-
den och en ytterligare forsamring for det enskilda aktiesparandet. Avdraget
bér darféi, enligt var uppfattning, behdllas pa nuvarande nivé, dvs. vid 3 000
kr., dven efter en individualisering. Jag tycker att de signaler som under en
lang tid kommit frén aktiemarknaden om en o6kad institutionalisering
understryker vardet av detta.

I propositionen fireslas att straffskalan i taxeringslagen utvidgas till att
omfatta fingelse 1 h6gst 6 manader utdver nuvarande botesregler for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter uppgiftsskyldigheten.
Folkpartiet anser inte att férslaget om straffskdrpning kan accepteras.

Mecd anledning av reservationerna 30, 31 och 32, som behandlar rantefor-
manliga 14n och rantetilligg for bilférman, vill jag kort deklarera att dessa
crhallit en sddan utformning att vi fran folkparticts sida inte kan stédja dem.
Under mom. 38 och 39 kommer vi darfor att avstd fran att rosta. For
undvikande av missforstdnd i sakfragan vill jag pédpeka att folkpartiet
tidigare. nér frigan om riintetilliggen for rantef6rménliga lan behandlades,
krivde ett avskaffande av rdntetilliggen samt att vi var motstindare nir
rintetillaggen inférdes for bilférmén. Vi stdr givetvis kvar vid de hir
uppfattningarna.

Fru talman! Med anledning av vad jag hir anfért samt med hanvisning till
reservationerna som har avlamnats yrkar jag bifall till reservationerna 4, 5,
10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19. 27, 34 och 35. T 6vrigt yrkar jag bifall til)
utskottets hemstéllan, som foljer forslaget i propositionen.

Anf. 36 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Skattepolitik dr klasspolitik. Den kan utformas dels for att
medverka till att utjimna de stora inkomstskillnader som rader inom
kapitalismen, dels for att stodja och gynna de redan privilegierade grupperna
i ett samhille. Borgerlig skattepolik syftar i stort till denna senare utform-
ning.

Skattepolitik ar dock inte cnbart ett sitt att gynna den ena eller andra
klassen i samhillet. Den kan ocksd anviindas for att antingen skapa réttvisa i
socialt och kulturellt hinseende genom en vil fungerande och utbyggd
offentlig verksamhet eller for att enbart understddja kapitalistklassen och
med den férbundna skikt genom att sddana verksamheter stirks som har till
uppgift att sl vakt om de bestdende orattvisorna. Dirfor ar borgerlig
skattepolitik en djupt orattfardig och krass klasspolitik. som syftar till att
undanhalla samhillet resurser f6r den sociala och kulturella utveckling som
skall tjana folkflertalet. :

Aven socialdemokratisk skattepolitik ir emellertid borgerligt firgad. Dir
tas stor hdnsyn till den harskande kapitalistklassens profitjakt och formogen-

5 Riksdagens protokoll 1984:83:160-161
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hetsskapande. Den tredje vagens politik, som socialdemokraterna vill kalla
sin s. k. krispolitik, gynnar kapitalet och drabbar de arbetande.

Det ér de principiella grunderna for skattepolitiken som ocksa pa sikt visar
vad partierna avser att genomfora vid ett eventuellt makttilltraddande och var
deras fordelningspolitiska profil befinner sig. Infor ett eventuellt borgerligt
dvertagande av den politiska ledningen av landet dr det av intresse att
skirskada vad det ledande borgerliga partiet, moderata samlingspartiet — det
gamla hégerparfiet i nyliberal tappning — star for nir det giller de
grundlidggande rattvisefragorna.

Hogern vill pé sikt ta bort all progressivitet i beskattningen, dvs. de vill f&
bort sddana inslag i beskattningen som har ndgon inkomstutjimnande effekt.
Den vill 4 andra sidan 6ka den indirckta beskattningen. Denna ér till grunden
regressiv, dvs. slar hardare mot dem med laga inkomster dn mot dem med
hoga. Dessutom vill den vidsentligt sinka det totala skatteuttaget. men
huvudsakligen endast for dem med héga inkomster eller stora férmdgenhe-
ter. Detta ar sammanfattningen av den moderata skattepolitiken. Att denna
vig i sin forlangning skapar otrygghet for de icke besuttna genom att social
och kulturell verksamhet skirs ner och till stor del privatiseras, dvs. gors
tillganglig for privat profitjakt, ar heltilinje och konsekvens med traditionell
hogerpolitik.

Marginalskattesankningar har blivit ett av hogerns och den samlade

‘borgerlighetens stora faltrop mot skatterna och den offentliga gemensamma

nddvindiga och nyttiga verksamheten. Men man talar inte i klartext om vilka
som skulle f4 nytta av marginalskattesdnkningar —lika litet som man talar om
hur det skulle ga for de arbetslosa, sjuka, pensionirerna, laginkomsttagarna
och mdnga fler som kommer att drabbas.

De av moderaterna f6reslagné skattesdnkningarna skulle oka skatten for
alla med inkomster upp till omkring 75 000 kr. Fér dem med inkomster
dérutdver skulle sinkningarna borja sla igenom. Forst med nigra hundralap-
par eller ndgon tusenlapp for en genomsnittlig industriarbetare och sedan
med tiotusentals kronor for dem med mera “stindsmiissiga™ inkomster i
kvartsmiljonklassen och darutdver.

Dennas. k. skattesiinkning skall dessutom laggas till den redan genomfor-
da, dvs. den s. k. underbara nattens dverenskommelse. Den som da hade
inkomster gver denna kvartsmiljon per dr skulle med det moderata forslagets
cventuclla genomférande komma att'tjiina totalt mellan 50 000 och 70 000
kr. enbart till f61jd av skattesdnkningen. Man kallar detta fér marginalskatte-
sdnkningar, alitmedan vanliga arbetare med vanliga arbetarinkomster i stort
sett inte fatt vidkdnnas nigon forandring alls. Om de har fitt vidkinnas
ndgon forindring s édr det cn skirpning.

Men hogern nojer sig inte med detta. Moderaterna vill dessutom
aterinfoéra det fulla virdet av avdragsbegrinsningen, som det sd vackert
heter. Det innebiir bara att de med stora underskottsavdrag — dvs. de med
mycket hoga inkomster, eftersom det knappast gar att ha stora underskotts-
avdrag vid laga inkomster - skall skattesubventionera bl a. sing konsum-
tionslan fullt ut. For 1985 kan man riikna med att underskottsavdragen



kommer att narma sig 40 miljarder kronor. Med nuvarande begransningar
skulle det innebéra knappt 20 miljarder i skattebortfall, medan det med
hogerns forslag skulle bli uppemot 30 miljarder kronor som lanefinansierad
konsumtion skulle subventioncras med i form av mindre skatt.

Det dr med det parti som har denna politiska profil som centern och
folkpartiet kommer att traska patrull vid ett cventuellt regeringsskifte.
Folkpartiet har for 6vrigt ocksé for egen del uttalat sig for marginalskatte-
sankningar pa samma nivaer som moderaterna foreslar. Det ir naturligtvis
svart att tro att framtiden i skattepolitisk mening kommer att se visentligen
annorlunda ut an den moderata om dessa tre partier skulle 6verta majorite-
ten i riksdagen.

Men den skattepolitik som socialdemokraterna har fort i regeringsstéllning
kan inte heller undgé kritik. Vi hart. ex. den underbara nattens dverenskom-
melse om skattesinkningar fér hoginkomsttagarna, som dessutom triffades
under den socialdemokratiska oppositionstiden. Regeringspolitiken dr ocksé
foljsam till kapitalets rorelser och spekulationer. Den har i vésentlig grad
fjdrmats frén de arbetarrdrelsens ideal som innefattade rittvisa och utjam-
ning. Dagens socialdemokratiska skattepolitik har inte ens mycket kvar av
den riittviseprofil som Wigforss drog upp under efterkrigstiden.

Den socialdemokratiska radslan for att gora ingrepp mot de stegrande
monopolistiska tendenserna inom ekonomin, t. ex. genom en reell beskatt-
ning av stora formogenheter, visar hur val anpassningen till kapitalismen har
gitt. Atgarderna som foreslas fran finansdepartementet slar ofta mot de
arbetande och gynnar vanligtvis storfinansen. Darfér vore en omorientering
pé sin plats.

Vinsterpartiet kommunisterna har i olika motioner lagt fram sina f6rslag
till hur skattepolitiken skall se ut. I detta betinkande tas for var del endast
upp forslaget till forandringar av avdragssystemet. Vpk hdvdar - och det med
ritta — att visentliga skiirpningar maste till i den stindigt kraftigt vixande
avdragsdjungeln. )

Som jag tidigare ndmnt narmar sig underskottsavdragen snabbt 40
miljarder kronor. Fér ett par ar sedan lag nivan pa ca 30 miljarder, medan
avdragen i mitten av 1970-talet, dvs. for ungefir tio &r sedan, uppgick till
omkring 5 miljarder. [ bérjan av 1960-talet var summan av underskottsavdra-
gen inte mer 4n ndgra hundra miljoner. Orsaken till denna kraftiga 6kning
star delvis att finna i 6kade byggkostnader och fler égnahem, men framfor alit
i cn vasentligt 6kad spckulation i smahus under 1960- och 1970-talen. Den
grundliggande anledningen till spekulationen utgdr dock det privata igandet
av marken.

Det liberala avdragssystem som vi har nér det giller beskattning paskyndar
utan tvivel spekulationskarusellen och medverkar till att driva upp priserna.
Det kan inte vara rimligt att just smdhusigandet skall fa de storsta
subventionerna inom bostadssektorn. En mycket liten del allfaller det
boende som utgors av hyresridtter. om man ser subventionerna i forhallande
till antal boende. Men problemet ar framfor allt det stora skattesubventione-
rande som sker genom avdragen for ett mera patagligt lyxboende. Det kan
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inte vara rtt att via skatteavdrag subventionera 6verklassens lyxboende. De
som far betala dess boendekostnader ar vanliga skattebetalande arbetare och
lagre tjansteman, som sjilva av ckonomiska skil hinvisas till boende med
hyresritt. Diarfor har vpk lagt fram forslag om att man skall begrinsa ritten
till underskottsavdrag sd att ett tak infors som motsvaras av de avdrag som
giller vid statliga 1an till egnahem. De som inte ndjer sig med ett sddant
egnahem utan kréaver storre lyx méste sjilva fa std for merkostnaderna.

Vi vill dessutom slopa méjligheterna till avdrag fér rantor som avser annan
konsumtion 4n just boendet. En bittre vig att g for finansministern och
riksbanken hade utan tvivel varit att minska skatteavdragen i stéllet for att
héja rintan. Det skulle sikecrligen ha medfort att 1an fér konsumtion
minskade visentligt, och-det skulle ocksa ha slagit mer rittvist.

Fru talman! Jag skall sjalvfallet ocksa berdra den fraga som star som rubrik
till utskottets betankande, namligen forenklad sjilvdeklaration.

Vi har fran vpk:s sida accepterat regeringsforslaget om férenklad sjalvde-
klaration. Vi har inte lagt fram nigon motion med anledning av propositio-
nen dirfor att vi har den uppfattningen att det mesta i den ar helt riktigt. Vi
anser inte att det kan vara fel att kreditinstitut blir skyldiga att uppge rantor
och férmOgenheter till skattemyndigheterna. Det kan inte heller'vara fel att
gOra sadana forenklingar och inféra sddana schablonbeloppsavdrag som
omfattar en stor del av dem som har arbetsinkomster. Ddremot finner vi de
lattnader som genomfors f6r dem som spekulerari aktier oriktiga. De dr dock
inte av sddan omfattning att vi av den anledningen séger nej till reformen.
 Det forslag som skattefdrenklingskommittén lade fram kunde inte accep-
teras av vpk. Nu blev detta inte heller regeringens forslag, vilket vi anser var
bra. I forslaget hade alltfér stora generaliseringar gjorts som enligt var
mening hade inncburit 6kade oréttvisor. Diaremot skulle ytterligare forenk-
lingar kunna goras, bl. 4. genom att slopa ritten till en mingd av de avdrag
som nu tillats. Jag har berdrt dessa i det fﬁregéende,'varfér jag inte tanker
upprepa dem. '

Isamband med f6rslaget om en forenklad sjilvdeklaration tas ocksé fragan
om inflationsskyddets slopande upp. Som vi framhallit i tidigare debatter har
vi inte haft anledning att sld vakt om nagot inflationsskydd. Tvartom har vi
tyckt att det varit ett orattfardigt inslag i skattepolitiken att inflationsskydda
skatteskalor, vilket intc innebir nigonting annat 4n att personcr med hoga
inkomster och déirigenom. ocksd hoga marginalskatter gynnas. Den talare
som stir har och sager att inflationsskyddet forhindrar att skatterna skéarps
genom inflationen snackar i nattmdssan. Skatterna skarps inte pa grund av
inflationen. Mdjligen gor de det pd grund av 16ncdkningar, men det ér
nigonting helt annat. Under de borgerliga aren fanns det faktiskt tillfallen da
vi hade 0 % 1 I6nedkning men 15 % i inflation. De som da tjanade pé
inflationsskyddet i skatteskalorna var inte de arbetande.

Fru talman! Vpk har ocksd en kommittémotion som behandlats i detta
betiinkande. Den beror fragan om hur beskattningsreglerna slar i friga om
merkostnaderna inom vardbidraget. Vi har dér foreslagit att man skall géra
en utvirdering for att fi ett mer samlat grepp Over vilka effekterna blir.



Utskottet har inte ansett att en saddan utvirdering skall goras, vilket vi
beklagar.

Jag yrkar bifall till vpk:s motioner 2386 och 1154 och i 6vrigt till utskottets
hemstallan. '

Anf. 37 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Tommy Franzén riktade ndgra vildsamma rallarsvingar mot
moderata samlingspartiet — eller hogern som han kallade det, det var lange
sedan partiet hette s& —, varfor jag kinner mig nddsakad att bem&ta honom
pé vissa punkter.

Forst sade han att vi ville avskaffa all progressivitet i skatteskalan, vilket ar
helt felaktigt. Tommy Franzén har tydligen l4st pa déligt. Daremot har han
ritt i péstdendet att vi vill sdnka det totala skattetrycket. Sverige &r
viirldsmastare nir det giller skattetryck, och det tror jag inte dr mycket att sta
efter. Ett lagre skattetryck skulle ocksé minska rundgangen skatter-bidrag-
avgifter. Det maste vara ndgot fel nar antalet socialbidragstagare pé ett par ar
har dkat med ett par hundra tusen och nu uppnér till 500 000 minniskor.

Nér Tommy Franzén séger att vi inte gor nagonting for arbetslosa, sjuka
och pensiondrer, kan jag sammanfattningsvis siga, att genom ett ligre
skattetryck blir det bittre fart pa Sverige, storre anledning att bygga ut
foretag och stérre anledning att ta ett extra arbete for att tjina mera.
Dirigenom far vi ocksa battre rad att ta hand om de arbetsldsa, de sjuka och
pensionirerna. Det finns ett bra talesitt som séger: Har man inte rdd att Idta
miénniskor ‘lyckas, har man inte heller rdd att ta hand om dem som
misslyckas.

Sedan kom Tommy Franzén in pa underskotten och sade att de uppgick till
40 miljarder kronor. Det foref6ll som om Tommy Franzén menade att dessa
pengar anvinds till konsumtionskrediter for redan rika méanniskor. I sjialva
verket dr 90 % av underskottsavdragen ranta pa bostader. Vi har sagt att
man pd sikt successivt bor avveckla begrinsningen av underskottsavdragens
skattemiissiga virde. Men, och det ir ett viktigt men, vi vill ateruppvicka den
utredning om otillbérliga underskottsavdrag som lades ned hiroméret,
eftersom vi anser att det r av stor vikt att man inte kan komma undan skatt
pé det siitt som Tommy Franzén har namnde, dvs. genom kraftiga konsum-
tionskrediter. Vi vill alltsd uppvicka utredningen och fa fram ett forslag som
begrinsar de otillbérliga underskottsavdra'gen.

Anf. 38 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! Niar Tommy Franzén péstod att regeringspolitiken vid en
eventuell borgerlig valseger skulle innebéra att centern skulle acceptera
moderaternas skatteforslag, var han faktiskt ute for att vilseleda allméinhe-
ten. Av vad jag har sagt har det klart och tydligt framgatt, liksom ocksi av
centerpartiets stillningstagande tidigare, att vi inte accepterar moderaternas
skattepolitik, som innebdr att skattebdrdan dverviltras pa de lagsta inkoms-
ttagarna. Vi kommer sjalva att bestimma vilken skattepolitik vi vill féra.
Vpk dr ganska vant vid att kompromissa. Vi far forst se hur valet gar. Vid de
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borgerliga dver]ﬁggningar som eventuellt kommer att foras skall riktlinjerna
for skattepolitiken utformas. S& mycket ar sikert att centerpartiet inte
accepterar vare sig moderaternas skattepolitik, som den presenterats i dag,
eller den socialdemokratiska skattepolitiken. '

Anf. 39 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Nar Tommy Franzén anfaller som vérst tar han jui litet grand.
Han péstér att folkpartiet traskar patrull med modcraterna. Detta 4r inte
sant, Tommy Franzén. Vi har Over huvud taget aldrig uttryckt den
mélsittning som Knut Wachtmeister presenterade i dag och som Tommy
Franzén faktiskt borde ha uppméarksammat, nimligen att statsskatten borde
avskaffas fullstindigt. Vi har sagt att vi har malet-att sinka marginalskatter-
na, och att gora detta rejalt. Diremot kan vi inte ga fram i den takt som
moderaterna foreslar. Folkpartiet menar att det ar viktigt att I6nebildningen
hinger med, liksom ocksé att forhandlarna far gora detta. Det ir namligen,
Tommy Franzén, inte bara skatten som bestimmer vad ménniskor har att
leva av, utan ocksd de 16ner man fir ut bestimmer den saken. Aven de
sociala fsrmaner som vi har i det hir landet bestimmer standarden. Tommy
Franzén siktar enbart in sig pa skatten. Men det 4r inte riktigt. Jag har forsokt
att ge en forklaring s manga ganger att jag tycker att Tommy Franzén nu
borde ha forstatt det hela. '

Det ir faktiskt intressant, fru talman, det har med frigan om vem Tommy
Franzén skall traska patrull med. Blir det med den finansminister i en
socialdemokratisk regering som har sagt att marginalskatterna ar ett mycket
mycket stort problem och att man maéste gi vidare med nya och férnyade
marginalskattesinkningar och som dven har en statssekreterare som i
debattartiklar talat om en proportionell inkomstskatt? Jag tror att det kan bli
ganska bekymmersamt for Tommy Franzén att traska patrull, for det 4r ju
vad han gor.

Anf. 40 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Till att borja med vinder jag mig till Knut Wachtmeister.
Bortsett fran om Knut Wachtmeister inte tyckte om att jag kallade
moderaterna for hégern tog han tydligen at sig och begirde replik pa mitt
inlagg. Det dr val ett bevis pd att jag inte har hamnat helt galet.

Det ar faktiskt sd — jag har sjilv last om det i en moderatmotion och jag har
hort det sigas i debatter tidigare, for ungefir ett ar sedan — att hogern vill
slopa den progressiva beskattningen och i stillet inféra proportionell
beskattning. Det &r man pé sikt inne pd. Om Knut Wachtmeister vill utmejsla
det resonemanget, f&r man vil komma med ett nytt program och ta avstand
fran det som man tidigare har framfort, bade i motioner och under debatt hir
ikammaren. Moderaterna talar om att sinka skattetrycket, s att folk kan ta
extraarbete. Det skulle innebdra att firre minniskor blev arbetslosa. Ja.
dessa pastdenden stér litet grand i motsittning till varandra. Jag tror att
t. 0. m. Knut Wachtmeister begriper detta, om han s att sidga bara suger litet
pa det. Ett lagre skattetryck — pa det sitt som moderaterna foresprikar — ar



alltsa inte till for vanligt folk, utan ett lagre skattetryck kommer dem till godo
som har hoga inkomster och stora férmégenheter. Darmed har jag sagt
tilrickligt om den saken. .

Betriaffande centern dr det naturligtvis inte utan att man k&nner en viss oro
-ocksa Kjell Johansson kan lyssna pa detta. Jag sade inte att ni traskar patrull
utan talade om det parti som centern och folkpartiet kommer att traska
patrull med efter ett eventuellt regeringsskifte. Dari ligger alltsd en liten
skillnad. I dag forsoker ni i varje fall i viss mén ha &tskild politik. Men det
kommer sannolikt att bli en sammanslagning efter ett eventuellt regerings-
skifte, och d& ar det utan tvivel moderaterna som kommer att vara det
tongivande partiet. Stig Josefson siger att han inte kan acceptera moderater-
nas politik i skattefrdgan. Men det forholl sig pa samma sitt infor den forra
borgerliga regeringen. D4 talade Thorbj6rn Falldin sa vackert om att inte
ndgon statsradsplats var sa attraktiv att han skulle dagtinga nir det galler
kérnkraften — men det gjorde han som bekant.

Sedan, Kjell Johansson, nér det giller frigan om vem jag skall traska
patrull med kan jag definitivt séiga att det i varje fall inte blir med nagon
borgerlig finansminister. Men det lir val s& smaningom visa sig huruvida det
blir fréga om att traska patrull 6ver huvud taget. Nagon som har sidana
forklaringar och sddana skatteidéer som en viss statssekreterare star for
kommer jag under alla omstindigheter inte att traska patrull med — oavsett
om det ar en borgerlig eller socialdemokratisk finansminister.

Anf. 41 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Betraffande slopandet av inkomstskatten, som Tommy
Franzén vidhaller att vi vill genomfora, hanvisar jag till vart partiprogram, till
vdra partimotioner och till vir reservation pd s. 83 i skatteutskottets
betinkande 60. Pa alla dessa stéllen star det namligen att vi vill avskaffa den
statliga inkomstskatten utom vid hdga inkomster. Det 4r en mycket viktig
reservation, Tommy Franzén!

Tommy Franzén vill inte sld vakt om inflationsskyddet. G4 ut och fraga
vanliga jobbare vad de tycker om att det uteblivna inflationsskyddet har héjt
deras skatt med ungefir 1 600 kr. i jimférelse med vad de utlovades om
inflationsskyddet hade funnits kvar! Fraga dem om de tycker att det ar bra,
Tommy Franzén! Jag ir siker pa att de inte kommer att svara pa ett sitt som
Tommy Franzén Onskar.

Under detta anforande &vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf, 42 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Tommy Franzén drar in energipolitiken i denna debatt och
talar om vad som skedde under den borgerliga regeringstiden. Det var vil
minst av allt moderat politik som fordes da.
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Anf. 43 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Vilken politik som folkpartiet gar in i en regering pi
bestaimmer vi sjilva.

Anf. 44 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis bra om moderaterna i detta skede siger att
de inte helt vill ta bort progressiviteten i statsskatten. Men tittar vi pa det
forslag som moderaterna har lagt fram finner vi att de tar bort ytterligare ca
16 miljarder kronor av statsskatten, som i ar kommer att ligga pa 38 miljarder
kronor. Det blir allts& kvar 22 miljarder. Diarmed har moderaterna néira nog
halverat den redan laga andelen progressiv skatt, dvs. utjimnande skatt,
inom skattesystemet.

I mitten pa 1970-talet 14g andelen progressiv skatt av samhillets totala
skatteinkomster pa uppemot en tredjedel, och i dag &r den en attondel. Med
den moderata skattepolitiken blir den inkomstutjimnande skattens andel
inte mer &n en tolftedel, och det innebir att progressiviteten néra nog tas bort
— endast 22 miljarder av 300 miljarder skulle vara inkomstutjdmnande.
Diremot ar inte moderaterna frimmande for att hoja indirekta skatter, som
ar regressiva och alltsd har rakt motsatt effekt.

Skall vi tala om inflationsskydd eller om skattesankningar? Det ar faktist
tva vitt skilda saker som Knut Wachtmeister tar upp. Det ir inte inflations-
skydd i sig som har effekten att det blir en skattesinkning pa 1 200 kr.
Systemet har konstruerats pa ett shdant sitt att skatterna skall sankas om det
bara 4r en gnutta inflation oavsett om det gérs I6nehdjningar eller inte. Jag
skulle vilja se den borgerliga finansminister som fortsatte med det som ni holl
pd med under de sex aren, med hog inflationstakt och mycket liga
l6nedkningar. Den typen av inflationsskydd kommer till slut att innebiira att
statskatten forsvinner helt, blir noll. Det gér inte att komma ifran detta.

Anledningen till att jag drog in energipolitiken i debatten, Stig Josefson,
var att jag ville ge ett exempel pd trovirdigheten, vad som kommer att
accepteras och inte accepteras. Det kan ocksa finnas andra exempel.

Anf. 45 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Det ar med tillfredsstiillelse som majoriteten av utskottet har
godkiint regeringens forslag till en betydande forenkling av deklarations- och
taxeringsforfarandet. Forslaget innebiir att en stor majoritet av landets
16ntagare och pensiondrer pé ett enkelt satt kommer att klara av det arliga
bestyret med att uppriitta sin sjilvdeklaration. Vi vet att manga deklarantey -
aven bland 16ntagarna — med nuvarande system har ansett sig nodsakade att
anlita hjalp for att uppritta sin deklaration. Med forslaget om en férenklad
deklaration kommer de nu att slippa detta.

En radikal forenkling for ctt stort antal skattskyldiga har stor betvdelse
ocksd for skattemyndigheterna. Dels kommer deklarationsmassan som
kriver manuell granskning att minskas kraftigt, dels kommer dvriga gransk-
nings- och registreringsbehov utt minimeras. Dirigenom 10sgors resurser
som bl.a. kan anvindas fér en bittre information och annun service till



allminheten, som inte minst centerns foretradare i utskottet tidigare efterlyst
men som de tydligen vid det hir tillfdllet ej vill ta vara pa.

En annan {6rdel vinns ocksd genom att mer resurser kan sittas in for cn
fordjupad granskning av de svarkontrollerade deklarationerna. Dirmed
uppnar man en rimlig forskjutning av tillgéingliga resurser mot deklarationer
dir det kan férekomma mer omfattande skatteundandragande.

Enligt utskottsmajoritetens mening har frigan om ett forenklat deklara-
tions- och taxeringsforfarande en hog angeldgenhetsgrad. sett ur savil de
skattskyldigas som skattemyndigheternas synvinkel. Med hidnsyn bl. a. till att
det helt (i\-'cr\-'iigzindc-zmtulet heltidsarbetande inkomsttagare genom 1982 irs
skattereform erhallit betydande marginalskattelattnader for inkomstaren
1983-1985. anser utskottsmajoriteten att en forenklingsreform bor priorite-
ras framfér ytterligare sinkningar av den statliga skatten. Jag vill i
sammanhanget framfora att enligt en undersdkning utford av riksrevisions-
verket, som redovisas i finansutskottets yttrande i drendet, erhaller 59 % av
inkomsttagarna en stdrre skattelittnad genom forslagen i propositionen dn
genom en upprikning av basenheten, som det foreslés i reservationer fran de
borgerliga. partierna. Skattelattnaden har enligt propositionens forslag
dessutom sin tyngdpunkt i mellan- och laginkomstskikten. En hdjning av
basenheten gynnar diremot i forsta hand inkomsttagare med hogre inkoms-

. ter. vilket vi fran utskottsmajoriteten ej kan acceptera, fraimst av fordelnings-
politiska skal. '

Niirdet géller frigan om att dterstélla inflationsskyddet i skatteskalan finns
det. som finansministern papcekar i propositionen, ingenting som hindrar att
skatteskalan for dren efter 1986 kan anpassas till [dne- och prisutvecklingen,
sd att marginalskatterna kan héllas pd en rimlig niva. Det dr alltsd inte sd, som
Knut Wachtmeister trodde i sin inledning, att regeringen pa sikt tinker ta
bort inflationsskyddet helt och hillet. Jag vill ocksé hilla med om det Tommy
Franzén sade i sin inledning. att inflationen inte kan hdja nagra skatter. Det
ar andra saker som hojer skatterna, inte inflationen.

[ friga om avdrag under inkomstslaget tjanst innebir forslaget i propositio-
nen att det nuvarande schablonavdraget pa 1 000 kr. hojs till 3 000 kr.. inkl.
kostnader for arbetsresor. Samtidigt slopas den nuvarande avdragsbegriins-
ningen pa 1 000 kr. )

Frin borgerligt hall yrkar man avslag pa propositionen dven i denna del.

Centern vill dock ta ett russin ur kakan och tillstyrker borttagandet av

avdragsbegrinsningen pé 1 000 kr. for arbetsresor. Frin utskottsmajorite-
tens sida vill vi framhalla, att vill man genomfdra en forenklingsreform som
skall omfatta majoriteten av inkomsttagarna, miste man med nddvandighet
uppge kravet pd millimeterrattvisa och arbeta med schabloner som inte ér for
snivt tilltagna. Det bor i det hidr sammanhanget framhillas att vid en
internationell jamférelse. som riksskatteverket gjort, visar det sig att Sverige
ligger langt ner pa listan nir det giller storleken av schablonavdrag frin
anstillningsinkomst., och som en foljd av bl. a. detta hogt pa listan nir det
giller den andel av granskningsresurserna som satsas pa vanliga lontagarde-
klarationer.
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Det ér riktigt, som framhdlls i den borgerliga reservationen, att vissa
skattskyldiga kommer att erhilla en éverkompensation och att det for andra
kan bli mindre formanligt med en hojd schablon. Denna nackdel méste
emellertid viigas mot de betydande fordelar for saval enskilda som skatte-
myndigheter som ett forenklat deklarations- och taxeringsforfarande otvivel-
aktigt kommer att innebéra.

I propositionen féreslas, nar det giller det s. k. sparavdraget. att det
individualiseras och hojs fran 800 kr. till 1 600 kr. Centern har vrkat avslag pa
forslaget om en individualisering. Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att
forslaget innebar sddana avsevirda fordelar ur f(irenklingés.vnpunkt att det
maste accepteras, sirskilt som sparavdraget nu fordubblas.

Forslaget i propositionen innebir ocksé att nuvarande avdrag for rintor i
inkomstslaget tjinst flyttas till inkomstslaget kapital. Syftet hirmed ir bl. a.
att soka undvika att virdet av schablonavdraget i forstndmnda forvarvskilla
urholkas.

Nar det giller fragan om straffsanktioner foreslas i propositionen en
skiirpning av straffskalan, sa att fingelse i hogst sex mdnader dven skall
kunna utdémas fér den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidositter
sin skyldighet att limna kontrolluppgift. De borgerliga ledaméterna i
utskottct har reserverat sig mot forslaget. Enligt majoritetens mening maste
det anses rimligt att i ett system med férenklad deklaration, som i hog grad
bygger pa att arbetsgivare och andra fullgér sin skyldighet att lamna
kontrolluppgifter, nigot skirpa straffsanktionerna fér dem som asidosétter
denna skyldighet. Genom att straffskalan kommer att omfatta ocksa fangelse
far—som framhdlls i propositionen —sanktionen en stérre preventiv funktion,
och betydelsen av att lamnade uppgifter ar korrckta understryks pa ett
pétagligare sitt.

Schablonavdraget for aktieforsaljning godtas vid forsiljning av aktier som
innchafts mindre 4n tvd &r. Moderaterna och folkpartiet vill ha andra
bestammelser nér det giller schablonavdraget vid forsiljning av dldre aktier.
1dennadelinnebiir forslaget att man far rite till ett avdrag pd 2 000 kr. och att
detta ir personligt. Nu giller 3 000 kr. f6r makar. Reservanterna vill behdlla
3 000 kr. dven efter individualiseringen. Ett sddant forslag innebér ytterliga-
re ldttnader { beskattningen av aktiefdrsiljningen. vilket inte kan anses
motiverat. Vi yrkar darfor avslag dven pd det forslaget.

Skyldigheten for kreditinstitut att limna information till skattemyndighe-
terna om rinteinkomster m.m. har féranlett invandningar frin sdvil
moderater som centerpartister. Som skl anfors farhdgor for uppluckring av
banksekretessen och integritetsskil. Det dr ett ndgot mirkligt resonemang.
Arbetsgivarna har skyldighet att limna uppgifter om inkomstférhallanden,
och den skattskyldige har skyldighet att limna uppgift om sévél banktiligodo-
havanden som ranteinkomster. Bankerna limnar numera specificerade
uppgifter till kontoinnchavarna pa savil rinteinkomster som ranteutgitter.
Varfor man inte skulle kunna utnytija dessa uppgifter i taxeringsarbetet pa
samma siitt som man ou utnyttjar kontrolluppgifterna fran arbetsgivarna dr
det svart for oss i utskottsmajoriteten att forstd.



Jag vill ocksd padminna om att man i en utredning som gjorts inom
riksskatteverket har kommit fram till att det allminna, om forslaget
genomfars, skulle tillféras en inkomstokning pa ca 400 milj. kr. arligen
riknat 1 1980 ars kostnads- och riinteliige. Detta belopp iir i dag sikerligen
uppe i det dubbla - kanske dinnu mer; det finns de som vill pasta det. Jag kani
och for sig {6rsta det nir det giiller moderaterna, men jag forstar det mindre
ndr det giller centern. att man inte vill vara med om att vidta atgirder for att
fa in dessa pengar till samhillet. T fraga om dessa uppgifter vill jag piminna
om att taxeringsmyndigheterna har absolut sekretesskyldighet, varfor dessa
sKil 1 verkligheten inte girna kan ligga bakom era reservationsskrivningar.

Folkpartiet accepterar uppgiftsskyldigheten men vill hdja beloppsgrinsen
till 500 kr. Forst nir rdntan uppgar till minst detta belopp skall enligt
folkpartict uppgiftsskyldighet forcligga.

Utskottet konstaterar att en sidan regel inte skulle innebiira nagon
forenkling, cftersom den skattskyldige har att uppge rénteinkomster som
understiger den foreslagna beloppsgriinsen.

Utskottet har i samband med behandlingen av férslaget om forenklad
sjalvdeklaration ocksd haft att behandla ett stort antal motioner. Jag kommer
inte att gi in pa alla dessa, men jag vill giirna namna négra.

Bl. a. aktualiseras sambeskattningen i formdogenhetshinseende. Foretra-
darna for de borgerliga particrna vill hiir att skattesystemet skall individuali-
seras. Utskottsmajoriteten hiinvisur till familjelagsakkunnigas arbete och
anser att det forst nér resultatet av den utredningens arbete foreligger finns
anledning att ta upp frigan om sirbeskattning i formdgenhetshinseende till

provning.

Familjebeskattningen har tagits upp i ett antal motioner. Modcraterna

aterkommer med sitt forslag om barnavdrag vid beskattningen. centern vill
ha hojning av skattereduktionen fér hemmavarande med barn under 18 dr.
frin nuvarande 1 800 kr. till i forsta hand 4 000 kr., darefter tilf 6 000 kr.

Moderaterna aterkommer med sitt forslag om avdrag vid beskattningen
for styrkta kostnader for barntillsyn. och centern vill att man vid taxeringen
och vid beriikningen av arbetsgivaravgifter skall beakta ersiittning till privat
dagmamma med 6 000 kr. per barn och ir. Moderaterna vill att den
ersittning som utgar till fordldrar med handikappade barn skall kunna
Overlitas som gottgorelse till ersitttare utan att forst beskattas. centern och
folkpartiet tar upp frigan om beskattningen av barnpensioner.

Alla de héar forslagen har tidigare varit foremal for riksdagens behandling.
De utgdr exempel pa vad jag tidigare i mitt anforande pekade pa - forslag om
forindringar och hinsynstaganden, som om forslagen bifélls vtterligare
skulle komplicera vart skattesystem och sannerligen inte leda till ndgon
forenkling. Jag vill ocksd siga att vissa av forslagen dr foremal for utredning
och beredning i kanslihuset. och utskottsmajoriteten anser att de {6r dagen
miste avvisas.

Jag skall berdra ett par saker till.

Man siiger i en reservation. och det har sagts ocksa i inledningsanférande-
na fran borgertigt hall. att enligt forslaget om forenklad deklaration skulle
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deklaranten, den skattskyldige. forlora det faktiska inflytandet dver sin
deklaration och sin beskattning. Di vill jag framhdlla, att om ni ldser
lagtexten finner ni, att vill ndgon fortsitta att anvinda den nuvarande
deklarationsblanketten, for att dd, som ni tror, ha ett bitwre inflvtande dver
sin skattesituation, r det bara att begagna denna deklarationshlankett.
Nigot stérre problem ér det inte med detta.

Det sdgs ocksé att det kan uppstd problem nir man bara skall kryssa for att
inkomsten stimmer dverens med de kontrolluppgifter man har fitt — det kan
ju vara sd att man inte erhatlit en viss kontrolluppgift. Men det ir inte nagon
skillnad 1 forhéllande till vad som giller i dag. Man ar redan nu skyldig att
halla reda pd sina inkomster och uppge dem i deklarationen. Har man inte
fatt kontrolluppgift. dr man anda skyldig att ta upp de inkomster man haft.
och sé skall det vara ocksa i fortsattningen. Inte heller pd denna punkt skapas
alltsa nagra problem genom inférandet av en forenklad deklaration.

Herr talman! Med det sagda har jag inte kommenterat alla de 35
reservationer som ir fogade till betinkandet, utan jag hinvisar i stallet till de
toredomliga skrivningar som stdr att lisa i betdnkandet.

Jag yrkar bifall tll utskottets hemstilllan pd alla punkter.

Anf. 46 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att tala om, vad jag tvcker ir bra i den hir
reformen - det finns faktiskt en del saker som dr bra. Det ir bra att riintan pa
overskjutande preliminér skatt blir skattefri. och att det samtidigt sker en
halvering hiirvidlag. Forbittringen av sparavdraget.ir bra, liksom avdraget
for korttidsaktier. Vitycker ocksa detdr bra att finansministern har gitt emot
majoriteten i skatteforenklingskommittén — till vilken Olle Wesibcrg kan
ritkna sig — och inte dndrat péa tre reservationer till kommitténs betinkande
fran den borgerliga sidan.

Forst och frimst kommer avdraget {or underhillsbidrag till icke hemmava-
rand¢ barn att finnas kvar. Beritkningen av folkpensioniirernas extra avdrag
kommer ocksd att finnas kvar oforindrad. Dessutom kommer man att ha
kvar hemmamakeavdraget. som dr maximalt 1 800 kr.

Det var bra, tycker jag. att finansministern dir gick emot Olle Westberg
och hans partiviinner 1 utredningen,

Olle Westberg vill forsvara straffsanktionen. Ja, med den nya forenklade
sjalvdeklarationen 1aggs Okade uppgifter pd arbetsgivaren. Han skall inte
bara som nu ange att det hur férekommit exempelvis fri bostad. fri lunch och
fri bil for den unstallde, utan han skall ocksd viirdera dessa férméaner ~ med
alla de maijligheter till stridigheter och tvister med de anstéiillda som da kan
uppkomma. Som tack for detta blir det skéirpta sanktioner om han gor fel.
Det skulle alltsd kunna bli fangelse upp till 6 manader. Vi tycker att det
ricker med de nuvarande sanktionerna. som ir Kraftiga dagsbéter.

Dessutom skulle jag vilja titllagga. Olle Westberg. att det redan nu kan bli
fangelsestraff om man lamnar felaktigy kontrolluppgifter, nimligen om man
diirmed bryter mot skattebrottslagen. Aven med nuvarande lagstiftning finns
det alitsd mojligheter att i grova fall tillimpa fangelsestraff. och vi tycker att



det ir onddigt art ytterligare utvidga det hela.

Betriffande kontrollen av uppgifter fran bunker och andra vill jag
framhélla att vi kommer lingre och lingre in i kontrollsamhiillet. Och som
vanligt sdger man fran socialdemokratiskt hal! att den som har.rent sumvete
haringenting att frukta. Olle Westberg sidger att utredningen har beritknat ate
det 1 1980 ars penningviirde ir 400 milj. kr. som undandras darfor att
inkomsterna i fraga inte deklareras, och han tror att det nu ér 800 milj. kr. |
det sammanhanget forvanar det inte Olle Westberg att vimoderater gick med
pa detta. men diiremot forvanade det honom att de andra partierna gjorde
det. Jag tycker att det var en forlopning av Olle Westberg att siiga att vi
moderater skulle sld vakt om skattesmitning, och jag ir tacksam for en ursiikt
dirvidlag. _

I sjitlva verket ir det sa, att dessa 800 eller 400 milj. kr. inte kommer att
inflyta i skatt. utan de pengarna kommer att térsvinna fran bankerna och g

till den gra marknaden.

Anf. 47 STIG JOSEFSON (¢) replik:

Herr talman! Vi diskutérade 1 formiddags skolfrigor och utbildningsfra-
gor. och jag miste siga att jag beklagar om inte var skola formar ge
ungdomen den uthildning som fordras for att kunna klara av en deklaration
om man endast har [dneinkomster. Jag tror inte att den uppgitten ir sa svar,
utan den skall en enskild person sjilv kunna klara.

Niirdet giller hgjningen av basenheten siiger Olle Westberg att den gvnnar
hoginkomsttagaren. Basenheten ligger 1 det nuvarande skattesystemet til)
grund for hela skatteuttaget i alla skikt. Jag vill fraga: Tar nu Olle Westberg
avstand frin den princip som Idg till grund tor skatteuppgorelsen - en princip
som skulle innebira att mun inte skulle lata 1one- och prisutvecklingen skiirpa
skatteuttaget? Vi vet vilket problem det har varit under den sociuldemokra-
tiska regeringstiden. did man hay mist justera skatteskalor jiimt och stiindigt,
Man var éverens om att acceptera detta forslag for att fa en utveckling diir
man férhindrar denna skiirpning av skatten. Finansministern har ju sjilv
ocksi sagt att det iir nodvindigt med en fortsatt siinkning av marginalskatten,
och detta var ett system som man den gangen uccepterade fran de .tre
particrna. Jag fragar alltsa: Har nian nu kommit sa langt att man dven tar
avstand fran den princip som denna dverenskommelse byggde pa?

Nirdet giller sparavdraget ér fragan om man skall ta den storsta hiinsynen

till att det ir enkelt {or skattemyvadigheterna att kKontrollera eller om man

skall utforma svstemet si att det skapar riittvisa och forhindrar att det blir
fordelar for den som kun skatteplanering myeket vil.

I fraga om kapitalinkomsterna har vi inte. Olle Westberg. sagt nej till au
kreditinstituten skall Eimna uppgift. Vad vi i var reservation har pekat pd dr
den utredning som regeringen har tillsatt nitr det giller fragan om anvindan-

det av personnummer. Vi vill avvakta den utredningen innan beslut fattas,

for att hindra att man efter relativt kort tid maste géraen findring som kanske

blir ritt betvdelsetull.
Centerpartict vill ha en héjning av skattereduktionen ~ ja. det ir riktigt. ]
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anslutning till debatten om stéd till barnfamiljerna siger vi att framfor alit for
ensamstdende foraldrar eller familjer med bara en inkomsttagare kan
skattereduktionen vara ett betvdande stod. Det dr det som dr motiveringen
till viirt vrkande pd denna punkt.

Anf. 48 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tvcker att Olle Westberg for ett ndgot underligt
resonemang om inflationsskyddet. Forst siiger han att det blir nigon form av
inflationsskydd — han forsoker fugna oss med detta — men sedan haller han
med Tommy Franzén om att inflationen hojer inga skatter. Da blir man litet
tveksam igen.

Annu mer tveksam blir man néiir Olle Westberg siiger att en hajning av
basenheten gynnar frimst hoginkomsttagarna. Men det ér ju det den inte
gor. Inflationsskyddet dr till for att garantera att Ionedkningar som sker bara
som kompensation for inflationen inte skall drabbas av hogre marginalskatt.
Det blir med andra ord precis likadant som om det inte skulle ha varit ndgon
inflation alls. Da far alltsa riksdagen bestimma om den vill hoja skatten.

Jag torstar att det édr ett angeniimt system som vi hade pa 1970-talet. da
inflationen arligen hajde skatterna med mycket betvdande belopp. Da kunde
finansministern framstd som en givmild herre nér ha gjorde sma justeringar
hir och dir inom den automatiska skattehdjningen och ditrmed skaffade sig
ganska littvunna poiing.

Betriffande priansen for uppgiftslimnandet siger Olle Westberg att det
blir ingen forenkling. eftersom beloppet skall tas upp till beskattning. Det ir
sjilvfallet var mening att smabelopp inte skall tas upp till beskattning.
Lamnas det ingen uppgift. blir det ganska svart. maste jag siga. att ta upp
dem till beskattning.

[ friga om straffsanktionerna vill jag siga att arbetsgivarna redan i dag
lamnar inkomstuppgitter. Savitt jag vet, gdr de det pa ett alldeles utmirke

sitt. Déartor behovs det ingen straffskiirpning.

Anf. 49 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Tag har inte speciellt myeket att siiga till Olle Westberg. Tag
hade i och for sig haft mer att siga till Kjell Johansson, men det far ansta till
ett annat tilltille nér jug har mojlighet till det.

Savitt jag kunde beddmu. berdrde Olle Westberg inte var motion om
skiirpning nir det giller underskottsavdragen. Han hitnvisade till. tror jag att
han sade. eleganta skrivningar i betiinkandet. Jag vill pa den punkten bara
pastd att det inte dr med nagra eleganta skrivningar som utskottet avstyrker
motion 2386, Jag heklagar att Olle Westberg inte heller hade nagon elegant

formulering att anféra i debatten som motivering for att avstyrka motionen.

Anf. 50 OLLE WESTBERG (s) replik:
Herr talman! Knut Wachtmeister tackade finansministern for att skatteto-
renklingskommitténs forslag inte kom med i propositionen. Det kan jagioch

for sig ocksa gora. for vi sade ju att man inte skulle ta bort de avdragsmaj-



ligheter som finns utan att kompensera detta pd annat sitt.

Nu siigs det i propositionen att man inte har kommit fram till ndgot lampligt
sitt att ge kompensation for ett borttagande av avdragsmdjligheterna, men
man kanske fortsiitter att arbeta med fragan. Far vi dd dnnu mer férenkiade
deklarationer. skulle det vara bra.

Nir det géller kontrolluppgift fran bankerna héller jag fast vid att ni
tydligen vill forhala det hela. Ni vill inte ha nigra kontrolluppgifter pé
kapitalinkomster. Diaremot dr ni med pé att kontrolluppgift limnas i fraga
om arbetsinkomster. For varje dre som cn vanlig [8ntagare tjidnar pd
overtidsarbete eller vad det kan vara lamnas det kontrolluppgift. Men har
man pengar pa bank, dvs. arbetsfria inkomster, vill ni inte att det skall finnas
samma kontrollméajlighet. Knut Wachtmeister far vil sjilv forklara varfor.

_Stig Josefson fragar om jag tar avstand frin principen om att férindra
basenheten i forhallande till inflationen. Jag tar inte avstind frin den, utan
jag har i mitt inledningsanférande pekat pi att finansministern har sagt att vi
far dterkomma efter 1986 med en dversyn, s far vise om det da ir befogat att
héja basenheten. Men for inkomstaret 1986 vill viinte gdra det. utan vi viil ha
en inkomstférstirkning for att klara av det forenklade systemet.

Vad som ir dinnu mera viktigt dr att bekdmpa inflationen. Om inflationen
blir noll behéver vi inte laborera med basenheten. Det tveks nu vara
omdjligt, men det ar i alla fall den frimsta uppgiften.

Stig Josefson tar upp bankernas uppgiftsskvldighet. T utskottet var vi frian
bide centern och folkpartiet och socialdemokraterna eniga om att inratta
mdjligheten att pa kontrolluppgifter fran bankerna.

Anf. 51 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag beklagar att inte Olle Westberg tog tillbaka pastaendet
att det forefaller som om moderata samlingspartiet vill sla vakt om dem som
forsoker undanhalla skatt. Sa dr naturligtvis inte fallet. Men vidir ridda (6r att
viixa in i ett kontrollsamhiille. dir allting med hjilp av personnummer och
data samlas i stora register som sedan kan samkoras med varandra.

Enligt nuvarande lagstiftning tfinns allamoéjligheter for skattemyndigheter-

na att fa fram behovliga uppgifter om banktillpodohavanden for den som ir-

misstinkt for att undanhilla skatt. Men nér det giller en generell kontroll av
15 miljoner bankkonton har man gatt for langt. Dir vill vi inte vara med
lingre. Vitveker att det ricker med den kontrollméjlighet som nu finns, Det
ir inte for att forhala nagon retorm. Vi har i vir partimotion myeket noga
angivit att vi vill ha fram ett forslag som kan accepteras ockséd ur integritets-
synpunkt. Vi vill pa alla tinkbara sitt forenkla deklarationsforfarandet. Jag
angav i min forra replik ocksa allt det som vi tyekte var bra i den hér

modellen.

Anf. 52 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Olle Westberg siiger att man efter 1986 skulle kunna tiinka sig:

att pd nytt utnyttja basenheten for en foriindring av skatteskalan. Ja, det ar
just denna ryckighet som ér det beklagliga. Tir fattade muan 1982 ett beslut

Nr 160
Tisdagen den
4 juni 1985

Forenklad
sjalvdeklaration,
m. m.

79



Nr 160

Tisdagenden
4 juni 1983

Forenklad -
sjalvdeklaration,
m. n.

80

om ett skattesystem som skulle gilla under en f6ljd av dr utan nigra
forindringar. Det skulle kunna ge en fasthet i skatteuttaget och ett gott
underlag for arbetsmarknadens parter nar det gillde att tridffa avtal. Men nu
gdr man helt plotsligt in och férnyar ryckigheten i skattepolitiken genom att
eventuellt tilliihpa en princip nagot ar, sedan ta bort den, och sa lova att den
skall komma igen. D4 har man forstort mycket av det som var grunden for
systemet nidr man inforde det, niimligen att fa en fasthet i skattesystemet.

Det framgéar av vir motion att vi i princip accepterar bankernas uppgifts-
skyldighet for kapitalinkomster. Men som jag papckade i mitt forra inligg
har regeringen sjilv tillsatt en utredning angdende anvindning av person-
nummer. Vi anser att den utredningen borde vara firdig farst 84 att vi vet
huruvida det dr personnumren eller nfigonting annat som skall anviindas for
denna uppgiftsskyldighet.

Anf. 53 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Olle Westberg hann inte riktigt med mig i sin replik, och det
har jag forstielse for, men jag vill dnda papeka betriffande det han sade att
man var enig om att bankerna skulle lamna uppgifter, att jag inte pa ndgot
satt fornekat detta under debatten. Tviirtom har jag sagt att detta ér en
forutsiittning for att man 6ver huvud taget skall kunna genomféra ett forslag
som detta om férenklad deklaration.

Anf. 54 OLLE WLESTBERG (s) replik:

Herr talman! Varken Knut Wachtmeister eller Stig Josefson hade nigot
nytt att komma med i sina repliker, och for att spara tid kan jag avstd fran att
fortsittta debatten med dem. Men jag hade litet kvar niir det gitllde Kjell
Johansson. bl a. betriffande uppgiftsskyldigheten for bankerna.

Kjell Johansson siger att man inte skulle behéva uppge smabelopp. Man
skulle.inte heller behova skatta for de smé rintebeloppen. Da skall jag fraga -
Kjell Johansson: Hur méanga bankbdcker skall man fi ha med sma
ridntebelopp for att slippa undan? Jag har sjalv genom omstiindigheterna tre
olika bankkonton: Det ir inga stora summor. men kanske over 500 kr. {6r
nirvarande. Sa det kan intriffa att man har rinteinkomster pa méanga
bankkonton. Det menar alltsit Kjelt Johansson att man inte behdver uppee
och inte heller skatta for. Det tveker jag idr ett konstigt resonemang.

Sedan hann jag inte heller beméta Tommy Franzén betraffande under-
skottsavdragen. Jag vill i och for sig inte siiga att det nu blir stopp med dem.
Finansministern kommer att tala efter mig. Jag vetinte om han kommer att ta
upp detta. Jag har inga informationer om vilka tankar man har. Jag tror i
varje fall att man forst och friimst skall utviirdera den skatteomliiggning som
nuirinne i sista aret for att se vilka konsekvenser den far fér underskottsavd-
ragen. Det har ocksd framskymtat tidigare i finansministerns uttalanden att
Vi inte har firdigbyvggt skattesvstemet i och med de forskag som hittills har
framlagts. Jag kan formoda att det kommer att ske en hel deléiven framledes
betriffunde underskottsavdragen.



Talmannen anmilde att Kjell Johansson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 55 Finansminister KJELL-OL.OF FELDT:

Herr talman! [ den borgerliga skattepolitiken har sinkta marginalskatter
linge spelat en havudroll, pa det retoriska planet. S har ocksa skett i denna
debatt. Dirfor kan det viicka en hel del forundran att den enda marginalskat-
tesinkning som hittills gjorts i Sverige har genomférts av en socialdemokra-
tisk regering. Under de sex dren av borgerligt styre steg namligen marginal-
skatterna i Sverige. 1 vissa inkomtlagen var hdjningen mycket pataglig. En
ldntagare med inkomster som i dag motsvarar 130 000 kr. fick sin marginal-
skatt hojd med tio procentenheter under dessa ar. Under de tre &r som
socialdemokraterna regerat har samma person fatt sin marginalskatt siinkt
med inte mindre in 19 procentenheter. Den skattereform som vi genomfort
innebir att néistan 90 G av samtliga inkomsttagare har en marginalskatt som
ar hogst 50 % . Fore skattereformen var det inte mindre in 43 % av
skattebetalarna. mer in var fjirde skattebetualare . som hade hdgre marginal-
skatt dn 30 % . Detta dr ocksa ett svar pa Stig Josefsons svepande pastaenden
att vi skulle ha forstort och svikit i friga om genomférandet av skattere-
formen.

Den som fragar sig hur det kan komma sig att borgerliga partier aldrig kan
enas om en rejidl skattereform har fatt svar i denna debatt. Det rider, precis
som under den borgerliga regeringsperioden, fullt krig kring skattepolitiken.
De motsiittningarna kunde knappast framtriida tydligare dn i det embryo till
regeringsforhandlingar som Tommy Franzén lyckades dra i gang mellan de
forhoppningsfulla regeringspartiecrna, moderaterna, centern och folkpartiet.
Nu tycker jag visserligen att de férhandlingarna dr en smula forhastade.
kanske helt bortkastad méda, herr talman. Men det gav iindd en intressant
inblick 1 vilket liv och kiv det kommer att bli om herrar Adelsohn,
Westerberg och Filldin skulle humna i den svara sitsen att forsoka bilda
regering.

Stig Josefson och Kjell Johansson gjorde mycket karska uttalanden
betriffande sina partiers motstind mot moderat skattepolitik. LEfter de
uttalandena borde Knut Wachtmeister vara ganska vingklippt som reforma-
tor pa skatteomriidet. Men jag undrar om moderaterna kommer att ge sig si
latt. Deras stora skattcomliggning dr ett centralt element i deras systemskif-
te. Och vi minns fran forr vad centerpartisters karskhiet var viird, niir begiret
efter statsridsposterna skulle tillfredsstillas.

Dirfor vill jug fraga centern och folkpartict: Hur tinker ni slutgiltipt sitta
stopp for moderaternas planer pad stora marginalskattesiinkningar? Hur
tinker ni fa dem att avstd frian att slopa begriinsningarna av underskottsav-
dragen? Och. framfér allt, hur tiinker ni fi dem att avstd fran att gora detta
och samtidigt hindra dem frin att vidta stora nedskirningar pi sociala
utgifter for att finansiera denna s. k. skattereform?

Och Knut Wachmeister skulle jag vilja friga: Om ni skall vinna ett uns av
troviirdighet hos era tilltiinkta regeringspartner, ér det inte da klokt av er att
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borja tona ned den hir vildsamma kampanjen om marginalskattesiinkning-
arnas noédviandighet och helt avgérande betydelse for vir ckonomiska
framtid? Jag tycker att den borgerliga valkampanjen hiir borjade vingla och
vackla pa en del av sina fundament.

Det enda ni normalt brukar ena er om i den hiar kammaren — det har ni
dstadkommit ocksd i dag - #r ndmligen att siga nej till de forslag om
forenkling av inkomstbeskattningen och héjt schablonavdrag for inkomst av
tjdnst som regeringen har lagt fram. Det ir intressant pa det sittet att
skatteférenklingskommittén, vars forslag vi nu har bearbetat och lagt fram
tor riksdagen, tillsattes under den borgerliga regeringsperioden. Och den var
i stort sett bara tillsatt. ndr den davarande folkpartistiske statsministern
stortadc ut i 1979 ars valrorelse och lovade alla lontagare att de mer eller
mindre skulle slippa deklarera om nagra ar — det var ett stort slagnummer i
folkparticts valrorelse.

Folkpartict och centern var i stort sett med pa den hir reformen niir den
foredrogs av skatteférenklingskommittén. [ dag siiger ni nej till det allra
mesta. Jag ma forlitas, herr talman, om jag har svart att tolka detta pd annat
siitt dn att det patrulltraskande som det talas s mycket om ar i full gang.

Moderaterna var emot forslaget. for det stred mot deras uppfattning om
vilka som borde fa skattclattnader. Och ser man pa: i sliptiget foljer nu
folkpartiet och centern! Det hiir dr konstigt, darfor att ni har — och i stor
utstrickning med réatta — Kritiserat vart skattesystem for att det innehilller
kringligheter och medfér besvir for skattebetalarna. Nu genomfor vien stor
forenkling, som for miljoner skattskvldiga kommer att betvda att deras
bekymmer bade med skatten och med deklarationen kommer att minska
viisentligt, genom att de bade far enklare deklaration och ett rejilt avdrag att
gora.

Den enda forenkling av skattesvstemet som de borgerliga har astadkommit
var nir de tog bort ritten att gora avdrag for det forsta 1000 kr. for
reskostnader. Niir vi nu bade vill aterinfora detta avdrag och infora ett
schablonavdrag for alla Iontagare, di gar ni emot. iiven om det betyder att det
nuvarande kranglet skall fortsiitta.

Det hir ir ocksd intressant fran den synpunkten att er syn pid schablonavd-
rag ju dr diametralt motsatt nir det giller kapitalinkomster. Da godtar ni
stora schablonavdrag och bortser helt och hillet fran vilka kostnader som kan
har forevarit. Ochivarje fall moderaterna har samma sétt att skilja folk it nir
det gitller krav pa kontrolluppgifter. Det gir bra att ha kontrolluppgifter for
arbetsinkomster, men for kapitalinkomster dr det omdjligt.

Det mirkligaste i allt detta, herr talman, blir siledes att de hiir particrna,
som linge har anvint sig av slagordet att skattesystemet miste forenklas. nér
de nu har chans att vara med pé en forenkling gir emot det som fOreslas. Pil
ett antal punkter vill ni, om jag nu har hort ritt och list reservationerna riitt,
ytterligare komplicera systemet. Nivill i stort sett fortsitta att torse det gamla
lappticket, som ni ironiscrat si mycket over, med nya lappar.

Det sades en del om inneborden av reformen som jag vill protestera mot,

eftersom skatteutskottets ledaméter uppenbarligen inte har forstatt forsla-



get. Stig Josefson sade att det iir helt vacceptabelt med ett system som bygger
pa att den skattskyldige skall skriva under att han godtar utsianda kontroll-
uppgifter utan att veta om alla kommit honom till handa. Detta pdstaende ér
fel, Stig Josefson. Det som den skattskvldige intvgar dr just de kontrollupp-
gifter som kommit honom till handa, inte alla andra som eventuellt kan
forekomma i verkligheten utan de som han faktiskt har sett.

Stig Josefson sidger ocksa att var fortroendemannaorganisation kommer
attuttunnas som en cffekt av denna reform. Savitt jag forstdr dr det ocksa fel,
eftersom detta inte skall blandas ithop med en eventuell dvergang till
tjiinstemannataxering. Vill vi ha fortroendemannataxering kommer den att
besta. Skillnaden dr bara att man slipper sitta och granska hundratusentals
arenden om avdrag i inkomstslaget tjanst som ligger mellan 1 000 och 2 000
kr. Man kan inte sdga att fortroendemannafunktionen blir simre av att
fortroendemiinnen far igna sig at de svéarare deklarationerna.

Herr talman! Det ir hir som den egentliga poéngen ligger med denna
reform. nimligen att vi vill forenkla for de skattskyldiga, minska arbetet for
taxeringsnimnderna och ditrmed frigdra resurser for att fa ett réttvisare
skattesystem i den meningen att alla skattskyldiga blir nigorlunda lika
granskade och kontrollerade av véara taxeringsmyndigheter. Alla vet att
I6ntagare och med dem likstéllda i dag blir granskade till sista kronan, medan
andra med andra inkomster och redovisningsférhillanden utsiatts f6r motsva-
rande granskning kanske vart femtionde dr. Denna stora orittvisa. som inte
borde vara viirdig en rittsstat, vill vi forséka minska genom denna reform.

Anf. 56 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Finansministern startade med att f6rséka séndra och hirska.
Det édr naturligtvis viilllovligt ur hans synpunkt sett. Han undrade hur de tre
bargerliga particrna efter en eventuell valseger skulle kunna komma att enas.
Overlat dessa bekymmer till oss, Kjell-Olof Feldt. Om Kjell-Olof Feldt far
sitta kvar pa sin post far han kanske bekymmer med att fi vpk att traska
patrull.

Kjell-Olof Feldt siger att vi kranglar till det hela och att vi inte vill vara
med och forenkla. Kan inte finansministern halla med mig om att ingenting
har kranglat till skattesystemet och administrationen av detta sa mycket som
begrinsningarna av underskottsavdragen?

Jag har vtterligare tvé fragor till finansministern. Den ena rér 56 § som
skulle innebiira en mer omfattande taxeringsrevision in vad som nu ir fallet,
I fraga om detta dndrade sig finansministern och skriver i propositionen att
det var ldmpligast att avvakta med édndringen i 56 § taxeringslagen. Tlan
skriver ocksid: Ndgot forslag till lagiindring i den delen ligger jag inte fram nu.

Kan finansministern garantera att vi inte kommer att fa det efter en
cventuell valseger. eftersom det skulle innebiira en oroviickande utveckling?

Betriffande schablonavdraget pa 3 000 kr. skulle jag vilja stilla en fraga.
Niir det giiller uttag av preliminir A-skatt skall man bara ta hiinsyn till hiilften
av detta, dvs. 1 500 kr. Da undrar jug: Varfor tar inte tinansministera hiinsyn
till hela beloppet? Ar det for att fa ytterligare en riinteintikt {6r staten genom
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att man far en dverskjutande skatt som kan upped till ett avseviirt belopp?

Slutligen betriffande marginalskatterna: I propositionen star det att
skatteskalan alltjimt skall vara uppbyggd pa basenhcten. eftersom det ar ett
smidigt intrument, och det kan inte uteslutas att man efter 1986 anpassar det
till forindringar i 16ner och priser.

Nu ér alltsd inflationsskyddet helt vick, och det kommer att hoja
skattetrycket med 2.5-4 miljarder beroende pa inflationen. Vad har vi artt
viinta oss nésta ar om Kjell-Olof Feldt da fortfarande &r finansminister?

Anf. 57 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giller kontrolluppgifterna anscr jag for min del att
det dr otillfredsstallande att helt bygga pd de uppgifter som har kommit den
skattskyldige till handa. Det stir att uppgiftsskyldigheten dven omfattar
inkomster som man inte har fatt kontrolluppgift pa. Det ligger mycket niira
till hands att tro att de kontrolluppgifter som den skattskyldige far kommer
att utgora grunden for berikningen av inkomsten. Inkomster som man har
vid sidan om [&r bli utsatta fér en ytterst liten kontroll.

Nir jag liaser vad regeringen syftar till och pa vilket siitt taxeringen skall g
till far jag otvivelaktigt det intrycket att fortroendemannaorganisationen helt
kommer bort i det nya systemet. Aven om det inte framgdr av propositionen
att detta ar tanken, ir jag for min del dvertvgad om att vi ganska snart
kommer att kunna konstatera att sd har blivit fallet.

Finansministern borjade med att sié sig fér brostet och tala om att den
marginalskattesinkning som socialdemokraterna har genomf{ort under sin
regeringstid dr den stérsta nagonsin. Bortser finansministern da helt och
hallet frin den dverenskommelse mellan centern. folkpartiet och socialde-
mokraterna som triffades nir den borgerliga regeringen satt vid makten?
Det ir att gi hitet vl langt att hilr ta at sig dran av en reform vars grunder
skisserades och riktlinjer faststilldes under den tid som centern satt med i
regeringen. '

Finansministern stilllde till mig och centern frigan: Hur tiinker ni komma
till ritta med moderaternas krav pd marginalskattesinkningar och Gvriga
krav niir det giller skatterna? Jag vill stilla motsvarande friaga till finansmi-
nistern: Ar finansministern beredd att hitr infér kammaren tala om hur
socialdemokraterna har tinkt att i framtiden klara av skattefrigorna i
samarbete med vpk? Jag tror knappast tfinansministern ir beredd att infér
kammaren ge en sadan redogorélse. Samma regler méste giilla for oss som for

finansministern.

Anf. 58 KJIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Finansministern talar om retorik. Da det giiller retorik star
finansministern verkligen inte nigon i denna kammare efter.

Nog ir det ganska magstarkt av finansministern att ga upp i talarstolen och
skryta over marginalskattesiinkningarna. nir socialdemokraternas besticen-
de insats faktiskt ar att ni har Ivcekats forsimra marginalskattesatserna med
mellun 5 och 9 “. Ni har lagt in en puckel i skatteskalan mellan 140 000 och



165 000. Genom att nu faresla att inflationsskyddet skall upphévas ar ni pd
vilg att ytterligare hdja marginalskatterna — och forsamra uppgdrelsen som
sddan. Bjuder det inte emot att samtidigt hiir i kammaren skryta éver denna
ingats?

Finansministern talar om karska uttalanden. Jag tyckte mig faktiskt spéra
en viss ridsla hos finansministern, da det helt plotsligt borjade framskymta
alternativ till den modcrata politiken. Moderaterna kommer inte att till
punkt och pricka diktera villkoren for regeringspolitiken. Ni har forsokt
forenkla det for er genom att vélja ut moderaterna och stilla oss at sidan. inte
diskutera vara {orslag. Jag tyckte mig spéra en viss ridsla for att det inte
skulle g& si bra om denna taktik inte haller loppet ut. utan vi far lov att vara
med.

Vi traskar inte p& nagot sédtt patrull, och vi har inte gjort det i denna fraga
heller. Rolf Wirtén tillsatte som sagt utredningen.

Jag ber hiir att fa géra en distinktion. Vi har faktiskt sagt ja till forslaget om
forenklad sjialvdeklaration. Vad vi inte har sagt ja till ar forslaget om ett
schablonavdrag pd 3 000 kr., som vi tycker ar samre in det forslag som vi
sjdlva har lagt fram. Schablonavdraget kan dessutom bara genomforas till ett
oerhdrt hégt pris. Prisct for detta dr ndmligen att inflationen fortsiitter att
Odelipga den marginalskattedverenskommelse som vi hade sddana vildiga
bekymmer med att fa till stand och betriffande vilken regeringen nu faktiskt
har gjort helt om marsch genom att i faktiskt handlande ga at fel hall.

Anf. 39 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill borja med att sdga nigot om indexregleringen av
skatteskalan, som det har vixlats itskilliga ord om i denna debatt.

De borgerliga hiivdar att regeringen har gett ctt besked om att det ar slut
med all anpassning av skatteskalorna till pris- och 16neutvecklingen. Detta &r
nagot forvanande. cftersom det stir ganska klart i propositionen att vi avser
att fr. o. m. 1987 pi nytt justera skatteskalorna efter pris- och léneutveckling-
en. Det man kan fraga sig ir varfor vi inte goér det 1986. Vi har tva skal.

Det ena ar att det forslag som nu behandlas kommer att leda till ett mycket
stort bortfall av statsinkomster och till en kraftig sdnkning av uttaget av
inkomstskatter. Om man inte bortser fran alla ckonomiska bedémningar vid
utformningen av skattepolitiken. miste man ibland vilja. I det laget har vi
valt — prioriterat, som det heter — den forenkling av inkomsbestkattningen
som férslaget innebdr och som genom det stora schablonavdraget ocksé
Kostar pengar.

Det andra skilet ar fordelningspolitiskt. Den skattereform som vi har
genomfort har ju tveklost inneburit att de storsta skattelattnaderna har gatt
till héginkomsttagarna. Tvirtemot vad man havdar frin borgerligt hall har
marginalskattesinkningen snararc varit ett problem i de senaste drens
avtalsrorelser iin bidragit till att underldtta dem. Men nir vi nu har genomfort
denna reform stills vi infor fragan hur den fortsatta anpassningen av
skatteskalorna skall goras, s& att vi kan uppritthalla principen att 90 % av
skattebetalarna skall ha hogst 50 % marginalskatt, vilket de nu har. Dd méste
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man ta hidnsyn till vad som hidnder med lonerna och priserna. Tommy
Franzén har alldeles riitt i, att om priserna stiger starkt och reallonerna
sjunker, di innebir den borgerliga metod som vi anviinde fram till 1983 att
man kraftigt missgynnar personer i laga inkomstligen och gynnar dem som
har hoga inkomster.

Nu hoppas vi att vi skall hamna i ett lige déir bade priserna stiger mindre
och l6nerna stiger mindre i anslutning till detta och dér reallonerna dirmed
utvecklas bittre. Men néar vi tar stillning infor 1987 till fragan om en
anpassning av skatteskalan for att halla marginalskatterna nere vill vi ha ett
bittre underlag for att bedéma vilket slag av anpassning vi skall gora.

Det ir alltsd enbart om man bortser fran fordelningspolitiska effekter aven
indexcring av den hir typen som man hethjartat kan térsvara den modell som
tiltimpades under den borgerliga perioden. Men det ar helt fel att siiga att
inte ocksa vi har full insikt i de problem som uppstar nér l6ner och priser
stiger och darmed marginalskatten skiirps utan att den reala inkomsten har
forbattrats.

Sedan jag lyssnat till Stig Josefson och Kjell Johansson mdste jag
konstatera att tiderna fordndras. I flera &r har ni nu tagit avstand frin den
skattereform som vi har genomfort. Ni har kallat den for ett svek och talat om
brott mot alla heliga principer for svensk skattepolitik. Men nu. néir det gér
att redovisa resultat, vill ni vara med och dela pa dran och ha ctt finger med i
syltburken. -

Det iir inte for att std har och skryta som jag talar om att vi har genomfort
den hir skattesankningen, utan for att pavisa det som var si uppenbart - att
de borgerliga partierna aldrig har kunnat enas om nagon skattereform. annat
an att dela ut en del smérre forméner till narstiende grupper och forsimra for
andra, som var vad man gjorde under sin tid i regeringsstillning. Var
medverkan kridvdes for att det skulle bli en rejil skattereform. Vir
uthéllighet och cnvishet har kravts for att genomféra den, dven under de hir
tre ganska svara aren. For det har vi inte fatt ndgon hjilp cller nagot stod fran
vira tidigare partner i den hir dverenskommelsen.

Men vilkomna pd galejan. om ni vill var med och medverka till den hittills
enda genomfdrda marginalskattesinkningen — gérna for mig.

Till Stig Josefson vill jag sdga — s& att det inte uppstir nagra missforstand
betriffande hur enskilda skattskyldiga kommer att fa det — att den
skattskyldige far ett taxeringsmeddelande innan skatten faststills som talar
om vilka inkomster som ligger till grund for taxeringen. Man kommer over
huvud taget inte att befinna sig i ndgot annat lige dn i dag nér det giller att
slutligt ta stilining till hur taxeringsniimnden har bchandlat en.

Kjell Johansson séger att folkpartiet inte har traskat patrull efter modera-
terna utan i sjilva verket siger ja till skatteforenklingen. Men den heit
avgorande fragan for om detta verkligen blir en skatteforenkling 4r om man
accepterar ett stort schablonavdrag for [ontagarna. Det gdr att riikna ut hur
ménga miljoner som far std kvar vid den nuvarande deklarationsblanketten
och taxeringstdrfarandet, om manintc hdjer schablonavdragen. Forslaget till
héjningen av detta lades fram med insikten fran regeringens sida om att vi i



annat fall inte skulle uppné den f6érenkling bade av deklarationerna och
taxeringen som vi efterstrivade. Darfor dr det inte mycket till medverkan
som vi har fatt fran folkpartiets sida. nir ni sdger nej till den materiella
férindringen i skattereglerna som ni gor.

Jag vill slutligen atervinda till de eventuclla regeringsbekymren. Knut
Wachtmeister siiger nigot stoddigt, tycker jag: Overlat bekymren om den
borgerliga splittringen till oss! Men det ar ju inte jag som primért har
bekymmer med den splittringen, utan det borde ju vara de viljare som far
beskedet att det finns ett alternativ till en socialdemokratisk regering som
skall ledas av Ulf Adelsohn och géra en rivstart i oktober och gora alla
minniskor lyckliga. De viljarna méste efter dagens debatt — i den mén den
nar ut till dem — pa en punkt friga sig: Vad innebir borgerlig skattepolitik?
Ar det en total fastlasning, eller skall moderaterna kéra dver de 6vriga. eller
ir det folkpartiet och centern som - fran en nagot forsvagad position, far man
utgd ifran — skall viinda upp och ncd p& moderaterna?

Jag tycker att detta borde vara en moralisk fraga. framfor allt for moderata
samlingspartiet. Det iir Ulf Adelsohn som nu dker landet runt och talar om
vilken rivstart han skall gora, att en stor skattesidnkning — den kallas en
dynamisk skattesdnkning — skall sitta fart pd Sverige. Jag har inte hort en
enda moderat talare och inte list ett enda inlagg i debatten utan att héra att
en marginalskattesinkning ar sjélva kicken som vi skall f& niar Ulf Adelsohn
trader till. Och hela denna centrala fraga - detta 16fte, denna malséttning —
ifrigasitts av de tilltinkta regeringspartnerna, Ar det inte ett moraliskt
problem fér moderata samlingspartiet? Kan man fortsitta att hojta pa det hér
sittet om en marginalskattesinkning?

Lat mig ldsa upp nagra rader av Bengt Westerberg. Jag tror att han kdnner
moderaterna battre an vad jag goér. Han sade sé hir i en intervju i Dagens
Nyheter den 14 mars i 4r:

"Det finns tvdliga cxempel pd att moderaterna stéller krav som de inte
kommer att kunna f igenom och som de framfér i f6rvissningen om att de
kommer att te sig orealistiska i regeringsstillning. D4 kan man skylla pa
andra partier att det inte gar.”

Kjell Johansson! Jag ar inte alls riidd for att folkpartiet skall f ndgon mera
framskjuten plats i valrorelsen. Jag tror att det blir ganska svart for
folkpartiet att klara det. Men ddremot kan det bli ett stort bekymmer att de
borgerliga s& Sppet uttalar ett forakt for varandra. Jag kan dela den skepsis
som Bengt Westerberg visade mot den moral som tillimpas av moderaterna -
de vet redan att den politik som de ligger fram for viljarna intc kan
genomfdras och att de miste skylla detta pa folkpartiet.

Jag tycker alltsa att ni skall klara ut skattefrgan och ge besked om vilket
slags borgerligt alternativ det 4r som ni staller upp.

Anf. 60 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att jag inte fick svar fran
finansministern pa frigan om vi efter en eventuell socialdemokratisk valseger
skall fa en utvidgad taxeringsrevision. Jag fick inte heller nagot svar pé fragan
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varfor man inte later schablonavdraget i dess helhet s1d igenom niir det giller
uttag av prelimindr skatt. Jag kanske kan svara i finansministerns stille: Det
ir for att f4 Skade krediter pd skattebetalarnas bekostnad. Redan vid 1984
ars taxering var den Overskjutande skatten 5 miljarder hogre dn den
kvarstiende. Detta ger en vinst av icke sma matt foér statskassan och
finansministern.

Sedan atcr till skatterna. Kjell-Olof Feldt bekymrade sig dterigen for hur
en borgerlig regering skall utforma sin skattepolitik. Vad som kommer att
hinda ir att vi far en marginalskattesinkning och en indexreglering. Det har
de borgerliga partierna samstammigt sagt. Men néir vi nu frigar Kjell-Olof
Feldt vad som kommer att hinda om ni sitter kvar vid makten efter 1986 far vi
svvande svar. Det far valjarna inte veta ndgot om.

Lat mig till slut séga att TCO-ordforanden Rosengren under forhandling-
arna i konflikten for en tid sedan bad Palme att ingripa. [ gir sade samme
TCO-ordférande enligt tidningarna att vilken regering som dn kommer till
makten méste den gbra nagot at marginalskatterna. Han uppmanade dem
som har makten att i varje fall hdja brytpunkten till 140 000 kr.. dvs. med
15 000 kr. Jag hoppas att Kjell-Olof Feldt tar den uppmaningen ad notam,
lika vl som Olof Palme tog den andra uppmaningen ad notam.

Anf. 61 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag blev forvanad dver att finansministern dter talade om den
skattereform som 'vi socialdemokrater” genomférde. Det triiffades en
overenskommelse med socialdemokraterna medan centern och folkpartict
satt i regeringsstillning. Beslutet togs pd véren 1982 och sedan genomfordes
reformen dren 1983-1985. Det dr ganska egendomligt att man dérefter vill
pasta att det dr socialdemokraterna som har genomfort skattereformen —
speciellt som det i verkligheten ar sa, som Kjell Johansson sade, att vad
socialdemokraterna gjort dr forsimringar i det ursprungliga forslaget. Allt
tyder nu pd att man nu infor villjurna skall framstilla det s&. som om
socialdemokraterna ensamma har drivit igenom reformen.

Annumer bekymrad blir jag nir Kjell-Olof Feldt siiger att centern har tagit
avstind fran skattereformen. I varenda partimotion pa skattepolitikens
omréade, 1 varenda debatt som har forts under den gangna tredrsperioden, har
det fran centerns sida krivts att skattereformen skulle fullféljas. Hur man
mot den bakgrunden kan psta att vi har tagit avstind frin den forvinar migi
allra hogsta grad.

Jag har inte heller sagt att socialdemokraterna skulle ha tagit avstéind fran
all anpassning av skatteskalan med hiinsyn till inflationen. Vad jag har sagt ir
att jag reagerar mot den ryckighet som socialdemokraterna tillampar. Ett &r
accepterar man att hiansyn skall tas till inflationen, ett annat &r inte. Det var
inte s& man resonerade i samband med skattedverenskommelsen. D& var
mélsattningen den att fa till stind en fasthet i skattepolitiken. Inte minst
skulle arbetsmarknadens parter kunna lita pa resultatet av denna fasthet.

Vidare har finansministern bekymmer om den regering som skall bildas
efter en eventuell borgerlig vinstivaleti host. Jag maste sdga att det ar ganska



miirkligt att man hér kriver besked pa den punkten. Vi har sjilva ging pi
gling sett att fiven ett mycket stort parti som socialdemokraterna har fatt gora
betydande dndringar i sina forslag pa grund av att ettlitet parti, vpk, har stillt
krav som maste uppfyllas for att det skulle bli mojligt att genomfora en
socialistisk politik. Att da ndgra manader fore valet begiira att vi hiir skall
deklarera hur eventuella problem skall l6sas i en regeringssituation tycker jag
ir nigot verklighetsfrimmande.

Vi har fran centerns sida klart deklarerat att vi inte kan acceptera en sadan
skattepolitik som den moderaterna for fram i dag. Det har jag sagt senast i
dagens debuatt. och det star jag fast vid. Det dr det endu jag vill siiga i dag i

denna friga.

Anf. 62 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Finansministern pér mig litet férvanad, ndr han nu. vill
diskutera Bengt Westerbergs upplattning om moderaternas moral med mig.
Varfor diskutera med Bengt Westerberg genom ombud? Inbjud giirna Bengt
Westerberg till en debatt! Sitt upp en tid néir det passar finansministern att ta
en debatt om detta med Bengt Westerberg! Jag skall gérna agera promotor
och se till att den debatten kommer till stind. Smyg inte undan i buskarna!
Men vi bada kan ju diskutera den socialdemokratiska moralen.

Kjell-Olof Feldt sade hir att vi har tagit avstiand fran marginalskatterefor-
men ~— att vi inte har foljt upp den hir i kammaren. Vad vi har tagit avstind
ifran ar de forsimringar som ni vid varje tillfille har lagt in i den reformen.
Det mi vill andd vara oss tillatet. :

Visatte oss ner och gjorde en §verenskommelse. Den dverenskommelsen.
Kjell-Olof Feldt. sag inte alls ut pa det sitt som resultatet i dag gor — tyvirr
har det blivit en mycket kraftig forsiimring. Att di begiira att vi skulle rosta
{or ert forslag hiir i Sveriges riksdag tycker jag dr vil kraftigt. Vigjorde denna
overcnskommelse med er inom socialdemokratin. cftersom vi ville skapa en
bestiende reform, som kunde vara till gagn for det hiir landet. Vi dr ganska
hesvikna.

Kjell-Olof Teldt siger att anledningen till att man inte har négot
inflationsskydd for 1986 ir fordelningspolitisk. Det stiimmer bara om man

accepterar det som en retritt frin den stindpunkt som ni tidigare har intagit. .

Om ni hade stitt kvar vid den tidigare stindpunkten. skulle vi ha haft ett
fullstindigt infationsskydd. som hade varit férdelningspolitiskt neutralt.
Men det blir det inte nu. Ni tar nu steg i andra riktningen och forsimrar
marginalskattercformen.

Finansministern siiger ocksi att det inte ar slut med all anpassning. Fran
1987 skall ni &terg till en inflationsreglering av skattesystemet. Hur skall vi
kunna tro pa detta, ndr vi forst far hdra att det ar fordeiningspolitiskt oméjligt
med ett inflationsskydd och sedan helt plotsligt far hora att ni dtergar till den
ursprungliga linjen? Finansministern méste viil iinda bestamma sig fér nigon
av dessa linjer, som tyvilrr &r ofdrenliga.

Slutligen mycket kort: Det @r inte sd att vi genom att séga nej till
schablonavdraget pa 3 000 kr. har oméjliggjort den hiir reformen eller starkt
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begrinsat det antal som kommer att omfattas av den. Om man féljer
folkpartiets férslag kommer lika ménga att omfattas av reformen. Vi har valt
en linje som betyder att vi inte behOver férsimra marginalskattereformen
ytterligare.

Anf. 63 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har bara en reflexion att géra. Om den nu genomforda
skattercformen ar s& misslyckad och sa urusel., varfor inte da éverlata hela
ansvaret for denna reform till oss socialdemokrater! Varfor bli sa upprord,
ndr jag sdger att det var vi som genomforde den? Resultatet var tydligen inte
samre dn att ni s& hiar pa upploppet vill siga att ni indd var med och
genomforde den. Jag tolkar det som att man atminstone kommer att ta
avstand fran de virsta overdrifterna i den borgerliga propagandan om den
socialdemokratiska skattepolitiken, t.ex. att vi vildsamt skulle ha hojt
skattetrycket och att vi vildsamt skulle ha héjt marginalskatterna. nir
sanningen 4r motsatsen.

Talmannen anmilde att Kjell Johansson anhallit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 64 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! For knappt tvd ménader sedan vickte Anna Wohlin--
Andersson och jag en motion, dir det togs upp ett litet specialproblem.

Vi menar ndmligen att det avgorande for om en lag skall respekteras av
allmdnheten ar att den uppfattas som rittvis och forankrad i det allminna
rattsmedvetandet, vilket inncbar att man maste anpassa lagstiftningen till det
instinktiva rattsmedvetandet, dven om detta ibland skulle innebira en viss
jamkning, sctt strikt juridiskt.

Sjalvfallet finns det ingen pricipiell skillnad mellan kontrolluppgifter pa
bankréntor och pa kontrolluppgifter pa l6neinkomster och aktieutdelningar,
som sedan &rtionden tillbaka har lamnats till taxeringsmyndigheterna. Det
negativa mottagande som férslaget om kontrolluppgifter pa kapitalinkoms-
ter har métt i massmedia bottnar sannolikt i en icke ovanlig &sikt, namligen
den att skatt pa pengar som redan har beskattats en ging som inkomst dr
orittvis. Politikerna kdnner formodligen inte till hur utbredd den hér
uppfattningen egentligen ér. Vissa skattskyldiga har dess virre tagit saken i
egna hinder och latit bli att redovisa bankmedlen i deklarationen.

Jag har under 12 ar arbetat som taxeringsnimndsordférande och har vid
manga tillfillen motts av sddana hir reaktioner fran allmanhecten. Samtidigt
har jag noterat hur relativt hart samhéliet slar till mot dem som ertappas med
att inte ha redovisat sina bankmedel. Mdnga banksparare tycker att det dr
sarskilt orattvist att verkligt formogna personer kan ha stora formogenheter i
form av t.ex. viardefulla konstféremal och smycken utan att drabbas av
nagon férmdégenhetsskatt.

Manga pensionirer skaffade sig sina hus under 1930- eller 1940-talet med
hjélp av stora egna arbetsinsatser och med ekonomiska uppoffringar. Man



kostade inte pa sig ndgra semestrar utan allt satsades pa det egna hemmet for
att dirmed skapa en god och trivsam bostad at sig sjilv och sin familj.
Samtidigt sdkte man ocksa alltid ha en sparad slant pa banken {6r att snabbt
kunna klara uppkommande behov av reparationer, utbyten av inventarier
m. m. i det egna hemmet. Detta ir ju nigot som hyresgisterna inte behover
bekymra sig om, néir de vil har betalat sin hyra.

Pd grund av den kraftiga inflation som har ratt under de senaste 20-25 &ren
finner nu ménga av dessa villadgare att de pa papperet har blivit s8 formogna
att de skall betala formogenhetsskatt, ndgot som de starkt reagerar emot,
eftersom de menar sig inte “kunna éta sina hus™ eller silja dem bara f6r att
betala sin skatt. Sitt lilla sparkapital anser de sig behova for att klara allt
oftare uppkommande reparationsbehov pa sina nu ganska alderstigna hus.

Jag vill understryka. att &ven om jag har en viss forstaclse for att vissa
smasparare for nirvarande underlater att redovisa sin formégenhet och sina
kapitalinkomster pa ett korrekt sitt, kan detta inte accepteras av samhﬁllei,
eftersom férfarandet innebér en orittvisa de skattskyldiga emellan.

Hur skall man da fordndra det allmiinna rdttsmedvetandet? Vi menar att
det i férsta hand kan ske genom att man forbittrar villkoren for banksparar-

na. Alltfér tinge har grundavdraget, trots en kraftig inflation, legat stilla. .

Man har bara gynnat nysparande i vissa speciella former, nagot som bl. a.
missgynnat pensionérerna, som erfarenhetsméssigt huvudsakligen har sina
sparmedel pd bank. Jag noterar dirfor med tillfredsstillelse att regeringen nu
foreslar en relativt kraftig uppritkning av det grundavdrag som gors vid
rinteinkomster m. m. Men, enligt var asikt, borde riksdagen redan nu hos
regeringen begara {orslag till nya regler, anpassade till inflationsutveckling,
diskonto m. m. nir det giller beskattning av kapitalinkomster och formo-
genheter.

Men dven om vi med sidana hir Atgirder skulle kunna 6ka allménhetens
forstielse for att en korrekt redovisning skall lamnas i deklarationen ocksé
betriffande sparmedel. 16ser inte det hir problemet for dem som med mer
cller mindre diligt samvete hittills underlatit att géra detta. Om inte nagra
overglngsregler skapas, ir risken stor att manga av dessa ménniskor ~ infor
hotet att bi avsldéjade genom kontrolluppgifter fran sina resp. banker — tar ut
sina sparmedel fore 1985 ars utgang for att sedan forvara dem i bankfack,
madrass eller pd nagot annat goémstélle. Ur alla synpunkter vore det
olyckligt. Dl vore det avsevart bittre, om samhaillet kunde acceptera “en
mager forlikning™! Det dr ocksa vad vi har foreslagit.

Som jag redan har antytt drabbas den som ertappas med att inte ha lamnat
en korrekt redovisning betriffande inkomster och formoégenhet ganska hart
genom de regler som giller for eftertaxering, skattetillagg etc. Aven den som
sjilvmant borjar limna korrekta uppgifter fr. o. m. ett visst inkomstar kan
drabbas ganska hart genom eftertaxering for de fem foregiende taxerings-
aren. Den i propositionen foreslagna 6kade uppgiftsskyldigheten skall ju
tillimpas {r. o. m. inkomstaret 1986. Men for innevarande inkomstar, dvs.
for 1983, giller fortfarande hittillsvarande regler. Samhillet har nu alltsé ett
perfekt och unikt tillfille att visa generositet samtidigt som riskerna minskas
for att ytterligare kapitaltillgdngar blir “svarta™.
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Inte minst viisentligt i dessa sammanhang dr ju att bankmedlen i princip
fungerar som rorelsckapital i samhillet - vilket dr nddvindigt for att skapa
sysselsittning. “Svarta™ pengar i bankfack och madrasser ir diiremot som
regelimproduktiva—i den man de inte anvands for konsumtion, ndgot somur
inflationssynpunkt inte heller dr dnskviirt.

Vi har alltsd foreslagit att regeringen snarast vidtar atgirder som leder till
att de som tidigarc har underlatit att korrekt redovisa sina inkomster och
tillgdngar i férvarvskéllan kapital nu far en stimulans att litta sitt samvete och
att redan vid deklarationstilifallet januari-mars 1986 deklarera korrekt. For
att en sddan aktion skall bli framgingsrik kriivs. utOver en effektiv
information, att riksdagen beslutar om nigot slags moratorium nar det géller
utnyttjande av bl. a. taxcringslagens §§ 114-116. bestimmelser om eftertax-
cring 1 frga om hir aktuclla kapitalinkomster och fdrmdgenhet under
inkomstaren 1980-1984. Givetvis bor ett sddant moratorium bara gilla dem
som frivilligt rittar sina uppgifter i hir aktuella avseenden. niir de limnar in
sin deklaration under januari—-mars 1986.

Skatteutskottet har pas. 661 betiinkande 60 mycket lakoniskt konstaterat:

“"Motionen synes bygpa pa forutsittningen att skattskyldiga allmint skulle
ha underlitit att limna uppgifter om sina kapitalinkomster och férmogen-
hetstillgodohavanden i deklarationen.

Oavsett hur hirmed férhaller sig ar enligt utskottets mening dtgirder av
den art motiondirerna avser olimpliga. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionen.”

Ja, det dr naturligtvis 1att att siga sd, om man bara tar hinsyn till juridiska
fakta. Jag menar att utskottet har har missat en unik chans att &stadkomma
en "mager forlikning™ i stillet for att fa feta processer pd halsen. Jug ir
overtygad om att detta betraktelsesitt kommer att leda till vad foljande
ordsprak talar om: Snélheten bedrar visheten. Manga kommer att placera
sina pengar utom riickhall for taxeringsmyndigheterna, helt i onddan och till
men for samhilllsekonomin och berérda personer. med tanke pd deras
samvete — om de nu har nagot samvete.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till yrkande nr 2 i var motion 3170,

Anf. 65 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 66 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall hér siiga ndgra ord om motion 335, som jag skrev
under den allminna motionstiden. Motionen handlar om beskattning av
prostitucrades inkomster och de ncgativa sociala konsekvenser nuvarande
situation far. Eftcrsom ett enigt utskott har avstyrkt motionen anser jag inte
att det ar 16nt att yrka bifall till densamma.

Sedan ldng tid tillbaka har inkomster av prostitution inte beskattats.
Skillen tll detta férhillande har antagligen friamst varit praktiska — man har
viil ansett att det skulle innebiira stérre skada én nytta.

1982 forandrades emellertid denna situation. Numera betecknas stadigva-



rande prostitutionsverksamhet som rérefse, och den som utévar denna
verksamhet skall betala skatt pd inkomsterna hitrifran.

Denna nya situation, herr talman, har inneburit att taxeringsmyndigheter-
na har kunnat ta itu med en tidigare forbisedd skattekaila. De besviirligheter,
sirskilt ur social synpunkt, som uppstatt dr uppenbara och har i praktiken
omedelburt gjort sig gillande. Jag inbillar mig att en prostitucrad inte
upptattar sig som foretagare med skyldighet att bl. a. fora bocker dver varje
affiirstransaktion med upptagande av inkomster och utgifter i verksamheten.
Diirmed saknas underlag fér en korrekt taxering. Om man vill vara litet clak
kan man pastd att samtidigt som staten med olika medel bekiimpar
prostitutionen vill den gora sig inkomster pd den verksamhet som fore-
kommer.

Jag dr helt sikker pa att den som prostituerar sig gor detta oberoende om
eventuella inkomster ér skattepliktiga cller e¢j. Diremot kan det med
bestiimdhet pastas att mojligheten iir stor att beskattning av dessa inkomster
innebir att en prostitucrad blir fast cementerad i de férnedringens triisk som
denna verksamhet innebiir. Det maste vara av stort intresse fran samhiillets
sida att motverka prostitutionen. Beskattningen av de prostituerade fir,
enligt min och silkert mdngas uppfattning. helt motsatt effekt. Jag beddmer
det si att prostituerade i allméinhet inte siitter undan delar av sina inkomster
for att kunna betala skatt. Detta kan di innebiira att de langt senare
skonstaxeras i efterhand i form av kvarskatt. Dessa skatteskulder blir, som
praktiska fall har visat. mycket stora, och de prostituerade saknar mojlighet
att ndgonsin kunna betala in dem. Den enda méjlighet de-prostituerade hur
att kunna betala dessa kvarstacnde skatter ar att 6ka sin verksamhet. Vad
detta kan innebira, eller rittare sagt alltid innebér, ir en total utslagning.

Vad som behovs t6r dem som hamnat i detta trask ar att finna en vig
tillbaka ull ett normalt liv med inkomster av vanligt arbete. Jag medger. herr
tulman. att detta kanske ir littare sagt in gjort. Jag ir inte heller beredd att
“kopa” de olika (drslag som har viickts runt om i landet, t.ex. det som
handlar om att kriminalisera de ménniskor som anlitar prostitucrade. Jug
tror inte att de som har viickt dessa forslag riktigt har tiinkt igenom vilka
konsckvenser forslagen kan fi. En sak ir diiremot helt uppenbar, och det ir
att nuvarande system innebdr att mojligheten ir myeket stor att de
prostitucrade blir kvar i sin verksamhet och det for alltid.

Det skall ocksa papekas att de skatter staten hiir far in dr myvcket sma, da
dessa minniskor i de flesta fall saknar tillgangar. Arbetet med taxering,
debitering och indrivning kostar mycket mer in vad som kan tinkas komma
tillbaka till staten. Resultatet av nuvarande praxis blir negativt for staten ur
ekonomisk synpunkt. Dirull, och mycket mera viktigt, kommer att det
riskerar att leda till en 6kad utslugning och misir. Det finns alltsd starka skiil
for attinte beskatta dessa inkomster. dirfor att det som regel far katastrotula
sociala konsekvenser.

Vad svarar di utskottet? Jo. man dr medveten om att beskattingsreglerna
kan medféra prablem i vissa fall, och man har t.o. m. torstiaelse {or svftet

med motionen. Men man siiger samtidigt att ett bifall till motionen skulle

Nr 160

Tisdagenden
4 juni 1985

Forenklud
sjilvdeklaration,
m.m.



Nr 160

Tisdagenden
4 juni 1985

Forenklad
sjalvdeklaration,
m. m.

94

innebéra problem av annat slag, och man vill inte specialreglera bara ctt av
ménga likartade omraden. Utskottet siiger ocksa att det trots allt dr ett
mycket begrinsat antal personer som det hiir ir friga om.

Nu ir det, herr talman, bra och positivt att utskottet har visat forstaelse och
sympati for min motion, men det hjilper inte ctt dgonblick dem som riskerar
att fastna och har fastnat i den férnedrande situation som prostitution
innebir.

-Jag menar nog ocksa, till skillnad frén utskottet, att de som i dag &r
prostituerade inte ar ett litet antal. vilket i och for sig ir beklagligt. Att en
sdrbehandling av de prostituerade ur skattesynpunkt skulle innebira att nya
tillimpningsbestdmmelser skulle fa konsckvenser for andra omraden ar
kanske majligt. Dock mcenar jag att de problem vi {8r niirvarande har att ta
hédnsyn till dr av s& betydande art, framfor allt ur miinsklig och social
synpunkt, att man dnda borde ha tillstyrkt den hdr motionen. Jug cfterlyser
alltsd litet mera minsklighet och mindre skattebyrakrati.

Till sist, herr talman, star min forhoppning till att taxeringsmyndigheter
och kronofogdar runt om i landet beslutar sig far att inom detta omrade
tillimpa sunt férnuft och bortse friin inkonsckventa regler som har fatt, som
kan f& och som far mycket tragiska konsekvenser.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (deklarationsforfarandet, mm.)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 réster mot 130 {or reservation | av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rista.

Mom. 2 (inflationsskyddet och skatteskalan)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot

dels reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

dels rescrvation 3 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsvaran-
de del.

dels reservation 4 av Kjell Johansson i motsvarande del.
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (schablonavdraget i tjinst. m. m.)
Omedelbara lagdndringar

Utskottets hemstiatlan bifolls med 167 roster mot 146 f6r reservation S av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (avgiftsfritt bottenbelopp for egentoretagare)
Utskottets hemstillan bifolls - med 263 réster mot S0 for reservation 7 av
Stig Joscefson och Karl-Anders Petersson i motsvarande del.

Mom. 7 (sparavdraget)
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 50 [or reservation 8 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsvarande del.



.

Mom. 8 (Overflyttning av riinteavdraget i inkomstslaget tjanst till inkomst-
slaget kapital)

Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifdlls med acklamation.

Mom. 10 (schablonavdrag for dldre aktier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 12 (pensionsgrundande inkomst)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. 1 motsvarande del — hif6lls med acklamation.

Mom. 13 (uppgiftsskyldighet fér kreditinstitut m. f1.)

Forst bitriiddes reservation 12 av Knut Wachtmeister m. fl. 1 motsvarande
del, som stiilldes mot

dels rescrvation 13 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsva-
rande del.,

dels rescrvation 14 av Kjell Johansson i motsvarande del,
med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 170 rdster mot 80 for reserva-
tion 12 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 63 ledaméter avstod

fran att rosta.

Mom. 16 (uppgifter om socialforsikringsavgifter)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 15 av Kjell Johansson

- bifélls med acklamation.

Mom. 17 (straftskalan i 120§ TL)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 16 av Knut Wacht-

meister m. fl. i motsvarande del ~ bifélls med acklamation.

Mom. 19 (T"moratorium™)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 3170 av Rune Torwald
och Anna Wohlin-Andersson i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 20 (samtaxering, m. m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 17 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (fosterbarns térmogenhet) )
Utskottets hemstiitlan = som stilldes mot rescrvation 18 av Knut Wacht-

meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (inkomstuppdelning mellan makar i niringsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.
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Moim. 23 (inkomst av fustighetst@rvalining)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 20 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifdls med acklamation.

Mom. 27 (skattelittnader for barnfamiljer)
Utskottets hemstillun, som stélldes mot
dels reservation 21 av Knut Wachtmeister m. 1.,
dels reservation 22 av Stig Josefson och Kurl-Anders Petersson,

bifolls med acklamation.

Mom. 28 (kostnader for barntillsyn)
Utskottets hemstitllan — som stitlides mot reservation 23 av Knut Wacht-

meister m. tl. - bitolls med acklamation.

Mom. 29 (kostnadsersittning for dagmamma)
Utskottets hemstitllan bifolls med 267 roster mot 52 £or reservation 24 av

Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.

Mom. 33 (virdbidrag)

Utskottets hemstiillan, som stéilldes mot

dels reservation 25 av Knut Wauchtmeister m. fl.,

dely utskottets hemstillan med den dndring dirni som féranleddes av bifall
till motion 1154 av Margo Ingvardsson m. fl..

biflls med acklamation.

Mom. 34 (familjevirdscrsittning)
Utskottets hemstillan -- som stiilldes mot reservation 26 av Knut Wacht-

meister m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 35 (barnpension)
Utskottets hemstitllan — som stdlldes mot reservation 27 av Stig Josefson

m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 36 (underskottsavdrag)

Forst bitriidddes reservation 28 av Knut Wachtmeister m. fl. med 93 roster
mot 15 for utskottets hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av
bifall till motion 2386 av Lars Werner m. fl. 198 ledamoter avstod frin att
rosta.

Hiirefter bifolls utskottets hemstillan — som stéiilldes mot reservation 28 av

Knut Wachtmeister m. fl. — senom uppresning.
£ I g

Mom. 37 (utredning om otillborliga underskottsavdrag)
Utskottets hemstitllan — som stilldes mot reservation 29 av Knut Wacht-

meister m. {1 - bifolls med acklamation.



Mom. 38 (réntetillagg for rinteférmanliga 1an)

Utskottets hemstillan, som stiilldes mot

dels reservation 30 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del,

dels reservation 31 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsva-
rande del,
bifélls med acklamation.

Mom. 39 (rintetillagg for mangéardsbyggnad i jordbruk och for bil)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot
dels reservation 30 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 31 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i motsva-
rande del,
bifélls med acklamation.

Mom. 40 (underlag for rantetilligg for bil)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 32 av Stig Josefson
och Karl-Anders Pctersson - bifolls med acklamation.

Mom. 41 (kvittning mellan makar m. m.)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 33 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 47 (fackliga stipendier)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 34 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 50 (skattereduktion for akticutdelning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 35 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Utskoitets hemstillan i dvrigt
Bifolls.

7 § Foredrogs .

utbildningsutskottets betankanden

1984/85:32 om vissa for forskning och forskarutbildning gemensamma fragor
m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

1984/85:33 om anslag till humanistiska fakulteterna m. m. (prop. 1984/85:100
delvis),

1984/85:34 om anslag till forskningsrddsndmnden m. m. (prop. 1984/85:100
delvis),

1984/85:35 om lokalkostnader och investeringar m. m. (prop. 1984/85:100
delvis),

1984/85:36 om anslag pa tilliggsbudget I (prop. 1984/85:125 delvis) samt

1984/85:40 om vissa arbetsmarknadspolitiska atgiirder (prop. 1984/85:150
delvis).

7 Riksdagens protokoll 1984/185:160-161
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Anf. 67 TALMANNEN:

Utbildningsutskottets betinkanden 32, 33, 34. 35, 36 och 40 kommer att
debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett ssmmanhang efter
avslutad debatt.

Forst upptas alltsd utbildningsutskottets betidnkande 32 om vissa for
forskning och forskarutbildning gemensamma frigor m. m. I friga om detta
betinkande halls gemensam 6verliggning for punkterna 1 och 2.

Vissa for forskning och forskarutbildning gemensamma fragor m. m.

Anf. 68 BIRGER HAGARD (m):

FHerr talman! For ett par veckor sedan hade jag tillfille att debattera med
Lars Gustafsson om vissa principiella frigor nir det giiller universitets- och
hogskolepolitiken. Det fanns di anledning att beklaga att vi far dessa
betinkanden sd styckevis och delat att det inte ges mdjlighet till ndgon stor
principdebatt. Lika fullt finns det anledning att ocksa i dag géra nagra
principiella anmirkaningar innan jag gar in pa detta betiinkande i detalj.

Man kan déa inledningsvis konstatera att den politiska experimentlusten
har drabbat universiteten hart under de senaste 20 aren. Forskningen har
drabbats dubbelt sa hart genom att utrymmet for inomvetenskaplig férnyelse
och utveckling har gjorts alitfor sniavt och pa grund av att grundutbildningen i
manga hansecnden har varit och ir otillfredsstéllande.

Att 1977 ars s. k. hogskolereform pa lang sikt skulle fa negativa effekter var
vil flertalet av de inom universitet och hogskolor verksamma tullt pa det
klara med i férvig. Men dessa negativa effekter har visat sig snabbare an
vantat. Man kan i dag konstatcra att universitetsmiljon inte &r vad den borde
vara. '

Lonepolitiken har spelat sin roll. Den allmédnna 16nenivelleringen har
slagit hart mot forskningen och forskarna. Farre studenter har slagit in pa
hégre studier. Vi har fatt firre studenter som égnar sig at forskarutbild-
ningen.

Nir det giiller sjalva miljon ir den alltséd inte langre stimulerande pé det
siitt som den en ging i tiden var. Sjilva kunskapsutvecklingen har skjutits i
bakgrunden. I mangt och mycket beror detta sikert pa att vrkesinriktningen
har blivit si framtridande efter den s. k. hogskolereformen 1977. Amnesom-
rddena har skjutits i bakgrunden. Institutionerna har fatt sta tillbaka for
linjendmnder. Byrikratiseringen har firat oanade triumfer. Antagningssys-
temet limnar mycket ovrigt att dnska.

Till detta kommer ocksa att universiteten. inte minst nir det giiller
forskningssidan, har kommit att bli alltmer beroende av den externa
finansieringen. Vi kan ocksd se hur sjilva basorganisationen har fatt en allt
svagare stillning 1 mangt och mycket till foljd av den dkande scktorsfors-
kningen. Det dr ett av skillen tll att vi tillkammans med folkpartiet i
rescrvation 8 kriver en overflytining av resurser fran sektorsforskningen till
universitetens och hogskolornas basorganisationer.



Vi kan vidare konstatera att den yrkesinriktning som studierna vid  Nr 160
universiteten och hogskolorna fatt hos manga studerande har lett till ¢ ¢ .
f sufe.an thj gsk rnd "‘tr s‘ ang tuderande e tu' lt‘t man Tisdagen den
alltfor tidigt bestimmer sig for en viss studieinriktning. Detta i sin tur 4juni 1985
forsvarar sedan rekryteringen till forskarutbildningen.

Tidigare kunde man konstatera att den akademiska karridren hade sina . .. .
tord lg Det f A X Cadem l:f ‘h ‘“ y Vissa for forskning
6rdelar. Det fanns ndgonting som hette en akademisk frihet. Man kan siga

- d ‘ d (g g ' tte en aks ! : A (. . E ()Chforskar'
att éiven om lonerna for de universitetsverksamma inte var markvirdiga, var utbildning
de andj relativt hyggliga. De hir tidigare morétterna ar numera i stort se

anca reia yeghe: g fterna ar nu i gemensamma

borta. Vi har haft en uto.mor(?entllgt ogy.nnsam. loneutveckl.mg, som gor att frdgorm. m.
svenska forskare och universitetslirare i dagsliget torde tillhdra de samst
betalda i vistvirlden.

Sjilva meritviirdet av doktorsexamen har ocksd i méangt och mycket
urholkats. Hér har riksdagen for 6vrigt tidigare gjort en bestilining hos
regeringen om att man klart skall sl fast meritvirdet av doktorsexamen inom
statlig forvaltning. etc. Dirav har ingenting kommit, utan drendet har
férhalats tid efter annan.

Vi kriiver nu i reservation 7 att man inom den statliga férvaltningen skall
gora en ordentlig inventering fore den 1 juli 1986. For att i nigon mén
avhjilpa de stora brister som finns pa universitetssidan i dagsliget prescnte-
rade vi frdn moderata samlingspartiet i gar vad vi skulle kunna kalla fér ett
akutprogram. Det giiller att stoppa flykten fran hogskolorna. Detta kan ske
pa olika siitt. Forst och framst skall man skapa en kreativ miljé p4 nytt. Detta
kan ske genom att institutionerna forstiarks och genom att institutionsled-
ningarna far 6kade befogenheter och mer att sdga till om. Pa det viset
kommer det inte lingre att tas som en straffkommendering att vara prefekt
utan ses som nigonting positivt,

Vi kan ocksi genom att frimja internationaliseringen gdra miljén mera
stimulerande dels genom att ge 6kade mojligheter till vara universitetslirare
och forskare att inhiimta inspiration vid utlindska universitet, dels genom att
gora det mojligt att 1 Okad omfattning ta emot utlindska forskare och
universitetslidrare hir i Sverige.

Ett annat sitt att forbittra miljon dr att 6ka det lokala inflytandet 6ver
ckonomin och sjilvfallet ocksa att minska hela den byrakratiska apparat som
Vuxit upp. :

Nir det giiller rekryteringen av doktorander har utvecklingen alltsh inte
varit positiv under senare tid. Nu skall det med en gng sigas att den statistik
vi har dr ganska bristfillig, men vi vet dndd att medelaldern for aktiva
doktorander under aren 1974-1980 steg fran néra 33 ar tll mer éin 35.5 ar.
Under tiden 1974/75 till 1977/78 6kade ocksé studietiden drastiskt. fran 11 till
14 terminer. Under hela 1970-talet niistan halverades antalet forskarexami-
na. Detta r allvarligt inte minst med tanke pa att hilften av dem som 1980
var professorer kommer att avgd med pension fram till ar 1990,

Inriittandet av doktorandtjinster ar ett steg i riitt riktning. Det dr nigot
som iir betydligt bittre in utbildningsbidragen. Anda skall man naturligtvis
erinta om att antalet doktorandtjinster innu inte ir mer dn en droppe i
havet.’ . 99
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Vi har dock, for att underlitta for doktoranderna att bli klara med sina
forskarexamina, velat att man skall sitta ett tak for deras undervisningsskyl-
dighet. Det dr mirkligt att man inom utskottsmajoriteten finner det sé
besvirligt att gora detta. Det dr ganska latt att genomféra en sidan
begriansning genom att infora evalueringsregler ocksé for den hiir tjiinsten pé
samma sitt som for andra tjinstekategorier. Detta har vi tagit upp i
reservation nr 1.

Vi har ocksé yrkat att handledningen skall ges storre resurser. Var och en
skall i gcnomsnitt kunna rikna med ca 6 timmars handledning per ménad. Vi
har dessutom i en annan reservation yrkat att behorigheten for forskarutbild-
ning skall goras sniivare. Det méste krivas en fullstindig grundexamen om
120 poing och 60 poing i det dmne som vederb6rande avser att uppta
forskarstudier i.

Vi har vidare for att hdja kvaliteten pd avhandlingarna velat géra det
majligt for fakultetsopponenter och ledaméter i betygsniamnden att motivera
sina beslut. Vi hari detta sammanhang ocksa pekat pa nodviindigheten av att
inféra graderade avhandlingsbetyg.

Om man skall komma till ritta med situationen for vara forskarc och om
man skall kunna stoppa flykten frin hogskolan ir det til syvende og sidst
naturligtvis en annan Ionepolitik som behdvs. Vi har sagt att lonerna for
universitetslirare och forskare under cn tredrsperiod bor 6ka med 30 %. Vi
behdver ocksd en flexibilitet 1 loneséttningen, och vi behover se till att
resurserna 6kas for att LATU skall kunna forverkligas.

Det ar alltsd en rad olika dtgirder som behdver genomforas fér att vi skall
kunna fi en forbattring pa forskningssidan och @ven nir det giller forskarut-
bildningen. Det kan inte vara en diskussionsfriga om vi skall vidta de har
atgarderna eller inte. Vi kan konstatera, att om vi inte slar vakt om vir
forskning kommer detta att drabba hela landet och fa forodande effekter pa
sikt.

Till sist. herr talman, skulle jag i det hiir sammanhanget vilja uttrycka min
glidje Gver att det till foljd av en fyrpartimotion blir majligt att ridda
musikskolan i Edsberg. UHA har tillstyrkt, och man ser skolan som ett
virdefullt komplement till musikhdgskolorna.

Jag ber med detta. herr talman, att £ yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3,
S, 6, 7 och 8. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan,

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 69 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar, utbildningsutskottets
betinkande nr 32, tar upp en rad sinsemellan ganska skiljaktiga frigor. som
har det gemensamt att de giller vart hogskoleviisende. De ir av relativt
dvergripande natur — atminstone cn del av dem.

En friga som égnas cn hel del utrymme giller kvaliteten i vr forskarut-
bildning. Det ir utan tvivel en mycket viktig traga. Med forskarutbildningen
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Man kan ha olika meningar om hur man skall gé till viga. Det har fogats

rescrvationer till detta betiinkande som egentligen samfillt gr ut pa att man Vissa for forskning
skall astadkomma denna kvalitetsforbattring genom olika typer av centrala och forskar-
ingrepp — genom en hérdare centralstyrning av forskarutbildningen. Det utbildning
géller utformningen av doktorandtjanster, handledning, behorighetsfragor, gemensamma
betygsnimndernas sétt att arbeta, osv. Fran centerns sida tror vi inte att man fragorm. m.
kan kommendera fram kvalitet gecnom centrala direktiv, utan vi tror att man
méste arbeta med detta lokalt inom ramen for vissa Overgripande centrala
stilllningstaganden. ,
Fragan om forskarutbildningens meritvirde tas ocksé uppi en reservation.
Jag vill understryka att vi fran centern anser att det &r mycket viktigt att
forskarutbildningen far ctt storre meritvirde. Det pagar ocksa ett bered-
ningsarbete pé& detta omrade. Darf6r anser vi inte att det finns anledning fér
riksdagen att nu féregripa detta beredningsarbete. Men vi kommer givetvis
att folja denna friga med mycket stort intresse.
En annan reservation som ar fogad till betiinkandet handlar om ansvarsfor-
delningen mellan sektorsforskningen och den grundliggande forskningen vid
universiteten. T fraga om detta vill jag hinvisa till vad vi frdn centerns sida
sade i var motion med anledning av forra drets forskningspolitiska proposi-
tion. Vi pekade da pa den snarskog av anslag och anslagsgivande myndighe-
ter som finansierar den statliga delen av forskningen. Det ar mycket viktigt
att man far cn enklare struktur. Vi menar att det naturliga ar att denna
forenkling sker i riktning mot att framfor allt hogskolorna och forskningsra-
den skall vara anslagsgivande myndigheter pa forskningens omrade. Vissa
undantag kan naturligtvis behéva goras, Det pagir ett arbete med att
forenkla anslagsstrukturen nir det giller forskningen. Vi frutsitter att man
kommer att lagga fram ytterligare forslag pa detta omrade i samband med
nista forskningspolitiska proposition. Vi anser att denna tidpunkt ar ritta
tillfillet att aktualisera de fordndringar i anslagssystemet som kan vara
nédvindiga. .
Herr talman! Det finns bara en centerreservation fogad till detta betankan-
de. Den behandlar en mera konkret fragestillning. Denna reservation
bygger pé ctt motionsforslag frin mig och nagra partivinner fran
Stockholmsregionen och handlar om att man skall satsa pa att tillskapa ett
utvecklingsomrade for bioteknik i sydvéstra Stockholmsregionen. Det finns
en rad goda skil for detta. Det ir viktigt att staten pa olika sitt gar in och
framjar utvecklingen pé det biotekniska omradct, eftersom detta &r en
framtidsscktor av mycket stor betydelse.
Av erfarenhet vet vi, béde i Sverige och utomlands, att samarbete mellan
statliga institutioner, forskningsinstitutioner och néringsliv ar mycket posi-
tivt for teknikutvecklingen. Man arbetar efter dessa riktlinjer pé flera hall i
Sverige. Om man skall gbra en satsning pa detta omrade ocksa i Stockholms-
regionen. men naturligtvis inte bara dar. kan det vara naturligt att géra denna 101
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satsning i den sydvistra delen av Stockholmsregionen. Dels finns det diir cn
bas att bygga p& -~ Huddinge sjukhus och stora industrier med anknytning till
detta omrade, t. ex. Alfa-Laval och Astra. Dels skulle en sddan satsning vara
ett bidrag nir det giller att motverka den kraftiga regionala obalans som
rader i Stockholmsregionen. Denna obalans ger sig til} kénna inte minst pé
omriidet hégre utbildning och forskning, dar det finns en vildig koncentra-
tion till de centrala och norra delarna av Stockholm. En sadan satsning skulle
vara vil motiverad ur forskningssynpunkt. ur industripolitisk synpunkt och
dven ur regionalpolitisk synpunkt. )

Vi anser att det hade varit pd sin plats att riksdagen hade gjort en
viljeyttring i friga om dctta. Utskottet har emellertid avstatt fran detta.

Centerns representant i utskottet har reserverat sig i reservation nr 10, och
jag yrkar bifall till denna reservation.

En annan litet speciell frdga som ocksd har ett siirskilt intresse for
Stockholmsregionen giller musikutbildningen vid Edsberg. Den har sedan
linge bedrivits av Sveriges Radio-koncernen. Alla intygar att detta ar en
mycket virdefull utbildning. Den ar ett viktigt komplement till de andra
musikutbildningar som finns i vart samhalle,

Nu anser sig Sveriges Radio-koncernen inte liangre ha rdd att finansiera
denna utbildning. Darfér menade regeringen att den borde liggas ned. En
nedldggning vore naturligtvis en mycket stor férlust — det betygar alla som har
kompetens pa dctta omréade.

Genom en fyrpartimotion har vi aktualiserat frégan i utskottet och dir
samlat en majoritet for att statliga medel skall tillskjutas for att utbildningen
skall kunna vara kvar.

Tyvirr har socialdemokraterna pa denna punkt skilt ut sig i en reservation.
Motiveringen i rescrvationen dr nagot egendomlig. Socialdemokraterna
anfor statsfinansiella skidl — och det kan man alltid gbra, dven om statens
finanser kanske inte stir och faller med 1,6 miljoner. Men dessutom anfor
man principiella skal. Socialdemokraterna menar att denna utbildnig &r
Sveriges Radios angeldgenhet.

Det 4r mycket tveksamt vilken grund det finns for det pastaendet. Det ir
hir fraga om en utbildningsverksamhet. Vi brukar i andra sammanhang vara
overens med socialdemokraterna om att det framfor allt &r statens ansvar att
garantera att det finns ett bra utbildningsutbud. Sveriges Radios uppgift
maste i forsta hand vara att gora etersdndningar.

Det finns alltsa, savitt jag kan forstd, inga principiella invandningar mot att
staten gar in pé detta omrade.

Jag vill pa denna punkt med sarskilt eftertryck yrka bifall till utskottets
hemstéllan och avslag p& den socialdemokratiska reservationen. Ocksé 1
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan, utom pa den punkt dér det
finns en centerreservation.

Anf. 70 JORGEN ULLENHAG (fp):
Herr talman! I reservation 3 foreslas att kraven for behorighet for att antas
till forskarutbildning skall dndras. BL. a. f6ljs en partimotion frin folkpartiet



med den innebdrden upp. En fullstindig grundexamen om minst 120 podng  Nr 160

njed minst 60.p0an.g i aktuellt amneﬂ bor vara foorkunskap..skrav. mor.n det Tisdagen den
forutvarande filosofiska fakultetsomradet. Det sls fast dels | partimotionen 4 juni 1985
fran folkpartiet, dels i reservationen 3 fran folkpartiet och moderaterna. Jag

yrkar bifall till denna reservation. . . ,
. i} ) ) o Vissa for forskning
I reservation 4 forordar jag en Okad fasthet och kontinuitet inom :
- ) L L och forskar-
betygsnamnderna. I reservationen paminns om att UHA i december 1983 utbildning
lade fram forslag om att det i betygsnimnden skulle ing dels tva fasta, dels
gemensamma

tre tillfalliga ledamoter. Reservationsvigen forordas att riksdagen skall stilla
sig bakom detta forslag fran UHA. Jag yrkar bifall ocks till reservation 4.

Om man i framtiden skall kunna locka studenter till forskarutbildning &r
det nodvindigt att forskarutbildningen ges meritvirde. T folkpartiets par-
timotion tog vi upp den hir mycket viktiga fragan. Vi menar att det bor goras
en inventering av tjinster for vilka doktorsexamen hor. uppstallas som
behdrighetsvillkor. Vi gor i reservationen ocksé ett uttalande om forskarut-
bildningens meritviarde nér det galler befordringsgrunden skicklighet.

Det maste 16na sig att forska. For vissa tjanster bor det darfor kravas
doktorsexamen. For andra bor det vara en merit att ha #gnat sig at
forskarutbildning. Det ar djupt beklagligt att regeringen dnnu inte har
effektuerat riksdagens beslut fran forra ret om att man i tjanstehanseende
skall kunna tillgodorikna sig foskarutbildning som fyra ar nir man soker
statlig tjanst. Nu kommer det ut ytterligare en generation av fardiga doktorer
som inte kan aberopa sin forskarutbildning som merit nédr de siker statliga
tjanster. Det ar mycket olyckligt. Jag yrkar bifall till reservation 7.

I reservation 8, som r gemensam for folkpartiet och moderaterna, f6ljs ett
annat krav i folkpartiets partimotion upp. Vi menar att riksdagen bor ge
regeringen i uppdrag att uppritta en plan for 6verforande av forskningsresur-
ser och foskningsansvar fran sektorsorgan till hégskolan och forskningsra-
den. Visst behavs det sektorsforskning, men tyngdpunkten bor férskjutas till
férman for grundforskningen vid universiteten. :

Jag yrkar bifall till reservation 8.

Utskottets majoritet bestdende av folkpartiet, moderaterna, centerpartiet
och vpk tillstyrker en fyrpartimotion med Jan-Erik Wikstrom som forsta
namn om att riidda Edsbergs musikskola. Motionen och utskottsmajoriteten
forordar alltsd en fortsatt verksamhet vid Edsbergs musikskola. '

Den 3 oktober 1984 anholl UHA i en skrivelsc till regeringen om att den
alternativa utbildningen samt kurs- och seminarieverksamheten vid musiks-
kolani Edsberg skulle fa ses som ett virdefullt komplement till verksamheten
vid musikhogskolorna och att verksamheten vid musikskolan i Edsberg
skulle fa fortsatta. UHA slog fast att musikskolan fyller en viktig funktion pa
musikomradet.

Pa denna punkt, herr talman, yrkar jag till sist bifall till utskottsmajorite-
tens forslag och avslag pd den socialdemokratiska reservationen nr 11.

fragorm. m.
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Anf. 71 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! [ all verklig vetenskaps natur ligger att den méste forbehalla
sig rétten att i princip ifrigasitta allt. En fri vetenskap mdste sjilvstindigt
kunna bedéma riktningen f6r sitt kunskapssokande. Den méste ocksa i vissa
situationer ha ryggrad nog att avvisa forsok utifrdn att ligga under sig
forskningsresurser. I synnerhet giller detta ifall de utanforstdende intressena
sjalva inte stir under offentlig insyn.

Fragan om forskningens oavhingighet har alltid utgjort ett problem.
Problemet fanns pa biskop Billings tid lika vil som det i dag finns hos de
naringslivsbetalda professorer som man kan né t. ex. via SE-bankens vixel.

Dock ir det en ny foreteelse som i dag framtrider i form av massiva forsok
fran banker och privata storforetag att styra och nyttja forskning i sina
direkta intressen. Den starkt 6kade utbredningen hirav har samband med att
universiteten i besparingstider lattare faller for frestelsen att ta in pengar via
uppdragsforskning. Redan detta dr ju for ovrigt ctt tvivelaktigt siitt att
péaverka forskningens inriktning — man inser latt att shidana uppdrag, som ér
vil betalda, prioriteras.

Uppdragsforskning dr naturligtvis harmlds s lange den utgor en mindre
del av den totala verksamheten vid universiteten och sa lange den vetenskap-
liga verksamheten behiller sitt oberocende och sin integritet. Men det gor den
inte — tviirtom. Det dr pétagligt hur niringslivet, representerat av grupper av
stora inflytelserika privatforetag, forsdker lagga under sig och styra veten-
skapen i former och till sAdana omraden som r intressanta just for dem.

Situationen skapar en rad allvarliga politiska och rittsliga problem. Det ar
ett krav fran vpk att dessa problem allsidigt belyses och att klara grinser
skapas. Det skall skiljas pa vad som ir privat och vad som ér offentligt. Det
skall rada fortroende for att ménniskor som arbetar pé offentliga institutio-
ner ir oberoende av obehoriga intressen. Skattebetalarna skall kunna lita pa
att offentligt avlonade tjanster inte anvédnds for stora privata extraknick.
Alla skall kunna lita pa att bed(’imningar av examensmeriter och kunskaps-
kontroller forsiggar under offentlig insyn och i dvrigt under former som
garanterar ovild i férfarandet. )

I dessa stycken syndas grovt. Allt fler exempel ges pa att hela verksamheter
styrs av ekonomiska privatintressen och att organiserade samarbetsformer
och avtal binder upp undervisning och forskning vid privata anslag och privat
styrning.

Den 6 juni - nationaldagen, till yttermera visso — skall Goteborgs
universitets styrelse fatta beslut om en stiftelse. Syftet med denna stiftelsc,
ddr kommunen och handelskammaren ingar som parter, 4r att finansiellt
stodja en hogskola for ekonomisk och juridisk forskning vid Gateborgs
universitet. Forutsittningen for stddet dr, som det heter, att forskningen
skall vara relevant for de i stiftelsen ingdendc intresscnterna. Foretcelsen
finns nirmare beskriven i scnaste numret av Gotheborgske Spionen.

Hir ar det alltsd inte bara fraga om att kopa upp enskilda forskare. Har ar
det fraga om att en hel hdgskola a priori skall arbeta med verksamhet som
styrs av utomstdende intresscnter. Hela den vetenskapliga verksamheten



skall utsittas for en 6vergripande styrning fran dessa intressenter. Nr 160
I hur hog grad sddana hir intressen tringer in i de befintliga hégskolorna Tisdagen den
visas inte minst av den grundliga undersékning som har gjorts och presente- 4 juni 1985

rats av tidningen Arbetaren nr 50-52 ar 1981, dér man bl. a. kan konstatera

att 26 av totalt 108 fasta forskarplatser vid hégskolor och institut inom dmnet Vissa for forskning

ati alek : 22:,,.2"' slivet. 37 ¢ . : _
natmn"fln k.onoml betal l.s ‘n.n arl.ngsln et. 37 d"V tomltul 1? dnsoldg u.ll heln(}sfor och forskar-
sl\dr.c vid .hogs!\olor th mstl.tut inom samma dmne hclll'l‘OI' fran privata kallor. utbildning
Vid universitetet i Lund finns ett kontaktsekretariat, som sysselsitter tolv gemensamma

personer. Dess uppgift dr att se till att forskare som har avslutat sin
forskarutbildning och dr anstillda vid universitetet skall komma ut och arbeta
vid projektinitringslivet. Observera att det inte handlar om ett kontaktsekre-

frdgorm. m.

tariat, som forséker formedla uppdrag inom t. ex. sjukvarden, socialtjansten
eller folkrorelserna. Sadana kontakter fr givetvis inte sdrskilt intressanta.

For kontaktverksamheten anges regler, och de finns hir att lisa i
handlingar frin sekretariatet. Forskaren, som alltsd &r anstilld vid universi-
tetet, skall "i starsta mdjliga man arbeta hos foretaget™. Foretaget har enligt
reglerna ritt till de uppfinningar som han under tiden eventuellt gor. Det
allmédnna har ingen sadan ritt. Staten och foretaget delar normalt kostnader-
na for forskaren mellan sig. Vi skattebetalare skall alltsd fa dran att ge
foretagen ett SO % lonebidrag, men vad forskaren dstadkommer under
denna tid skall helt tillhora foretaget. Forskaren skall ritta sig cfter
foretagets sekretessregler. Vi skattebetalare, som betalar hilften av kostna-
den. far finna oss i foretagets sekretess. Vi skall ingenting veta om vad den av
oss till 50 %% avlonade forskaren gor i foretaget.

Miktiga ckonomiska intressens inmarsch pd vetenskapens domdéner
vicker ytterligare en central fraga. den om offentlighet och sckretess.
Oppenhet och insyn skall ju, heter det, vara regel i all offentlig verksamhet,
Oppenhet och insyn ér ocksd grundregel i varje fri vetenskap.

Uppdragsforskningen i den form som den nu bedrivs ér ett uppenbart hot
mot denna Gppenhet. I endom den 22 marsi dr har regeringsriitten forklarat
att examensarbeten, vilka gjorts for enskilda uppdragsgivares rakning, kan
sekretessbeliiggas. Regeringsrittens, dom foljde pad en ansékan frin en
journalist pd Svenska Dagbladet. som ville ta del av ett visst examensarbete.
Regeringsritten dberopar en paragraf i sekretesslagen, som egentligen har
varit avsedd for provnings- och kontrollverksamhet i allmin regi, men
paragrafen ar s& luddig, att den passade bra for att inom hela uppdragsfors-
kningen ge hemligstimpeln oinskrankt makt.

Hir i min hand har jag ett antal exempel pd detta forfarande och dess
foljder. Det ar kopior av handlingar, férvarade i en hogskolas bibliotek.

Har ar ett examensarbete, utfort pd uppdrag av ett privat bolag. Vad man
far veta om detta examensarbetes innehdll ar att det ror geofysiska och
geologiska undersékningar inom ett omrade pd ungefir 16 hektar, vilkas
beligenhet inte ar preciserad. Det enda offentliga med detta examensarbete
ir forordet. Forordet avslutas med foljande lakoniska sats: Pa uppdragsgi-
varnas begiiran behandlas detta examensarbete konfidenticllt. - Den offent-
liga rapporteringen &r foljaktligen helt virdelos. 105
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Hir ar ctt annat cxamensarbete, utfdrt i en maskinfirma som gor
krigsmateriel. Undersokningen redovisas pd 16 rader. Métningsmetoder,
matningsutrustning och vetenskaplig frigestallning framgar inte. Samman-
fattningen avslutas med att rapporten har begéirts konfidentiell av uppdrags-
givaren. Trots att det uppenbarligen handlar om rétt enkla fakta rérande
rekylverkningar hemligstimplas det hela med hénvisning till dess militira
anknytning.

Har ir ett tredje examensarbete, utfort for ett stort norskt foretag. Har far
man inte ens veta unset om pé vilket omrade undersdkningen har rort sig,
Det meddelas bara pd fyra rader att det ir cn intern rapport, som
klassificcrats som sckretessbelagd.

Har har jag slutligen ett fjarde examensarbete. Det dr Volvo som ar
bestallare. Detta arbete syftar till att kvantifiera arbetsatgang vid terrasse-
rings- och viigarbeten. Rapporten innehéller inledning och sammanfattning.
Det ir ett mycket tunt hifte. Undersdkningen ar hemligstimplad.

Men i examinators férord till den har redovisningen finns det en intressant
passus som belyser vart problem och vetenskapens dilemma i uppdragsfors-
kningen. Professorn ifrdgasitter namligen i forordet valet av parametrar for
undersékningen. Han sdger timligen klart att han anser att man borde ha valt
andra parametrar &n dem som man valt. Men han konstaterar samtidigt
foljande: “Arbetet dr emeliertid utfért enligt Volvo BM:s énskemal.”

Detta ir ytterst upplysande. Professorn inscr alltsd att undersékningens
vetenskapliga upplaggning kan ifrhgasittas. Men han kan inget gora for att
indra pd detta. Det ar bestallaren som bestimmer. Sedan ir det bara att buga
och tacka. Slutsatsen dr, som synes, given: Uppdragsforskning i den form
som hér forcligger undergriver inte bara offentlighct och insyn. Den
undergriaver dven vetenskaplig kvalitet utan att man kan gora nagot at det.

Jag har berort nagra av de mycket summariska rapporter som finns dér allt
vasentligt ar hemligstimplat. Det kan tillaggas att vid den hégskola dar man
far ut dessa rapporter dr forhallandena dnda bittre dn de r pa andra hall. Pa
vissa andra hall f4r man ju inte ut nigonting.

Det ir alltsd tillatet cnligt regeringensriittens dom att hemligstampla
examensarbeten i Sverige. Man far cn ganska klar inblick i vissa hégskolek-
retsars tankevirld. t. ex. nar man laser ctt cirkulir frin en hogskoleadmi-
nistration som utfirdats med anledning just av regeringsréttens aktuella
beslut. I cirkuliret star det bl. a. s& har: “Examinators godkinnande gors
under dmbetsansvar. Ingen besvirsméjlighet finns. Det foreligger dartor
inget krav pa dokumentation som underlag for Gverprovning i hdgre
instans.” Tank efter litet grand vad innebdrden av ctt sidant uttalande ir!
Det dr egentligen en fantastisk virdering som har gors. Att vetenskaplig
kvalitet maste forutsitta och vila pa en dppen, kritisk diskussion och att
fortroende for betygsiittning och bedémning kraver kontrollerbarhet fores-
vivar inte cirkuldrets forfattare.

Som synes. herr talman, krivs det pad hela detta omrdde cn kraftig
uppstramning. Det ir i och for sig naturligt. Viivpk ar inte motstindare till,
att hogskoleforskningen viinder sig ut mot samhiillet. Men for vetenskapens



skull méste detta ske i mycket bestimda former. Forskarens oberoende och
forskningens sjialvstindighet maste garanteras. Det betvder att man striktare
maste skilja mellan privat och offentligt. Har man en offentlig tjinst cller
forskar man med hjilp av samhilleliga pengar, skall man inte samtidigt ta
emot stora formaner fran privat hall. Man far viilja huruvida man skall iignu.
huvuddelen av sitt arbete at fri forskning vid av skattebetalarna finansierade
institutioner eller om man skall lagga tyngdpunkten pé sina privatuppdrag.
De privatuppdrag, liksom de institutionella kontakter, som forskare arbetan-
de vid hégskolorna engagerar sig i skall inte cnsidigt ske till f6rméan for
betalningskraftiga affirsintressen — det kontaktsystem som man skall efter-
striva bor vara brett och allsidigt. och det bér inte bara gynna dem som kan
stilla upp med stora pengar.

Det kritvs alltsa, herr talman, att man tar initiativ till striktare regler for att
skydda ovild, opartiskhet ach sjilvstindighet inom forskningen. Utbild-
ningsutskottet. tycker vi, visar med sin alltfor vaga och alimiant hdllna
skrivning ¢n viss aningsloshet infor problemet. Speciellt fran socialdemokra-
tins foretriddare tycker vi att man hade haft riitt att viinta sig en annan och en
litet skarpare insikt om vad de privata storforetagens offensiv for att ligga
under sig forskningen vid hégskolorna innebir. Detta dr i hogsta grad ett
problem fér arbetar- och folkrorelserna i vira dagar. Dirfor yrkar jag bifall
till reservation Y av Bjorn Samuclson.

Anf. 72 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Birger Hagard beklagade att vi med den arbetsordning som
tillimpas fir en ganska uppstyckad debatt om hégskolefragorna. och jag
instimmer girna i detta. Det vore onskviirt med en mera samiad och
overgripande diskussion.

Birger Hagard framférde en del principiclla synpunkter pd den. som han
alltid siger, s. k. hogskoleretormen. Diirmed vill han antagligen uttrycka ett
visst misshag med reformen. Jag noterar bara att de brister som Birger
Hagard sedan pekade pa i hog grad beror pi bristande ckonomiska resurser.
Jag kan emeliertid inte finna att moderaterna star {or forslag som skulie
innebdra nagon viisentlig fordndring av de ckonomiska resurserna for
hogskolan. _

Betriffande byrakratiseringen vill jag pastd att det inte ir nagon hiir som
ilskar onédig byrakrati. Vi har vid skilda tillfillen diskuterat den saken, och
vi har dverlimnat till de lokala styrelserna att i hog grad utforma sin cgen
organisation. Man kan lokalt géra mycket f6r att begriinsa byriakratin.

Herr talman! Flertalet av de frigor som behandlas i det betiinkande som vi
nu diskuterar. nr 32, ir sidana som var foremdl for diskussion och
stillningstagande vid denna tid i fjol. did med anledning av den forskningspo-
litiska proposition som regeringen hade presenterat.

Vi tillampur numera den ordningen att regeringen vart tredje ar i en mer
omfattande proposition redovisar forslag och riktlinjer for politiken pa
forskningens omride. Ett viktigt syfte med denna ordning ir att £ 6l stind
enmer langsiktig planering av verksamheten. Om dettu svtte skall tilgodoses
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ar det viktigt att statsmakterna. regering och riksdag. avhaller sig fran att
gora arliga korrigeringar av de beslut som omfattas av trearsplanerna. Med
andra ord iir det angelidget att vi upptriider med konsekvens i forhallande till
fattade beslut ph detta omride.

Det &r mot denna bakgrund som utskottct pa flera punkter haft antedning
att avvisa forslag i motioner som behandlas i betinkande nr 32, Samma
giller, kan jag redan hitr séiga. flera fragor som behandlas i betiinkande nr 33,

Studiefinansieringssystemet ar ett viktigt instrument for att forbittra
villkoren for forskarutbildningen och paverka rekryvteringen till den.

Nu foreslis att doktorandtjinster skall utgora ett reguljirt inslag i
studiefinansieringen, och det dr vilkommet. Férdelarna med doktorand-
tjinster jamfort med utbildningsbidrag ar flera. Framfor allt medfér de en
bittre social trygghet for de studerande.

Kvar stir emellertid problemet att kunna tillfora medel i tillriicklig
omfattning. Diir {inns inga latta genvagar. Det totala ckonomiska utrvmmet
ir, som vi alla vid det hiir laget vet, yvtterst begriinsat. Jag finner anledning att
till alla parter viidja om forstielse for detta forhallande.

Nir det giller méjligheten att inom ramen f6r doktorandtjiinst kombinera
cgen forskning med undervisningsuppgifter vill moderaterna ha viterligare
precisering av regler utéver vad som anges i propositionen. De vill att man
centralt skall ange ctt tak for hur mdinga timmars undervisping som
doktoranden far meddcla.

Utskottet ir enigt med reservanterna om att doktorandernas tjinstgéring
inte far inkriikta pa den del av doktorandtjinsten som dr avsedd for egen
utbildning. Men eftersom den tjinstgoring det kan bli fraga om iir av mycket
skiftande karaktdr anscr vi att det dr svart att centralt ange antalet
undervisningstimmar. Birger Hagard tyckte att det skulle vara Litt att gdraen
sdadan evaluering. men vi tror inte det. Utskottet férutsiitter att parterna — i
forsta hand pa lokal niva - kommer dverens i denna friga. Skulle inte s ske
blir det kanske anledning att aterkomma.

Utskottet anser acksd att utformningen av handledningen av de forskarstu-
derande bor ske lokalt inom hogskolan.

Fragan om forkunskapskrav for antagning till forskarutbildning dr en av de
mdnga fragor som utifrin likartade forslag behandlades under férra riksmo-
tet. Skillnaden mellan de krav som moderata samlingspartict och folkpartiet
for fram och de bestammelser som nu giller ar egentligen ganska liten. Det
krivs for ndrvarande i regel 60 poiing ¢ller motsvarande i ett for forskarut-
bildningsimnet relevant omrade inom grundutbildningen. I den delen
overensstammer villkoren med vad reservanterna anser.

Jag skall inte ytterligare kommentera den fragan utan hinvisa tll att
utbildningsutskottet i ar liksom i fjol inte finner anledning att dndra pa
gillande forkunskapskrav. Men jag vill gora det tilligget att det naturligtvis
ar viktigt att uppritthalla krav pi goda kunskaper hos dem som antas till
forskarutbildning. samtidigt som det dr viktigt att man inte med alltfor lasta
och formella krav utestiinger studerande som har faktiska goda férutsittning-
ar fér en forskarutbildning.



Vad giller reservationerna om betygsndmndernas sammanséittning. moti-
vering av betygsniimndernas beslut och graderade betvg pa doktorsavhand-
lingar skull jag i detta sammanhang néja mig med att hinvisa till de
motiveringar som gavs och de beslut som fattades vid {orra riksmétet.

Forskarutbildningens meritviirde har behandlats relativt utforligt i utbild-
ningsutskottets betinkande, och jag hinvisar till det och till vad Pir
Granstedt sade pa den hdr punkten.

Pir Granstedt forde ett resonemang om centerns reservation rorande
biotckniskt centrum i sydviistra Stockholmsregionen. Utskottet menar att
riksdagen inte bor uttala sig i frigor om uppbyggnad och lokaliscring av s. k.
forskarbyar. Riksdagen har inte gjort det i andra liknande sammanhang och
det vore underligt om vi skulle géra ett speciellt undantag i denna (riga.

Avviigningen mellan sektorsforskningen och forskningen inom hégskolan
var en av de viktigare principfragor som riksdagen i fjol behandlade med
anledning av den forskningspolitiska propositionen. Det skedde dé en
forstiirkning av den grundliggande och langsiktiga forskningen inom hdgsko-
lan. Merparten av nytillkommande resurser unvisades till grundliggande
forskning. Pi detta omride skall, till skillnad fran de flesta andra statliga
verksamheter, ingen besparing ske under den niirmaste tredrsperioden.
Forskningen vid hogskolan dr saledes ett prioriterat omride.

Man kan naturligtvis ocksd stirka hogskolans forskningsresurser genom
att dverfora medel fran sektorsorganen. Det ir emellertid en process som
kriver tid och noggranna dverviiganden.

Man bor inte gldomma att den FoU-verksamhet som bedrivs i scktorsorga-
nen ocksa den ir av stort viirde. [var iver att stirka hogskolans forskningsre-
surser far vi inte rasera viktigt FoU-arbete pa andra omraden.

Om jag hiir far ge uttryck at en personlig uppfattning vill jag siyga att jag
anser att vi i riksdagen maste skaffa oss en bittre total dversikt av
forskningsomradet. Trots att en sammanhillen forskningspolitisk proposi-
tion nu avges och behandlas vart tredje aréir det iinda. med den {ordelning
som sker av dessa frigor pa skilda utskott. utomordentligt svirt att fanga
helhetsbilden.

Angiende uppdragstforskning skall jag begritnsa mig till att nu hitnvisa till
den éversyn av reglerna for uppdragsforskning som paglr i regeringskunsliet.
Det ir ett viktigt arbete, inte minst med tanke pa den tillviixt som
uppdragsforskningen kan komma att fi genom utnyttjundet av fornvelsefon-
derna. Det privata nitringslivet har ambitioner och ekonomiska intressen av
att komma in. Jag inser ocksi att det finns ambitioner frin det halfet att stvra.
Dirtor ir detta en viktig principicll fraga och en avgriinsningstraga som man
noga maste bearbetia. Men, som sagt. det pagir en sidan dversvn och vi far
anledning att aterkomma i ett samlat sammanhang 1 de fragorna.

Jag vill ocksa, med anledning av vpk:s motion i denna friga. sld fast att
doktorsavhandlingar sjillviallet dr och skall vara offentligt tillgingliga.

Slutligen vill jag kommentera den reservation som vi socialdemokrater i
uthildningsutskottet star for. Vi anser inte att riksdagen bor anvisa 1.6 milj.

kr. till Edsbergs musikskola. Detiir en skola som drivs av riksradion. Den'iir
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sdledes en del av riksradions verksamhet. Vid sina besparingar har riksradion
funnit att den bor Ligga ned Edsbergs musikskola. Beslutetir alltsa beroende
av riksradions egen bedémning. Riksdagen har inte anledning att ligga sig i
riksradions prioriteringar.

Det kan vara motiverat att i detta sammanhang pipeka att riksdagen
nyligen befriade Sveriges Radio frin ett besparingskrav pd 50 milj. kr. genom
att hoja mottagaravgiften. Socialdemokraterna i utbildningsutskottet anser
sdledes av principiclla skiil att kravet pa ett sirskilt statsbidrag till Edsbergs
musikskola bor avvisas. Vi anser oss ocksa av statsfinansiella skil nodsakade
att vrka avslag pa detta krav.

[ ett liige niir vi tvingas ligga ned cller begriinsa verksamheten ph manga
angeligna omrdden, bloa. pd musikomradet, kan vi inte tillstyrka nya
ataganden av den omfattning som hiir {6resléds i Edsberg. Dirmed inte sagt
att musikskolan i framtiden inte skulle kunna fylla en viktig funktion. Men
detta dr en avviigning som vi kommit fram till.

Jag vill ocksa notera att moderaterna, som vifle tvinga Sveriges Radio till
enextra besparing pa S0 milj. kr., nu vill med skattepengar kompenscraen av
de besparingar som man inom Sveriges radio sjilv ansett motiverad. Jag
tycker inte att logiken i detta ir siirskilt hillbar.

Herr talman! Med detta yvrkar jag bifall till utskottets hemstillan med
undantag for punkt 2, dir jug vrkar bifall till reservation [1.

Anf. 73 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tar tacksamt fasta pa Georg Anderssons deklaration om
vikten av att s¢ over reglerna tor uppdragstorskning. Det rider timligen
kaotiska forhallunden pa detta omriide - det torde Georg Andersson och jag
vara medvetna och dverens om. Jag vill ocksd erinra om att vpk faktiskt tagit
upp dessa principfragor gang pa ging inda sedan borjan av 1970-taler - inda
sedan den td di enkammarriksdagen var ny —, men vi har ront ringa
forsthelse. Det ir dirfor bra om det nu haller pa att infinna sig en storre
medvetenhet.

Det ir ocksa bra att Georg Andersson och utskottet klart Higger fust vad
som giiller i fraga om doktorsavhandlingar enligt kungorelsen nr 276 ar 1970,
Detir nimligen si att liget har hlivit ndgot tvivelaktigt efter regeringsriittens
dom. Det iir ocksd si att det under hand resonerats om artt torskningsuppgif-
ter i avhandling som initierats fran privat hall skulle kunna undanhillas fran
offentligheteniett cller annat avseende. Nirsadanastriivanden forekommer
miste de pa det bestimdaste stivjas,

Det ir ingalunda likgiltigt hur man ordnar detta med uppdragsforskning.
Det finns nu en hopblandning av privat och offentligt. som gdr det hela
villdigt oklart och som ger majlighet tili enicke kontrollerbar styrning. Detta
gorocksa att en hel del examensresultatinte heller ar kontrollerbura. Om det
system som jag beskrev @ mitt inledningsanférande far fortsitta, finns det
ingen garanti mot alt vissa intressen som kan ha sadana strivanden
prioriterar och betordrar sadana forskare som de tycker pa et Eimpligt séitt

gar i deras ledband. Det kan man i efterhund inte kontroflera, ¢ftersom det.
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Anf. 74 PAR GRANSTEDT (c¢) replik:

Herr talman! Jag skall inskriinka mig till att ta upp fragan om Edsberg, Jag
tar upp frigan.dirfor att jag tycker att den socialdemokratiska argumentatio-
nen dr litet egendomlig.

Ett huvudskil till att socialdemokraterna inte skulle vara beredda att
stddja musikutbildningen vid Edsberg idr att verksamheten har ingatt i
Sveriges Radios verksamhet. och dirmed skulle det alltsd uppkomma nagot
slags principiellt hinder for staten att g in och finansicra verksamheten pé ett
annat sitt. Fér mig ér detta helt obegripligt. Man kan juinte hitvda att det hir
ar en verksamhet som sa att séiga normalt skall héra under Sveriges Radijo pi
grund av verksumhetens karaktir, Det hiir dr inte en rundradioverksamhet-
clieren TV-verksamhet—det iir en utbildningsverksamhet. Och utbildning ér
normalt en samhillelig angeliigenhet.

At haka upp sig pa lat mig siiga den historiska tillhérighet som har gillt for
verksamheten och diarfér anse att den @r diskvalificerad fran annat statligt
stod dr, som jag ser det, ett formalistiskt argument. som saknar férankring i
verkligheten. Det viktiga maste ju vara om vi anser att den hiir verksamheten
ar s angeligen att vi vill att den skall fortsiitta, Vill vi att den skall tortsiitta.
da bér vi ansla pengar. Anser vi inte att den skall fortsiitta, di anslar vi inte
pengarna.

Detstatsfinansiella skitlet. som Georg Andersson och reservanterna anfor.
har jag biittre forstaelse for. Diir iir det fraga om en prioritering. Anser man
inte att verksamheten ér tillriickligt viktig, da avstar man fran att prioritera
den. Anser man att verksamheten inte dr vird en extra satsning pa
1.6 milj. kr.. dd avstar man fran ate ansla pengar. Dir finns det alltsa. sivitt
jug forstar, en skillnad i friga om prioritering.

Majoriteten 1 utskottet har ansett att det hiir iir en sa viktig verksambet att
detir virtatt satsa 1.6 milj. kr. - socialdemokraterna anser det tydligen inte.
Men jag tveker att ni skall halla er tll det statsfinansiclla argumentet.

“Formargumentet™ dr det svart att fi att halla i Eingden.

Anf. 75 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:
Herr talman! Jag skall ocksa ndja mig med att i denna replik siiga nagra ord

om musikutbildningen vid Edsberg. 111
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Vi anger fran majoritetens sida mycket klart, varfor vi har gitt in for ett
bevarande av verksamheten dir. Vi hanvisar till UHA:s utredning. som klart
utsade att det behdvs en alternativ musikutbildning utanf6ér virt normala
utbildningsmonster, med rekrytering frin olika aldersstadier. Utredningen.
framholl ocksd att skolan idven i fortsiittningen borde bedriva bl.a. en
avancerad kurs-'och seminarieverksamhet for musiker, musikhogskolelirare
och musikforskare. Niir utredningen var klar sades frin UTIA s sida, att den
har utbildningen vid musikskolan i Edsberg ir ett vardefullt komplement till
verksamheten vid musikhogskolorna och fyller en viktig funktion pd
musikomradet.

Detta iir den sakliga bakgrunden till att majoriteten, bestiende av
folkpartiet, centern. moderaterna och vpk. har bestille en fortséittning i
Edsberg. Vi sager ocksd att verksamheten skall bedrivas 1 huvudsak med
samma inriktning och i samma lormer som hittills.

Jag tycker att hanteringen av fragan i utbildningsutskottet visar att det inte
ir hopplést att agera som enskilda riksdagsledamoter. Genom att Jan-Erik
Wikstrom tog upp den hiir frigan och viickte en motion tillsammans med
foretriidare for andra partier. har vi kunnat fa en majoritet for saken i
uthildningsutskottet. Det gar alltsa en och annan gang att fi igenom — vi
hoppas att det skall bli sd nu i voteringen om en liten stund - ocksi forslag
som inte tagits upp i budgetpropositionen.

Enligt min mening dr det hiir en viktig friga. och jag anser att det &r bra att
Jan-Erik Wikstrom och de andra motionirerna har uppmirksammat den
samt att vi nu av allt att ddma kommer att fi en fortsatt utbildning i Edsberg.

Alltsd vrkar jag dn en gang bifall till majoritetstexten och avslag pd den

socialdemokratiska reservationen pa denna punkt.

Anf. 76 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Georg Anderssons slutsats ir alldeles riktig: Min uppskatt-
ping av 1977 ars s. k. hogskolereform ir ngot begriinsad. om jag far uttrycka
mig milt. Skitlet till detta dr att just i den hir s k. reformen ligger allu dessa
byrakratiseringstendenser.

Vi fick ett linjesystem. vi fick ett antagningssystem. vi fick ett system dir
man visserligen forde bort endel av UHA men i stillet lade besluten i diverse
nya organ — bland dem uppkonstruerade styrelser av tvpen regionstyrelser —i
stitllet for att fora ned beslutsgingen till institutionerna. diir det hade passat
biittre att fatta besluten. Det iir ett av de manga skilen till att 1977 drs s, k.
hogskolereform var olveklig. Reform forutsitter ju férbittring. Nagon
forbittring har det forvisso inte varit fraga om i det hiir sammanhanget.

Lovrigt kan jag konstatera att visst behovs det ckonomiska resurser. Georg
Anderssons slutsats ir ocksi riktigi det hiinseendet. Men dettair juiiven vad
vi foreslar skall tillskapas genom att man foeflvttar resurser tran sektorsfors-
kningen till framfor allt universiteten - dvs. farstirker basorganisationerna.

Problemet iir att det ir snabba dtgiirder som miiste till for att man skall
kunnastoppa den flvkt frin hogskolor och universitet som det nuér friga om.

Vi kan antagligen aldrig erbjuda sd hyvggliga 16ner att man kan konkurrera
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tillbaku litet grand av det forskningsklimat som en gang i tiden drev det hir
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) _ och forskar-
Anf. 77 GEORG ANDIERSSON (s) replik: wtbildning

Herr talman! Det dr litet synd att diskussionen om 6vergripande forsk-
ningspolitiska fragor kanske kommer att koncentreras kring frigan om
statsbidrag till musikskolan i Edsberg. Men det ir inte uttryvek for nagon

gemensamma
fragorm. m.

nedviirdering av den huvudfraga som vi nu behandlar.

I denna replik skall jag begriinsa mig till att kommentera reservation 11,
Jag anforde tviskill - dels det principiella skitlet, dets det statsfinansiella. Det
principiclla skiilet dr ju att Sveriges Radio har bedrivit denna verksamhet
under ett antal &r och finner att man inte Lingre vill prioritera den. Det i litet
betinkligt om stateni ett sadant lige skulle gd in och med andra medel ta dver
en sadan verksamhet. Det kan maojligen fa smittoeffekter pa andra omraden
dir Sveriges Radio nu gdr prioriteringar och foreslar nedlaggningar.

Nir det gitller det statsfinansiella skillet kommer man in pa behovet av en
samlad beddomning. Det hade varit dnskviirt att.kunna beddma och diskutera
den hiir frigan samtidigt med att vi tar stillning Gll vissa andra fragor som
gilller musikutbildningen. SMTI har vi behandlat. Vi fann det angeliget att ge
staéd men ansdg oss inte ha resurser till det. Det finns dnskemdl om utbyggnad
p& vissa musikhogskolor som inte dr tillgodosedda. Vi har beslutat om
nedliggning av musiklirarutbildningen i Kalmar, delvis av andra in finan-
sielli skitl. Men givetvis var ocksa i det fallet finansiclla motiv med
hedémningen.

Mot denna bakgrund har vi funnit att vi inte kan tillstyrka den insats som
det var fraga om for just Edsbergs musikskola.

Sedan ir det naturligtvis riktigt, som Jorgen Ullenhag siger. att detta visar
att riksdagsledaméter kan agera och nd framgdng. Detir sjilviallet bra. Jag
tillhor dem som stiindigt hiivdar riksdagens stéillning, och det hoppas jag ato vi
kan géra gemensamt.

Bm,u Hagard konstaterar att det behévs snabba ‘ltLJrLlLr for att komma
till rittta med en del ekonomiska problem pa hogskolorna. Och jag tror att det
andd @r de problemen som dr de viisentliga och inte de organisatoriska.
Mycket av de ekonomiska problemen skylls nu litet ocgentligt pa organisato-
riska forhallanden,

Jag konstaterar slutligen att moderaterna ju inte féreslir nagra snabba

ckonomiska atgiirder.
O\u]duumn«mn var hiirmed avslutad.

(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets Iul(mk(mde
10.)
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Anf. 78 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6verglr nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
33 om anslag till humanistiska fakulteterna m. m. I friga om detta betinkan-
de halls gemensam &Sverlédggning for samtliga punkter.

Anslag till humanistiska fakulteterna m. m.

Anf. 79 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Vanligtvis dr det ju den tekniska eller medicinska forskning-
ensom star i fokus, men som det har papekats i ctt antal motioner frin de fyra
partierna utanfdr socialdemokraterna ir ocksd den sambhiillsvetenskapliga
och den humanistiska forskningen av allra storsta betydelse. Det ér
visserligen inte en sddan forskning som man direkt kan sdga ir nyttig, dir
man direkt kan peka pa nyttoresultat, men sjalvfallet dr den lika fullt av allra
storsta betydelse.

Detta att forsta bakgrunden till det som sker, att forsta det system som man
lever i, ar givetvis en forutsdttning {6r att man 6ver huvud taget skall kunna
leva ett rikt liv, ctt liv som kan betecknas som civiliserat. Det ir naturligtvis
vildigt olyckligt om man sitter upp spirrar mellan de tvd kulturerna, som det
ibland talas om. den naturvetenskapliga viirlden och den humanistiska.

Georg Andersson sade forut att han ar en av dem som framfor allt vill
hédvda riksdagens stéillning och att han dr glad niir riksdagsledamdter nar
framgdng. Naval, det scr ut som om det skulle kunna bli framgangar dven nir
det giller det hir betinkandet, eftersom utskottsmajoriteten har férenat sigi
att av riksdagen begira vtterligare anslag, 5 milj. kr. vardera till de
humanistiska och de samhiillsvetenskapliga fakulteterna.

Detta ér gladjande. Det dr en markering, ett sitt att uttrveka att den hir
typen av forskning ar nddvindig och ocksa att den har blivitolyckligt eftersatt
i landet.

Lit mig peka pa vad som majligtvis kan vara cn liten teknisk fadés i
sammanhanget. Vid ctt av vara universitet. det i Linkoping, bedrivs den
forskning det hiir dr friga om framfor allt i temaform. och tema har en
sirskild anslagspost. Men jag forutsitter att dven tematforskningen kan bli
delaktig litet grand av de pengar som riksdagen férhoppningsvis nu kommer
att ansld vtterligare till den humanistiska och sambhiillsvetenskapliga fors-
kningen. Det dr ndgonting som regeringen kan klara av med sjilva
regleringsbrevet.

Ytterligare en synpunkt pa det hiir betinkandet: Forskningen i radiologisk
onkologi kommer uppenbarligen att kunna riiddas. trots att det har
forekommit hot om nedliggning. Har édr det fraga om en fvrpartimotion. som
alltsa nar framging. Aven socialdemokraterna i utskottet har accepterat
riddningsaktionen. Att det inte varit alldeles helt bestillt med sjilva
hanterandet av fragan var nagot som vi kanske fick en aning om niir vi
studerade konstitutionsutskottets dechargebetiinkande for nagon tid sedan,
dir ju den hiir fragan togs upp.



Hur som helst har ocksd jordbruksutskottet stillt sig bakom att man
behdlier enheten for radiologisk onkologi, som framfor allt dr inriktad p& den
joniscrande stralningens cancerframkallande verkan pé djur. Utskottet har
sagt att regeringen bor liagga fram forslag om till vilken forskningsenhet den
hiir enheten i fortsittningen skall knytas.

Herr talman! For ovanlighetens skull har jag inga reservationer att yrka
bifall till utan befinner mig hiir pd en majoritetsstidndpunkt och ber alltsd att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 80 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! [ det har betinkandet behandlas flera fakultetsanslag, dven
om det {ir humanistiska fakulteterna som har fitt komma med i rubriken.
Kanske det dr symptomatiskt att just de humanistiska fakulteterna ndmns 1
rubriken. Det kan sammanfalla pa ett lyckligt sitt med ctt 6kat intresse for
humaniora som har visat sig i den allménna kulturdebatten och ocksa kommit
till uttryck i debatten hir i kammaren bade forra dret och i ar. Forra ret
bestéllde ju en riksdagsmajoritet forslag fran regeringen i syfte att stiirka den
humanistiska och samhillsvetenskapliga forskningen. Vi gjorde det i medve-
tande om att det alltid finns en risk for att den typ av forskning. som kan leda
till betydande matericlla fordelar inom overskadlig tid, kommer att ta
overhanden, i synnerhet i ett kitrvt ekonomiskt lige. Men vi dr samtidigt
medvetna om att skall vi kunna skapa ett gott samhiille att leva i, riicker det
inte med kunskaper om hur man forser det samhillet med prylar av olika slag
och hur man far det ekonomiska systemet att fungera. Det ir lika viktigt med
fordjupade kunskaper om ménniskan och ménniskans tillvaro och om
samhillets siitt att fungera. Det dr denna typ av kunskaper som den
humanistiska och samhillsvetenskapliga forskningen kan gc oss och som
utbildningen pa detta omrade kan férmedla. Ddrfor. herr talman, dr det
vildigt viktigt att vi ocksd prioriterar de vetenskapsfilten.

Tyvirr satte inte den bestéllning riksdagen gjorde forra aret siirskilt djupa
spir i budgetpropositionen. Visserligen fOrde man 6ver vissa pengar fran
byggforskningen till humanistiska fukulteten, men med pengarna foljde
ocksa arbetsuppgifter. sa cgentligen blev det niirmast en budgetteknisk
om{drdelning.

Nu har utskottet enats om ett tillkdnnagivande till regeringen, dir man
begiir nagot av ett program for en forstirkt humanistisk forskning och
utbildning. Det ir viirdefullt att vi gor detta. och det dr vardefullt att vi ar
cniga i det kravet.

Diiremot ér vi dess viirre inte eniga niir det giller att konkret lata detta
intresse {or humaniora och samhilllsvetenskap komma till uttryck i pengar.
Men hiir har vi inda samlat en majoritet i utskottet bakom kravet pa
ckonomiska forstarkningar med 5 milj. kr. till vardera humanistisk och
samhiillsvetenskaplig fakultet. Detiéir glidjande och naturligtvis var férhopp-
ning att detta forslag kommer att vinna riksdagens bifall.

Det dr mera bekiagligt att riksdagens stérsta parti, socialdemokraterna,
inte har velat stilla upp pa att pa detta sitt gd frin ord till handling niir det
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géller att stédja humaniora och samhillsvetenskap. Om detta ir litet av ett
bakslag ocksa for regeringen, kan naturligtvis detsamma siigas om behand-
lingen av enhceten for radiologisk onkologi. Diirmed har vi tagit steget fran
humaniora och sambhiillsvetenskap till det naturvetenskapliga omradet.

Enheten for radiologisk onkologi bedriver forskning om hur joniserande
stralning paverkar djur och. framfér allt, framkallar cancer. Det iir en
veterindrmedicinskt mycket vardefull forskning. men den kan ocksa ge
betydande erfarenheter for den humana medicinen. I synnerhet som vi
kommer att fortsiitta att ha kiarnkraftverk hiir i landet ett bra tag till ir det
viirdfullt att vi far kunskaper pd detta omride.

Regeringen foreslog att denna enhet skulle liggas ned. Men efter en
fyrpartimotion har vi ocksa i det hir fallet kunnat indra beslutet. Ett enigt
utskott star bakom forslaget att denna verksamhet skall £ leva kvar och att
regeringen skall utreda vilken organisatorisk tillhérighet den skall fi.

[ motion 1332 foreslar Olof Johansson. centerpartiets andre vice ordforan-
de, att man skall skapa stérre méjligheter att varva offentlig tjinst och
forskning. Motioniren menar att detta skulle kanna verka berikande bide
for den offentliga forvaltningen och fér forskningen. Det skulle kunna vara
ett sitt att Overfora erfarenheter mellan dessa tvd viktiga samhiillsgrenar.

Utskottet stoder inte detta forslag. Nir man avstyrker det gor man det
genom att cgentligen tala om nigonting helt annat. Man hinvisar till
systemet med kontaktforskare. en institution som innebiir att forskare kan
stitllas till foretags och sumhiillsorgans forfogande. Detiir naturligtvis vitldigt
bra, herr talman, med kontaktforskare, men det ér inte alls detta som
motiondiren talar om. Vad motioniiren talar om {r att man skall kunna ta
tjanstledigt frin en offenthig tiinst for att forska, eller ta jinstledigt fran sin
forskarbefattning for att arbeta inom cn offentlig forvaltning under en viss
tid. Den typen av samspel mellan offentlig verksamhet och forskning kan
kontaktforskare aldrig ersiitta. Jag vill darfor yrka bifall till reservation 9. dér
vi har foljt upp virt motionsyrkande.

T detta betinkande behandlas ocksé regeringens forshag till dtgiirder for att
bibehalla forskning vid tandliikarhogskolan i Malma. eller riittare sagt till att
forvandla den till ndgot slags renodlad forskningsinstitution med uppdragsut-
bildning. Jag vill med anledning av detta siga att den biista basen for ¢n
konstruktiv och livskraftig forskning naturligtvis dr att man ocksd har en
fungerande grundutbildning. Vi vill att man skall bibehilla grundutbildning-
en vid tandlikarhogskolan 17 Malmd. Detta har vi redovisat i unnat
summanhang. Nu har vi ndjt oss med att peka pa vart stéiillningstagande i ett
sirskilt yttrande.

Sammanfattningsvis. herr talman, vill jag yrka bifall dll uskottets
hemstéllan, med hndzlntug av det som tas upp i den centerpartistiska

reservationen 9.,

Anf. 81 JORGEN ULLENHAG (fp):
Herr talman! Georg Andersson sade nyss att det éir bra om riksdagen tar

dver och visar att det dir den som bestimmer. Det giillde dd musikutbildning i



Edsberg, diir riksdagen korrigerade, om nu av voteringen féljer vad som kan
forviintas, vad departementet har foreslagit.

Nu har vi ytterligare tre exempel dér riksdagen har tagit dver och pa viktiga
punkter korrigerat vad utbildningsdepartementet och regeringen foreslagit,
For det forsta géller det. som de tidigare talarna hiir ha sagt, ytterligare 5 milj.
kr. till humanistisk forskning. For det andra géller det ytterligare 5 milj. till
samhillsvetenskaplig forskning. Pa den punkten vrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pa reservationerna 1 och 3 fran socialdemokraterna i
utbildningsutskottet.

Visst dr det viktigt med teknisk och naturvetenskaplig forskning. Men det
behdvs ocksd satsningar pa humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning.
Det ir beklagligt att socialdemokraterna i utskottet har valt att reservera sig
pa de hiir tva punkterna. .

Sedan giller det fragan om enheten for radiologisk onkologi vid universite-
tet i Stockholm. Som har sagts tidigare dr forskningsverksamheten vid den
enheten framst inriktad pd den joniserande stralningens cancerframkallande
verkan pé djur. Dessutom har enheten tagits i ansprak for utredningar om
radiologiska sikerhetsfrAgor. undervisning i radiologisk katastrofmedicin
samt for utredningar om cancerforskning och stréilforskning.

Jag har sjilv besokt enheten och dr overtygad om att det vore helt felaktigt
att folja regeringens forslag och avveckla den verksamhet som dir bedrivs.
Laggs verksamheten vid enheten ned férloras kunskap och kompetens pa
detta viktiga omrdde, samtidigt som flera av Sveriges internationella
ataganden och uppgifter rérande cancerforskning méiste avbrytas. Det ar
dirfor viktigt att verksamheten ges garantier for fortsatt drift. I den
fyrpartimotion fran folkpartiet, moderaterna, centerpartict och vpk, dar jag
sjalv star som forsta namn, férordar vi med hinvisning till de niimnda skilen
en fortsatt verksamhet.

Gliadjande nog har ett enigt jordbruksutskott delat de synpunkter som vi
framfort i motionen om att verksamheten skall fortsitta. Ocksa i utbildnings-
utskottet har vi pd denna punkt natt enighet om att g emot regeringen. Dir
ir alltsd socialdemokraterna i utskottet med oss. Vi siger ocksd fran
utskottets sida att det bor utredas i vilka former cn fortsittning skall ske.
Utskottet har inhdmtat att Sveriges lantbruksuniversitet dr berett att delta i
ett shdant utredningsarbete. Syftet ar, sdger utskottet. att finna en langsiktig
16sning av frigan om dernna forskningsenhets placering i en aktiv forsknings-
miljo. Viunderstryker att utredningsarbetet skall bedrivas skvndsamt och att
Overvigandena bor redovisas for riksdagen i 1986 ars budgetproposition. For
nista budgetar anser utskottet att kostnaderna fér enheten, utover dem som
nu béirs av universitetet i Stockholm. skall bestridas genom avgifter som
statens stralskyddsinstitut tar ut av kdrnkraftsindustrin,

Om allt detta ar vi alltsd Overens i utskottet, och det ar mycket glidjande
att denna viktiga cancerforskning far fortsitta.

Herr talman! Det ér inte alltid man som motionér blir tillmotesgadd. Nar
det giller motionen om enheten for radiologisk onkologi har dock detta
skett. Som motionir ér jag sjalvfallet glad och tacksam for den behandlingen.
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Pi denna punkt yrkar jag alltsd bifall till utskottets hemstillan.

Slutligen vill jag ta upp cn reservation som jag star ensam bakom. Det
giller en uppféljning av folkparticts partimotion i den del som galler de
vetenskapliga biblioteken. .

Kostnadsutvecklingen har ju lett till att biblioteken inte lingre alltid kan
anskaffa internationell vetenskaplig litteratur i nédvindig omfattning. Och
da ar det svart att forska. Manga universitetsbibliotekarier vitsordar att det
forhaller sig pd det sittet. Vitycker att en resursférstirkning pa S milj. kr. hir
ir nddvindig, sa att man kan fortsiitta att prenumercra pa t.ex. viktiga
vetenskapliga tidskrifter. Det hir &r en for folkpartict viktig fraga.

Herr talman! Jag yrkar till sist bifall till reservation 7.

Anf. 82 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det tidsskede vi nu upplever ir i hog grad ett teknologins och
teknokratins skede. Bitvis dr det rent av friga om en ganska ytlig forgudning
av matericll teknologi, utan social urskillning. Det rider i manga etablerade
kretsar cn tendens att undvika de stora existentiella frigor som bl. a. den nya
teknologin aktualiscrar.

Det ir darfor angeliget att nagon ringa motvikt dndd i nagorlunda god tid
kan skapas pd den humanistiska och samhillsvetenskapliga sidan. Det ar inte
tillfredsstallande att man skall vanta med detta till 1987. Aven om vi fran vpk
kanske har ként en latt skepsis infor de borgerligas stora anslagsgladije, som
hir val &tminstone delvis beror pa att de ser en chans att bereda regeringen
ett voteringsnederlag i lagom tid fére sommaren, vill vi dock for det riktiga i
sjalva saken stddja utskottslinjen om férstirkning av medlen till humanistisk
och samhallsvetenskaplig forskning. Vi finner detta vara en logisk slutsats av
det uttalande som riksdagen gjorde i frigan viren 1984,

Anf. 83 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Ocksa jag skall forsoka att fatta mig relativt kort pa den har
punkten.

Jag vill forst siga att jag tror att Jérn Svensson gjorde en riktig
karakteristik, nir han kommenterade den borgerliga glddjen Gver att man pa
nagra punkter i det hér utskottsbetiankandet korrigerar anslagsnivéerna i
forhallande till regeringens forslag.

Jorgen Ullenhag forsdkte citera mig fran den forra debatten. Jag tror att
han gjorde det felaktigt. Jag menade inte att det ar sa att riksdagen nu pé
nagot speciellt sitt gar in och tar 6ver. Riksdagen ir ju alitid sista instans nar
det giller anslagsfragor. Jag havdar att riksdagen sjélvstindigt och med
integritet skall behandla alla dessa fragor. Om riksdagen pa négon punkt
finner anledning att lagga till eller dra ifran en och annan miljon, finns det
inte skél att gora sérskilt stort nummer av det. Det ér ju en ganska normal
situation, tycker jag.

Far jag bara géra den kommentaren att utbildningsutskottets majoritet nu
gor den insatsen att man Okar utgifterna pd ndgra punkter. Jag saknar
majoritetsstod i motsvarande grad nar det géller att 6ka statens inkomster —
men det dr kanske ett annat bord.



Vid behandlingen av den forskningspolitiska propositionen for ett ar sedan
gjorde riksdagen ett uttalande om behovet av forstirkta resurser inom den
samhillsvetenskapliga och humanistiska forskningen. Detta uttalande till-
kom i allra sista stund av behandlingen av den forskningspolitiska propositio-

nen. Det var ett resultat av ett tilliggsyrkande som lades fram hér i-

kammaren. Av uttalandet framgick ingenting om vid vilken tidpunkt som
regeringen borde dterkomma. Det gavs inte heller ndgra anvisningar om
omfattningen av de insatser som riksdagens majoritet ansig crforderliga.

Mot bakgrund av den ordning som giller betriffande Gvergripande
forskningspolitiska propositioner vart tredje ar i vilka prioriteringar och
avviagningar mellan olika forskningsomraden gors var det i forsta hand
naturligt att uppfatta bestallningen som en viljeyttring infér utarbetandet av
nasta forskningspolitiska proposition. Regeringen har emellertid redan nu
velat tillgodose riksdagens krav i viss utstrackning genom att 5 milj. kr. per ar
av de mecdel som anvisas till byggforskning och experimentbyggande skall
disponeras av humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forskningsradet. Vidare
har radet fitt i uppdrag att komma med fdrslag till atgarder inf6r nésta
forskningspolitiska proposition varen 1987 — férslag som kan hoja kvaliteten
inom humanistisk-samhillsvetenskaplig forskning och forbittra arbetsvillko-
ren for forskarna inom hogskolan pa dessa omraden. Det dr angeligna
uppgifter, vilket jag vill understryka.

Visocialdemokrater anser att riksdagen bor avvakta forslag fran regering-
en innan beslut fattas om ytterligare insatser. Vi utgér frén att regeringen
kommer att presentera ytterligare forslag senast i samband med den
planerade forskningspolitiska propositionen véren 1987.

Det tillskott som utskottsmajoriteten nu férordar motsvarar en anslagsok-
ning om ca 2,6 % och ar val i sig inte sirskilt imponerande, men den ar icke
desto mindre vilkommen fér mottagaren — det ar klart. Men detta innebir
inte nagon losning p&d de problem som man brottas med inom dessa
forskningsomraden. Till detta kan nimnas att fjolérets bestallning skedde
mot bakgrund av ett ganska splittrat upptradande fr&n den borgerliga
oppositionen och inte gav sarskilt stor véigledning.

Jag skall begransa mitt anférande till detta och yrkar bifall till reservation
1. Jag vill samtidigt g6ra det formella papckandet att man vid hemstéllan bor
ange att riksdagen anvisar ett reservationsanslag pa 172 774 000 kr. till de
humanistiska fakulteterna. Jag yrkar vidare bifall till den andra reservatio-
nen, dir mitt namn finns med. '

Anf. 84 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Ett par kortfattade kommentarer: Georg Andersson vet att
folkpartiets budgetforslag innehéller langtgaende besparingar pa andra
omraden och att vart netto dr detsamma som regeringens. Det innebdr att vi
har fatt utrymme for satsningen pa den humanistiska och samhéllsvetenskap-
liga forskningen. Vi féreslar att man inte skall héja anslaget till studieférbun-
den och spar mycket pengar pa det. Vi foreslar en mindre hdjning till den
kommunala vuxenutbildningen &n vad regeringen har féreslagit och spar
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mycket pengar pd det. Da far man utrvmme for denna typ av insatser —
ekvationen gar dndé ihop.

Herr talman! Jag har en lang lista pa alla de nederlag som regeringen just
p& utbildningsomradet har rikat ut for. Det giller t.ex. forslag om att
aterinfora dktamakeprovning, om att lagga ned tandlakarutbildningen i
Goteborg och om att ligga ned likarutbildningen i Malmd. [ dag har vi alltsa
ytterligare fyra exempel. Jag skall inte trotta kammaren nu med att rikna upp
hela listan, det kan jag gora vid ett annat tillfalle. Det ar emellertid helt klart
att det knappast finns nagot departement dir riksdagen pa ett sidant siitt som
betraffande utbildningsdepartementet har visat att det dr riksdagen som till
slut talar om vad som skall gélla. Vi har alltsd pa punkt efter punkt korrigerat
regeringen. Det r bra. 1 vissa fall har det skett i enighct. i andra fall har vi
haft en majoritet bestdende av fyra partier. som i dag, och socialdemokrater-
na har hamnat i minoritet.

Anf. 85 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Ocksé jag kiinner ett visst behov av att papeka att vi faktiskt
har finansierat de nu aktuella satsningarna. Centern har under den allméiinna
motionstiden hiir i riksdagen lagt fram alternativa forslag som totalt innebir
besparingar pd ca 10 miljarder jamfért med budgetpropositionen. De
10 miljoner som vi nu diskuterar ir finansicrade inom den totalram som vi
har angivit. Det handlar alltsd om en prioritering av det som man tycker ir
viktigt. Vi kan hiir konstatera att centern har prioriterat anslagen till de
humanistiska och de samhillsvetenskapliga fakulteterna nagot hdgre dn vad
regeringen har gjort.

Eftersom Georg Andersson instamde i Jérn Svenssons misstanke att det
var glidjen dver att fi med vpk som fick oss att lagga fram detta forslag vill jag
framhalla att det finns gott om forslag. ocksa till dkade anslag pd olika
omréiden. som vi har lagt fram under den allminna motionstiden ach {or vilka
vi icke har vpk:s stod. Man kan alltsd inte dra den lattsinniga slutsatsen att
vpk:s beniigenhet att stédja oss skulle piverka vdr vilja att ligga fram olika
forslag.

Anf. 86 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill bara utnyttja.min replik till att formellt yrka bifall till
reservationerna 2. 5 och 8 vid betinkande 33.

Anf. 87 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag iir tacksam for att Jorgen Ullenhag nu inte Liste upp hela
sin lista. Vi har hort den s manga génger att det borjar bli tjatigt. Det ar
ganska trist att Ullenhag agerar pad detta sitt for att forsdka framstilla
utbildningsdepartementet som ett departement som inte har styrkraft. Det dr
en orittvis karakteristik som Ullenhag gor. Pd den lista som Ullenhag brukar
repetera i olika sammanhang finns det méanga ur hans synvinkel svaga
punkter.

Nar det giller den bestiillning som gjordes i fjol vill jag fullfdlja min



tidigare kommentar. Denna bestillning fran den borgerliga oppositionen var
ganska otydlig. Moderaterna foreslog 30 miljoner, fordelat pa 10 miljoner
pa vardera de humanistiska fakulteterna, de samhallsvetenskapliga fakulte-
terna och humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet. Centern ville
minska anslaget till de humanistiska fakulteterna med 800 000 kr.. men man
talade samtidigt om att det kunde bli nddvindigt att géra en omprioritering
frédn teknik till humaniora och samhillsvetenskap. Folkpartiet ville anvisa
ytterligare 15 miljoner till det humanistisk-samhillsvetenskapliga fors-
kningsradet. '

Alla dessa yrkanden avslogs. och i stillet bifolls en bestillning om att
regeringen skulle aterkomma med forslag. utan angivande av tidpunkt.
Medge, herrar, att det inte var latt att bedoma vad riksdagsmajoriteten
egentligen ville!

Det kan vara skl att sarskilt uppmirksamma centerns agerande. Férst
ville centern minska anslaget till de humanistiska fakulteterna, for att
ddrefter bestilia en dkning. Vidare hade centern férordat en minskning pa
det tekniska omradet. Det ir vil en bedémning som nu helt har kommit pé
skam.

Herr talman! Jag vill komplettera yrkandet fran mitt f6rra inligg. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstéllan utom i frdga om punkterna 3 och 6, dir jag
yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 88 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag hade faktiskt inte tdnkt forlinga debatten med en ny
replikomgang, men nir Georg Andersson hanterar fakta pa det satt han
gjorde provocerar han mig naturligtviS till att gora ett tillrattaldggande.

Det Georg Andersson beskriver som ett fodrslag fran var sida om att minska
anslagen till de humanistiska fakulteterna var ett forslag till omfordelning av
resurser fran fakultetsansiagen till ett sarskilt anslag for forskning vid mindre
hégskolor. Det kanske Georg Andersson erinrar sig. Forslaget inncbar inte
minskade resurser for humanistisk forskning utan en anslagsméissig omfor-
delnixig for att garantera att en del av forskningen skulle kunna ske ocksé vid
de mindre hogskolorna. Det rérde sig om for varje fakultetsanslag mycket
blygsamma belopp.

Att aberopa detta som nagot slags inkonsckvens i forhillande till det
forslag vi nu har lagt fram ar helt gripet ur luften. Det dr ursiiktligt om Georg
Andersson har glomt vad debatten den gadngen handlade om, men i sa fall dr
det biittre att inte dberopa den.

Anf. 89 JORGEN ULLENHAG (fp) replik: ,

Herr talman! Lét oss leka med tanken att vi hade cn icke-socialistisk
utbildningsminister som ging pad gang lade fram f6rslag i riksdagen som
underkindes! Jag tror inte att Georg Andersson da hade forsummat att
papeka detta. Illa skulle jag skéta mig som oppositionspolitiker, om jag inte
talade om nir regeringen ligger fram forslag pa det hir omradet som
underkiinns. Trots att Georg Andersson ir irriterad fir han nog finna sig i att
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dven fortsittningsvis en och annan géng f4 hora talas om den langa listan med
misslyckade regeringsforslag.

Om Georg Andersson pa fullt allvar menar att vi har ett utbildningsdepar-
tement med stark styrkraft, som beslutsamt lagger fram forslag som ar val
férankrade i riksdagen och som sedan gir igenom, dé talar han nog, herr
talman, mot battre vetande. Det dr nidmligen mycket litt att se vad som
tidigare har hant i riksdagen och vad som kommer att hinda i dag.

Anf. 90 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har kontrollerat centerns forslag fran i fjol, och det
innebar obestridligen en minskning av anslagen till de humanistiska fakulte-
terna. Omférdelningen till de mindre hogskolorna var inte forknippad med
nagon sirskild prioritering av den humanistiska forskningen. Totalt sett
skulle alltsd ett bifall till centerns yrkande oneckligen ha inneburit en
minskning av anslaget till den humanistiska forskningen.

Sedan, herr talman, till Jérgen Ullenhag: Jag tycker fortfarande att det ar
trist ndr man gor till ett sjalvindamal att bldsa upp de begrinsade dndringar i
forhallande till propositioner som riksdagen vid ett antal tillfallen har gjort.
Riksdagen ér ju dnd4 sista instans, och om vi vid en saklig provning och
utifrdn information som vi far i utskottet finner anledning att gora vissa
forandringar, tycker jag knappast att det gagnar det politiska arbetet att bldsa
upp detta till stora, principiella frigor, dar man férsoker framstélla detta som
regeringens underldgsenhet i forhallande till riksdagen.

Anf. 91 STRI HAGGMARK (m):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas en motion som jag tillsammans
med Gullan Lindblad och Gunnar Biérck i Varmdo har viackt och som galler
frigan om inrittandet av en ny professur inom omradet andrologi vid
Karolinska institutet. Utbildningsutskottet har avstyrkt motionen med
hénvisning till att varken Karolinska institutet eller UHA har foért fram
Onskemal om en sddan tjanst i sina anslagsframstallningar.

Forslag har framtorts om en extra professur i andrologi inom institutet,
men framstallningen har avstyrkts i den medicinska fakultetsndmnden.

Andrologi 4r d4nnu inget stort dmne, och i tider av ekonomisk atstramning
prioriteras andra omraden. Dessutom ar andrologin féga kind. Men den
fortjanar att bli det.

Vi som motionerat kan dnda gladjas at att utskottet anser att utbildning
och forskning inom andrologi ar viktig. Det &r en god bérjan, och
forhoppningsvis kan det leda till att amnesomrddet erkdnns. Det réder
niamligen foga jimstilldhet pa detta omrade for mannens del om man ser till
antalet gynekologer for kvinnans del, vilket i vart land &r ca 775 mot cn enda
androlog.

Visserligen kan antalet gynekologer, enligt Freud, forklaras med att
kvinnans topografi &r mer komplicerad i detta hanseende, men differensen ar
anda for stor och kan inte fa fortsatta att bestd. Det ar pa tiden att den
andrologiska disciplinen far en fast férankring.



Jag borjade fundera i dessa banor, nir jag satt med i inseminationsutred-
ningen och fick inblick i en verksamhet, som da pagatt sedan 1920-talet. Hur
manga av ménnen i detta sammanhang som forklarats vara ofruktsamma
hade kunnat botas, om de hade haft tillgang till sakkunnig hjilp? Man kan
stilla den fragan, och man kan ocksd stdlla frdgan hur mannen i ett
parférhdllande kidnde det nir ¢n donator kom med i bilden och dvertog hans
roll. Det ir ingen som vet detta. Ingen har fragat. ingen har forskat. Mannen
hariméanga fall glomts bort i en debatt, dir kvinnans riitt i dessa sammanhang
stallts i fokus. Anda kan manga infertila min botas, men till det behévs dkade
resurser. Den forskning i dmnet som bedrivs sedan 20 ar tillbaka av docent
Rune Eliasson vid Karolinska institutet bor stédjas och utvecklas.

Det ar angeliget att detta Amnesomrade erkiinns som en egen specialitet

~och tiliférsikras en professur. Vi viickte denna motion for att belysa fragans
- vikt. Dérfor, herr talman. yrkar jag bifall till motion 1984/85:1883 i detta
: betinkande.

I detta anférande instimde Guilan Lindblad (m).

Anf. 92 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Jag 4r ledsen att jag behdver ta kammarens tid i ansprak, men
pi grund av det satt pa vilket Georg Andersson for debatten tvingas jag

- forklara vért forslag forra gangen.

Vad vi gjorde di var att foresld resurser for forskning vid de mindre
hogskolorna. Vi avsig att finansiera det hela genom en ganska liten

" reduktion pi samtliga fakultetsanslag, likformigt. Vi gjorde alltsd en
“omfordelning fran fakultetsanslagen generellt till det hir sirskilda anslaget

for de mindre hogskolorna. Att som Georg Andersson gor aberopa detta som

. ndgot slags bevis pé att vi ville nedprioritera den humanistiska forskningen ar
“en sorts desinformation, som jag uppriktigt sagt 4r litet forvanad 6ver. Jag

har inte varit van vid att behdva foéra denna typ av diskussion med Georg
Andersson tidigare. Darfor dr jag litet besviken Gver att behova gora det nu.
Genom att enbart redovisa vart forslag betraffande humanistisk fakultet, och
sedan ocksé betraffande teknisk fakultet, gav han intryck av att vi hade en
annan prioritering da an nu. Men s dr alltsa inte fallet. Det var inte fraga om
en omfordelning mellan fakultetsanslagen, utan en omférdelning fran
fakultetsanslagen generellt till ett sirskilt anslag for de mindre hégskolorna.,
Naturligtvis utgick vi fran att den ungefarliga fordelningen av forskningsin-
satserna skulle bli ganska jamn mellan olika dmnesomraden dven pa de

‘mindre hdgskolorna. Det finns ingen anledning att tro att inriktningen pa

forskningen vid de mindre hégskolorna skulle bli visentligt annorlunda dn

“vid universiteten.

Vér prioritering av den humanistiska forskningen kom till uttryck i vért

' yrkande pa en forstirkning pé detta omrade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betankande

40.)
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Anf. 93 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
34 om anslag till forskningsradsnimnden m. m. I friga om detta betiinkande
hélls gemensam Overldggning for samtliga punkter.

Anslag till forskningsradsnamnden m. m.

Anf. 94 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas alltsd anslaget till forsknings-
raddsniimnden. som har ett antal overgripande fragor péd forskningsomradet
att ta hand om. En av de verksamheter som ligger under forskningsrads-
ndmnden dr framtidsforskningen. Det hir dr ett forskningsomrade som vi
fran centerns sida faster vildigt stor vikt vid. Vi hoppas att det skall vara
mojligt att ge goda arbetsmojligheter for framtiden. Under flera ar har vi lagt
fram f6rslag om att framtidsforskningen skall skétas av ctt fristiende institut.
som ir obundet av andra myndigheter och organ. Det yrkandet upprepar vi.

En sirskild utredning har tillsatts, som skall se ¢ver framtidsforskningens
organisatoriska former. Det gor att vi nu ir beredda att avvakta utrednings-
arbetet. Vihar diarfor inget sdrskilt yrkande vad géller detta betiinkande. Var
principiella instillning har naturligtvis inte dndrats for den skull.

Ett annat intressant forskningsomrade med anknytning till forskningsrads-
ndmnden 4r kooperationsforskningen. Forskningsradsndmnden har pé rege-
ringens uppdrag gjort en utredning av kooperationsforskningens organisa-
tion och verksamhet och lagt fram forslag om att denna forskning skall
bedrivas under en sirskild kommitté. som i sin tur lyder under forsknings-
ridsnamnden. Vi tycker att det dr bra att den har forskningen ges en viss
organisatorisk stadga och inriktning. Kooperationen utgér ju en mycket
viktig del av vart niringsliv. Det kooperativa arbetssitttet 4r dessutom
ndgonting som kan utnyttjas i ménga olika sammanhang nir det giller att
forbittra servicen och ordna olika gemensamma angeldgenheter i bostad-
somraden etc. Vitycker sdledes att det ir viktigt att kooperationsforskningen
prioriteras.

Men vi menar nog att det kanske inte ar tillriickligt att tillsatta en kommitté
som skall syssla med dessa frigor. Man bor ocksa se till att det finns
ordentliga resurser pa detta omréide. Darfor stdder vi den centerreservation
dar man dels foreslar att ytterligare 1. milj. kr. satsas pa kooperationsforsk-
ningen, dels efterlyser forslag om fasta forskartjéinster pa det hiir omridet.
Dessa forslag aterfinns i reservationerna 1 och 2 som ar fogade till vid
betinkandet. Jag yrkar bifall till dessa.

1 centermotionen 2752 tar man upp frigan om forskningen kring datorise-
ringens effekter. Detta omrade ar ett annat mycket viktigt forskningsomra-
de. Datoriseringen berdr ju oss alla i allra hogsta grad. Det giller i
vardagslivet, i samhillslivet, i vrkeslivet i Gvrigt osv. Aven sirbarhetsproble-
men i samband med datoriseringen méste uppmirksammas ordentligt. P4
den punkten foreslds i motionen att UHA far i uppdrag att utarbeta ett



ordentligt forsknings- och utbildningsprogram om datoriseringens effekter.
Det ir ndgonting som vi understoder. Vi har foljt upp detta dnskemal i en
reservation.

Vidare har vi i var kommittémotion 1324 foreslagit en férstirkning av
resurserna till humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet med 5
milj. kr. Vad giller vart parti ar det ett led i vira allmiéinna striivanden att
forstiirka resurserna for humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning. P
féorekommen anledning bor jag kanske, herr talman. papeka att vi har lagt
fram det forslaget utan att ha stod fran viinsterpartict kommunisterna. Det
utgdr ett litet bevis pd vad jag sade hiir tidigare.

Genom de hir dkade resurserna skapas ocksd ett ckonomiskt utrymme f6r
den forskning om datoriseringens effekter som jag alldeles nyss har talat om.
Jag yrkar saledes bifall dven till reservation 3.

Sammanfattningsvis. herr talman, vrkar jag bifall till de centerreservatio-
ner som fogats till betinkandet samt i Ovrigt till utskottets hemstitllan.

Anf, 95 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk): -

Herr talman! Jag skall hiir bara ta upp den del av utskottets betinkande
som géller forslagen om en maktutredning.

I f}ol motionerade jag tillsammans med andra vpk-are om att riksdagen
skulle uttala sig for att en sidan maktutredning borde goras i Sverige. Vi
pekade bl. a. pi den norska maktutredningen som en bra forebild. Samtliga
dvriga partier var motstandare till att en sddan utredning gjordes, och
motionen avslogs sd sent som i hostas av riksdagen mot bara vpk:s réster,

Vi tyckte att detta var en bra friga och har aterkommit i dr med i stort sett
liknande forslag. Det ar naturligtvis en gliddje for mig att kunna konstatera att
samtliga partier nu har tillstyrkt att en sddan hiir utredning skall géras, Pa det
paradoxala sitt som motioner behandlas hiir 1 riksdagen, konstaterar
konstitutionsutskottet att syftet med motionerna i allt visentligt dr tillgodo-
sctt. Utbildningsutskottet ansluter sig till denna uppfattning. varefter man
forestar att motionerna skall avsls.

Regeringen har ocksd agerut sedan den fann att det fanns en stark opinion
for kravet pd en maktutredning. Nyligen har regeringen publicerat direktiv
for en forsta del av en sddan utredning som giiller dgar- och inflytandefragor i
svenskt niringsliv. Jag dterkommer négot till dessa direktiv senare.,

Jag vill forst understryka att fragan om maktférhillandena i det svenska
samhiillet inte pd ndgot sitt dr uttdmda i och med att man goér denna
utredning om dgar- och inflytandefragorna inom néringslivet. Det finns en
rad andra problemkomplex, som enligt vir mening ocksd bor utredas. Det
giller makten inom de enskilda foretagen, bade privatigda och samhiillsig-
da. Det giller de transnationella foretagens maktutévning. Det gilller
maktfordelningen mellan riksdag. regering och statsbyrékrati — en fraga som
inte minst borde ligga den har institutionen varmt om hjirtat. Det giller
fragan om maktfordelningen inom organisutionerna. Det giiller kvinnofér-
trycket. Det giller massmedias makt. Det giller stutligen de maktlésas
problem och méjligheter, vilka vi anser viktiga att ta fram i ett skarpare Ijus.
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Samtliga dessa fragor hor till problemkomplexet om var makten ligger och
hur den utévas i det svenska samhillet. Jag vill uttala den forhoppningen att
regeringen — som ju har agerat med uttalanden, bl. a. av statsradet Ingvar
Carlsson — inte skall stanna vid den ansats som dircktiven till cn utredning av
makten inom det privata niiringslivet utgdr, utan att den gar vidare och ser till
att samtliga dessa fragor far cn ordentlig belysning.

Nir det sa giller de dircktiv som nu ges for en utredning om 4gar- och
inflytandefragorna i niringslivet har kritik redan riktats frin LO:s sida mot
begransningen av den tillsatta kommitténs arbete. Jag vill instimma i denna
kritik.

Det siigs bl. a. 1 direktiven: "Det bor ocks ingé i kommitténs arbete att
efter avslutade kartliggningar och analyser foresla fortsatta studier av dgar-
och inflytandefrigor i svenskt niringsliv.”

Det siigs ingenting i direktiven om att kommittén ocksa skall foresla
atgirder f6r att bryta obehérig makt inom det svenska néringslivet och skapa
mera demokratiska forhdllanden. Det har sjélvfallet varit motionidrernas
mening nér vi har insisterat pd att en sddan har maktutredning bordc
tillséttas. Det har sjilvfallet varit vir mening att utredningen inte bara skulle
stanna vid en kartliggning av maktférhallandena utan att den diirefter ocksé
raskt maste ta itu med att skapa andra férhallanden niir det gitller maktens
fordelning i det svenska samhiillet.

Jag forutsitter att det, efter den kartlaggning som nu skall goras under de
tva ndrmaste aren, kommer olika forslag fran partierna, frin regeringen och
frin de fackliga organisationerna om hur man skall bryta den faktiska
diktatur som finns inom det ekonomiska livet i Sverige och borja genomfora
demokratiska forhallanden.

Herr talman! Jag har inget sirskilt yrkande.

Anf. 96 MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Trots allt skall nog riksdagens ledamoter vara glada dver att
utbildningsutskottet inte anviinder plenitid motsvarande utskottets andel av
samtliga riksdagsmotioner och édrenden. Jug skall inte rikna upp alla bra
forslag som framférts 1 bade proposition och betinkande, utan jag skall ndja
mig med att kommentera reservationer och sirskilda yttranden.

Jag uppfattar centerparticts reservationer 1 och 2 snarast som markeringar
av hur viktigt det dr med kooperationsforskning. Sakligt sett dr det inte
mycket som skiljer utskottsmajoritet och reservanter at. Nigot forslag om
fasta tjinster for kooperationsforskning har inte lagts fram av UHA. och
utskottets praxis ir att i forsta hand granska sakorganens krav. Centerkravet
pé ytterligare 1 milj. kr. till kooperativ forskning besvarar utskottsmajorite-
ten med att papeka att medlen till sddan forskning baseras pé forskningsrads-
nimndens egna forslag. Vi anser inte att det tinns si mycket pengar att vi kan
ligga pa mer &n vad berérda organ vill ha.

I utskottets betdnkande, pd s. 6-8. redovisas vad som har gjorts och vad
som iir pa géng nir det galler dataforskning. Aven pa det hiir omradet bjuder
centern éver med 5 milj. kr.



Utskottsmajoritetens argument ir foljande:

1. Anslaget till HSFR 6kas med nédstan 2,7 milj. kr.

2. Drygt en och en halv miljon kronor ar medel fér forskning om
datatcknikens anvandning.

3. Regeringen har inréttat en extra ordinarie tjanst som professor inom
temat teknik och social forandring vid universitetet i Linkdping.

4. Dessutom har till universitetet i Link&ping anslagits en halv miljon kronor
till en- kunskaps- och problemdéversikt rorande datoriseringens och
informationsteknologins samhillskonsckvenser.

5. Av byggforskningsradets medel kommer HSFR att disponera 5 milj. kr.
per &r under 1985/86 och 1986/87. Det innebér naturligtvis en forstarkning
av forskningsresurserna totalt sett.

6. Till sist bor namnas att HSFR har fatt i uppdrag att féresla forbattringar,
inkl. eventuella resursforstarkningar, inom det humanistisk-samhallsve-
tenskapliga forskningsomradet.

Sammanfattningsvis leder detta till att, som det heter pé kanslisvenska,
utskottet inte anser att det nu foreligger skil for riksdagen att gora ett sarskilt
uttalande om behovet av forskning kring datoriseringens effckter. Men Pir
Granstedt vet nog vad det betyder.

Inte heller kan vi anvisa ett hogre sammanlagt belopp till HSFR, som
foreslds i reservation nr 3.

En maktutredning vill nu alla partier ha, och i motioner om en sadan haren
norsk utredning namnts som foregangsexempel. Sedan utskottet behandlade
den hér frégan har regeringen beslutat att tillsitta en maktutredning. Det &r
naturligtvis en grannlaga uppgift att dels hitta ritt sammansittning — vem &r
helt oberoende och hur ir det med forskares makt? — dels utforma direktiv
som tillfredsstéller olika synpunkter pa och definitioner av begreppet makt.
Utredningens uppgift skall bli att kartligga och analysera utvecklingen nir
det giller makt och inflytande inom néringslivet och den offentliga sektorn,
organisationernas roll och asiktsbildningen. En forskargrupp skall fi till
uppgift att sjélvsténdigt utfdra detta uppdrag, naturligtvis i néira samspel med
organisationer, partier och enskilda. Det hir skall stimulera till en offentlig
debatt, och motiondrernas krav r alltsa tillgodosedda. .

Jag vill bara sdga till C.-H. Hermansson att man dessutom inom
industridepartementet tillsatt en utredning — alltsd en parlamentarisk utred-
ning — som skall utreda dgarstrukturer, t. ex. korsvis igande. Det var kanske
det som C.-H. Hermansson hanvisade till. Men direktiven till maktutred-
ningen diskuteras for narvarande inom regeringskansliet. Harvid har man
som imnen for utredningen tagit upp i stort sett samtliga de fragor som C.-H.
Hermansson nimnde i talarstolen.

Darfor vill jag till sist bara yrka bifall till hemstillan pd samtliga punkter i
utbildningsutskottets betinkande 34.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betinkande
40.)
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Anf. 97 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kuammaren 6vergdr nu till att debattera utbildningsutskottets betiinkande
35 om lokalkostnader och investeringar m. m. [ fraga om detta betinkande
halls gemensam overldggning for samtliga punkter.

Hégskoleenheternas utrustningsbehov

Anf. 98 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Féreliggande betinkande behandlar bl. a. fragorna om
utrustningen vid vara universitet och hogskolor. Hir finns tvd moderata
rescrvationer. )

Den ena reservationen avser utrustningsnimnden fér universitet och
hogskolor. en motion av Gunnar Bidrck i Viirmdd, vilken i sin tur bygger pa
cn utredning av Mats Lemne. foreslas ett avskaffande av utrustningsnamn-
den for universitet och hégskolor. Vi anser det vara riktigt med decentralise-
ring av upphandlingsverksamheten vid universitet och hogskolor, medan
UHA kan sti for planeringen.

I den andra reservationen kravs bl. a. en samlad inventering av utrust-
ningsbehovet vid universiteten och hogskolorna och forslag till riktlinjer fér
utrustningsanskaffning.

Herr talman! Jag ber att & yrka bifall till de bada reservationerna.

Anf, 99 JORGEN ULLENHAG (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 100 TRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Frin utskottsmajoritetens sida anser vi att erfarenhet av den
ytterligare decentralisering av upphandlingsverksamheten vid universitet
och hogskolor som plancras bli genomfdrd 1986 bér avvaktas. innan
riksdagen tar stiilining till forslag om mer genomgripande forindringar. Det
ar med den motiveringen vi yrkar avslag p& reservation 1.

I reservation 2 vill reservanterna att regeringen skall dterkomma till
riksdagen med forslag till riktlinjer {or utrustningsanskaffning. Utskottsma-
joriteten anser att detta syfte kommer att uppnas genom regeringens uppdrag
till UHA. Vi yrkar alltsd avslag dven pa reservation 2.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan i utlnldmn;,sutsknt-
tets betinkande 35.

Ov erlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om utbildningsutskottets bchm]mnde

40.)

Anf. 101 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera utbildningsutskottets betiinkande
36 om tilliggsbudget [I11. 1 fraga om detta betinkande halls gemensam
overliiggning for samtliga punkter.



Undervisningen i svenska for invandrare, m. m.

Anf. 102 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Till detta betdnkande har fogats ndgra reservationer.

Reservation 1 berdr éndring av grunderna fér fordelning av studietimmar
for undervisning i svenska for invandrare. Vi har fatt nya regler for
mottagning av flyktingar, och det dndrar det tidigare ménstret betraffande
studieférbundens engagemang i undervisningen i svenska for invandrare.
Det boér man, anser vi, ta hansyn till vid fordelning av resurserna for
budgetaret 1985/86. I reservationen, som ar gemensam for centerpartiet,
folkpartiet och moderaterna, sigs att i rimlig utstrickning bor minskad
hinsyn tas till studieférbundens undervisningsvolym under de senaste tre
aren och att detta bor ges regeringen till kanna.

Reservation 2 avser medel for studiecirklar i Uddevalla. Enligt vir mening
bor den fristillda personalen frimst engageras i arbetsmarknadsutbildning.
Nagot sirskilt anslag for bidrag till studiecirklar bor inte utgé.

I reservation 3 framhalls att det inte finns ndgon anledning att ha sérskilda
regler vad giiller hanteringen av de aktuella medlen for studiecirkelverksam-
heten i Uddevalla.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 5.

Anf. 103 PAR GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 1. Detta motiveras med vad
som anfors i reservationen, och jag vill ocksé hinvisa till motion nr 3036 av
Larz Johansson och Kerstin Géthberg frin centern, som den hér reservatio-
nen bygger pa.

Vidare vill jag yrka bifall till reservation 3, och som motiy hanvisar jag till
motion 3031 av Elving Andersson och Kjell Mattsson.

I Gvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 104 JORGEN ULLENHAG (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 105 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten anser att det skulle vara fe] att dndra
fordelmn;:sreglemd for SFI under det sista &ret med den gamla organisatio-
nen. Vianser ocksa att vuxenutbildningsnimnden i Bohuslin dr mest limpad
att handha de speciella medlen for studierna kring Uddevallavarvet.

Darfér yrkar jag bifall till utskottets hemstéilan i dess helhet och avslag pé
samtliga reservationer. '

Overliggningen var harmed avslutad.

(Buslutet redovisas cfter debatten om utbildningsutskottets betanl\dnde
40.)
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Anf. 106 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
40 om vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Vuxenutbildningsinsatserna for arbetslosa

Anf. 107 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Regeringen vill utnyttja sitt bemyndigande hér till en utékad
verksamhet med kurser for arbetslosa i grundvux och komvux. 1 en
reservation framhéller vi att det &r positivt att den som drabbas av
arbetsloshet far dgna sig t utbildning — nya vagar kan 6ppnas for vederbéran-
de. Men med arbetsmarknadsutbildningens mer flexibla och férindrade
organisation bor det har mélet kunna uppnas inom de uppstillda ramarna.
Foérutom arbetsmarknadsutbildningen kan man ocksd anlita komvux och
folkhdgskolorna. Aven andra utbildningsanordnare kan komma i fraga.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Anf. 108 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har ju tidigare beslutat att ge bemyndigande till
regeringen att, om den sa finner angeldget, anordna utbildningar for
arbetslosa dven pd annat sitt 4n inom AMU. Nu redovisar man hur man
tanker anvianda dessa ramar; man kommer att kunna anviinda savil komvux
som gymnasieskolan och folkhdgskolan.

Vi yrkar alltsg bifall till utbildningsutskottets hemstillan och avslag pa
reservationen i denna del.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utbildningsutskottets betinkande 32
Punkt 1
Mom. 2 (bestimmelser for doktorandtjinster)
Utskottets hemstillan bifolls med 194 roster mot 74 for reservation 1 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 3 (handledning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Per Unckel m. fl.
- bifélls med acklamation.

Mom. 6 (behérighet fér antagning till forskarutbildning)
Utskottets hemstillan bifolls med 183 rdster mot 93 f6r reservation 3av Per
Unckel m. fl.

Mom. 7
Betygsndmndernas sammansittning

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Jérgen Ullenhag
1 motsvarande del — bifélls med acklamation. .



Motivering av betygsndmndernas beslut
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Per Unckel m. fl.
i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (graderade betyg pa doktorsavhandlingar)
Utskottets hemstallan bifolls med 208 réster mot 74 for reservation 6 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 9 (forskarutbildningens meritvirde)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Per Unckel m. fl.
— bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (sektorsforskningens resurser)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 8 av Per Unckel m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (uppdragsforskning och offentlighet inom hégskoleforskning)
Utskottets hemstéllan ~ som stalldes mot reservation 9 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (utvecklingsomréade for bioteknik)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 réster mot 46 for reservation 10 av
Larz Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

éwiga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2 (fortsatt verksamhet vid musikskolan i Edsberg)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 128 fér reservation 11 av
Georg Andersson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Utbildningsutskottets betinkande 33
Punkt 1
Mom. 3 (anslag till Humanistiska fakulteterna)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 1 av Georg Anders-
son m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (centrum for dansforskning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Maj Kempe -
bif6lls med acklamation.

Punkt 4
Mom. 6 (anslag till Samhillsvetenskapliga fakulteterna)

Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 3 av Georg Anders-
son m. fl. — bifélls med acklamation.
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Nr 160 Punkt 5
Tisdagen den Mom. 5 (tjanst som professor i andrologi vid Karolinska institutet)
4 juni 1985 Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1883 av Siri Haggmark

m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 8
Mom. 4 (uppbyggnad av forskningsorganisation for miljo- och hélsoskydd i
Umed)

Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 5 av Maj Kempe —
bifélls med acklamation.

Punkt 13

Mom. I (anslag till Vissa sarskilda utgifter f6r forskningsandamal)
Utskottets hemstillan, som stialldes mot
dels reservation 7 av Jorgen Ullenhag,
dels reservation 8 av Maj Kempé,

bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (vaxling mellan forskning och annan tjanstgéring)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 9 av Larz Johansson
och Inger Josefsson - bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 34
Punkt 1
Mom. 3 (kooperationsforskningen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Larz Johansson
och Inger Josefsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (anslag till Forskningsridsndmnden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Larz Johansson
och Inger Josefsson — bifélls med acklamation. ’

Punkt 2 (behovet av forskning m. m. om datoriseringens cffekter samt anslag
till Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet)

Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 3 av L.arz Johansson
och Inger Joséfsson = bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bif6lls.



Utbildningsutskottets betinkande 35 Nr 160

Punkt 2 Tisdagen den
Mom. I (utrustningsnamnden) 4juni 1985

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 1 av Birgitta Rydle

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 4 .
Mom. 1 (inventering av hdgskoleenheternas utrustningsbehov)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélis.

Utbildningsutskottets betinkande 36

Punkt 3

Mom. 2 (andring av fordelningsgrunderna for fordelning av studietimmar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Birgitta Rydle

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 4
Mom. 1 (anslag till Bidrag till studiecirklar i Uddevalla)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 2 av Birgitta Rydle
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (studieverksamhetens administration)
Utskottets hemstéallan — som stélldes mot reservation 3 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (studieverksamhetens ekonomiska villkor) .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utbildningsutskottets betiéinkande 40
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Per Unckel
m. fl. — bifdlls med acklamation.

8 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.
9 § Anmildes och bordlades

Proposition
1984/85:224 Utvidgning av schablonmetoden vid bostadsbeskattningen
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10 § Anmaldes och bordlades

Forslag .

1984/85:26 Riksdagens forvaltningskontors forslag om vissa fragor rérande
sikerhetsskyddet i riksdagen

11 § Anmaldes och bordlades
Kulturutskottets betinkande

1984/85:21 Litteratur och folkbibliotek (prop. 1984/85:141)

Utbildningsutskottets betinkande
1984/85:38 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Niringsutskottets betinkanden

1984/85:37 Allménna pensionsfonden (skr. 1984/85:177)

1984/85:39 Andring av villkoren fér stéd genom Fonden for svenskt-norskt
industriellt samarbete (prop. 1984/85:204)

1984/85:40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

12 § Kammaren atskildes k1. 18.00.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert -



