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Motionen

1987/88:U508 av Gunnar Bjork och Pir Granstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att de nordiska linderna skall verka for att kriterierna for
konsultativ status (medlemskap) tas upp pa dagordningen vid nista konsulta-
tiva mote med Antarktis-traktaten i Paris 1989, ‘

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om att de nordiska linderna for att tjana som forebild bor gé samman
om en gemensam vetenskaplig expedition och mot den bakgrunden s6ka om
konsultativ status for dem av de nordiska linderna, som inte har sddan status,
varvid en vetenskaplig expedition bor utgd ifrdn gemensam anvéndning av
fartyg, vetenskapliga stationer, forséljningsmaterial etc.

‘Bakgrund

Antarktisfordraget tradde i kraft den 23 juni 1961. Fordraget utarbetades vid
en konferens i Washington ar 1959, som sammankallades pa initiativ av
Forenta staterna. Ett av fordragets huvudsyften ar att garantera en fredlig
anvindning av Antarktis. De stater som deltog i konferensen i Washington
och som undertecknade avtalet ar de sju stater som har térritoriella krav i
Antarktis, namligen Argentina, Australien. Chile, Frankrike, Norge, Nya
Zeeland och Storbritannien samt dessutom Amerikas férenta stater,
Belgien, Japan, Sovjetunionen och Sydafrika.

Anledningen till att fordraget kom till var de undertecknande staternas
dnskan att bevara kontinenten fran politiskt-territoriella tvister. frin kdrnva-
pen och radioaktivt avfall och frin att bli en bricka i stormaktsspelet. T stéllet
skulle omradet bli en plats for internationell forskning.

Den polarforskning som redan under 1800-talct hade utférts av olika
linders expeditioner fick bli den bas fréan vilken ett brett internationellt
samarbete skulle utga. Detta inleddes med de s.k. internationella polararen i
bérjan av 1950-talet och byggdes scdan ut genom det internationclla
geofysiska aret (IGY). Under dren 1957-1958 genomforde 12 stater ett
framgangsrikt internationellt forskningsprogram i Antarktis inom ramen for
IGY. Det var dessa tolv stater som kom att delta 1 Washington-konferensen
1959.
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Senare har ett antal ldnder tilltritt férdraget: Brasilien, Bulgarien, Cuba,
Danmark, Ecuador, Grekland, Indien, Italien, Kina, Nederldnderna, Papau
Nya Guinea, Peru, Polen, Ruminien, Spanien. Tjeckoslovakien, Tyska
demokratiska republiken, Férbundsrepubliken Tyskland, Ungern, Uruguay
och Osterrike samt i dagarna ocksd Canada. Det sammanlagda antalet
fordragsstater ar i dag trettiosju.

Genom fordraget har ett “styrande organ™, de s.k. konsultativa motena,
inrattats for samarbetet i Antarktis. Detta organ™ dr sammansatt av de
ursprungliga signatirmakterna samt de stater som bedriver substantiell
forskning i Antarktis: de s.k. konsultativa staterna. Dessas antal ar i dag
tjugo. Inom ramen f6r dessa konsultativa méten, som halls vartannat &r,
diskuteras frigor av gemensamt intresse. De konsultativa staterna kan hérvid
anta rekommendationer for att forverkliga fordragets syften. Rekommenda-
tionerna omfattar ett vitt spektrum av atgarder, t.ex. skydd av Antarktis ﬂora
och fauna, miljéskydd, kommunikationer m.m.

Fordragsparterna har dven ingatt tva speciella konventioner: Konventio-
nen 1980 om bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis (den s.k.
krillkonventionen) och konventionen om bevarande av antarktiska silar.
Sverige tilltradde krillkonventionen ar 1984 och forbereder ett tilltrade av
silkonventionen. Sedan nagra ar pagér ocksé inom dét antarktiska fordrags-
systemet arbete pd en regim for framtida eventuell mineralutvinning i
Antarktis. Slutfédrhandlingar om en konvention hﬁrom'kommer attdgarumi
ar. '

Stater som tilltratt fordraget men inte ar konsultativa stater, dvs. inte
tillhor de ursprungliga 12 signatirmakterna eller bedriver substantiell
forskning, kan delta i de konsultativa motena som observatorer.

Antarktisfordraget har fungerat pa ett framgingsrikt siitt som en balanse-

rande faktor mellan olika intressen. De territoriella krav somr finns fran,

Storbritannien, Nya Zeeland, Frankrike, Australien, Norge, Chile och
Argentina tiacker fyra femtedelar av den antarktiska kontinenten. Genom
fordraget har i praktiken dessa anspridk “frysts™ till forman for ett slags
gemensam forvaltning av.kontintenten med garanterat fri forskning for alla.

Svenska intressen

Sverige tilltradde Antarktisfordraget 1984, (prop. 1983/84:79, UU 1983/
84:10), och samtidigt tilltriddes den s.k. krillkonventionen. Av naturliga
geografiska skl har det svenska intresset for polaromridena i forsta hand

gallt Arktis. Svenskar har dock varit aktiva ocksd i Antarktis. Otto

Nordenskjold utforskade Antarktis 1901-1903, och mellan dren 1949-1952
.var en gemensam norsk- brittisk-svensk expedition verksam i omradet,

Det var Falklandskriscn som kom att fokusera intresset’ dven pa de
politiska och folkrattsliga forhallandena i Antarktis. Det internationella
forskningsarbetet i Antarktis har dven svenskt intresse genom mojligheterna
till jamférande forskning i de tva polaromradena. Det har dven fran svensk
sida bedomts angeldget att kunna folja behandlingen av resurs- och
miljofragorna i omradet.

Det svenska intresset for ett nirmare vetenskapligt sdmarhgtc i Antarktis
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har vuxit under aren. 1987-1988 har en liten svensk expedition bedrivit
forskning i Antarktis. Under sydsommaren 1988-1989 planeras en stdrre
expedition som kommer att inkludera dven andra nordiska vetenskapsmiin.

Genom att Sverige nu inlett mer omfattande forskningsarbete har vi
notifierat om att vi anser oss berittigade till konsultativ status, dvs. att bli
fullviardiga medlemmar i det styrande organet™. Sverige kan komma att bli
konsultativ stat senast 1989. ‘

Det ar regeringens tanke att i framtiden i hogre grad satsa pa nordiskt och
annat internationellt forskningssamarbete i Antarktis.

Utskottet

[ motion U508 hemstalls att de nordiska landerna skall verka for att
kriterierna for konsultativ status tas upp pad dagordningen vid nista
konsultativa méte inom Antarktistraktaten. I motionen forslas aven att de
nordiska landerna bér gd samman om en gemensam vetenskaplig expedition
och mot den bakgrunden ans6ka om konsultativ status for de nordiska lander
som inte har det.

Bakgrunden till yrkandena #r oro 6ver de pafrestningar som Antarktis
miljo utsatts for genom de alltmer véixande vetenskapliga aktiviteterna och
expeditionerna i Antarktis. Motiondrerna tar dven upp behovet av en mer
effektiv administration, vilket skulle innebira deltagandet av fler lander for
att sidkra att Antarktis dven i framtiden bibehaller sin karaktar av fredszon
och att skyddet av kontinentens natur och miljé vidmakthalls.

I den s.k. Brundtlandrapporten som presentcrades for FN:s generalfor-
samling 1987 (Our Common Future) behandlas Antarktis och den roll som
Antarktistraktaten har spelat for att bevara kontinenten fran kirnvapen,
skydda dess milj6é och natur och tillse att den dven i framtiden skots pa ett sitt
som ar "'i mansklighetens intresse™. I rapporten konstateras betydelsen av att
alla de lander som har intresse av att delta i polarforskning skall ges tillfalle
hértill. Antarktis betydelse for de globala atmosfariska och oceaniska
kretsloppen och for virldsklimatet gor att vetenskaplig forskning pa konti-
nenten 4r av stort intresse for de flesta linder. Detta ir nigot som papekas
aven i motion US508.

Utskottet delar de synpunkter som framfors i motion U508 om behovet av
atgiirder for att tillse att Antarktis dven i framtiden administreras sa att
naturen och miljon skyddas och sa att dess status som fredszon bibehalls. I
syfte att uppna detta mal krivs en effektiv organisation av de vetenskapliga
aktiviteter som pigér och planeras samt av dvriga omraden av gemensamt
intresse (krillkonventionen, sdlkonventionen och den kommande mincralre-
sursrecgimen). En effektiv organisation innebar i Antarktistraktatens fall
mdjlighet till deltagande av alla lander som har intresse hirav. Utskottet har
tolkat den svenska atgirden att nu soka konsultativ status i férdraget som
bl.a. betingad av en Onskan att axla vart ansvar i vad géller bevarandet av den
globala miljon, vari Antarktis spelar en viktig roll.

For att kunna f4 konsultativ status och dirmed bli medlem i de beslutande
motena inom fordraget krivs cnligt vad som beskrivits ovan “betydande
vetenskaplig forskningsverksamhet™ i Antarktis. Sadan forskning staller
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krav pé avseviarda ekonomiska resurser varfor. sdsom papekas i motionen,
minga linder inte har mdjlighet att delta. Problemet tas @dven upp i
Brundtlandrapporten och ar naturligtvis inte obckant for de konsultativa
staterna i Antarktistraktaten. Utvecklingen gér darfor, enligt vad utskottet
crfarit, mot en gradvis uppmjukning av kriterierna f6r konsultativ status,
vilket troligen kommer att 6ppna majligheter for ett stérre antal intresserade
ldnder att delta. Med tanke pa den pafrestning pa Antarktis miljo som redan
nu ar for handen dr det utskottets férhoppning att dkat samarbete och
gemensamma vetenskapliga expeditioner blir regel i framtiden.

Utskottet anser att det nordiska samarbete som redan dgt rum och som
planeras f6r den svenska expeditionen till Antarktis sydsommaren 1988-1989
ar ett steg 1 ritt riktning i detta avseende.

Med det ovan anférda fir yrkandena 1 och 2 i motion U508 anses
besvarade. '

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

att riksdégen forklarar yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U508-

besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 19 maj 1988

P4 utrikesutskottcts viignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (s). Axel Andersson (s), Maj-Lis
Lodw (s), Anita Brakenhiclm (m), Bengt Silfverstrand (s). Rune Angstrém
(fp), Gunnar Hokmark (m). Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (c).
Viola Furubjelke (s), Maria Leissner (fp). Oswald Soédergvist (vpk). Par
Granstedt {c) och Inger Koch (m).

gotab Stockholm 1988 15329

UU 1987/88:32



