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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU ar en gemenskap av varden som ar djupt rotade i Europas historia och identitet och som ar
forankrade i EU-fordraget. | enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) &r dessa varden gemensamma for alla medlemsstater och omfattar demokrati,
respekt for de manskliga rattigheterna, icke-diskriminering, jamlikhet, rattsstatsprincipen och
pluralism, dar kulturell mangfald och yttrandefrinet (inklusive mediefrinet och
mediepluralism samt konstnarlig frihet och mangfald) ocksa &r inskrivna i EU:s stadga om de
grundl&ggande rattigheterna.

Medborgarnas deltagande och engagemang, 6ppenhet och ansvarsskyldighet i beslutsfattandet
samt respekt for de grundldggande rattigheterna och réattsstatsprincipen bidrar till den
europeiska demokratins vitalitet. Medierna spelar en avgdrande roll nar det galler att framja
den allméanna opinionen och den fria debatten. Audiovisuellt innehall och alla andra former av
konstnérliga, kulturella och kreativa uttryck, inklusive kulturarvet, & avgorande for Europas
mangfald och for att skapa samhéllelig motstandskraft och 6msesidig forstaelse. Utéver deras
inneboende varde och sociala effekter ar de kraftfulla drivkrafter for en hallbar ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft, innovation och sysselsattning samt mjuk makt, vilket gér dem
nddvandiga for EU:s framtid.

Vikten av finansiella insatser fran EU:s sida pa dessa omraden ligger i deras formaga att
framja inkluderande och deltagandebaserad styrning, bidra till ett valinformerat och aktivt
medborgarskap, skydda och frdmja grundldggande rattigheter, framja jamlikhet och icke-
diskriminering samt hylla kulturell mangfald och alla typer av konstnarliga uttryck. De
blomstrande kreativa sektorerna och mediesektorerna, den audiovisuella industrin samt den
kulturella mangfalden och det rika kulturarvet i EU &r centrala for den europeiska identiteten.
Dessa politikomraden star dock infor allvarliga utmaningar som kraver ett helhetsgrepp fran
unionens sida.

Unionens varden ar foremal for interna och externa patryckningar, sasom utmaningar for
rattsstatsprincipen, ojamlikhet, diskriminering, krankningar av de grundldggande
rattigheterna, ett minskat fortroende for demokratiska institutioner samt ett forsvagat
fortroende for de demokratiska processerna. Strukturella ojamlikheter kvarstar liksom vald
och diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning, vilket ofta visar sig i rasism och andra
former av intolerans. Den traditionella roll som oberoende organisationer i det civila
samhallet spelar for att motverka dessa trender utmanas samtidigt av ett forsvagat ekonomiskt
och politiskt stod.

Den europeiska medieindustrin ar en ledstjarna for kvalitet och kreativitet, men i dag
konkurrerar den med globala onlineplattformar om medborgarnas och konsumenternas
uppmarksamhet. Spridningen av audiovisuellt innehall i EU é&r fortsatt uppdelad efter
nationella linjer, och aktérer utanfér EU innehar den storsta marknadsandelen av
biljettforsaljning och streaming. Videospelsindustrin har fatt ett starkt fotfaste i dagens
digitala kultur (mer an hélften av EU:s befolkning spelar regelbundet videospel), men
unionens videospelsmarknad fortsétter att till stor del domineras av globala konkurrenter.
Auvslutningsvis hotas informationsutrymmets integritet genom spridning av desinformation
och okad utlandsk informationsmanipulation och inblandning av fientliga aktorer sasom
Ryssland. Hoten mot mediemangfalden forvarras av sadana fenomen som koncentration av

SV



SV

mediedgandet. Samtidigt minskar nyhetsmediernas reklamintakter och forséljning, eftersom
digitala konkurrenter har lagt beslag pa en okande andel av intdkterna och format
konsumtionsvanorna. Till foljd av alla dessa faktorer ar mediernas barkraft pressad.

Kulturen och de kulturella och kreativa sektorerna och industrierna i unionen &r ocksa
uppdelade efter nationella och sprakliga linjer, vilket ar en aterspegling av var rika mangfald.
Detta begransar det transnationella konstnarliga samarbetet, formagan att na en storre publik,
utvecklingen av innovativa metoder samt sektorernas motstandskraft och potential for
konkurrenskraft och hammar det samhélleliga valbefinnandet. Yrkesverksamma inom de
kulturella och kreativa sektorerna behéver kampa for att arbeta 6ver granserna och fa tillgang
till nya mojligheter och marknader, vilket forvarrar den geografiska obalansen och minskar
spridningen av europeiska kulturverk. Den begrénsade gransoverskridande rérligheten och det
begransade gransoverskridande samarbetet hindrar nétverkande, stordriftsfordelar,
sammanslagning av expertis och gemensamt skapande, som alla ar avgorande for att
understodja karridrer och bibehalla starka kulturella och kreativa sektorer. Samtidigt hotas
Europas rika kulturarv av en kombination av budgetbegransningar, sarbarhet for féroreningar,
klimatférandringar och naturkatastrofer samt missbruk eller férstorelse.

Avslutningsvis har de samhélleliga, kreativa, kulturella och medierelaterade sektorerna
gemensamma tekniska beroenden och skulle kunna dra nytta av gemensam verksamhet. De
paverkas av finansiella svagheter, hinder for tillgang till finansiering, svarigheter att anvanda
och utnyttja tillampad innovation, bristande anpassning till nya uppsattningar fardigheter och
den digitala omstallningen. Samtidigt paverkar teknikjattar utanfor EU i allt hogre grad
medborgar-, medie- och kulturlandskapet, och formar innehallskonsumtionen genom
algoritmiska rekommendationer, automatiserad distribution och Al-genererat innehall.

Dessa ar utmaningar av gransoverskridande karaktar som inte kan hanteras effektivt utan
gemensamma losningar pa EU-niva, samordning, styrning och stod. EU:s atgarder kan bidra
till att mojliggéra samarbete, kapacitetsuppbyggnad och émsesidigt larande, samt till att
optimera och kombinera dessa sektorers potential att bidra till den ekonomiska tillvaxten,
samhallsutvecklingen och den kulturella mangfalden.

EU:s stod for att angripa utmaningar som paverkar kultur, medier samt jamlikhet,
medborgare, rattigheter och unionens varden har tillhandahallits genom olika
finansieringsprogram under arens lopp. | den flerariga budgetramen 2021-2027 var det
Kreativa Europa som férmedlade stddet till kulturen, de kulturella och kreativa sektorerna
samt den audiovisuella industrin, med malen att skydda, utveckla och framja den europeiska
kulturella och sprakliga mangfalden och det europeiska kulturarvet, saval som att bidra till
dessa sektorers, och sérskilt den audiovisuella sektorns, konkurrenskraft. Samtidigt
omfattades framjandet och skyddet av rattigheter och unionens varden sasom de faststalls i
fordragen, stadgan och den tillampliga internationella konventionen om maénskliga réttigheter
i forsta hand av programmet for medborgare, jamlikhet, réattigheter och véarden.
Programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden har stott det civila samhallets
organisationer som arbetar pa europeisk, nationell, regional och lokal niva, inklusive
grasrotsorganisationer, i deras arbete med att skydda och frdmja unionens varden. Unionens
stod pa vissa omraden, sasom nyhetsmedier och motverkande av desinformation, var uppdelat
mellan olika program. Det sektorsovergripande programomradet Kreativa Europa omfattade
sarskilda atgarder for mediepluralism, las- och skrivkunnighet och mediesamarbete, medan
budgetposten Multimedieatgarder stodde tillhandahallandet av information om EU-fragor.
Att ta itu med desinformation har hittills finansierats genom programmet for ett digitalt
Europa.
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Forslaget om den flerdriga budgetramen 2028-2034 syftar till att ta itu med de
“komplexiteter, svagheter och stelheter” som for nirvarande finns i EU:s budget, och erbjuder
en ram som ar mer fokuserad och enklare, med farre och mer verkningsfulla program. Av
detta skal, och for att oka budgetens flexibilitet och formaga att reagera pa en foranderlig
verklighet och framvaxande problem, syftar detta forslag till att effektivisera EU:s insatser pa
omradena kultur, medier och jamlikhet, medborgare, rattigheter och varden, genom att
utnyttja kopplingar och synergier nar sa ar mojligt, samtidigt som det respekterar sardragen
och de sérskilda behoven inom vart och ett av dessa politikomraden.

Pa omradet jamlikhet, medborgare, rattigheter och varden kommer forslaget att bidra till att
uppratthalla demokratin och réattsstatsprincipen, de grundlaggande réattigheterna och
jamlikheten, samt till att minska diskrimineringen och stérka det civila samhallet. Det nya
programmet kommer ocksa att bidra till kampen mot det konsrelaterade valdet, samt valdet
mot barn och andra riskgrupper. Dessutom kommer det att bidra till att starka den
demokratiska motstandskraften och det demokratiska deltagandet.

Media &r en drivkraft for demokratiska varden, kulturell mangfald och ekonomisk tillvaxt.
Mediesektorn omfattar bland annat innehdll sasom filmer, serier, videospel, nyheter och
information, omslutande verkligheter och multimedia samt tjanster sasom biografvisning, tv-
och radioutsédndningar, publicering i tryck och online, onlinevideor och poddséndningar. For
att vara socialt relevanta maste den audiovisuella industrin och medieindustrin vara
motstandskraftiga och konkurrenskraftiga. Forslaget kommer att stodja ett fritt,
konkurrenskraftigt och mangsidigt medieutrymme och audiovisuellt utrymme. A ena sidan
kommer det att forbattra produktionen, spridningen och konsumtionen av audiovisuella verk
och andra former av medieinnehall, sasom spel, samt utnyttjandet av immateriella rattigheter
for sddana verk och s&dant innehéll. A andra sidan kommer det att bidra till att skydda
informationsmarknadens barkraft och mangfald, sarskilt genom att stodja nyhetsmediers och
mediers oberoende, dven pa regional och lokal niva. Det kommer ocksa att bidra till att
bekédmpa desinformation och utlandsk informationsmanipulation och inblandning.

Kulturen och de kulturella och kreativa sektorerna ar stora tillgangar for Europa, och sprider
bilden av en dynamisk kontinent pad varldsarenan. De omfattar bland annat scenkonst,
litteratur och bokutgivning, musik och visuell konst, materiella och immateriella kulturarv,
arkitektur, arkiv, bibliotek och museer, konsthantverk och design, och de skapar betydelser i
olika medier och genom manga olika format. EU:s insatser pa kulturomradet kommer att
bidra till att 6ka det gransoverskridande kulturella skapandet och samarbetet, det kulturella
deltagandet och tillgangen till en mangfald av europeiska kulturyttringar, samt till att skydda
och bevara kulturarvet. Forslaget kommer ocksa att bidra till att oka spridningen av en
mangfald av kulturella verk och de yrkesverksammas rorlighet, samt till att framja inkludering
och réttvisa mellan generationerna genom kultur. Slutligen kommer det att stérka de kulturella
och kreativa sektorernas sociala, ekonomiska och externa dimensioner.

Avslutningsvis bor EU frdmja synergier mellan medie-, kultur- och medborgarsfarerna,
sammanfora offentliga och privata enheter samt frdmja sektorsovergripande samarbete och
innovation i syfte att atgarda gemensamma utmaningar och bidra till den samhalleliga
motstandskraften och det demokratiska deltagandet.

Pa grundval av detta kommer EU:s finansieringsinsatser att vara bast lampade for att forbattra
och utoka de befintliga framgangsrika systemen, att béattre hantera gransoverskridande
utmaningar och att fylla luckor som inte kan atgéardas pa medlemsstatsniva. De kommer ocksa
att erbjuda en storre samstdmmighet och béttre anpassning mellan regleringspolitiken och
finansieringsinstrumenten, samt mellan de interna och externa politiska atgarderna. Forslaget
kommer darfor att bidra till att stdrka Europas samhéllen, medier och kultur, framja unionens
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varden och demokratiskt deltagande samt bidra till att frigéra unionens fulla potential som en
kalla till framsteg, hallbar utveckling och tillvaxt.

De politikomraden som omfattas av detta lagforslag ar fast forankrade i EU-férdragen (som
utgor den rattsliga grunden for EU:s atgarder genom unionens finansieringsprogram) och
bidrar till unionens langsiktiga mal. Enligt detta forslag ska férordningen bérja tillampas den
1 januari 2028.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Grundlaggande rattigheter, EU:s varden och demokrati

Forslaget ar helt i linje med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, och med all relevant EU-politik och alla relevanta rattsliga ramar pa omradet
jamlikhet och icke-diskriminering. Det bidrar ocksa till jamlikhetsunionen. En av
Europeiska unionens viktigaste ambitioner &r att genom en sektorsévergripande strategi som
omfattar flera berdrda parter sakerstdlla att alla manniskor, oavsett kon, ras, etnicitet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder, religion eller 6vertygelse, kan leva fria fran
diskriminering och delta fullt ut i samhaéllet.

Europeiska unionens engagemang for jamlikhet ar forankrat i manga viktiga meddelanden och
handlingsplaner. Europeiska kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer fran 2020
och 2021 ars jamstalldhetsstrategi understryker EU:s engagemang for att bekampa
diskriminering och framja jamlikhet i alla aspekter av samhallet. Bada strategierna kommer
att fornyas, eftersom de nuvarande strategierna avslutas 2025. Dessa kompletteras av EU:s
kommande strategi mot rasism 2026-2030, EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och deltagande (2020-2030), strategin for réattigheter for personer med
funktionsnedséattning (2021-2030) och EU:s strategi for barnets rattigheter, EU:s strategi for
att bekampa antisemitism och framja judiskt liv (2021-2030) och arbetsomradet om
bek&mpning av antimuslimskt hat. Den kommande strategin for rattvisa mellan
generationerna ar ocksa relevant i detta sammanhang.

EU:s forsta 6vergripande ram for demokrati har utvecklats genom EU:s handlingsplan for
demokrati fran 2020, 2021 ars atgardspaket for att starka demokratin och skydda valens
integritet och 2023 ars paket for forsvar av demokratin i samverkan med den externa
handlingsplanen for manskliga réattigheter och demokrati 2020-2027. Den senaste
lagstiftningen i detta sammanhang omfattar forordningen om transparens nar det géller
politisk reklam och EU-lagstiftningen om skydd for personer som deltar i den offentliga
debatten mot uppenbart ogrundade ansprak eller rattegangsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt).

Det kommande europeiska demokratiforsvaret kommer att strdva efter att ytterligare
skydda och starka demokratin och den demokratiska motstandskraften. Det kommer att
forsoka ta itu med de Okande hoten mot demokratiska institutioner, system och processer
inom EU och starka medborgarnas fortroende for och deltagande i demokratin. EU:s
kommande strategi for det civila samhéllet kommer att strdva efter att ytterligare skydda
och starka det civila samhallet och sdnda en stark signal om erk&nnande av det arbete som det
civila samhallet utfor och dess bidrag till EU:s politiska atgérder.

Medier och audiovisuella medier

Detta lagforslag bygger ocksa pa EU:s ram for medier och audiovisuella medier, dar
reglering, finansiering och politiska atgarder effektivt stoder varandra och darigenom framjar
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den demokratiska debatten, berikar var kultur och driver pa den digitala omstéllningen med
konkurrenskraftiga europeiska medieaktorer.

Det kommer att atfolja EU:s politiska atgarder for den inre marknaden inom den audiovisuella
sektorn och mediesektorn, och dess utformning kommer att komplettera och forstarka de
befintliga lagstiftningsinstrumenten. | direktivet om audiovisuella medietjanster faststalls
ett gemensamt regelverk for audiovisuella medietjanster i hela EU, inklusive bestammelser
sasom framjande av europeiska och oberoende verk, skydd av minderariga och reglering av
audiovisuell reklam. Tillsammans med direktivet om audiovisuella medietjanster kommer det
foreslagna programmet att starka de europeiska audiovisuella aktorernas kapacitet att
finansiera, producera och sprida verk som ér tillrackligt synliga pa de olika medier som finns
tillgangliga och attraktiva for publiken pa en allt 6ppnare och konkurrenskraftigare marknad
inom och utanfor Europa.

Den nyligen antagna europeiska mediefrihetsforordningen skyddar mediernas frihet och
mangfald, och inbegriper skydd mot politisk inblandning, ¢kad insyn i mediedgandet och
skyldigheter avseende public service-mediernas oberoende. Det foreslagna programmet
kommer att komplettera den europeiska mediefrinetsférordningen genom att ge ekonomiskt
stod till nyhetsmediekanaler och stérka det redaktionella oberoendet.

Det kommer ocksa att bygga vidare pa uppférandekoden for att motverka hatpropaganda pa
natet, 2018 ars handlingsplan mot desinformation och uppférandekoden for
desinformation, som nyligen inforlivats i samregleringsramen i férordningen om digitala
tjanster, genom att 6ka mediekunskapen och starka situationsmedvetenheten nér det galler
informationsutrymmet pa nétet i medlemsstaterna.

Kultur

Nér det géller kultur, kulturarv och de kulturella och kreativa sektorerna kommer initiativet att
atfolja den kommande kulturkompassen for Europa, som ar avsedd att vara en politisk
strategi som syftar till att integrera kulturen och de kulturella och kreativa sektorerna i
unionens évergripande politiska mal och att vagleda och utnyttja deras manga dimensioner.

Initiativet bygger pa flera viktiga politiska initiativ, daribland den europeiska
kulturagendan, radets arbetsplaner for kultur, EU:s strategi for internationella
kulturella forbindelser och den europeiska ramen for atgarder for kulturarv, som alla
foresprakar en starkare roll for kulturen och de kulturella och kreativa sektorerna i den
fortsatta sociala, ekonomiska och internationella utvecklingen av var union. Det &r anpassat
till europeiska initiativ sasom det nya europeiska Bauhaus, insatsen for evenemanget
Europeisk kulturhuvudstad och insatsen for det europeiska kulturarvsmarket. Det ligger
ocksa i linje med Romforklaringen fran mars 2017, dar medlemsstaterna och EU-
institutionerna sag framfor sig en union ’ddr medborgarna har nya mojligheter till kulturell
och social utveckling och ekonomisk tillvéxt [...], en union som bevarar vart kulturarv och
framjar kulturell méngfald”.

Det stdimmer dessutom Overens med kommissionens meddelande Starka den europeiska
identiteten genom utbildning och kultur, enligt vilket det ligger i alla medlemsstaters
gemensamma intresse att ’ta vara pa utbildningens och kulturens hela potential som drivkraft
for jobb, social réttvisa[,] aktivt medborgarskap och ett satt att uppleva den europeiska
identiteten i hela dess bredd”. Initiativet ligger ocksa helt i linje med Unescos konvention
fran 2005 om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar, i vilken EU
och alla dess medlemsstater &r parter.
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Slutligen ska initiativet ses mot bakgrund av EU:s kommande strategi for hallbar turism, som
bland annat syftar till att stodja besokare nar det galler att upptdcka mindre kénda kulturvégar
och kulturarvsplatser i hela Europa, och pa sa satt stodja den ekonomiska utvecklingen och
framja lokala arbetstillfallen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet &r anpassat till kommissionens évergripande politiska prioriteringar for 2024-2029,
narmare bestamt nar det galler 1) att stédja manniskor, starka vara samhallen och var
samhéllsmodell, 2) skydda var demokrati och uppratthalla vara vérden, 3) Europas hallbara
valstand och konkurrenskraft samt 4) Europa i varlden.

Forenlighet med politik som stdder manniskor, och som starker vara samhallen och var
samhallsmodell

Inom ramen for den flerariga budgetramen (2028-2034) kommer synergieffekter att framjas
mellan initiativ inom medier, kultur, jamlikhet, rattigheter och véarden och de framtida
insatserna pa omradena kompetens, utbildning, social inkludering, solidaritet, rattvisa mellan
generationerna, ungdomsfragor samt social och territoriell sammanhallning. Dessa
synergieffekter, t.ex. inom mediekompetens, digitala fardigheter, medborgardeltagande och
medborgarutbildning samt kompetensutveckling och inkludering genom kreativitet och konst,
kommer att framjas i linje med malen i den europeiska ungdomsstrategin och rapporten om
EU-medborgarskapet. Initiativet kan ocksa efterstrava synergieffekter och komplementaritet
med framtida insatser inom ramen for delad forvaltning som syftar till att starka den sociala
och territoriella sammanhallningen inom EU.

Initiativet kompletterar vissa initiativ som frdmjar principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, daribland genom sysselsattnings- och socialpolitiska atgarder samt den
europeiska barngarantin. Detta inbegriper framjande av lika tillgang till rattigheter och
framjande av mangfald, daven péa regional och lokal niva, som ett satt att stodja social
inkludering och rattvisa arbetsmarknader och att bekdmpa barnfattigdom. Som nyckelaktorer
nar det galler att utforma det offentliga samtalet och framja det demokratiska engagemanget
ar kultur och medier centrala for att skapa inkluderande, motstandskraftiga samhéllen. Inom
ramen for kompetensunionen kommer initiativet att aktivt bidra till kompetensutveckling for
och omskolning av yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa sektorerna, och att stodja
deras anpassningsformaga infor den digitala och den grona omstallningen och forandringarna
pa arbetsmarknaden. Genom att starka de kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft
framjar programmet dessutom skapandet av arbetstillfallen inom dessa sektorer. Samtidigt
kommer initiativet att forbattra kapacitetsuppbyggnaden for organisationer i det civila
samhallet som arbetar med jdmlikhet, réattigheter och vérden.

Mot bakgrund av de 6kande riskerna kopplade till naturliga faror, hot mot folkhalsan, tekniska
olyckor, framvéxande sdkerhetshot och andra storningar kommer detta initiativ att stdrka
motstandskraften hos viktiga samhéllsfunktioner och bygga upp en mer motstandskraftig,
saker och forberedd union, i linje med malen i EU:s strategi for en beredskapsunion.

Forenlighet med rattspolitiken

Anpassningen mellan réattspolitiken och rattsstatsprincipen skapar en robust ram som
sakerstaller ansvarsskyldighet, framjar den réttsliga enhetligheten mellan och inom
medlemsstaterna och skyddar de grundldggande rattigheterna, vilket darmed starker
fortroendet och samarbetet inom unionen. Forhallandet mellan grundlaggande réattigheter och
rattspolitik ar avgorande for att skapa rattvisa och jamlika samhallen. Grundlaggande
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rattigheter — alltifran ratten till en rattvis rattegang och frihet fran diskriminering till skydd av
privatlivet — definierar de grundlaggande normer som rattssystemen maste uppratthalla och
omvandlar abstrakta principer till konkreta rattsliga atgarder och praxis. Lagar mot
diskriminering verkstaller till exempel principen om likhet infor lagen.

Synergieffekterna mellan grundlaggande rattigheter och rattspolitik sakerstaller saledes att
rattssystemen inte bara forhindrar missbruk utan aven aktivt framjar vardighet, jamlikhet och
frinet. Denna synergi dr nodvandig for att bygga upp allménhetens fortroende for rattsliga
institutioner, framja social sammanhallning och i slutandan se till att rattvisa ar tillganglig och
meningsfull for alla individer. | detta syfte kommer synergieffekter att framjas inom ramen
for den flerariga budgetramen (2028-2034) mellan detta program och det framtida
programmet for rattsliga fragor.

Overensstammelse med politiken fér den inre marknaden och konkurrenskraften

Genom att bidra till mediesektorns, den audiovisuella sektorns och de kulturella och kreativa
sektorernas konkurrenskraft kommer initiativet att komplettera EU:s politiska ram for
industripolitik och ekonomisk konkurrenskraft. Framfor allt bygger det pa 2024 ars rapport
om den inre marknaden och konkurrenskraften, dér en ekosystembaserad strategi antas for att
starka motstandskraften och det strategiska oberoendet hos viktiga industrisektorer, inklusive
de kulturella och kreativa branscherna. Det aterspeglar ocksa malen for
konkurrenskraftskompassen, som innehaller tydliga riktmarken for att forbattra EU:s
langsiktiga produktivitet och motstandskraft och framja innovationen.

Dessutom ror initiativet kommissionens meddelande fran 2020, En SMF-strategi for ett
hallbart och digitalt EU, som syftar till att frigéra kraften hos Europas sma och medelstora
foretag sa att de kan leda den dubbla omstallningen, pd grundval av tre pelare:
kapacitetsuppbyggnad och stdd, minskad regelborda och forbattrat marknadstilltrade samt
forbattrad tillgang till finansiering. Initiativet bidrar ocksa till kommissionens nya strategi for
spar- och investeringsunionen, som syftar till att 6ka foretagens ekonomiska mojligheter.

Forskning och innovation &r avgorande for att utveckla inkluderande och rattighetsbaserade
kulturella, kreativa och mediebaserade system. Initiativet kommer att starka synergierna med
det framtida ramprogrammet for forskning och innovation och den framtida Europeiska
konkurrenskraftsfonden. Den sistnamnda omfattar stod till tvarvetenskaplig forskning om en
rad olika @mnen, daribland demokrati, varden, jamlikhet och desinformation, men dven om
digitala och industriella &mnen som ar nara kopplade till de kulturella och kreativa sektorerna
och till kulturarvet. Synergierna och komplementariteten kommer att behgva starkas for att
starka det europeiska forskningsekosystemet, sa att de kulturella och kreativa sektorerna och
det civila samhallet kan dra full nytta av framstegen inom de europeiska forsknings- och
innovationsomradena. Programmet kommer saledes att bidra till utnyttjandet av resultaten av
forsknings- och innovationsatgarder som finansieras inom ramprogrammet for forskning.

Dessutom bidrar forslaget till att ta itu med EU:s digitala omstallning, i linje med malen for
det digitala decenniet 2030. Det kommer att komplettera omstéliningen genom att stddja
atgarder som framjar digital beredskap, kompetensutveckling och tillampad innovation inom
samhalls-, kultur- och mediesektorerna, sasom handlingsplanen for Al-kontinenten och
strategin for Al-tillampningar. Det kommer ocksa att atfolja den befintliga lagstiftningen,
sasom forordningen om digitala tjanster, forordningen om digitala marknader och Al-
forordningen genom att 6ka tillgangen till audiovisuellt innehall och medieinnehall, starka
mediekompetensen, framja rattvis konkurrens och en plattformsneutral tillgang till
malgrupperna. Gransoverskridande samarbeten och en gransoverskridande tillgang till
audiovisuellt innehall skulle ocksa starka de digitala produkternas interoperabilitet.
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Forenlighet med politik for ett Europa i varlden

Nar det foreslagna programmet har antagits kommer det att komplettera de atgarder som
finansieras genom unionens yttre atgarder. Genom att till exempel framja det kulturella
utbytet och stédja unionens kreativa industrier, medier och audiovisuella innehall pa global
niva, bland annat genom internationella samarbeten, kommer programmet att 6ppna upp nya
marknader, locka till sig globala talanger, och 6ka EU:s inflytande och attraktionskraft pa
varldsarenan. Den framtida interventionen kommer att omfatta tredjeldnders deltagande i
programmet och stdd till internationella samarbeten, vilket mojliggor synergier med EU:s
politik om yttre atgarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 19.2, 21.2, 24, 167.5, 168.5 och 173.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), i syfte att uppna programmets allméanna
mal pa ett 6vergripande sétt.

| artikel 19.2 i EUF-fordraget foreskrivs att stimulansatgarder ska antas for att stodja
medlemsstaternas atgarder for bekampning av diskriminering pa grund av kon, ras eller
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Demokratiskt engagemang, medborgardeltagande och framjande av det civila samhallet &r
viktiga byggstenar i begreppet unionsmedborgarskap. De ar avgérande faktorer for att framja
ratten att fritt rora sig och uppehalla sig i unionen.

| artikel 21.2 i EUF-fordraget foreskrivs atgarder pa unionsniva for att underlatta utovandet
av medborgarnas ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium.
Atgarder for att informera medborgare och myndigheter om medborgarnas rostratt nar de ar
bosatta i en annan medlemsstat kan ocksa omfattas av denna artikel, eftersom dessa atgarder i
praktiken ocksa underlattar medborgarnas utévande av ratten att fritt rora sig och uppehalla
sig.

Enligt artikel 24 i EUF-férdraget ska Europaparlamentet och radet anta bestammelser om de
forfaranden och villkor som kréavs for framlaggande av ett medborgarinitiativ enligt artikel 11
i EU-fordraget. Sa har ocksa skett genom antagandet av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/788'. Programmet bor stodja finansieringen av tekniskt och
organisatoriskt stod for genomférandet av den foérordningen, vilket skulle stérka
medborgarnas majligheter att utéva ratten att foresla och stodja europeiska
medborgarinitiativ. Tillsammans med de andra rattigheter som anges i artikel 24 i EUF-
fordraget sakerstéller denna ratt medborgarnas direkta deltagande i unionens demokratiska liv.

Enligt artikel 167.5 i EUF-fordraget ska unionen anta stimulansatgarder for att bidra till
kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for medlemsstaternas nationella och
regionala mangfald, och samtidigt framhava det gemensamma kulturarvet. Unionens insatser
ska uppmuntra till samarbete mellan medlemsstaterna och komplettera deras insatser pa
omraden sasom battre kunskaper och information om de europeiska folkens kultur och
historia samt bevarande och skydd av kulturarv av betydelse i en europeisk kontext.

. EUT L 130, 17.5.2019, s. 55.
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Artikel 168.5 i EUF-fordraget utgor en rattslig grund for antagandet av stimulansatgarder
avsedda att skydda och forbattra manniskors halsa. Vald, daribland vald som riktas mot barn
och kvinnor, utgor en fara for den fysiska och mentala halsan. Barn ar en sarbar
medborgargrupp och behdver ett starkare skydd mot dessa faror, som ofta inbegriper
gransoverskridande hot. Vald mot kvinnor &r ocksa att betrakta som ett allvarligt hot mot
offrens fysiska och mentala hélsa, och valdsutsatta kvinnor ska omfattas av ett starkt skydd.

Enligt artikel 173.3 i EUF-fordraget far unionen besluta om sarskilda atgarder till stod for
insatser som genomfors i medlemsstaterna for att sakerstélla att det finns nddvéandiga
forutsattningar for unionsindustrins konkurrenskraft, inbegripet atgarder for att framja en
miljé som gynnar initiativ och foretagsutveckling.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Framjandet och skyddet av kultur, medier och unionens varden kréver ett transnationellt
samarbete och samordnade insatser som stracker sig utanfér de nationella granserna. Detta ar
omraden dar utmaningarnas komplexitet gor det svart for medlemsstaterna att hantera dem pa
egen hand. Samordnade atgarder pa EU-niva majliggor mer samstammiga och verkningsfulla
atgarder for att ta itu med transnationella och gemensamma utmaningar som bromsar
framstegen, och mojliggor systemeffekter genom att identifiera och atgarda strukturella brister
som inte prioriteras av medlemsstaterna. EU:s budget spelar en viktig roll for att mojliggéra
dessa kollektiva atgarder. En sadan strategi sakerstéller ocksa storre samstammighet mellan
den inre politiken och unionens frdmjande av sina vadrden och internationella normer
utomlands.

Pa grund av det foreslagna programmets omfattning och verkningar tillfor en atgard pa
unionsniva ett mervarde, eftersom dessa mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva. En sadan atgard starker till exempel kéanslan av ett EU-
medborgarskap och av Omsesidig forstielse genom att underlatta gransGverskridande
verksamhet som framjar medborgardeltagande, solidaritet och ett bredare deltagande i kultur
och medier. Den sakerstaller ocksa konsekventa och héga standarder i hela EU och en effektiv
tillampning av de rattigheter som faststéalls i EU-lagstiftningen 6verallt i medlemsstaterna,
vilket ar nodvandigt for att skydda EU-medborgarna. Dessutom starker EU:s atgarder den inre
marknaden genom att framja en réattvis tillgang och rorlighet, samtidigt som de mojliggor ett
effektivare genomférande genom samordnade ramar och gemensamma projekt i storre skala.
Genom att ta itu med fragmenteringen, framja samarbetet mellan medlemsstaterna och samla
resurserna pa EU-niva séakerstéller initiativet att kreativa industrier, audiovisuella foretag samt
medieforetag och medieskapare kan dra full nytta av den inre marknaden. Det forbattrar
tillgangen till ett mangsidigt kulturellt och kreativt innehall, stoder mediepluralismen och okar
den europeiska audiovisuella industrins konkurrenskraft.

Mervérdet av EU-finansiering pa dessa politikomraden betonades av en stor majoritet av
deltagarna i det Oppna offentliga samrad som kommissionen genomférde for de nya EU-
programmen (Se nedan).

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget Overensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna de uppsatta malen pa EU-niva och vad som ar nodvandigt
for de andamalen.

. Val av instrument

Det nya programmet AgoraEU bygger framst pa programmet Kreativa Europa (2021-2027),
programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden (2021-2027) och befintliga
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budgetposter, dar EU:s ekonomiska stod for att uppratthalla kultur, medier och unionens
varden sammanfors. Det nya instrumentet tar hénsyn till de olika sektorernas sardrag, deras
olika malgrupper och sarskilda behov, samtidigt som synergieffekterna och
komplementariteten sékerstalls.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har tagit hansyn till resultaten av den slutliga utvérderingen av programmet
Kreativa Europa 2014-2020 och den slutliga halvtidsdversynen av programmet Kreativa
Europa 2021-2027 samt halvtidsoversynen av programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och varden, saval som de slutliga utvéarderingarna av programmet Europa for
medborgarna och programmen for rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, som
genomfordes under perioden 2023-2025.

| dessa utvarderingar bedomdes programmens resultat pa grundval av deras &ndamalsenlighet,
effektivitet, relevans, enhetlighet, hallbarhet och EU-mervarde.

Resultaten av dessa utvarderingar visar att de befintliga programmen till stor del har uppnatt
sina politiska mal och tillfért EU-mervarde, samtidigt som de lyfter fram omraden som kan
forbéattras nar det galler utformningen.

| utvarderingen av Kreativa Europa betonas programmets bidrag till det allmanna malet att
stodja den kulturella och sprakliga mangfalden och kulturarvet genom att 6ka méanniskors
tillgang till ett varierat innehall som sarskilt kommer fran lander utanfor de nationella
granserna, och till malet om konkurrenskraft genom att hjalpa audiovisuella och andra
kreativa och kulturella aktorer forbattra sina fardigheter och expandera pa EU-niva. Det har
en unik plats som den enda finansieringskallan for transnationellt samarbete, utbyte av god
praxis, spridning och rorlighet inom dessa sektorer.

Halvtidsoversynen av programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden
bekraftade att programmet fyller ett annars nastan totalt tomrum i finansieringslandskapet for
varden och grundlédggande réttigheter, som sérskilt EU-instrument for skydd och frdmjande av
grundlaggande  rattigheter, jamlikhet och icke-diskriminering, demokrati  och
réttsstatsprincipen i Europa. Utvarderingen visade ocksa pa den nyckelroll som programmet
spelar for att stodja det civila samhéllets organisationers arbete med rattigheter och vérden,
inklusive organisationerna pa grasrotsniva, som ofta saknar andra finansieringskallor och
stodformer.

Utvarderingen av budgetposten Multimedieatgarder (2021-2023) bekraftar att den var
effektiv nar det galler att starka nyhetsbevakningen i EU-fragor ur ett europeiskt perspektiv.
Atgérderna stodde produktionen av en stor mangd egenproducerat innehall och nédde en
anmarkningsvart stor publik.

. Samrad med berérda parter

Ett offentligt samrad utgjorde underlaget for konsekvensbedémningen for EU-program pa
omradena gransoverskridande utbildning, ungdom, kultur, medier, varden och det civila
samhaéllet inom ramen for den flerariga budgetramen efter 2027. Det genomfordes mellan den
12 februari och den 7 maj 2025. Sammanlagt samlade samradet in 5 845 giltiga svar.
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Svaren visade pa en tydlig bekraftelse av EU:s fortsatta roll i att framja gransoverskridande
samarbete och i att stodja kultur, media, demokrati och grundldggande rattigheter. Andelen
deltagare som anser att det dr “mycket viktigt” eller viktigt” att ”skydda demokrati och
demokratiska standarder”, att ’frdmja respekten for grundlaggande réttigheter (inklusive barns
och kvinnors rittigheter)”, att “frimja mediernas oberoende och mediemangfalden, bekampa
desinformation” och att “frdmja kulturell och kreativ méngfald” uppgick till 91 %, 88 %,
85 % respektive 78 %.

Svaren pa det offentliga samradet bekraftade ocksa att EU-finansiering gav ett mervarde i
jamforelse med finansiering pa nationell, lokal eller regional nivd pa de omraden som
finansieringen omfattar. Till exempel ansdg 66 % av deltagarna att “skydd av demokrati och
frimjande av demokratiska normer” ar ett omrade dar EU-finansiering ger ett betydande
mervarde. Nastan tva tredjedelar av deltagarna namnde stod till den audiovisuella sektorn och
mediesektorn som ett “viktigt” politiskt mal. Slutligen ser omkring 80 % av deltagarna ett
mervarde i EU-finansieringen som gar till “Framja kulturell och spraklig mangfald” och
“Framja och bevara kulturarvet och den europeiska higkomsten”, och 74 % till att
’sakerstélla en bred tillgang till kultur och kulturarv”.

Nar deltagarna uppmanades att utvardera de hinder som gor det svart for EU-budgeten att fullt
ut uppfylla sina mal pa politikomradena valkomnade de i allmanhet kommissionens fokus pa
effektivare finansiering, men inte pa bekostnad av “identitet” och ™tillit”, och under
forutsattning att den tematiska klarheten och intressenternas egenansvar bevaras.

Kvantitativa resultat visar att de oftast ndmnda hindren i alla grupper var administrativ bérda
(som pekades ut av 51 % av medborgarna och 56 % av organisationerna) och komplexa,
fondspecifika efterlevnadsregler (49 % av medborgarna och 52 % av organisationerna). Dessa
problem avspeglar inte bara regelverkens komplexitet, utan &ven fragmenteringen mellan
instrumenten och ineffektiviteten i genomforandet. Ytterligare hinder omfattade bristen pa
flexibilitet for att omfordela resurser for att bemdta framvéxande behov (45 % av
medborgarna och 50 % av organisationerna), forseningar i programgenomférande och
utbetalning av finansiering, samt otillracklig kommunikation eller tydlighet kring
finansieringsmojligheterna. 1 synnerhet betonade offentliga myndigheter och icke-statliga
organisationer forseningar som en kalla till minskad effekt och lokal trovardighet.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Forslaget har underbyggts av externa rapporter och bedémningar.

Forslaget har underbyggts av en mangd olika studier och rapporter, tex. fran
Europaparlamentet, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och Europeiska
jamstalldhetsinstitutet, som pekar pa de véxande och allvarliga utmaningar som satter de
grundlaggande rattigheterna och vérdena i EU, saval som motstandskraften hos vara
demokratiska institutioner, pa prov2.

Pa omradet medier och audiovisuella medier har kommissionen forlitat sig pa slutsatserna
fran 2023 ars prognos for den europeiska medieindustrin (The European Media Industry
Outlook®), som gav vardefulla insikter om de strukturella utmaningarna fér medieindustrin

2 Déribland Europaparlamentets resolution 2021/2103(INI) om det krympande utrymmet for det civila
samhallet i Europa, FRA:s uppdatering frdn 2023 av rapporten om att skydda det civila samhallet (Protecting
civil society — update 2023) och EIGE:s Gender Equality Index 2024: Tackling violence against women, tackling
gender inequalities.

8 Den andra utgavan av prognosen for medieindustrin kommer att publiceras i juli 2025.
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och den audiovisuella industrin (inklusive spelindustrin). Medieféretagen i EU utsatts for allt
storre press fran globala konkurrenter nér det géller anvandarnas uppmarksamhet och intékter.
Konsumenternas utgifter och mediekonsumtion har stagnerat sedan covid-19-pandemin, och
digitala plattformar samlar mer innehdll och lagger beslag pa mer reklamintakter &n
traditionella medier. Sektorerna kampar ocksa med hdga kostnader for teknikinférande,
begransade privata investeringar och ett stort beroende av teknik fran lander utanfor EU.
Dessutom visade rapporten att spridningen av audiovisuella verk éver granserna ar begransad
i EU, vilket hindrar branschens potential. Samtidigt hotas nyhetsmediernas barkraft alltmer,
med minskade intakter, minskande sysselsdttning och begransat fortroende fran
konsumenterna.

Pa omradet kultur och kreativa sektorer har forslaget underbyggts av tematiska méten,
slutsatser frdn oberoende studier, radets slutsatser®, resolutioner frdn Europaparlamentet®,
utvarderingen av det europeiska kulturarvsmarket® och den forsta halvtidsutvarderingen av
evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for 2020-20337, samt av rekommendationer fran
experter fran medlemsstaterna inom ramen fér den 6ppna samordningsmetoden for kultur®.
Dessa olika kallor understryker den ihallande relevansen av kulturprogramomradet Kreativa
Europa, samtidigt som de pekar pa omraden som kan forbattras, sarskilt i samband med den
digitala och den gréna omstéllningen och den plétsliga framvaxten av artificiell intelligens,
arbetsvillkoren for konstndrer och yrkesverksamma inom kultur och kreativitet samt det
internationella sammanhanget.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag var foremal for en konsekvensbedomning. Kommissionens avdelningar har
utforskat flera olika politiska alternativ for att ta itu med utmaningarna i de berérda sektorerna
och faststallt vilket alternativ. som var mest gynnsamt for politikomradena och for
kommissionens prioriteringar. De olika alternativen var 6msesidigt uteslutande. Ett alternativ
var att lata de befintliga programmen Kreativa Europa och programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och vérden fortsétta som fristdende program, och samtidigt inféra vissa
stegvisa forbattringar. Ett andra alternativ bestod i att sammanftra de program som syftar till

4 | synnerhet radets slutsatser fran maj 2025 om stod till unga konstnérer, artister, kulturarbetare och
kreatrer i borjan av karriaren, radets slutsatser fran november 2024 om forbattring och framjande av tillgangen
till kultur, radets slutsatser fran maj 2024 om att starka de kulturella och kreativa sektorerna genom datadriven
publikutveckling och radets slutsatser fran maj 2023 om utsatta och fordrivna konstnarer.

5 Europaparlamentets resolution av den 17 januari 2024 om kulturell mangfald och villkoren for
upphovsmin pa den europeiska marknaden for musikstromning (2023/2054(IN1)), Europaparlamentets
resolution av den 16 januari 2024 om genomférandet av programmet Kreativa Europa 2021-2027
(2023/2003(IN1)), Europaparlamentets resolution av den 21 november 2023 med rekommendationer till
kommissionen om en EU-ram foér den sociala och yrkesmassiga situationen for kreatdrer och kulturarbetare
(2023/2051(IN1)), Europaparlamentets resolution av den 14 september 2023 om framtiden for den europeiska
boksektorn (2023/2053(INI)), Europaparlamentets resolution av den 14 december 2022 om genomférande av
den nya europeiska agendan for kultur och EU-strategin for internationella kulturella forbindelser
(2022/2047(IN1)), och Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 om situationen for kulturarbetare
och den kulturella aterhamtningen i EU (2020/2261(IN1)).

6 Utvérdering av det europeiska kulturarvsmérket for perioden 2018-2024, genomférd av PPMI for
Europeiska kommissionen (juli 2025).

7 First Interim Evaluation of the European Capital of Culture Action 2020-2033, genomférd av Ecorys
och KEA European Affairs for Europeiska kommissionen (juli 2025).

8 I synnerhet rapporten Yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnérer och kulturellt och kreativt
yrkesverksamma fran juni 2023 av OMC-arbetsgruppen (den oppna samordningsmetoden) med experter fran
medlemsstaterna, och Towards gender equality in the cultural and creative sectors av den 4 juni 2021 av OMC-
arbetsgruppen med experter fran medlemsstaterna.
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att skydda unionens vérden, medier och kultur. Ett tredje alternativ var en fullstandig
integrering inom ramen for ett enda instrument av de politiska atgarder som i dag omfattas av
programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden och Kreativa Europa,
tillsammans med dem som omfattas av Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren.

Andra alternativ 6vervagdes ocksa, men avfardades i ett tidigt skede. Ett sadant var att avsluta
EU-finansieringen pa de omraden som for narvarande omfattas av programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden och programmet Kreativa Europa, men det
avvisades i och med vikten av de problem som ber6r sektorerna i fraga, den framtradande
plats som denna politik ges i de politiska riktlinjerna och beddémningen av den fortsatta
relevansen och mervardet av EU:s finansieringsintervention, vilket stods av respektive
halvtidsoversyn. Mdjligheten till en alternativ sammanslagning av programmen (t.ex. endast
medieprogramomradet i Kreativa Europa med programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och vérden) Gvergavs ocksa i ett tidigt skede, eftersom det inte skulle ha kunnat
anpassas pa ett andamalsenligt satt till de politiska prioriteringarna eller ha kunnat hantera
utmaningarna i de ber6rda sektorerna pa lampligt satt.

De framsta potentiella effekterna av de tre alternativen pa slutlistan (kontinuitet, fullstandig
integration och malbaserad sammanslagning) analyserades mot bakgrund av olika sociala,
ekonomiska och miljomaéssiga dimensioner. | forekommande fall omfattade analysen &ven
kostnader och fordelar, konsekvenserna for konkurrenskraften, de sma och medelstora
foretagen och digitaliseringen samt bidraget till FN:s mal for hallbar utveckling. De tre
politiska alternativen bedomdes pa grundval av deras andamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet och proportionalitet genom tillampning av social flerkriterieanalys.

Utvarderingen av alternativen och deras effekter visade att integration baserad pa politiska
mal (malbaserad sammanslagning) skulle medféra en stérre potential &n de tva andra
alternativen. En sadan integration skulle mojliggora en starkt samordning, riktad flexibilitet
och en mer verkningsfull anvandning av EU-budgeten — utan att offra politiskt fokus eller
tillganglighet. Den skulle erbjuda en optimal balans mellan férenkling och politisk relevans.
Den stammer ocksa dverens med intressenternas uppmaningar, som kraver en férenkling av
tillgangen till finansiering, flexibilitet i resursfordelningen och tillampning av gemensamma
regler. | enlighet med de politiska riktlinjerna f6ljer den principen om att “finansieringen
foljer politiken”, och sammanfor program som syftar till att skydda kultur, medier och
unionens varden. Den kommer att bygga vidare pa de nuvarande programmens framgangar
och pa basta praxis for den nuvarande flerariga budgetramen, enligt vad som framgar av
utvarderingarna, och kommer att battre hantera transnationella och gemensamma utmaningar,
fylla finansieringsluckor pa medlemsstatsniva och 6ka samstammigheten mellan den interna
och externa politiken, samtidigt som synergieffekterna, effektiviteten och andamalsenligheten
forbattras och dverlappningarna minskas. Den kommer att ge vederborlig synlighet at vart och
ett av de politikomraden som ingar i det sammanslagna programmet, med full respekt for de
Overgripande bestdammelser som anges i foérordning (EU, Euratom) [202X/XXX,
prestationsforordningen] och som galler for alla unionsprogram. Den kommer ocksa att 6ka
atgarderna for dvergripande prioriteringar och synergieffekter som paverkar samhalls-, medie-
och kultursektorerna samt de kreativa sektorerna (t.ex. sektorskompetens, tillgang till
finansiering, innovationsutnyttjande osv.).

Pa grundval av riktlinjerna  for  béattre  lagstiftning ldmnades  denna
konsekvensbeddmningsrapport in for kvalitetskontroll till namnden for lagstiftningskontroll.
Namnden avgav ett yttrande om konsekvensbedémningen den 13 juni 2025. N&mnden
lamnade en rad kommentarer och rekommendationer om omfattning, problemdefinition och
anvandning av utvarderingar, interventionslogik och mal, jamforelse av alternativ och
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kostnads-nyttoanalys, styrning, samstammighet och framtida évervakning och utvardering.
Den konsekvensbeddmning som atfoljer detta lagforslag granskades i enlighet med styrelsens
synpunkter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Initiativet kommer att effektivisera EU:s forvaltning och styrning samt genomférandet av EU-
programmen for att forbattra effektiviteten for sokande, bidragsmottagare och EU-
institutioner. Ansoknings- och rapporteringsforfarandena kommer att forenklas och
harmoniseras ytterligare genom inférandet av gemensamma eller anpassade regler, vilket gor
det lattare for sokande att ansoka i ansokningsomgangar som avser kompletterande politiska
mal.

For att forenkla genomforandet och minska den administrativa bordan for bidragsmottagarna
kommer anvéandningen av forenklade finansieringsformer (inklusive finansiering som inte &r
kopplad till kostnader och klumpsummor) att bli standardformen for férdelningen av bidrag.
Anvandningen av ekonomiskt stod till tredjeparter, som har visat sig vara effektiv ndr det
galler att gora EU-finansieringen mer tillganglig for sma organisationer, kommer ocksa att
fortsdtta och kan vid behov utvidgas. Dessutom kommer en okad anvandning av flerariga
bidrag ocksa att fa positiva effekter. De hinder som gréasrotsorganisationer och
forstagangssokande stoter pd kommer att atgardas genom riktade forenklingsatgarder som
ombesorjer deras omstandigheter, en forbattrad kommunikation och framjande av
finansieringsmojligheter. Sammanslagningen av resurser, dven pa omraden sasom
dvervakning samt intern och extern kommunikation, kommer att medféra stordriftsfordelar
och gora EU-finansieringen mer forutsédgbar bland bidragsmottagare, intressenter och EU-
medborgare.

. Grundlaggande rattigheter

Det nya instrumentet bygger pa det tidigare programmet Kreativa Europa och programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden samt pa befintliga budgetposter, och syftar till
att framja unionens varden, inbegripet respekt for grundldggande rattigheter, jamlikhet och
demokrati, samt kultur och medier.

Det ligger i linje med och frdmjar de varden som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen. Malen for det nya programmet har nara anknytning till framjandet av grundlaggande
rattigheter och dverensstammer ddrmed med EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Detta forslag kommer i synnerhet att bidra till att fraimja och skydda de réattigheter och
principer som faststélls i artiklarna 8 (skydd av personuppgifter), 11 (yttrandefrihet, réatt till
information, mediefrihet och mediemangfald), 12 (motes- och foreningsfrihet), 13 (frihet for
konsten och vetenskapen), 15 (frihet att vélja yrke och rétt att arbeta), 20 och 21 (jamlikhet
och icke-diskriminering), 22 (kulturell och spraklig mangfald), 23 (jamstalldhet mellan
kvinnor och méan), 24 (barnets rattigheter), 26 (rattigheter for personer med
funktionsnedsattning), 31 (rattvisa arbetsforhallanden), 32 (férbud mot barnarbete och skydd
av minderariga i arbetslivet), 33 (familje- och yrkesliv) och 39-46 (medborgarnas rattigheter)
I stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Se bilagan
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Detta initiativ kommer att 6vervakas genom resultatramen for budgeten 2028-2034 som
definieras i Europaparlamentets ~ och  radets  forordning  (EU)  [XXX]*
[prestationsforordningen], som ocksa innehdller de sarskilda reglerna for utvérderingar.
Utvarderingen ska genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer for béattre lagstiftning
och kommer att baseras pa indikatorer som &r relevanta for programmets mal.

En del av programmet kommer att genomféras av ett genomférandeorgan under dverinseende
av kommissionens avdelningar med ansvar for programmet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Programmets allmanna mal ar att framja den kulturella och sprakliga mangfalden samt
kulturarvet, att 6ka konkurrenskraften inom de kulturella och kreativa sektorerna, i synnerhet
inom medierna och den audiovisuella industrin, att skydda den konstnérliga friheten och
mediefriheten samt att skydda och framja jamlikhet, ett aktivt medborgarskap, rattigheter och
varden i enlighet med férdragen och stadgan och dérigenom 0ka det demokratiska deltagandet
och den samhélleliga motstandskraften inom unionen.

Inom ramen for detta allméanna mal ska programmet ha tre separata programomraden:

1) Programomradet Kreativa Europa — Kultur, som kommer att genomfora féljande specifika
mal:

a) Bidra till gransoverskridande kulturellt skapande, samarbete, deltagande och
tillganglighet samt till en granséverskridande spridning av en mangfald av kulturella
verk, samtidigt som det starker de kulturella och kreativa sektorernas sociala,
ekonomiska och internationella dimensioner.

2) Programomradet Media+, som kommer att genomfora foljande specifika mal:

a) Bidra till den audiovisuella sektorns och videospelsindustrins kulturella mangfald
och konkurrenskraft, sarskilt genom att forbattra skapandet och den
gransoverskridande distributionen av europeiskt innehall saval som medborgarnas
tillgang till detta.

b) Bidra till ett fritt, livskraftigt och diversifierat informationsekosystem i unionen,
séarskilt genom att stddja en fri och oberoende journalistik samt fria och oberoende
nyhetsmedier, forbattra medborgarnas tillgang till tillforlitlig information och
bek&mpa desinformation.

3) Programomradet medborgare, jamlikhet, rattigheter och véarden, som kommer att
genomfora foljande specifika mal:

a) Bidra till att skydda och frdmja grundldggande rattigheter, jamlikhet och icke-
diskriminering samt unionsmedborgarnas réattigheter enligt fordragen, inbegripet fri
rorlighet for medborgare, och stérka det civila samhallet.

b) Bidra till kampen mot kénsrelaterat vald samt vald mot barn och andra grupper som
riskerar att utsattas for sadant vald.

C) Bidra till att 0ka det demokratiska deltagandet och uppratthalla rattsstatsprincipen.

For att maximera genomslagskraften och o©ka synergieffekterna mellan de olika
programomradena ska programmet stodja en overgripande och horisontell verksamhet som
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bidrar till det allmanna malet, i synnerhet genom att utveckla synergieffekter mellan kultur-,
medie- och medborgarsfarerna och genom att frdmja sektorsvergripande samarbete och
innovation.

For att fungera effektivt bér programmet anvénda riktade strategier for att beakta de olika
sektorernas specifika natur, deras olika malgrupper och malgruppernas sérskilda behov.
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2025/0550 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet AgoraEU for perioden 2028-2034 och om upphévande av

forordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sarskilt artiklarna 19.2,
21.2,24,167.5, 168.5 och 173.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) ska unionen “bygga
pa vardena respekt for manniskans vardighet, frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten
och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som
tillhdér minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa,
solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén” (unionens varden).
Unionens varden aterspeglas i de rattigheter och de principer som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan). | enlighet
med artikel 3 i EU-fOrdraget ska unionen framja skyddet av barnets rattigheter. |
artikel 10 i EU-fordraget anges vidare att unionens funktionssatt ska grundas pa
representativ demokrati, att medborgarna ska vara direkt foretradda pa unionsniva i
Europaparlamentet och att medborgarna har rétt att delta i unionens demokratiska liv. |
artikel 20 faststalls unionsmedborgarskapet och exempel pa viktiga rattigheter som
unionsmedborgarna ska atnjuta.

Kultur och medier samt framjande och respekt for unionens varden ar alla avgoérande
bestandsdelar i en fri, rattvis, inkluderande och sammanhallen union som praglas av
mangfald. Medborgarnas deltagande och engagemang, med vederborlig respekt for
unionens varden, utgor grunden for unionens demokratiska liv, dar medierna spelar en
avgorande roll i den allménna opinionsbildningen och den fria debatten. Audiovisuella
verk och alla andra former av kulturella och kreativa uttryck, inklusive kulturarvet, ar
avgorande for Europas mangfald och for att skapa samhallelig motstandskraft och
omsesidig forstaelse mellan medborgarna och samhallena i EU.

10
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3) Programmet AgoraEU (programmet) kommer att bidra avsevart till att uppna och
forverkliga dessa mal, rattigheter och véarden.

4) Programmet bor ta Over efter programmet Kreativa Europa, som inrattades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/818!, och programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/692'2. Det bor effektivisera olika
finansieringsatgarder till stod for mediefrinet och mediepluralism, samt bekampa
desinformation till stod for tillhandahallandet av information om unionsfragor. Fria
och pluralistiska medier och det civila samhallet hor till de viktigaste vaktarna av
unionens demokratiska system, i det att de spelar en avgorande roll for demokratisk
motstandskraft och bor stodjas. Programmet bor ocksa stodja de kulturella och
kreativa sektorerna samt mediesektorn, utnyttja kulturens och den kulturella
mangfaldens makt, forbattra informationsutrymmet och stodja unionens insatser for att
stérka ett rattighetsbaserat, inkluderande, jamlikt och demokratiskt samhélle. | denna
forordning faststélls en végledande finansieringsram for programmet AgoraEU. |
denna forordning beraknas I6pande priser genom en fast deflator pa 2 %.

(5) For att fungera effektivt bor programmet anvanda riktade strategier for att beakta de
olika politikomradenas och sektorernas specifika natur och utmaningar, deras olika
malgrupper och malgruppernas sarskilda behov.

(6) I en snabbt foranderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljo har den senaste tidens
erfarenheter visat pa behovet av en mer flexibel flerarig budgetram inklusive dess
program. For detta andamal, och i enlighet med malen fér programmet AgoraEU, ska
finansieringen vederbdrligen beakta de foranderliga politiska behoven och unionens
prioriteringar, sasom de identifierats i relevanta dokument som publicerats av
kommissionen, i radets slutsatser och i Europaparlamentets resolutioner, samtidigt
som tillracklig forutsagbarhet for genomforandet sékerstalls.

@) De kulturella och kreativa sektorerna, inklusive scenkonst (t.ex. teater och dans),
litteratur och bokforlagsverksamhet, musik, visuell konst, det materiella och
immateriella kulturarvet, arkitektur, arkiv, bibliotek och museer, hantverk och design
(inklusive modedesign), fungerar som en “allmén nyttighet” som skapar betydelse och
forkroppsligar unionens varden. De ar ocksa en stor tillgdng for unionen och dess
regioner genom att de lockar till sig hallbar turism och projicerar bilden av en
dynamisk kontinent pa varldsarenan. Programmet bor ta hansyn dels till deras
inneboende och konstnéarliga vérde, dels till deras yttre sociala och ekonomiska bidrag,
inbegripet till social och territoriell sammanhallning, valbefinnande och halsa, tillvéxt
och nya arbetstillfallen, konkurrenskraft, kreativitet och innovation.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/818 av den 20 maj 2021 om inrattande av
programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om upphévande av férordning (EU) nr 1295/2013 (EUT L 189,
28.5.2021, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/692 av den 28 april 2021 om inrittande av
programmet foér medborgare, jdmlikhet, rattigheter och vérden och om upphévande av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1381/2013 och réadets férordning (EU) nr 390/2014 (EUT L 156, 5.5.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

1 Nar s& ar lampligt ska det stod som ges genom programmet paskynda eller frimja investeringar genom
att ta itu med marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer pa ett satt som star i proportion
till problemen, genom att undvika &verlappningar eller utestdngningar och genom att stimulera privat
finansiering. Det ska ocksa ha ett mervarde for unionen.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

De kreativa och kulturella sektorerna &r dock splittrade mellan olika lander och sprak i
unionen. De star ocksa infér flera utmaningar, sasom angrepp pa den konstnarliga
uttrycksfriheten, osékra arbetsvillkor, digital omstallning med framvaxten av artificiell
intelligens och behovet av att anpassa sig till klimatférandringarna. Programmet bor
hjalpa dessa sektorer att mota dessa utmaningar, frigéra sin fulla potential och
beslutsamt moéta framtiden, samtidigt som de sakerstéller storsta mojliga deltagande,
bland annat av lokala och regionala aktorer, genom olika kanaler och format.

Europas kulturarv ar ett gemensamt och ovarderligt arv som star infor
budgetbegransningar, naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan,
klimatforandringar och regionala konflikter. Det ar viktigt att skydda och bevara detta
arv, forbattra tillgangen till det och framja en kollektiv europeisk identitet. Digitalt
bevarande sékerstaller vidare att framtida generationer kan lara sig av, uppskatta och
inspireras av sitt kulturarv.

Programmet bor ocksa ge ekonomiskt stod till det europeiska kulturarvsmarket och
insatsen Europeisk kulturhuvudstad, som hyllar och bevarar Europas rika kulturella
mangfald och kulturarv, forbinder det med den lokala nivan och bidrar till kulturdrivna
utvecklingsstrategier.

Europas mediesektorer har en unik stéllning i vara demokratier, var kultur och vara
ekonomier. De omfattar bland annat innehall sasom filmer, serier, videospel, nyheter
och information, omslutande verkligheter och multimedia samt tjanster sasom
biografvisning, tv- och radioutsédndningar, publicering i tryck och online, reklamvideor
pa natet och poddsandningar. Den digitala omstallningen, sarskilt framvéaxten av
artificiell intelligens, har paskyndat mediekonvergensen, andrat konsumentbeteendet,
stort affars- och intéktsmodellerna samt forvaltningen och utnyttjandet av immateriella
rattigheter. Unionen bor darfor hjalpa medierna i unionen att blomstra, framja
innovation och tillgangen till finansiering, framja Omsesidiga utbyten mellan
nyhetssektorn, den audiovisuella sektorn och 0Ovriga mediesektorer samt stddja
samarbeten mellan olika typer av medieenheter i hela unionen.

Unionens audiovisuella sektor star infor utmaningar till foljd av en begransad
grénsoverskridande rorlighet, fordndrade konsumtionsvanor och dominansen av
aktorer utanfor unionen. Mot bakgrund av dessa utmaningar bor unionens insatser
stddja den europeiska audiovisuella sektorns och videospelsindustrins kapacitet att
skapa, finansiera, producera och sprida europeiska verk pa alla plattformar som é&r
tillgdngliga och attraktiva for publiken inom och utanfor unionen. De bor framja
transmediala anpassningar av immateriella réattigheter mellan olika medieformat, bidra
till att framja samarbetet mellan medlemsstater med olika marknadskapacitet och
atfélja unionens audiovisuella regelverk.

Nyhetskanaler och journalister i hela unionen utsatts for okat tryck, sarskilt pa grund
av framvéxten av globala onlineplattformar, férandrade konsumtionsvanor och den
okande spridningen av desinformation. Dessa utmaningar paverkar nyhetsintakter och
nyhetsspridning, undergraver bérkraften hos nyhetsmediekanaler och allménhetens
fortroende for dem samt begransar medborgarnas tillgang till ett mangsidigt,
professionellt producerat europeiskt journalistiskt innehall. Unionen bor stodja ett
livskraftigt, oberoende och mangsidigt informationsekosystem, skydda hotade
journalister, framja mediefrihet och mediemangfald samt  stdrka
informationsutrymmets integritet genom att framja atgarder och forbattra samarbetet
for att bekdmpa desinformation och stodja digital kompetens och mediekunskap, dven
for ungdomar.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Demokratierna i unionen star infor allt storre utmaningar. Medborgarnas allt lagre
fortroende for demokratiska institutioner och processer forvérras av desinformation,
social polarisering och hat som paverkar valprocessen och andra demokratiska
processer. En strategi som omfattar hela samhallet behovs for att gora den europeiska
demokratin mer motstandskraftig.

Skyddet och frdmjandet av de grundldggande rattigheterna bidrar till skapandet av en
mer demokratisk union. Icke-diskriminering &r en central princip i unionen som
faststalls i artikel 19 i EUF-fordraget och i artikel 21 i stadgan. Att arbeta for ett
jamlikt och diskrimineringsfritt samhélle bidrar till att tillvarata individernas av
mangfald praglade potential och till kulturell, ekonomisk och social tillvaxt. Det bidrar
ocksa till att atgarda viktiga bakomliggande orsaker till vald mot utsatta grupper,
vilket i sin tur ar en frontattack mot jamlikheten. Programmet bor darfor framja
atgarder som bekampar alla former av diskriminering och intolerans, narmare bestamt
direkt och indirekt diskriminering, med beaktande av de specifika formerna av
strukturell och intersektionell diskriminering, i1 syfte att stddja de relevanta
unionspolitiska ramarna. Programmet bor stodja atgarder for att forebygga och
bekdmpa alla former av framlingsfientlighet och rasism, antisemitism och
antimuslimskt hat, homofobi, bifobi, transfobi, interfobi, intolerans och diskriminering
pa grund av konsidentitet, intolerans mot personer som tillhor minoriteter, inklusive
romer, samt hatpropaganda. Programmet bor ocksa bidra till att unionen kan fullgéra
sitt atagande som part i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, som antogs den 13 december 2006, dvs. att framja, skydda och
sakerstalla att alla personer med funktionsnedsattning fullt ut och pa lika villkor
atnjuter alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

Ratten till integritet och skydd av personuppgifter, som faststélls i artikel 7 i stadgan
respektive i artikel 16 i EUF-fordraget och artikel 8 i stadgan, verkstélls genom en
sarskild forordning®® och ett sarskilt direktivi®. Unionens réttsliga ram innehaller
bestammelser som sakerstaller att ratten till skydd av personuppgifter skyddas pa ett
effektivt satt. Dessa rattsakter ger de nationella tillsynsmyndigheterna med ansvar for
dataskydd i uppgift att framja allmanhetens medvetenhet om och forstaelse av risker,
regler, skyddsatgarder och rattigheter i samband med behandlingen av
personuppgifter. Programmet bor bidra till att 6ka medvetenheten om, samt genomfora
studier och annan relevant verksamhet pd, detta omrade, bland annat genom de
nationella tillsynsmyndigheterna for dataskydd, mot bakgrund av vikten av rétten till
skydd av personuppgifter i tider med snabb teknisk utveckling.

Jamstalldhet mellan kdnen ar en grundlaggande rattighet och ett mal for unionen, och
bor stodjas av programmet. Trots manga framsteg kvarstar betydande utmaningar som
kraver att unionens engagemang starks. Detta inbegriper att arbeta for frihet fran
konsrelaterat vald, hogsta halsostandard, sarskilt nar det géller sexuell och reproduktiv
halsa, lika 16n och ekonomisk egenmakt, balans mellan arbete, privatliv och
omsorgsansvar, lika anstaliningsmojligheter, karriarmojligheter och arbetsvillkor,
inkluderande utbildning av god kvalitet, politiskt deltagande och lika representation
samt institutionella mekanismer som forverkligar kvinnors réttigheter, och att aktivt ta
itu med konsstereotyper och atgarda intersektionell diskriminering.

14
15
16

EUT L 23, 27.1.2010, s. 35
EUT L 119, 45.2016, s. 1
EUT L 119, 4.5.2016, s. 89.
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(18) Konsrelaterat vald och vald mot kvinnor, barn, ungdomar och andra riskgrupper,
sasom hbtgi-personer och personer med funktionsnedsattning, utgdér en allvarlig
krankning av de grundldggande rattigheterna och férekommer fortsatt i hela unionen, i
alla sociala och ekonomiska sammanhang. Vald mot kvinnor och personer som tillhor
andra riskgrupper ar en krankning av de manskliga rattigheterna och en frontattack
mot jamstalldheten. Att férebygga och ta itu med sadant vald &r darfor en tvingande
atgard i samhallet som bidrar till att atgarda sadan diskriminering samt till att ta itu
med valdets effekter, aven pa halsan. Samtidigt kommer sékerstdllandet av ett
diskrimineringsfritt samhélle ocksa att bidra till att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till vald mot utsatta grupper, eftersom de ar nara forbundna med varandra.
Darfor bor programmet fortsatta unionens langvariga insatser for att forebygga,
reagera pa och bekampa vald pa alla nivaer samt for att skydda och stédja alla som
direkt eller indirekt blivit offer for och dverlevt vald, med utgangspunkt i de fem pa
varandra foljande omgangarna av Daphne-programmet och programomradet
Daphne!’. Programmet bor stodja uppnaendet av malen i Europaréadets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor, som antogs i Istanbul den 11 maj
2011, och genomfdérandet av kommissionens rekommendation om utveckling och
forstarkning av integrerade system for skydd av barn i barnets béstas intresse’8, som
skyddar barn fran alla former av vald, samt bidra till att unionen kan fullgéra sitt
atagande som part i FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning, som skyddar personer med funktionsnedsattning mot alla former
av utnyttjande, vald och évergrepp.

(19) I enlighet med unionens regelverk om likabehandling har medlemsstaterna inréttat
oberoende organ for framjande av likabehandling (jamlikhetsorgan), som spelar en
nyckelroll for att framja jamlikhet och sakerstalla en effektiv tillampning av
lagstiftningen om likabehandling. Dessutom bdr programmet stodja det europeiska
natverket for likabehandlingsorgan (Equinet), som bestdr av nationella
jamlikhetsorgan enligt radets direktiv (EU) 2024/1499'° och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1500%°, eftersom Equinet &r den enda enhet som sakerstéller
verksamhetssamordningen mellan jadmlikhetsorgan. Detta &r av avgérande betydelse
for ett effektivt genomférande av unionens antidiskrimineringslagstiftning i
medlemsstaterna.

(20) Medborgare i hela unionen, av vilka manga regelbundet eller &minstone emellanat
reser till, bor, studerar, arbetar eller ar volontarer i en annan medlemsstat, bér kdnna
sig kapabla att atnjuta och utdva sina medborgerliga rattigheter och forlita sig pa lika

1 Tre omgangar i foljd av Daphne-programmet (EGT L 34, 9.2.2000, s. 1; EUT L 143, 30.4.2004, s. 1;

EUT L 173, 3.7.2007, s. 19), samt resultatet av Daphne-programomradena i programmet Rattigheter, jamlikhet
och medborgarskap (EUT L 354, 28.12.2013, s. 62) och programmet foér medborgare, jamlikhet, rattigheter och
varden (EUT L 156, 5.5.2021, s. 1).

18 C(2024) 2680 final (EUT L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

19 Radets direktiv (EU) 2024/1499 av den 7 maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling i frdga om anstéallning och yrke
oavsett personers religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning, likabehandling av
kvinnor och man i frdga om social trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster och om
&ndring av direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG (EUT L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1500 av den 14 maj 2024 om standarder for
likabehandlingsorgan p& omradet likabehandling av och lika mojligheter for kvinnor och man i fraga om
anstéllning och yrke och om andring av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU (EUT L, 2024/1500, 29.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
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tillgang, fullstandig verkstallbarhet och skydd av sina rattigheter utan diskriminering,
oavsett var i unionen de befinner sig. Medborgarna bor bli mer medvetna om sina
rattigheter som foljer av unionsmedborgarskapet, ndrmare bestamt sin rétt att fritt réra
sig och uppehalla sig i unionen, sin rostratt nar de ar bosatta i en annan medlemsstat,
sin ratt att inge framstallningar till Europaparlamentet pa unionens alla officiella sprak,
sin ratt att inge medborgarinitiativ och sin ratt att inge klagomal till Europeiska
ombudsmannen mot institutionella missférhallanden.

(21) Om medborgarna uppmuntras att spela en mera aktiv demokratisk roll pa unionsniva
stirks det europeiska civila samhéllet och framjas utvecklingen av en europeisk
identitet. Det civila samhéllet behdver darfor stodjas for att framja, skydda och 6ka
medvetenheten om unionens varden och for att bidra till att de réttigheter som foljer
med unionsratten faktiskt kan atnjutas. Nar unionsmedborgarna deltar i unionens
demokratiska liv bidrar de till att skapa en sant representativ demokrati, en princip
som ligger till grund for unionens funktionssétt och som konkret uttrycker vardet av
demokrati som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.

(22) For att fora unionen narmare dess medborgare och frdmja demokratiskt deltagande
kravs en rad olika atgarder och samordnade anstrangningar. Unionsmedborgarskapet
och den europeiska identiteten bor utvecklas och fr&mjas genom att medborgarna
uppmuntras att forstd den politiska beslutsprocessen och genom att framja
medborgardeltagandet i unionens atgarder. Aminnelseverksamhet och kritisk
eftertanke kring Europas historiska minnen &r noddvéndiga inslag for att gora
medborgarna medvetna om den gemensamma historien, och for att l&gga grunden for
en gemensam framtid och gemensamma vérden. Atgarder for att stodja det civila
samhallets organisationer pa lokal, regional, nationell och transnationell niva pa de
omraden som omfattas av programmet kommer dessutom att bidra till att starka
medborgarnas engagemang i samhéllet och i slutdndan deras aktiva delaktighet i det
demokratiska livet i unionen. Samtidigt kan stodverksamhet som framjar émsesidig
forstaelse, interkulturell dialog, kulturell och spraklig mangfald, social delaktighet och
respekt for andra bidra till en kansla av tillhdrighet till unionen och av ett gemensamt
medborgarskap inom ramen for en europeisk identitet, baserad pa en gemensam
forstaelse av vara gemensamma europeiska varden, var gemensamma europeiska
kultur och historia samt vart gemensamma europeiska arv.

(23) Det civila samhallets organisationer och andra aktérer inom civilsamhallets
demokratiska utrymme, sasom oberoende manniskorattsorgan, jamlikhetsorgan och
ombudsmannainstitutioner, spelar en viktig roll for att bidra till genomférandet av
politiken, genom att uppmuntra manniskors deltagande, halla institutioner ansvariga
och driva pa positiva férandringar. Programmet bor bidra till att sakerstalla tillrackliga
resurser och en miljo som gor det majligt for dem att fungera pa ett oberoende, fritt,
sékert och effektivt sétt. | detta syfte bor unionens finansiering komplettera insatserna
pa nationell niva genom att stodja, skydda, starka och bygga upp deras kapacitet,
sdsom betonas i Europaparlamentets resolution av den 19 april 20182 samt radets
slutsatser av den 10 mars 2023%2 och av den 7 mars 2025%. Det civila samhallet spelar

2 2018/2619(RSP) (EUT C 390, 18.11.2019, s. 117, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A520181P0184&qid=1756912140693).
22 ST-7388/23, radets slutsatser om tillimpningen av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna: Den

roll som spelas av civilsamhéllets demokratiska utrymme vad galler skydd och frimjande av de grundlaggande
rattigheterna i EU.
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(24)

(25)

(26)

(27)

ocksa en viktig roll nar det galler att sakerstdlla ett effektivt genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937%* genom att framja en kultur
som gor att manniskor vagar saga ifran och en gynnsam miljo for visselblasare.

Europeiska unionens domstol har bekréftat att unionen ar “en rittslig struktur som
bygger pa den grundlaggande premissen att varje medlemsstat delar en rad
gemensamma varden som ligger till grund for unionen med alla andra medlemsstater
och erkéanner att de andra medlemsstaterna delar dessa vérden, som anges i artikel 2
FEU, med den”®. Denna premiss grundar sig pa de sirskilda och vésentliga
egenskaperna hos unionsratten, inbegripet den sjalvstandighet som den atnjuter i
forhallande till medlemsstaternas lagstiftning och internationell ratt. Denna premiss
innebdr och motiverar forekomsten av ett Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna att dessa varden kommer att erk&nnas, och att den unionsratt som
genomfor dem darfor kommer att respekteras. Darav foljer att en medlemsstats
efterlevnad av vérdena i artikel 2 i EU-fordraget ar ett villkor for atnjutandet av alla de
rattigheter som foljer av fordragens tillampning pa denna medlemsstat. Europeiska
unionens domstol har darfor bekraftat att den pa de omraden dar unionen ar behorig
kan vidta atgarder for att sakerstalla att de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget
respekteras.

| en tid da de europeiska samhallena star infor utmaningar som paverkar demokratier,
sasom framvéxten av extremism och intolerans, desinformation och utlandsk
informationsmanipulation och inblandning av fientliga aktorer, ar det avgérande att
unionens véarden, sasom respekt for grundlaggande réattigheter, jamlikhet och
demokrati, fortsatter att aktivt odlas, skyddas, framjas, uppratthallas och spridas bland
medborgare och folk, sa att dessa varden forblir karnan i unionsprojektet. En
forsamring av deras skydd i en medlemsstat kan fa skadliga effekter for unionen som
helhet. Det ar darfor av avgorande betydelse att detta program bidrar till att skydda
unionens varden, inbegripet respekten for grundlaggande rattigheter, jamlikhet och
demokrati.

Mot bakgrund av o©kande risker i samband med naturliga faror, klimat- och
miljokatastrofer, hot mot folkhélsan, tekniska olyckor, framvéxande sékerhetshot och
andra storningar ar det viktigt att stdrka unionens och medlemsstaternas kapacitet att
forutse, forbereda sig infor och bemdta kriser. Programmet bor darfor stodja
medborgarnas utbildning och deltagande i krisberedskap och pa sa satt starka
samhallets motstandskraft.

Programmet bor darfor ocksa stodja atgarder som syftar till att skydda och starka
demokratin i unionen, stirka allménhetens fortroende for demokrati och demokratiska
institutioner, starka den demokratiska beredskapen och motstandskraften, framja
medborgarnas engagemang, deltagande och medvetenhet om den gemensamma
historien och de gemensamma vérdena sa att man darigenom stoder medborgarnas
utbvande av sina réattigheter, inbegripet sin rostratt och sin valbarhet, med full respekt
for medlemsstaternas befogenheter i samband med anordnandet av val. Programmet
bor ocksa bidra till att framja kritiskt tankande, medborgardeltagande och demokrati

23

ST-6878/25, radets slutsatser om tillampningen av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna:

Finansiering for att frimja, skydda och uppratthalla de grundlaggande rattigheterna.

24
som

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
rapporterar  om  Overtrddelser ~av  unionsratten  (EUT L 305, 26.11.2019, .17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

25

Detta kommer direkt fran yttrande 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454, punkt 168.
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genom utbildning som en livslang insats, sa att alla medborgare har de fardigheter som
gor att de k&nner igen utlandsk informationsmanipulation och inblandning samt
desinformation.

(28) Programmet bor framja synergier och komplementaritet med Europa i varlden,
eftersom det kommer att bidra till att framja unionens internationella kulturella
forbindelser och till unionens mal for yttre atgarder genom kultursamarbete.

(29) Programmet bor dven stddja finansieringen av tekniskt och organisatoriskt stod for
genomforandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/788%, vilket
skulle starka medborgarnas mojligheter att utéva ratten att foresld och stodja
europeiska medborgarinitiativ. Tillsammans med de andra réttigheter som anges i
artikel 24 i EUF-fordraget sakerstaller denna réatt medborgarnas direkta deltagande i
unionens demokratiska liv.

(30) For att sékerstélla enhetlighet bor budgetgarantin och finansieringsinstrumenten inom
ramen for programmet, &ven ndr de kombineras med andra former av icke
aterbetalningspliktigt stod i blandfinansieringsinsatser, genomféras i enlighet med de
tillampliga reglerna for Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument
genom overenskommelser som ingatts for den typen av stod inom Europeiska
konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument.

(31) Om unionsstéd inom programmet &r tankt att tillhandahallas i form av en
budgetgaranti eller ett finansieringsinstrument, &ven ndr det kombineras med icke
aterbetalningspliktigt stod i en blandfinansieringsinsats, bor sadant stod tillhandahallas
uteslutande genom Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument i
enlighet med de tillampliga reglerna for Europeiska konkurrenskraftsfondens
InvestEU-instrument.

(32) Kommissionen bor kunna dela upp budgetmassiga ataganden i arliga delataganden. |
sa fall bor kommissionen besluta om betalning av de budgetméssiga delatagandena
under genomforandet av programmet med beaktande av framstegen med de atgarder
som far ekonomiskt stod, de uppskattade behoven for dessa atgarder och den
tillgangliga budgeten.

(33)  Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509%7 ar tillamplig pa
programmet. | den forordningen faststalls reglerna for faststdllandet och
genomforandet av unionens allmanna budget, inklusive regler om bidrag, priser, icke-
finansiella donationer, upphandling, indirekt forvaltning, ekonomiskt stod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

(34) | enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/20132%%, radets forordning (EG, Euratom) nr

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet (EUT L 130, 17.5.2019, s. 55, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/788/0j).
27 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om

finansiella  regler for unionens allmdnna  budget (EUTL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets foérordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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2988/95%°, réadets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96% och radets forordning (EU)
2017/1939% ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella
atgarder, inbegripet forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter
och bedrageri, aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststdlla om det har forekommit
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | Overensstammelse med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagféra bedréageri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371%2. | enlighet med férordning
(EU, Euratom) 2024/2509 &r varje person eller enhet som tar emot unionsmedel
skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
de rattigheter och den tillgdng som kravs och sakerstalla att tredje parter som &r
involverade i forvaltningen av unionsmedel beviljar likvérdiga rattigheter.

(35)  Programmet ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) [XXX]* [prestationsforordningen] i vilken regler for utgiftssparning och
prestationsramen for budgeten faststélls, inklusive regler for att sékerstélla en enhetlig
tillampning av  principen om att inte orsaka betydande skada och
jamstélldhetsprincipen som anges i artikel 33.2 d respektive f i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, regler for Overvakning och rapportering om resultaten av
unionsprogram och unionsverksamheter, regler for inrattande av en portal for
unionsfinansiering, regler for utvardering av programmen samt andra Gvergripande
bestammelser som é&r tillampliga pa alla unionsprogram, t.ex. bestimmelserna om
information, kommunikation och synlighet, samtidigt som hé&nsyn tas till
verksamheternas och prioriteringarnas omfattning och karaktar.

36)  Programmet bor ocksa stédja rollen for de programkontor som medlemsstaterna har
mojlighet att inratta, och som bor ge vagledning och stod till sokande om
finansieringsmojligheter och granséverskridande samarbeten, vilket skulle bidra till
programmets uppsokande synlighet och spridning i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen]. Programkontoren bor

2 Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

% Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, S. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

31 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrttande av  Europeiska  3klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

%2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

25

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj

SV

sjalvstandigt utfora sina uppgifter utan inblandning fran offentliga myndigheter i sitt
beslutsfattande, och bor inte ha nagot ansvar for forvaltningen av programmet?3,

(37) I enlighet med artikel 85.1 i radets beslut (EU) 2021/17643* 4r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier beréttigade till finansiering, i enlighet med
programmets regler och mal och eventuella arrangemang som galler for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet &r knutet.

(38) Tredjelanders deltagande i det specifika malet ”Audiovisuella medier” kraver en viss
niva av Omsesidighet och anpassning av lagstiftningen. Situationen pa deras
audiovisuella marknader, deras réttsliga ramars narhet till unionens regelverk for
audiovisuella medier, sarskilt direktiv 2010/13/EU, och tillgdngen till deras
stodsystem bor darfor beaktas nar associeringsavtal ingas. Detta ar sarskilt viktigt for
andra europeiska lander vars audiovisuella verk omfattas av de bestdammelser i direktiv
2010/13/EU som framjar europeiska verk, sérskilt kvotsystemet. | det sarskilda fallet
med anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander ingick kravet pa
att anpassa deras nationella lagstiftning till direktiv 2010/13/EU redan i forordning
(EU) 2021/818 om inrattande av programmet Kreativa Europa. Detta villkor har varit
ett effektivt incitament for att paskynda arbetet med den Gvergripande anpassningen
till EU:s regelverk infor anslutningen.

(39) Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av utmaningarnas transnationella karaktar, kan
uppnds battre pad unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 EU-fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

(40) Genom denna forordning inrattas programmet for 2028-2034, vilket eftertrader de
program som inrdttades genom férordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818 for
2021-2027. Forordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818 bor darfor upphavas.

3 For att framja programmet pa nationell niv4, tillhandahalla relevant information om de olika typer av
ekonomiskt stdd som finns tillgéngliga inom ramen for unionens politik och hjalpa aktorer att ansdka om stéd
inom ramen for programmet ska programmet stdja inrattandet av programkontor i de deltagande landerna.
Programkontoren ska genomfdra sin verksamhet i syfte att 6ka den utdtriktade verksamheten, synligheten och
spridningen av programmets resultat i enlighet med férordning (EU, Euratom) 202X/XXXX i vilken regler for
utgiftssparning och prestationsramen for budgeten faststalls, inklusive de regler som galler for alla
unionsprogram med avseende pa informations-, kommunikations- och synlighetskrav, daribland i synnerhet
skyldigheterna for bidragsmottagare och genomférandepartner.

34 Radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet Gronland) (EUT L 355,
7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kapitel |

Allmanna bestammelser
Artikel 1

Innehall

Genom denna forordning inrdttas programmet AgoraEU (programmet), och programmets
mal, dess budget for perioden 2028-2034, formerna for unionsfinansiering och reglerna for
tillhandahallande av sadan finansiering faststalls.

Artikel 2

Definitioner
| denna férordning avses med

forfarande for tilldelning: ett forfarande for tilldelning enligt definitionen i artikel 2.3 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 samt forfaranden som syftar till utldggning av
genomforandet och tillhandahallandet av stod genom finansieringsinstrument, forfaranden for
beviljande av budgetgarantin eller for tillhandahallande av stéd inom ramen for
budgetgarantin.

Artikel 3

Programmets mal

(1) Programmets allmanna mal &r att framja den kulturella och sprakliga mangfalden
samt kulturarvet, att oka konkurrenskraften inom de kulturella och kreativa
sektorerna, i synnerhet inom medierna och den audiovisuella industrin, att skydda
den konstnarliga friheten och mediefriheten samt att skydda och framja jamlikhet, ett
aktivt medborgarskap samt rattigheter och vérden i enlighet med fordragen och
stadgan och déarigenom oka det demokratiska deltagandet och den samhalleliga
motstandskraften.

2 Inom ramen for de allmanna mal som anges i punkt 1 ska programmet ha féljande
programomraden och genomfora féljande specifika mal:

a) Programomradet Kreativa Europa — Kultur ska
i.  bidra till gransoverskridande kulturellt skapande, samarbete, deltagande och
tillganglighet samt till en gransoverskridande spridning av en mangfald av
kulturella verk, samtidigt som det starker de kulturella och kreativa sektorernas

sociala, ekonomiska och internationella dimensioner (kultur).

b) Programomradet Media+ ska
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c)

(3)

bidra till den audiovisuella sektorns och videospelsindustrins kulturella
mangfald och konkurrenskraft, sarskilt genom att forbattra skapandet och den
gransoverskridande distributionen av europeiskt innehall saval som

medborgarnas tillgang till detta (audiovisuella medier),

bidra till ett fritt, livskraftigt och diversifierat informationsekosystem i
unionen, sarskilt genom att stddja en fri och oberoende journalistik samt fria
och oberoende nyhetsmedier, forbattra medborgarnas tillgang till tillforlitlig

information och bekdmpa desinformation (nyhetsmedier).

Programomradet medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden ska

bidra till att skydda och framja grundlédggande rattigheter, jamlikhet och icke-
diskriminering samt unionsmedborgarnas rattigheter enligt fdrdragen,
inbegripet fri rorlighet for medborgare, och starka det civila samhallet

(rattigheter, jamlikhet, medborgare och civilsamhallet),

bidra till kampen mot konsrelaterat vald samt vald mot barn och andra grupper

som riskerar att utsattas for sddant vald (Daphne),

bidra till att Oka det demokratiska deltagandet och uppratthalla

rattsstatsprincipen (demokratiskt deltagande och rattsstatsprincipen).

For att maximera genomslagskraften och o©ka synergieffekterna mellan de
programomraden som avses i punkt 2 ska programmet stodja Gvergripande och
horisontell verksamhet som bidrar till det allmanna mal som avses i punkt 1, séarskilt
genom att utveckla synergier mellan kultur-, medie- och medborgarsfarerna och
framja ett sektorsdvergripande samarbete och sektorsdvergripande innovation.

Kapitel 11

Programomradet Kreativa Europa — Kultur

Artikel 4
Kultur

Inom programomradet Kreativa Europa — Kultur ska det specifika malet “Kultur”, som
omfattar de kulturella och kreativa sektorerna, inriktas pa att

a)  framja gransoverskridande skapande, samarbete och utbyten mellan olika
format, bland annat genom rorlighet for konstnérer, yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna, konstnérliga gastprogram samt
partnerskap mellan organisationer av alla storlekar,
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b)

d)

f)

9)

forbattra tillgangen till och deltagandet i kultur och kulturarv for alla,
sarskilt for ungdomar, och starka den sociala motstandskraften och den
sociala sammanhallningen, sarskilt rattvisan, jamlikheten och
mangfalden mellan generationerna, genom kulturellt engagemang,

stddja spridningen, distributionen och marknadsféringen av samt
synligheten hos olika typer av europeiskt kulturellt innehall genom olika
kanaler i hela unionen och internationellt, bland annat genom europeiska
plattformar for nya konstnérer, stod till enheter som syftar till att utbilda
och framja unga konstnérer, priser som framjar konstnarlig talang och
spetskompetens, turnéer, festivaler och 6versattning,

starka kapaciteten och kompetensen inom de kulturella och kreativa
sektorerna som en drivkraft for innovation och konkurrenskraft, och for
att lotsa sig genom den gréna och den digitala omstéllningen, bland annat
genom stod till ndtverk av kulturella och kreativa organisationer,
utbildning och émsesidigt larande,

frdmja utvecklingen av kulturpolitik genom samarbete och utbyte av god
praxis pa unionsniva, och forbattra evidensbasen genom forbattrad
datainsamling, analys och pilotatgarder,

frdmja unionens internationella kulturella forbindelser och bidra till
unionens mal for yttre atgarder genom kultursamarbete,

stodja genomférandet av Europaparlamentets och radets beslut
nr 445/2014/EU% och nr 1194/2011/EU3®

Det specifika mélet "Kultur” ska genomforas med full respekt for den konstnérliga friheten
och mangfalden av kulturyttringar, och ska bidra till att forbattra arbetsvillkoren for
konstnarer och yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa sektorerna.

Kapitel 111

Programomradet Media+
Artikel 5

Audiovisuella medier

Inom programomradet Media+ ska det specifika mélet ”Audiovisuella medier” inriktas pa att

% Europaparlamentets och radets beslut nr 445/2014/EU av den 16 april 2014 om inrattande av en
unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2020-2033 och om upphévande av beslut
nr 1622/2006/EG (EUT L 132, 3.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j). .

36 Europaparlamentets och radets beslut nr 1194/2011/EU av den 16 november 2011 om inréttande av

Europeiska unionens

insats for det europeiska kulturarvsmarket (EUT L 303, 22.11.2011, s.1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/1194/0j). .
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a)  stodja skapandet av europeiska audiovisuella verk i flera olika format och
genrer, som har potentialen att na olika malgrupper 6ver granserna,

b)  framja en gransoverskridande spridning och distribution av, samt en
forgrundsposition och synlighet for europeiska audiovisuella verk med
alla medier i unionen och internationellt, bland annat genom samordnade
distributionsstrategier samt genom marknadsforingsverktyg,

c) bygga upp malgrupper for europeiska audiovisuella verk, bland annat
genom ett natverk av europeiska biografer, festivaler och utatriktade
kampanjer, och da sarskilt rikta sig till unga européer och mindre
gynnade samhéllsgrupper,

d)  stddja utvecklingen och prototypframstéliningen av europeiska videospel
och europeiskt immersivt innehdll, bland annat genom marknadstester,
marknadsforing och upptéackbarhetsinriktade publikdrivna strategier samt
distribution pa alla plattformar,

e) forbattra talangutvecklingen, stodja tillgangen till finansiering, utbyten
mellan foretag och ndatverkande, inféra innovativa verktyg och
affarsmodeller samt strategier for ett gransoverskridande utnyttjande av
immateriella rattigheter, sarskilt som svar pa kreativa, marknadsméssiga
och tekniska forandringar,

f)  frdmja politisk dialog, utbyte av basta praxis, datainsamling och
dataanalys, inbegripet betalning av avgiften for unionens medlemskap i
Europeiska audiovisuella observationsorganet,

g) bidra till genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU¥.

Det specifika mdlet ”Audiovisuella medier” ska genomféras med full respekt for den
konstnarliga friheten och sakerstalla samarbetet mellan enheter fran medlemsstaterna med
olika typer av audiovisuell kapacitet.

Artikel 6
Nyhetsmedier

Inom programomrédet Media+ ska det specifika mélet "Nyhetsmedier” inriktas pa att

a)  skydda nyhetskanaler och journalister, sarskilt nar de star infor hot,
overvaka, bedoma och hantera risker for mediernas frihet och mangfald
pa den inre marknaden och framja journalistiska och redaktionella
standarder,

87 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv. om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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b)

d)

f)

Oka produktionen, distributionen och konsumtionen av professionellt
journalistiskt innehall, daribland bevakning av unionens angelagenheter,
understkande journalistik, lokala nyheter och medier av allmant intresse,

stddja den digitala omvandlingen av nyhetsorganisationer, innovativa
metoder, nyproduktion, distribution och affarsmodeller, underlatta
tillgangen till finansiering och uppmuntra den gransoverskridande
verksamheten samt omskolning och kompetensutveckling  for
yrkesverksamma inom nyhetsmedierna,

forbattra samarbetet och framja atgarder som syftar till att dvervaka och
skydda informationsutrymmet online, inbegripet att upptdcka och
bekdmpa desinformation samt utldndsk informationsmanipulation och
inblandning, och darigenom bidra till stérre motstandskraft i hela
unionen,

frdmja verksamhet rorande digital kompetens och mediekompetens for
att gora det mojligt for medborgare, inklusive ungdomar, att anvanda och
utveckla en kritisk forstaelse av informationsekosystemet,

starka den politiska dialogen, datainsamlingen och dataanalysen samt
utvecklingen av gemensamma standarder, bland annat genom att stddja
det arbete som utfors av Europeiska namnden for medietjanster.

Det specifika maélet "Nyhetsmedier” ska genomforas med full respekt for mediernas
redaktionella oberoende och yrkesnormer.

Kapitel 1V

Programomradet Medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden

Artikel 7

Rattigheter, jamlikhet, medborgare och det civila samhallet

Inom programomradet Medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden ska det specifika malet
“Rattigheter, jimlikhet, medborgare och det civila samhillet” inriktas pé att

a)

b)

d)

framja jamlikhet och forebygga och bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionsnedsattning, alder
eller sexuell laggning samt alla former av rasism och intolerans,

framja jamstalldhet, jamstalldhetsintegrering och kvinnors egenmakt samt
skydda och framja kvinnors fullstandiga atnjutande av rattigheter,

framja tillganglighet, skydda och framja rattigheter for personer med
funktionsnedséttning och stddja EU:s genomférande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning,

skydda och framja barnets rattigheter,
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e) skydda och framja yttrandefriheten, rétten till integritet, skyddet av
personuppgifter samt rattigheter pa det digitala omradet,

f)  framja ett dynamiskt demokratiskt utrymme i civilsamhallet genom att bygga
upp kapaciteten hos och ge ekonomiskt stod till det civila samhallets
organisationer, ménniskorattsforsvarare och andra relevanta aktorer som é&r
aktiva pa alla nivaer nar det galler att skydda, framja och 6ka medborgarnas
medvetenhet om de rattigheter som faststalls i férdraget, framja EU:s
demokratiska motstandskraft, icke-diskriminering och jamlikhet och mer
allmant unionens varden, sasom respekten for de grundlaggande rattigheterna,
rattsstatsprincipen och demokratin, och skydda och framja respekten for
stadgan.

Artikel 8

Daphne

Inom ramen for programomradet Medborgare, jamlikhet, rattigheter och véarden ska det
specifika malet "Daphne” inriktas pa att

a) forebygga, reagera pa och bekampa alla former av kénsrelaterat vald mot kvinnor
och flickor pa alla nivaer, vald i hemmet och vald mot barn, ungdomar och aldre,
hbtqi-personer, personer med funktionsnedsattning och andra utsatta grupper,

b) skydda och stodja alla direkta och indirekta offer for och personer som 6verlevt vald
enligt vad som avses i led a,

c) stodja uppndendet av malen i Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet i unionen.

Artikel 9

Demokratiskt deltagande och réttsstatsprincipen

Inom programomradet Medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden ska programmets
specifika mal "Demokratiskt deltagande och réttsstatsprincipen” inriktas pa att

a) skydda och framja de rattigheter som ar knutna till unionsmedborgarskapet
samt medborgarnas deltagande och engagemang i unionens demokratiska och
medborgerliga liv, och stddja 6ppna, motstandskraftiga, rattighetsbaserade och
jamlika samhallen som bygger pa rattsstatsprincipen,

b) stodja fria, rattvisa, motstandskraftiga, tillgangliga och inkluderande
valprocesser och demokratiska processer,

c) framja den medborgerliga medvetenheten om och en béttre forstaelse av
unionen, dess gemensamma historia, hagkomst och mangfald for att framja
omsesidig forstaelse och tolerans.
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Kapitel V

Overgripande och horisontella prioriteringar och verksamheter

Artikel 10

Inom ramen for de allmanna mal som anges i artikel 3 ska programmet stodja foljande
overgripande och horisontella prioriteringar och verksamheter:

a)

b)

d)

Sektorsovergripande samarbete och innovation inom kultur-, medie- och
medborgaromradena samt skydd av integriteten i den offentliga debatten, vilket
framjar den demokratiska motstandskraften, samhallsberedskapen och det kulturella
och medborgerliga engagemanget.

En ansvarsfull anvandning av innovativa verktyg och innehallsteknik, sarskilt
artificiell intelligens, saval som kompetensutveckling och kapacitetsuppbyggnad
genom sektorsovergripande strategier.

Atgarder for utveckling, genomférande och &vervakning av  relevant
unionslagstiftning och unionspolitik pa kultur-, medie- och medborgaromradena,
inbegripet, i tillampliga fall, genom samarbete mellan nationella myndigheter och
berérda parter.

| linje med bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
[XXX]* [prestationsforordningen], frdmjande av programmet och dess
finansieringsmojligheter, inbegripet genom programkontor, for att darigenom oka
den utatriktade verksamheten, synligheten och spridningen av programmets resultat.

Finansieringen av Overgripande och horisontella prioriteringar och verksamheter ska
faststallas pa grundval av deras art och omfattning.

Kapitel VI

Finansiella bestammelser
Artikel 11

Budget

Den végledande finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden
2028-2034 faststélls till 8 582 000 000 EUR i I6pande priser.

Om den verksamhet som ett budgetmaéssigt atagande ska tacka stracker sig 6ver mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delbetalningar.

Anslag far foras in i unionens budget efter 2034 for att tacka nodvandiga utgifter och
for att mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts nar programmet
avslutas.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare medel som avses i artikel 12 far ocksd anvandas for tekniskt och
administrativt bistand for genomférandet av programmet, sasom forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvérdering, gemensamma it-system och it-
plattformar, informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet central
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kommunikation om unionens politiska prioriteringar, samt alla andra kostnader for
tekniskt och administrativt bistand eller kostnader relaterade till personal som
kommissionen adrar sig for forvaltningen av programmet.

Artikel 12

Ytterligare medel

Medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byraer, tredjelander,
internationella organisationer, internationella finansieringsinstitutioner eller andra
tredje parter far lamna ytterligare ekonomiska bidrag eller icke-ekonomiska bidrag.
Ytterligare ekonomiska bidrag ska utgOra externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a, d eller e eller i artikel 21.5 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Medel som anslagits till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
deras begéran goras tillgangliga for programmet. Kommissionen ska genomféra
dessa medel direkt eller indirekt i enlighet med artikel 62.1 a eller c i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509. De ska laggas till det belopp som avses i artikel 11.1 i den har
forordningen. Dessa medel ska anvéndas till forman for den berérda medlemsstaten.
Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning for ytterligare belopp som pa detta satt gjorts tillgangliga for
programmet, far de motsvarande outnyttjade beloppen, pa den berérda
medlemsstatens begaran, foras tillbaka till ett eller flera ursprungsprogram eller
efterfoljande program.

Artikel 13

Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Programmet ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgard som
har fatt bidrag fran unionen fran ett annat program kan ocksa fa bidrag inom ramen
for detta program. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppséattning regler tillampas for alla bidrag
och ett enda rattsligt atagande far ingas. Om alla bidrag fran unionen baseras pa
stodberattigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget inte
dverstiga de totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och det far beraknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Forfarandena for tilldelning inom programmet far genomforas genom direkt eller
indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner, organ
och byraer, tredjelander, internationella organisationer, internationella finansinstitut
eller andra tredje parter (partnerna i forfarandet for gemensam tilldelning), under
forutsattning att skyddet av unionens ekonomiska intressen sékerstélls. Sadana
forfaranden ska omfattas av en enda uppsattning regler och leda till att ett enda
rattsligt atagande ingas. For detta andamal far partnerna i forfarandet for gemensam
tilldelning tillhandahalla medel till programmet i enlighet med artikel 12 i den har
forordningen, alternativt far partnerna anfortros genomférandet av forfarandet for
tilldelning, i tillampliga fall i enlighet med artikel 62.1 c i férordning (EU, Euratom)
2024/2509. Vid gemensamma forfaranden for tilldelning far foretradare for partnerna
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i det gemensamma forfarandet for tilldelning &ven vara medlemmar i den
utvérderingskommitté som avses i artikel 153.3 i forordning (EU, Euratom)
2024/2509.

Artikel 14

Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet kan Oppnas for deltagande for féljande tredjelander genom fullstandig
eller partiell associering, i enlighet med de mal som faststélls i artikel 3 och i enlighet
med relevanta internationella avtal eller beslut som antagits inom ramen for dessa
avtal och som ar tillampliga pa:

a)  Medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen som &r medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt europeiska mikrostater.

b)  Anslutande lander, kandidatl&nder och potentiella kandidatlander.
c)  Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

d)  Andratredjelander.

For associeringsavtalen for att delta i programmet géller féljande:

a)  De ska sakerstalla en rattvis balans mellan bidrag fran och férmaner till det
tredjeland som deltar i programmen.

b) De ska faststdlla villkoren for deltagande i unionsprogrammet, inklusive
berdkning av ekonomiska bidrag, i form av ett driftsbidrag och en
deltagaravgift, till enskilda program och till allménna administrativa kostnader.

c) De ska inte ge tredjelandet ndgon befogenhet att fatta beslut som ror
programmet.

d) De ska garantera unionens rétt att sakerstalla en sund ekonomisk forvaltning
och att skydda sina ekonomiska intressen.

e) De ska, i forekommande fall, sakerstélla skyddet av unionens intressen i fraga
om sékerhet och allméan ordning.

Vid tillampning av led d ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgdng som kravs
enligt férordning (EU, Euratom) 2024/2509 och forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
garantera att verkstallighetsbeslut som alagger en betalningsskyldighet pa grundval av artikel
299 i EUF-fordraget samt domar och beslut fran Europeiska unionens domstol ar
verkstallbara.

3.

De associeringsavtal om beviljande av deltagande i det specifika malet
”Audiovisuella medier” som avses 1 artikel 3 ska ta hénsyn till situationen pa den
audiovisuella marknaden i det berdrda landet, inbegripet dess rattsliga ramars narhet
till unionens regelverk for audiovisuella medier och tillgangen till dess motsvarande
stodsystem, sarskilt med avseende pa andra europeiska lander. De avtal som ingas
med de lander som avses i punkt 1 b ska kréva att deras nationella lagstiftning
anpassas till direktiv 2010/13/EU for att bevilja deltagande i det specifika malet
”Audiovisuella medier”.
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Artikel 15

Genomfdrande och former for unionsfinansiering

Programmet ska genomfdras i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509,
genom direkt forvaltning eller genom indirekt férvaltning med de enheter som avses
i artikel 62.1 ¢ i den forordningen.

Unionsfinansiering far tillhandahallas i alla former som anges i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, bland annat i form av bidrag, priser, upphandling och icke-
finansiella donationer.

Unionsstdd som tillnandahalls i form av en budgetgaranti eller ett
finansieringsinstrument, dven nar det kombineras med icke aterbetalningspliktigt
stod i en blandfinansieringsinsats, ska tillhandahallas uteslutande genom Europeiska
konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument och genomfdras i enlighet med de
tillampliga reglerna for Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument
genom Overenskommelser som ingatts for den typen av stod inom Europeiska
konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument.

Unionens stod i form av en budgetgaranti ska tillhandahallas inom ramen for det
hogsta belopp for budgetgarantin som faststélls i férordningen om Europeiska
konkurrenskraftsfonden.

Om programmet anvénder Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument
ska det tillhandahdlla avsattning for budgetgarantin och finansiering till
finansieringsinstrument, dven nar det kombineras med icke aterbetalningspliktigt
stdd i form av en blandfinansieringsinsats.

Om unionsfinansiering tillhandahalls i form av ett bidrag ska finansieringen
tillhandahallas som finansiering som inte &r kopplad till kostnader eller vid behov i
form av forenklade kostnadsalternativ, i enlighet med férordning (EU, Euratom)
2024/2509. Finansiering far tillhandahallas i form av ersattning av faktiskt uppkomna
stodberattigande kostnader endast om malen for en éatgard inte kan uppnas pa annat
satt.

Vid tillampning av artikel 153.3 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
utvarderingskommittén helt eller delvis besta av oberoende externa experter.

Enheter som ansoker om finansiering inom ramen for programomradet Kreativa
Europa — Kultur och som under de senaste tva aren har fatt 6ver 50 % av sina arliga
intakter fran offentliga kallor ska anses ha den finansiella, yrkesmassiga och
administrativa kapacitet som kravs for att genomféra verksamhet inom ramen fér
programmet. De ska inte vara skyldiga att lagga fram ytterligare handlingar for att
bestyrka den kapaciteten.

Artikel 16

Stodberattigande

Kriterierna for stodberattigande ska faststallas for att stodja uppnaendet av de mal
som faststélls i artikel 3, i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509, och
ska galla alla forfaranden for tilldelning inom ramen for programmet.
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Nér det galler forfaranden for tilldelning inom ramen foér direkt och indirekt
forvaltning kan en eller flera av foljande rattsliga enheter vara berattigade till att
bevilja eller ta emot unionsfinansiering:

a)  Rattsliga enheter som &r etablerade i en medlemsstat.
b)  Enheter som dr etablerade i ett associerat tredjeland.
c) Internationella organisationer.

d) Andra enheter som d&r etablerade i icke-associerade tredjelander, om
finansieringen av sadana enheter ar avgérande for genomférandet av atgarden
och bidrar till de mal som faststélls i artikel 3.

Utover vad som anges i artikel 168.2 och 168.3 i1 forordning (EU, Euratom)
2024/2509 far de associerade tredjelander som avses i artikel 14.1 i den har
forordningen delta i och ta del av de upphandlingsmekanismer som faststalls i artikel
168.2 och 168.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. De regler som galler for
medlemsstaterna ska i tillampliga dven gélla deltagande associerade tredjelander.

Forfaranden for tilldelning som paverkar sakerhet eller allman ordning, sérskilt nar
det galler unionens eller dess medlemsstaters strategiska tillgangar och intressen, ska
begransas i enlighet med artikel 136 i férordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Det arbetsprogram som avses i artikel 110 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
innehdlla ytterligare preciseringar angaende de kriterier for stodberattigande som
faststalls i den har forordningen eller innehalla ytterligare kriterier for
stodberattigande for sarskilda atgarder.

Ett bidrag for administrationskostnader far ocksa tilldelas utan ansékningsomgang
till det europeiska natverket for likabehandlingsorgan (Equinet) for att tdcka utgifter
som ror Equinets standiga arbetsprogram.

Artikel 17

Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjalp av sddana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509. | arbetsprogrammen ska det, i tillampliga fall,
faststéllas de verksamheter och relaterade belopp for unionsstéd som ska genomféras genom
Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument.

Kapitel VI

Slutbestammelser
Artikel 18

Upphéavande

Forordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818 ska upphdra att galla med verkan fran och
med den 1 januari 2028.
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Artikel 19

Overgéngsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller andringarna av
de berorda atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt férordningarna (EU)
2021/692 och (EU) 2021/818, som ska fortsdtta att tillampas for de berdrda
atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som ar nodvandiga for 6vergangen mellan programmet och de
atgarder som antagits enligt forordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/81.

Artikel 20

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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1.2.

1.3.
13.1

1.3.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av programmet
AgoraEU for perioden 2028-2034 och om upphévande av férordningarna (EU)
2021/692 och (EU) 2021/818.

Berdrda politikomraden

Kultur, audiovisuella medier och medier, grundlaggande réattigheter, jamlikhet och
icke-diskriminering, rattsstatsprincipen, det civila samhallet, demokratiskt
deltagande.

Mal
Allmant/allmanna mal

Programmets allmanna mal &r att framja den kulturella och sprakliga mangfalden
samt kulturarvet, att ©ka konkurrenskraften inom de kulturella och kreativa
sektorerna, i synnerhet inom medierna och den audiovisuella industrin, att skydda
den konstnarliga friheten och mediefriheten samt att skydda och framja jamlikhet, ett
aktivt medborgarskap, réttigheter och varden i enlighet med férdragen och stadgan
och darigenom o©ka det demokratiska deltagandet och den samhélleliga
motstandskraften inom unionen.

Specifikt/specifika mal

Programmet ska ligga till grund for foljande specifika mal:

a)  Bidra till granséverskridande kulturellt skapande, samarbete, deltagande och
tillganglighet samt till en granséverskridande spridning av en mangfald av kulturella
verk, samtidigt som det starker de kulturella och kreativa sektorernas sociala,
ekonomiska och internationella dimensioner (kultur).

b) Bidra till den audiovisuella sektorns och videospelsindustrins kulturella mangfald
och konkurrenskraft, sarskilt genom att forbattra skapandet och den
gransoverskridande distributionen av europeiskt innehdll saval som medborgarnas
tillgang till detta (audiovisuella medier).

c¢) Bidra till ett fritt, livskraftigt och diversifierat informationsekosystem i unionen,
sérskilt genom att stodja en fri och oberoende journalistik samt fria och oberoende
nyhetsmedier, forbattra medborgarnas tillgang till tillforlitlig information och
bek&mpa desinformation (nyhetsmedier).

d) Bidra till att skydda och framja grundlédggande réttigheter, jamlikhet och icke-
diskriminering samt unionsmedborgarnas réttigheter enligt fordragen, inbegripet fri
rorlighet for medborgare, och stérka det civila samhéllet (rattigheter, jadmlikhet,
medborgare och det civila samhallet).

e) Bidra till kampen mot konsrelaterat vald samt vald mot barn och andra grupper
som riskerar att utsattas for sadant vald (Daphne).

f) Bidra till att 6ka det demokratiska deltagandet och uppréatthalla rattsstatsprincipen
(demokratiskt deltagande och réttsstatsprincipen).

For att maximera genomslagskraften och 6ka synergieffekterna ska programmet
stodja en dvergripande och horisontell verksamhet som bidrar till de allmanna malen,
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1.3.3.

1.3.4.

i synnerhet genom att utveckla synergier mellan kultur-, medie- och
medborgarsfarerna och genom att framja ett sektorsdvergripande samarbete och
innovation.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Programmet kommer att ha en positiv inverkan pa det gransoverskridande
kultursamarbetet, det kulturella deltagandet och kulturens tillganglighet, samt
spridningen av en mangfald av kulturella verk. Detta kommer att ske genom ett
frimjande av samarbete, skapande, natverkande och sammanférande av erfarenheter
inom de kulturella och kreativa sektorerna, stod till spridningen av ett mangfaldigt
kulturellt innehall och tillgangen till kulturell mangfald och kulturarv, samt stod till
rorlighet for konstnarer och yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa
sektorerna utanfoér de nationella granserna. Atgarderna kommer bland annat att gora
de kulturella och kreativa sektorerna battre rustade for att ta itu med viktiga
utmaningar, starka den kreativa potentialen i de kulturella och kreativa sektorerna nar
det géller konstnarlig frihet, ett mer diversifierat kulturellt innehall som sprids
utanfor de nationella granserna, fler konstndrer och yrkesverksamma inom de
kulturella och kreativa sektorerna som utvidgar sina yrkesverksamhet, en 6kad och
mer inkluderande tillgang till ett mer diversifierat kulturinnehall och kulturarv, fler
internationella kulturella partnerskap och kulturutbyten, samt Okad digitalisering,
tillgang, bevarande och ateranvandning av det digitala arvet.

Programmet kommer att ha en positiv inverkan pa stodet till skapande och spridning
av samt tillgang till audiovisuellt innehall och medieinnehall fran EU och en
mangfaldig informationsmarknad. Stodet till audiovisuella verk kommer att bidra till
att starka Europas kulturella mangfald och konkurrenskraft, tex. genom
samproduktioner. Det kommer ocksda att medfora forbattringar nar det géller
skapande, spridning och tillgang till videospelsinnehdll, och framja ett
grénsoverskridande utnyttjande av immateriella rattigheter. EU:s
informationsmarknads integritet kommer att skyddas genom stdd till mediepluralism
och medieoberoende, mediernas barkraft och mediekompetens, och genom att starka
situationsmedvetenheten.

Programmet kommer att ha en positiv inverkan pa skyddet och framjandet av
grundlaggande rattigheter och icke-diskriminering, samt pa ett blomstrande
demokratiskt utrymme i civilsamhéllet. Atgarderna kommer att 6ka synligheten for
och medvetenheten om grundldggande réattigheter, samt minska diskriminering och
trakasserier. Atgarderna kommer ocks& att skydda enskilda personer, sarskilt
kvinnor, barn och grupper som riskerar att utsattas for vald, och att hjalpa offren att
atgarda dess konsekvenser. Medborgare och organisationer kommer att kunna delta
pa ett meningsfullt satt i det politiska, ekonomiska, sociala och kulturella livet i sina
samhallen. Medborgarna kommer att fritt kunna uttrycka sina asikter, valja sina
politiska ledare och paverka sin framtid.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Utfalls- och resultatindikatorerna for att 6vervaka framsteg och resultat inom detta
program kommer att motsvara de gemensamma indikatorer som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen].
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1.4.

1.5.
151

1.5.2.

Forslaget eller initiativet avser

“en ny atgard

" en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
en forlangning av en befintlig atgard

“en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard
Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Programmet kommer att bidra till att hantera specifika och gemensamma utmaningar
samt frdmja synergier inom kultur-, medie- och medborgarsfarerna samtidigt som
hansyn tas till de olika politikomradenas specifika karaktar och utmaningar, deras
olika malgrupper och deras sarskilda behov. Genom att sammanfora stodet pa dessa
omraden kommer unionen att vara battre rustad for att ta itu med aterkommande men
aven nya och framvéxande politiska prioriteringar, sdsom att skydda demokratier,
rattigheter och jamlikhet, framja ett gynnsamt utrymme for det civila samhéllet, bidra
till kulturell och spraklig mangfald och till att skydda kulturarvet, starka de kulturella
och kreativa sektorerna och ¢ka deras motstandskraft, framja mediefriheten och
mediemangfalden samt stirka den ekonomiska tillvaxten for medierna och

kulturaktorerna.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for tgarder pd EU-niva (ex ante)

Finansieringen inom ramen for programmet &r inriktad pa verksamhet dar EU-
insatser kan tillfora ett mervarde jamfort med atgarder som vidtas av
medlemsstaterna sjélva.

I synnerhet foljande:

— Det ar svart for medlemsstaterna att ta itu med transnationella och gemensamma
utmaningar (t.ex. civilsamhallets krympande demokratiska utrymmen, hot mot
mediernas frihet och mangfald, uppdelning av de kulturella och kreativa sektorerna
samt mediesektorn langs nationella och sprakliga granser) i lamplig utstrackning pa
egen hand. Insatser pa EU-niva mojliggor samarbete, kapacitetsuppbyggnad,
omsesidigt larande och sammanslagning av resurser, utbyte av sakkunskap och bésta
praxis.

— Finansiering och politiska atgarder enbart pa nationell niva ar otillrackliga for att
skydda och framja EU:s vdrden och demokratiska standarder och for att skydda
civilsamhéllets demokratiska utrymme. Detta géller dven mediernas, de audiovisuella
mediernas och de andra kulturella och kreativa sektorernas G6vergripande
konkurrenskraft och mangfald.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.3.

1.54.

— EU-stod ar viktigt for att uppratthalla tillgangen till audiovisuellt och kulturellt
innehall i alla medlemsstater och en hog skyddsniva for de grundlaggande
rattigheterna.

— EU-stdd fyller finansierings- och tjansteluckor som inte tacks pa medlemsstatsniva.

— EU-atgérder ar avgorande for att framja unionens varden pa internationell niva och
tillampa internationella standarder pa ett satt som &r forenligt med den inre politiken.

Forvantat europeiskt mervéarde (ex post)

— Atgarder p& EU-nivd kommer att mojliggora transnationellt samarbete,
sammanslagning av resurser och utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna,
vilket kommer att leda till mer samstdmmiga och verkningsfulla svar pa
gemensamma utmaningar.

— EU-stod kommer att komplettera nationella atgarder genom att stodja omraden som
ar underfinansierade eller nedprioriterade pa nationell niva.

— EU-atgarder kommer att 6ka de yrkesverksammas rorlighet samt starka bade den
inre marknadens funktion och den kulturella och sprakliga mangfalden.

— Atgarder pa EU-niva kommer att 6ka medvetenheten om réttigheter och frimja en
kénsla av EU-medborgarskap och 6msesidig forstaelse genom en okad medvetenhet
om och forstaelse for kulturell mangfald, skydd och framjande av unionens varden,
stod till demokratisk och samhallelig motstandskraft och ett tillforlitligt
informationsutrymme — mal som nationella insatser inte kan uppna fullt ut.

— EU-stod kommer att framja en gransoverskridande tillgadng till medier,
audiovisuella medier och annat kulturellt och kreativt innehall fér EU-medborgarna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Resultaten av halvtidsoversynerna for perioden 2021-2027 visar att de befintliga
programmen i stor utstrackning har uppnatt sina politiska mal och tillfort EU ett
mervarde, samtidigt som de lyfter fram omraden som kan forbattras nar det galler
utformningen. Halvtidséversynen av programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och varden bekraftade till exempel att programmet fyller ett mer eller
mindre tomt utrymme i finansieringslandskapet for varden och grundldggande
rattigheter. Kreativa Europa har bidragit till att stodja kulturell och spraklig mangfald
genom att 6ka manniskors tillgang till olika typer av europeiskt innehall, samt till att
hjdlpa audiovisuella och andra kreativa och kulturella akttrer att expandera pa EU-
niva och bli mer konkurrenskraftiga. Utvérderingen av multimedieatgarder
bekraftade ocksa mervérdet av att stodja den oberoende nyhetsbevakningen i EU-
fragor.

Utvarderingarna pekar ocksa pa forbattringsomraden nar det galler utformningen.
Dessa omfattar att utoka programmens rackvidd, underlatta tillgangen, forenkla
forvaltningen, forbattra  Gvervakningen, stdrka synergierna och undvika
overlappningar med andra program samt 6ka flexibiliteten sa att man kan ta itu med
nya utmaningar.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet ar en del av forslaget till den flerariga budgetramen for perioden 2028—
2034.
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Initiativet ar anpassat till kommissionens Overgripande politiska prioriteringar for
2024-2029, narmare bestamt nar det galler 1) att stodja manniskor, starka vara
samhallen och var samhallsmodell, 2) skydda var demokrati och uppratthalla vara
varden, 3) Europas hallbara valstand och konkurrenskraft samt 4) Europa i varlden.

1) Synergier med politik som stéder manniskor, starker vara samhallen och var
samhéllsmodell

Synergieffekter kommer att framjas mellan medie-, kultur-, vérde- och
rattighetsinitiativ och framtida insatser pa omradena utbildning, solidaritet och
ungdomsfragor. Dessa synergieffekter, t.ex. inom mediekompetens, digitala
fardigheter, medborgardeltagande och  medborgarutbildning,  konst-  och
kulturutbildning samt kompetensutveckling och inkludering, kommer att framjas i
linje med malen i den europeiska ungdomsstrategin och rapporten om EU-
medborgarskapet samt i andra kommande politiska initiativ. Initiativet kompletterar
vissa initiativ inom sysselsattnings- och socialpolitiken. Ett framjande av lika tillgang
till rattigheter och av mangfald kommer att stodja saval social inkludering som
réttvisa arbetsmarknader. De kulturella och kreativa sektorerna samt medieindustrin
kommer aktivt att bidra till kompetenshdjningen och omskolningen av de
yrkesverksamma, och inom ramen for kompetensunionen kommer initiativet
sannolikt &ven att framja skapandet av arbetstillfallen inom dessa sektorer. De
kulturella och kreativa sektorerna kommer ocksa att inriktas pa att forbattra
arbetsvillkoren for konstnarer och yrkesverksamma inom kultur och kreativitet.

2) Synergier med rattspolitiken

Anpassningen mellan réttspolitiken och rattsstatsprincipen skapar en robust ram som
sékerstéller ansvarsskyldighet, framjar den rattsliga enhetligheten mellan
medlemsstaterna och skyddar de grundlaggande réttigheterna, vilket darmed starker
fortroendet och samarbetet inom unionen. Forhallandet mellan grundldggande
rattigheter och réattspolitik &r avgérande for att skapa réttvisa och jamlika samhéllen.
Grundlaggande rattigheter — alltifran ratten till en rattvis rattegang och frihet fran
diskriminering till skydd av privatlivet — definierar de grundldggande normer som
rattssystemen maste uppratthlla och omvandlar abstrakta principer till konkreta
rattsliga atgarder och praxis. Lagar mot diskriminering verkstéller till exempel
principen om likhet infor lagen. Synergieffekterna mellan grundldggande réattigheter
och rattspolitik sakerstaller saledes att rattssystemen inte bara forhindrar missbruk
utan ocksa aktivt framjar vardighet, jamlikhet och frihet. Denna synergi &r nodvandig
for att bygga upp allménhetens fortroende for réttsliga institutioner, framja social
sammanhallning och i slutandan se till att rattvisa ar tillganglig och meningsfull for
alla individer. | detta syfte kommer synergieffekter att framjas mellan detta program
och det framtida programmet for rattsliga fragor.

3) Synergier med politiken for den inre marknaden och konkurrenskraften

Initiativet kommer att komplettera EU:s politiska ram for den inre marknaden och
ekonomisk konkurrenskraft. Framfor allt bygger det pa 2024 ars rapport om den inre
marknaden och konkurrenskraften, dar en ekosystembaserad strategi antas for att
starka motstandskraften och det strategiska oberoendet hos viktiga industrisektorer,
inklusive de kulturella och kreativa branscherna. Det aterspeglar ocksa malen for
konkurrenskraftskompassen, som innehaller tydliga riktmarken for att forbattra EU:s
langsiktiga produktivitet och framja innovationen.
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1.5.5.

Initiativet kommer att stdrka synergierna med den framtida Europeiska
konkurrenskraftsfonden och det framtida programmet for forskning och innovation.
Detta inbegriper stdd till tvarvetenskaplig forskning i en rad olika &mnen, déribland
demokrati, varden, jamlikhet och desinformation, men &ven om digitala och
industriella &mnen som &r néra forbundna med de kulturella och kreativa sektorerna
(t.ex. utvidgad verklighet, omslutande verklighet, nya medier). Dessutom bidrar
forslaget till att ta itu med EU:s digitala omstéllning, i linje med malen for det
digitala decenniet 2030.

4) Synergier med politik for ett Europa i varlden

Det framtida programmet kommer att komplettera de atgarder som finansieras
genom unionens yttre atgarder. Genom att till exempel framja kulturellt utbyte och
stodja EU:s medieinnehall och audiovisuella innehall pa det globala planet, bland
annat genom internationella samarbeten, kommer det att 6ppna nya marknader, locka
till sig globala talanger, samt Oka EU:s inflytande och attraktionskraft pa
varldsarenan.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning
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1.7

1.6. Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser

begrénsad varaktighet

verkan fran och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034

budgetkonsekvenser fran och med 2028 till och med 2034 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2028 till och med 203x for
betalningsbemyndiganden.

" obegransad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

beréknas genomférandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

via genomférandeorgan

" Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

tredjeléander eller organ som de har utsett

internationella organisationer och deras byrder (t.ex. Unesco, OECD,
Europaradet...)

Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
" organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

offentligréttsliga organ (t.ex. organ som beddémts inom pelaren)

privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdérandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier (organ som beddmts inom
pelaren)

organ eller personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

organ som ar etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats
privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan
anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den man sadana
organ kontrolleras av offentligréttsliga organ eller privatrattsliga organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga finansiella
garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida
eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begréansad till
det hogsta beloppet for unionens stod.
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Anmarkningar

Programmet kommer att genomforas genom direkt forvaltning (dar delar har delegerats till
Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur) samt genom indirekt férvaltning
av internationella organisationer (t.ex. Unesco, OECD, Europaradet osv.) och andra organ

som bedomts inom pelaren, vilket har visat sig vara framgangsrikt i tidigare flerdriga
budgetramar.
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2.1
(41)

2.2.
2.2.1

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Overvaknings- och rapporteringsreglerna for detta program kommer att folja kraven i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen].

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De flesta av programmets atgarder kommer att genomforas inom ramen for direkt
forvaltning och delvis delegeras till Europeiska genomférandeorganet for utbildning
och kultur (Eacea). Det nuvarande genomférandesattet har visat sig vara effektivt i
de foregdende programmen, och felprocenten ar for narvarande mindre an 2 % for
programmet Kreativa Europa, baserat pd preliminara resultat for den nuvarande
flerariga budgetramen. Finansieringen kommer att genomféras med hjalp av de
metoder for genomférande som erbjuds i budgetférordningen, framst bidrag och
upphandling, eftersom detta gor det mojligt att battre anpassa atgarderna till
politikens behov och att ha storre flexibilitet for att omjustera prioriteringarna,
sérskilt genom bidrag. Bidrag kommer att beviljas i form av faktiska kostnader,
klumpsummor, schablonsatser, enhetskostnader eller en kombination av dessa.
Anvandningen av enhetskostnadstariffer och andra forenklade atgarder kommer att
minska utrymmet for fel i ersattningsanspraken. Flera atgarder kommer att vidtas for
att ge battre tillgang, till exempelvis for mindre organisationer, samt for att forenkla
riktlinjerna och forfarandena pa grundval av budgetférordningen (se ovan).

Direkt forvaltning av kommissionen kommer dessutom att mojliggora etablering av
direkta kontakter med de bidragsmottagare/entreprendrer som deltar i genomférandet
av verksamheter som tjanar unionens politikomraden.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Programmet star infér samma risker som andra av kommissionens program som
riktar sig till bidragsmottagare av olika karaktar. Vissa bidragsmottagare aterkommer
inte eller saknar omfattande administrativa strukturer. Riskerna ar framst kopplade
till 1) att sakerstdlla kvaliteten pa de utvalda projekten och deras darpa foljande
tekniska genomforande, 2) att de tilldelade medlen inte anvands effektivt eller pa ett
ekonomiskt satt, bade nar det géller bidrag och upphandling, och 3) bedrageri.

De flesta av dessa risker forvantas kunna minskas med hjélp av 1) noggrant
utformade ansokningsomgangar, 2) vagledning for sékande och stédmottagare, 3)
anvéandning av forenklade kostnadsalternativ for enhetskostnader, schablonsatser och
klumpsummor, som har tillampats effektivt i den nuvarande flerariga budgetramen
och foreskrivs i budgetférordningen samt 4) anvandning av centrala forfaranden och
system for hantering av forslag och bidrag (t.ex. bidragshandledning, e-bidrag osv.)
for att sakerstalla en fullstdndig anpassning till basta praxis i alla skeden av bidragets
och upphandlingens livscykel.

Kontrollstrategin bestar av flera bestandsdelar: 1) programplanering, utvardering och
urval av forslag for att sdkerstdlla att endast de bé&sta forslagen finansieras, 2)
ingaende och Gvervakning av bidragsoverenskommelser, efter forhandskontroll pa
bade finansiell och politisk niva, samt 3) efterhandsrevisioner baserade pa en
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2.2.3.

2.3.

“strategi for upptackt” som syftar till att identifiera ett maximalt antal avvikelser i
syfte att aterkrava felaktiga utbetalningar.

Delar av programmet kommer fortsatt att genomfbras av Europeiska
genomforandeorganet for utbildning och kultur (Eacea), som tillampar samma
centrala forfaranden som tilldmpas inom hela kommissionen.

Eacea tillampar en arlig efterhandsrevisionsplan som omfattar alla atgarder och
bekréftar en felprocent pa under 2 % for den nuvarande flerariga budgetramen.

For nérvarande Overvakas Eacea av dess styrkommitté med GD Utbildning, ungdom,
idrott och kultur och GD Kommunikationsnat, innehall och teknik som dverordnade
generaldirektorat rérande programmet Kreativa Europa, samt GD Raéttsliga fragor
och konsumentfragor som &verordnat generaldirektorat for programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och vérden. Regelbunden rapportering via
resultattavior sékerstalls saval som regelbundna samordningsméten med de
Overordnade generaldirektoraten.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaden for kontrollerna av programmet uppgar till ungefir 6% av
kommissionens betalningar. Detta forvantas forbli stabilt eller minska nagot om
anvandningen av forenklade kostnadsalternativ utdkas ytterligare. Malet for
forvaltnings- och kontrollsystemet ar att bibehalla en forvantad riskniva for fel (vid
betalning och vid avslutande) som ligger under vésentlighetstroskeln pa 2 %.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

De ansvariga avdelningarna kommer att fortsatta tillampa sin strategi for
bedrageribekdmpning — som ligger i linje med kommissionens strategi for
bedrégeribekdmpning — for att bland annat sakerstdlla att deras interna
bedrageribekampningskontroller helt och hallet Gverensstammer med kommissionens
strategi for bedrageribek&mpning och att dess metod for hantering av risken for
bedrageri ar anpassad for att faststalla omradden med bedrageririsk och lampliga
motatgarder.

Bade Eaceas och kommissionens bedrageribekampningsstrategier gor det mojligt att
hantera bedrageririsker, framst genom atgarder for att forhindra oriktigheter som
sedan trappas upp i handelse av att bedréageri upptacks. Foljande atgarder kommer att
fortsatta att genomforas, bade vid de 6verordnade generaldirektoraten och vid Eacea:
skrivbordsdvervakning, Overvakningsuppdrag i enlighet med en definierad
Overvakningsstrategi,  tydliga  rapporteringskrav i  bidragsavtalen  med
bidragsmottagarna, kick-off-méten med nya bidragsmottagare, mojlighet att minska
bidragen om resultaten inte uppnas eller vid bristande efterlevnad av vissa
finansieringsvillkor, sasom de som ar kopplade till kommunikation.

Bidragsmottagare i uteslutningsfall registreras i databasen for tidig upptackt och
uteslutning (Edes-databasen), och &rendena foljs upp tillsammans med Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

12
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
o Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
er?éGrr}ga kangriigtl an | fran andra dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och tredjeland avsatta for
n diff. lander - sérskilda
potentiella er sndaml
kandidater
06 01 02 Stodutgifter for AgoraEU
2 Icke-diff. | JA/NEJ | JA/NEJ | JAINEJ JAINEJ
06 03 01 Kreativa Europa — Kultur
2 Diff. JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ
06 03 02 MEDIA+
2 Diff. JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ
06 03 03 Medborgare, jamlikhet,
2 rattigheter och varden Diff. | JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINE]
SV 13 SV




3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beraknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1. Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT Budgetram
2008 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
Driftsanslag
_ Ataganden (12) 0,230 | 0,238 | 0,247 | 0,256 | 0,265| 0,275| 0,285 1,796
Budgetpost 06 03 01 Kreativa Europa — Kultur
Betalningar (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ataganden (1b) 0,409 | 0,424 | 0,439 | 0455| 0,472| 0,489 | 0,506 3,194
Budgetpost 06 03 02 MEDIA+
Betalningar (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
A
| Budgetpost 06 03 03 Medborgare, jamlikhet, taganden (1c) 0,460 | 0,477 | 0,494 | 0,512 | 0,531 | 0,550 | 0,569 3,593
rattigheter och varden Betalningar @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| varav 06 03 03 01 Jamstalldhet, rattigheter, Ataganden p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.-m.
medborgare och varden Betalningar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| varav 06 03 03 02 Demokratiskt deltagande och Ataganden p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m.
rattsstatsprincipen Betalningar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| varav 06 03 03 03 Daphne Ataganden p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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Betalningar ‘ ‘ p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. ‘ p.m. | p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for séarskilda program3°4
Budgetpost 06 01 02 Stddutgifter for AgoraEU ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag Ataganden =1a+1b+3
1,099 | 1,139 | 1,180 | 1,223 | 1,268 | 1,313 | 1,360 8,582
Betalningar =2a+2b+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ”Administrativa utgifter”*

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

| A | A | A | A | A | A | Ar | TOTALT |
GD: <EAC/CNECT/JUST> Budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 5028 2034
* Personalresurser 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 | 37,070 259,490
« Ovriga administrativa utgifter 1523 | 1538 1,553 | 1,569 | 1585 | 1,602 | 1,619 10,988
T<OTAL>T Anslag 38,593 | 38,608 | 38,623 | 38,639 | 38,655 | 38,672 | 38,689 270,478
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga budgetramen a:tafuanq(;?; 0 0 0 0 0 0 0 0
betalningar)

39

40 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
4 Nodvandiga anslag bor berdknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
NOTALAEN:IAgioR Ataganden m m m m m m m m
RUBRIKERNA 1-4 g p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
JeiSl flerériga Betalningar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
budgetramen
3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
(42)

som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen].

Utfalls- och resultatindikatorerna for att Overvaka framsteg och resultat inom detta program kommer att motsvara de gemensamma indikatorer

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in sa manga ar som behdvs for att redovisa
Ar 2028 Ar 2029 Ar 2030 Ar 2031 hur lange resursanvéandningen péverkas (jfr TOTALT
avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
1y 2 | menitt — — — — — — —
Typ liga £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kost £ Kostn £ Kostn. £ Kostn. Totalt
< < < < n. < < < antal kostnad
kostna
der
SPECIFIKT MAL nr 14, .
- Output
- Output

42
43

Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer v&g som har byggts).
Maél som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT

17
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

3.2.3.1. Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG | Ar Ar AI’ AI‘ AI’ AI’ AI’ TOTALT 2028—
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 37,070 259,490
Ovriga administrativa utgifter 1,523 1,538 1,553 1,569 1,585 1,602 1,619 10,988
Delsumma for RUBRIK 4 38,593 38,608 38,623 38,639 38,655 38,672 38,689 270,478
Utanfér RUBRIK 4
Personalresurser p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Andra utgifter av administrativ natur p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Delsumma utanféor RUBRIK 4

TOTALT

3.2.4. Beraknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

3.2.4.1. Finansierat med den antagna budgeten

SV
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Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ANTAGNA ANSLAG

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna) = e e e =2 =2 7
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0

o Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter

L 28 28 28 28 28 28 28
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter och unga experter som tjénstgor vid EU:s 0 0 0 0 0 0 0
delegationer)

Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] - vid EU:s 0 0 0 0 0 0 0
delegationer

(kontraktsanstéllda och nationella experter — indirekta

forskningsatgarder) v v v v v v v

(kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta
forskningsatgarder) v Y Y Y v v v
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 4 10 10 10 10 10 10 10
TOTALT 0 0 0 0 0 0 0

- vid EU:s

[XX.01YY.YY] delegationer 0 0 0 0 0 0 0
(kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0

forskningsatgarder)
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(koptralfts§nstéllda och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgérder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT 220 220 220 220 220 220 220

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av befintlig personal
vid kommissionens
avdelningar

Sarskild ytterligare personal*

Finansieras genom rubrik

Finansieras genom BA-

Finansieras genom

4 eller forskning post avgifter
Tjanster i| 139 43 Ej tillampligt
tjansteforteckningen
Extern personal | 25 3 10
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

3.2.5

SV

Oversikt Gver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar
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TOTALT Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
g - - Budgetram 2028—
digital teknik och it 2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRIK 4
It-utgifter (centralt) 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Delsumma fér RUBRIK 4 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 1,804 12,628
Utanfor RUBRIK 4
It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas
av kommissionens 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
administrativa
sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 4 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,500
TOTALT 10,304 | 10,304 | 10,304 10,304 10,304 10,304 10,304 72,128

3.2.6.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Initiativet overensstammer med forslaget for den flerariga budgetramen for 2028-2034.

3.2.7.

Bidrag fran tredje part

SV

Forslaget/initiativet
— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande uppskattning:
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Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [0 Paverkan pa andra inkomster

— [0 Ange om inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som forts in for Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*
Inkomstposter i den arliga budgeten: det innevarande
budgetéret Ar 2028 Ar 2029 Ar 2030 Ar 2031 Ar 2032 Ar 2033 Ar 2034
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.
4 Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

SV 22




SV

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berékna inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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4, DIGITALA INSLAG
4.1. Krav med digital relevans

Hanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas

Overgripande

Kategorier

eller berors av kravet processer
Europeiska Genomforande av
Kapitel VI —artikel 11 [Z."] Tekm.s.’kt och administrativt stod kommissionen, programmet  genom Digitala I6sningar
for genomférandet av programmet direkt

bidragsmottagare

bidragsforvaltning

Kapitel V — artikel 10

[...] inbegripet genom
programkontoren, och darigenom 0Oka
den utatriktade verksamheten,
synligheten  och  spridningen av
programmets resultat.

Europeiska
kommissionen,
nationella myndigheter,
bidragsmottagare

Spridning

Digitala I6sningar

[...] forbéttra evidensbasen genom

Europeiska
kommissionen,

Evidensbaserat
beslutsfattande,

Digitala l6sningar,

Kapitel Il - artikel 4 e forbattrad datainsamling, analys|...] verkstallande organ, programggnomfora_nde_ data
) och dvervakning;
bidragsmottagare .
utvardering
Kapitel 111 — Artikel 5 f Framja [...] insamling och analys av | Europeiska Evidensbaserat Digitala l0sningar,
data[...] kommissionen, beslutsfattande, data
verkstéllande organ, | programgenomférande
bidragsmottagare och dvervakning;

utvardering

SV
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Kapitel 111 — Artikel 6 f

Fokusera pa [...] insamling och analys

] Europeiska Evidensbaserat Digitala l6sningar,
av data och utveckling av gemensamma | \ommissionen, beslutsfattande, data
standarder [...] verkstallande organ, | programgenomférande
bidragsmottagare och dvervakning;
utvérdering

4.2. Data

Beskrivning (6vergripande niva) av data som omfattas och eventuella tillhérande standarder/specifikationer

Typ av data

Hanvisning/hanvisningar till
kravet

Standard och/eller specifikation (i tillampliga fall)

Lé&nder, organisationer, budget,
deltagare och prioriteringar per projekt

Kapitel VI, artikel 11
Kapitel V, artikel 10
Kapitel Il —artikel 4 e

Kapitel 111, artiklarna 5 f och 6
f

Férordning (EU, Euratom)
(202X-XXXX
prestationsférordningen)

eGrants och databaser for alla verkstallande organ inom ramen
for programmet

Overensstammelse med EU:s datastrategi

Forklara hur kravet/kraven har anpassats till EU:s datastrategi

Bestammelserna i forslaget stoder interoperabilitet, ateranvandning och saker datadelning, i linje med EU:s datastrategi. Nar
personuppgifter behandlas (t.ex. deltagare) gors detta i enlighet med den allméanna dataskyddsforordningen. Arkitekturen ar ocksa forenlig

SV
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med direktivet om Oppna data, eftersom relevanta aggregerade uppgifter som inte ar personuppgifter kan goras tillgdngliga for
vidareutnyttjande av forskare eller offentliga organ.

Overensstammelse med engangsprincipen

Forklara hur engangsprincipen har 6vervagts och hur mojligheten att ateranvéanda befintliga data har undersokts

De resultattavlior som upprattas ar kallan till sparbarhet och ateranvandning av de data som genomfdrandet av programmet har gjort
tillgangliga. Data kommer fran ansokningsformulér och slutrapporter samt eventuellt fran programkontoren.

Forklara hur nyskapade data ar sokbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara samt uppfyller standarder for hog kvalitet

(43)  For de sarskilda programomradena i programmet kommer sparbarheten hos och ateranvandningen av de data som finns tillgangliga
fran programmets genomforande att sakerstallas. Data kommer att registreras via projektets livscykeldokument och gdras
tillgangliga i enlighet med bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen] om
insyn i information om programprestanda och resultat via den gemensamma ingangen.

Datafloden
Typ av data Hanvisning/hanvisning [ Aktér som AKtor som tar Utlésande faktor for Frekvens (i tillampliga
ar till kravet/kraven tillhandahall | emot data datautbyte fall)
er data
Léander, Kapitel VI —artikel 11 Bidragsmotta | Allmanheten Forordning (EU, Forordning (EU, Euratom)

organisationer,
budget, deltagare
och prioriteringar
per projekt

Kapitel V — artikel 10

Kapitel 11 —artikel 4 e

Kapitel 111, artiklarna 5 f
och6f

Forordning (EU,

gare,
programkont
or

Kommissionen

Europaparlamente
t

Europeiska
unionens rad

Euratom) [202X-XXXX
prestationsférordningen]:
Artikel XXX
(6vervakning) och artikel
XXX
(genomforanderapport
och
efterhandsutvarderingar).

[202X-XXXX
prestationsforordningen]
artikel XXX (6vervakning)
och artikel XXX
(genomforanderapport och
efterhandsutvarderingar).
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Euratom) [202X-XXXX
prestationsforordningen]

Regelbunden

programrapportering

4.3. Digitala I6sningar
N o Huvudsakliga . . Hur Overvags Anvandning av Al-
Digital Iosning | Tanvisning/hanvisningar | =g, oo na | Ansvarigt | Hur tillgodoses | npn e i | teknik (i tillampliga
till kravet/kraven f . organ tillgangligheten? | o
unktioner ateranvandning? fall)
Digital l16sning | Kapitel VI —artikel 11 Direkt Europeiska I enlighet med /l Plattformen ska
#1 — plattform bidragshantering | kommissionen | kommissionens utnyttja artificiell
for direkt standard intelligens nar sa ar
bidragshantering relevant och i enlighet
med
forsiktighetsprincipen.
Digital l16sning | Kapitel V — artikel 10 Sprida Europeiska I enlighet med Il Plattformen ska
#2 — programmets kommissionen | kommissionens utnyttja artificiell
Plattform(ar) for resultat standard intelligens nar sa ar
spridning relevant och i enlighet

med
forsiktighetsprincipen.

Digital 16sning #1 — plattform for direkt bidragshantering

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Forordningen om artificiell intelligens

Né&r Europeiska kommissionen utnyttjar Al kommer den att sakerstalla
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efterlevnaden av Al-akten.

EU:s cybersakerhetsram

Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska Europeiska
kommissionen sakerstélla sékerheten, integriteten, aktheten och
sekretessen med avseende pa de uppgifter som samlas in och lagras vid
tillampningen av denna férordning.

elDA Ej tillampligt
Den gemensamma digitala ingangen och IMI Ej tillampligt
Ovriga I

Digital 16sning #2 — Plattform(ar) for spridning

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Forordningen om artificiell intelligens

Né&r Europeiska kommissionen utnyttjar Al kommer den att sakerstalla
efterlevnaden av Al-akten.

EU:s cybersakerhetsram

Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska Europeiska
kommissionen sékerstélla sakerheten, integriteten, aktheten och
sekretessen med avseende pa de uppgifter som samlas in och lagras vid
tilldmpningen av denna forordning.

SV

elDA Ej tillampligt
Den gemensamma digitala ingangen och IMI Ej tillampligt
Ovriga I
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4.4. Interoperabilitetsbeddmning
Ej tillampligt

4.5. Atgarder till stod for digitalt genomférande

Beskrivning av atgarden

Hanvisning/hanvisningar
till kravet/kraven

Kommissionens roll

(i tillampliga fall)

Aktorer som
ska involveras

(i tillampliga
fall)

Forvantad
tidsplan

(i tillampliga fall)
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