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Civila samhallet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om det civila
samhallet, idrott, friluftsliv och trossamfund. Nagra av motionsyrkandena
bereds forenklat.

I betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 60 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Civila samhallet

1.

Det civila samhéllets betydelse for demokratin

Riksdagen avslar motion

2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

Det civila samhallets stéllning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 11,
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4 samt
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (KD)

Oversyn av statens stod till organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:247 av Jan Ericson (M) och
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 4 (C)

Minska den administrativa bérdan for civilsamhéllet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 5 (M)

Skarpta krav for organisationer och foreningar for att fa
skattefinansierat stod
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1841 av Aron Emilsson m.fl. (SD),
2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4 och
2015/16:2943 av Paula Bieler (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)

Civilsamhallets betydelse for att forebygga valdsbejakande
extremism
Riksdagen avslar motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 8 (M)
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7.  Civilsamhéllets betydelse for integration
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 och
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 4 och 14.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (C)

8. Utokat stod till organisationer som arbetar for
invandrarkvinnors sjéalvstandiga organisering och frigorelse
Riksdagen avslar motion
2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 2.

9. Volontarernas betydelse for samhallet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 11 (M)

10. Partnerskap mellan idéburna organisationer och det
offentliga
Riksdagen avslar motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 12 (C)

11. Konsekvensanalyser for civilsamhallet i statliga utredningar
Riksdagen avslar motion
2015/16:864 av Penilla Gunther (KD).

12. Validering av icke-formellt och informellt Iarande
Riksdagen avslar motion
2015/16:940 av Rickard Nordin (C).

Idrott

13. Varna foreningsdriven idrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:1411 av Mattias Ottosson (S).

14. Forutsattningar for alla, inklusive aldre, att idrotta
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1881 av Borje Vestlund m.fl. (S) och
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 13 (M)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Idrottens del i folkhalsan, med bl.a. tillgdng till
spontanindrottsplatser
Riksdagen avslar motion
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 14 (M)

Minskad nivagruppering inom barnidrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:1402 av Petter Loberg (S).

Sportotek
Riksdagen avslar motion
2015/16:2428 av Pyry Niemi och Sanne Eriksson (bada S).

Idrottsféreningars sociala ansvar och idrottssatsningar for
att motverka gangkriminalitet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1420 av Helena Bouveng (M) och

2015/16:1716 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (badda M)
yrkandena 1 och 2.

Starka den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet
Riksdagen avslar motion
2015/16:747 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 15 (V)

Personliga biljetter vid sportarrangemang
Riksdagen avslar motion
2015/16:2021 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2.

Elitidrottens langsiktiga forutsattningar
Riksdagen avslar motion
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 16 (M, SD, L)

Véardegrund for tavlingar med hést
Riksdagen avslar motion
2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5.

Svensk anslutning till Epas
Riksdagen avslar motion
2015/16:2420 av Kent Harstedt (S).

Vérna motorsporten
Riksdagen avslar motion
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2015/16:2060 av Josef Fransson (SD) yrkande 1.

Friluftsliv
25. Nordiskt friluftslivsar

Riksdagen avslar motion

2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 17 (SD)

26. Knyta scoutrorelsen till forsvaret

Riksdagen avslar motion

2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD) yrkande 3.
Trossamfund
27. Regelskarpningar och indragna skattemedel for bl.a.

religiosa samfund som uppmanar till hedersrelaterat vald och
fortryck
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:779 av Robert Hannah (FP) yrkande 7,
2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1414 av Petter Loberg (S),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 20 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 24.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (L)

Forenklad beredning

28. Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:427 av Margareta Cederfelt (M),

2015/16:491 av Lotta Finstorp (M),

2015/16:508 av Arhe Hamednaca (S),

2015/16:587 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2015/16:747 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1103 av Maria Arnholm och Birgitta Ohlsson (bada FP),
2015/16:1417 av Fredrik Schulte (M),

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14,
2015/16:2024 av Jeff Ahl och Angelika Bengtsson (bada SD),
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2210 av Helén Pettersson i Umed m.fl. (S),

2015/16:2462 av Kristina Yngwe (C) yrkande 4,

2015/16:2708 av Tuve Skéanberg och Mikael Oscarsson (badda KD)
yrkande 3,

2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 3 och 4,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 25 och
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2015/16:3138 av Per Asling (C).
Stockholm den 8 mars 2016

P4 kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund (M),
Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), lIsabella
Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Angelika Bengtsson (SD), Bengt
Eliasson (L), Rossana Dinamarca (V), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Eva
Lohman (M), Lars-Axel Nordell (KD) och Linus Skéld (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 61 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2015/16 om det civila samhallet, idrott, friluftsliv och
trossamfund. Nagra av motionsyrkandena bereds férenklat.

Kulturutskottet fick den 1 mars 2016 information av Dan Ericsson,
utredaren for ett stirkt och sjalvstandigt civilsamhélle, om forslagen i
betdnkandet Palett for ett stérkt civilsamhélle (SOU 2016:13).

Folkpartiet liberalerna (FP) bytte hosten 2015, efter den allmédnna
motionstiden 2015/16, namn till Liberalerna (L).

2015/16:KrU6
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Utskottets Overvdaganden

Civila samhallet

Bakgrund

Allmant

Det civila samhallet &r en arena, skild fran staten, kommuner, landsting och
marknaden, ddr manniskor organiserar sig och agerar tillsammans for
gemensamma intressen. | det civila samhallet ingar allt fran natverk, tillfalliga
sammanslutningar och frivilliga insatser till ideella foreningar, registrerade
trossamfund och stiftelser. Politiken p& omradet omfattar generella fragor om
det civila samhéllet och dess villkor, bl.a. méjligheter att bilda organisationer,
att fa statligt stod, att bedriva ideell verksamhet och att géra méanniskor
delaktiga.

Mal
Malet for politiken for det civila samhéllet ar att villkoren for det civila

samhallet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i
dialog med det civila samhéllets organisationer genom att

— utveckla det civila samhéllets mojligheter att géra manniskor delaktiga
utifrén engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhaéllet i stort

— stérka forutsdttningarna for det civila samhéllet att bidra till
samhallsutvecklingen och valfirden béade som rostbarare och
opinionshildare och med en méngfald verksamheter

— fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.

Malet beslutades av riksdagen i samband med beslutet om propositionen En
politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195).

Utredningen for ett starkt civilsamhalle (dir. 2014:40, dir 2015:38,
SOU 2016:13)

Den forra regeringen gav i mars 2014 en sérskild utredare i uppdrag att
undersoka mojligheterna att pa olika satt underlétta for det civila samhéllets
organisationer att bedriva sin verksamhet och utvecklas och att darigenom
bidra till demokrati, valfard, folkhdlsa, gemenskap och social
sammanhallning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med utredningen var bl.a. att dessa organisationers kompetens och
kapacitet battre skulle tas till vara i motet mellan ménniskor med olika social,
kulturell och ekonomisk bakgrund, inte minst inom varden och omsorgen.

Utredaren skulle

e brett undersoka mojligheterna att underldtta for det civila samhéllets
organisationer att bedriva sina verksamheter

» analysera och beddma om organisationernas sarart och stdllning i
forhallande till nationell lagstiftning och EU-rétt kan och bor utvecklas
eller tydliggéras

» l&mna forslag till hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig
upphandling kan forbattras

 undersoka behovet av och, om behovet finns, foresld en funktion for ett
samlat administrativt stod till det civila samhallets organisationer och en
huvudman for en sddan funktion

« lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Den 1 april 2015 beslutade den nuvarande regeringen att utvidga uppdraget
(dir. 2015:38) genom att ge utredaren i uppdrag att dven

» foresld hur det civila samhéllets villkor kan stirkas sa att dess roll i
demokratin kan vérnas och utvecklas

« foresld atgarder frdn det offentliga for att det civila samhallets
organisationer i stérre omfattning ska na ut till delar av befolkningen som
star utanfor det civila samhallets organisationer och inom sina
organisationer engagera en storre mangfald manniskor.

Den 25 februari 2016 redovisade utredningen sitt betdnkande Palett for ett
stérkt civilsamhélle (SOU 2016:13). | betdnkandet l[amnas forslag dels for att
vérna och stérka det civila samhéllets roll i demokratin och samhallet, dels for
att underlatta civilsamhallets verksamhet, dels for att forbéattra civilsamhallets
mojligheter att delta i offentlig upphandling, dels om administrativt stod.
Utredningen redovisar ocksd kostnaderna for och konsekvenserna av
forslagen.

Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) enligt regleringsbrev for 2016

MUCF ska fordela bidrag for studier om det civila samhallet. Inom ramen for
arbetet har myndigheten inréttat en extern referensgrupp och en vetenskaplig
beredningsgrupp. Referensgruppen ska bistd myndigheten med att identifiera
vilka omraden det finns behov av studier inom och som MUCF ska fordela
medel till. MUCF ska under 2016 anordna ett kunskapsseminarium (vilket
anordnas en gang om aret) vid vilket aktuell forskning och forskningsprojekt
som ror det civila samhéllet ska presenteras och de studier om det civila
samhallet som erhallit medel frdn MUCF redovisas. MUCF ska ocksa
genomfora en kompletterande férdjupad analys av mottagande av nyanlanda

2015/16:KrU6
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flickor och pojkar respektive kvinnor och mén inom ramen for uppféljningen
av villkoren for det civila samhéllet. MUCF disponerar 6ver drygt 4 miljoner
kronor for andamalet, varav hogst 500 000 kronor for den kompletterande
analysen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15
december 2016. Den kompletterande analysen ska redovisas senast den 30
september 2016.

Det civila samhallets betydelse for demokratin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om det civila samhallets
betydelse for demokratin med hanvisning bla. till att
motionsyrkandet till stor del far anses tillgodosett.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) paminner
motionérerna om att nar alliansregeringen 2009 lade fram en ny politik for det
civila samhallet var syftet att lyfta fram det civila samhéllets stora betydelse,
utveckla och tydliggdra relationen mellan staten och det civila samhéllet och
ta ett helhetsgrepp om generella frdgor om det civila samhéllet och dess
villkor. Motionarerna framhaller att det civila samhallet har en viktig roll i att
fostra till delaktighet, ansvarstagande och demokrati genom den verksamhet
som bedrivs, och vill understryka betydelsen av det civila samhéllet som
demokratibarare (yrkande 4).

Bakgrund

Som framgér ovan gav regeringen Utredningen for ett starkt civilsamhélle
tillaggsdirektiv (dir. 2015:38) enligt vilket utredningen bl.a. skulle

- foresld hur det civila samhallets villkor kan starkas sa att dess roll i
demokratin kan varnas och utvecklas

« foresla atgarder fran det offentliga for att det civila samhallets
organisationer i storre omfattning ska nd ut till delar av befolkningen som
star utanfor det civila samhallets organisationer och inom sina
organisationer engagera en stérre mangfald manniskor.

Den 25 februari 2016 redovisade utredningen, som framgar ovan, sitt
betankande (SOU 2016:13). | betankandet patalas bl.a. att det civila samhallet
har flera viktiga roller i demokratin, t.ex. som sjalvstandig rostbarare,
opinionsbildare och demokratiskola. | betédnkandet understryks ocksa
civilsamhallets varde och betydelse, bl.a. dess demokratiska vérde, sociala
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varde, samhallsekonomiska varde, varde for ett sammanhallet samhalle och
vérdet av att vara snabbfotad.

Den 20 november 2015 anférde kultur- och demokratiminister Alice Bah

Kuhnke foljande i sitt svar pa interpellation 2015/16:163 om civilsamhallet:

Ett starkt, mangfasetterat och engagerat civilsamhalle & omistligt i en
demokrati. Omstandigheter som forsvarar for det civila samhallet att vara
en aktiv del av demokratin kan handla dels om resursbrist, dels om olika
typer av barriarer som paverkar organisationernas insyn i och tilltrade till
offentliga beslutsprocesser.

Med anledning av detta gav regeringen ett tilldggsdirektiv till
Utredningen for ett starkt civilsamhalle (U 2014:04) att utredaren ska
foresld hur det civila samhéllets villkor kan starkas sa att dess roll i
demokratin kan varnas och utvecklas (dir. 2015:38).

Det civila samhallets organisationer sitter ofta pa kunskap och expertis i
sakfragor som regeringen skulle beh6va fa del av pé ett mer effektivt satt.
Regeringen har darfor i samrad med det civila samhéllet tagit fram utkast
ti!l en modell for sakrad som nu ska prévas inom Regeringskansliet under
varen.

Denna modell ar t&nkt att anvandas for att skapa en enhetlig struktur
for regeringens samverkan och dialog i olika sakfragor dar
organisationernas kunskap och erfarenheter ar viktiga att fa med i
beredning av en frdga inom ett politikomrade, till exempel vad avser
problemformulering eller évervdganden om mdjliga alternativ. Modellen
kan ocksa anvandas nar en fraga kraver mer tid an ett isolerat méte eller
en uppvaktning hos statsradet.

Sakradsmodellen bygger pa de sex principerna for politiken for det
civila samhallet och pa den europeiska koden for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocessen.

Statsbidragen &r viktiga. Via Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor fordelar svenska staten stod och medel till manga
olika organisationer for att de ska kunna bedriva verksamhet, dels I6pande
verksamhet, dels projekt.

I budgeten for 2016 forstarker regeringen stodet till det civila
samhallets organisationer pd bred front, frdn hbtg-organisationer,
funktionshindersorganisationer och kvinnojourerna till
friluftsorganisationer, idrottsrorelsen, antidiskrimineringsbyraer och
studieforbund. Alla de olika féreningarna far 6kade anslag.

Att regeringen vidtar atgarder for att starka det civila samhallets roll ar
tydligt. Vi gor verkligen handling av alla de vackra orden.

MUCF har undersokt ungas organisering och demokratiska deltagande i olika
avseenden, bl.a. i studierna Fokus 10 — om ungas inflytande och Fokus 14 —
ungas fritid och organisering. | Fokus 14, som utgavs i januari 2015, foreslas
att staten bor

genomfora aterkommande studier av villkoren for ungas fritids- och
foreningsvanor

stodja utvecklingen av lokala policyer for att forbattra ungas villkor pa
fritiden

hoja ungas kunskap och starka deras ingdngar till foreningslivet genom
metodmaterial for skolan
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« starka arbetet for unga homo- och bisexuellas samt unga transpersoners
fritid genom utbildning, stimulansmedel och uppféljning

« stdrka arbetet for en god fritid for unga med funktionsnedséttning genom
utbildning och utredning

o utveckla foreningslivets och fritidsaktiviteternas roll i nyanl&ndas
samhallsetablering

+ stimulera ungas egen organisering genom pilotsatsning pa kommunalt
natverk och statligt sméskaligt stipendiestdd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst understryka att det delar motiondrernas uppfattning om att
det civila samhallet har en viktig roll i att fostra till delaktighet, ansvarstagande
och demokrati. Utskottet vill ocksa framhalla att mélet for politiken for det
civila samhéllet &r att villkoren for det civila samhéllet, som en central del av
demokratin, ska forbattras. Regeringen har lyft fragan, bl.a. genom
tillaggsdirektiv till Utredningen for ett starkt civilsamhélle dér utredaren fick
i uppdrag att foresla hur det civila samhallets villkor kan starkas sa att dess roll
i demokratin kan védrnas och utvecklas. | utredningens betédnkande Idmnas
ocksa forslag for att varna och stirka det civila samhillets roll i demokratin
och samhillet. Utredningen patalar dven det civila samhillets roll som
rostbarare som en viktig part i demokratin och foreslar hur denna réstbarande
roll ska starkas. Namnas kan ocksa, som kultur- och demokratiministern
papekar i sitt interpellationssvar, att regeringen foreslagit och riksdagen
beslutat om forstarkningar till stoden till det civila samhallets organisationer
pa en rad omraden.

Utskottet anser att beredningen av betdnkandet frdn Utredningen for ett
stérkt civilsamhélle inte ska foéregripas och att motion 2015/16:2496 (M, C,
FP, KD) yrkande 4 sammantaget till stor del &r tillgodosett, varfor det avstyrks.

Det civila samhéllets stéllning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det civila samhallets
stalining med hénvisning till att Utredningen for ett stérkt
civilsamhélle tar upp dessa fragor i sitt betdnkande och att
beredningen av betédnkandet inte bor foregripas.

Jamfor reservationerna 2 (C) och 3 (KD).

Motionerna

Per Lodenius m.fl. (C) patalar i motion 2015/16:3029 att det finns omraden
dar en marknad uppstatt dar det tidigare inte varit ndgon, och dar detta skapar
svarigheter for dem som arbetar ideellt. Exempel pa detta ar att en forening
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som hjalper medlemmar att boka resor vid féreningstraffar maste skaffa
resegarantiforsédkring. Detta riskerar enligt motiondrerna att urholka
foreningsratten.  Motiondrerna  anser att det d dags med en
foreningsrattsutredning, med syfte att tydliggdra och starka civilsamhallets
sérart och skapa rimliga regelverk for verksamheterna (yrkande 1).

Andreas Carlson m.fl. (KD) framhéller i motion 2015/16:2979 betydelsen
av det civila samhéllet (yrkande 1) och vikten av att varna civilsamhallets
stallning i forhallande till naringslivet och det offentliga. En utredare bor enligt
motionarerna se 6ver grazonen och presentera ett forslag som pé ett tydligt satt
vérnar civilsamhéllets stallning (yrkande 4).

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) anfér i motion 2015/16:2258 att staten aldrig
ar neutral i forhallande till civilsamhallet, &ven om politiken i sa hdg
utstrackning som majligt ska hélla sig borta fran omradet. Staten ska enligt
motiondrerna for civilsamhéllet satta grénser, skydda, strukturera, stimulera —
eller krava, allt utifran vilken lagstiftning och vilka incitament som finns eller
saknas (yrkande 11).

Bakgrund

I direktiven till Utredningen for ett starkt civilsamhalle, som presenterats ovan
(dir. 2014:40), angavs bl.a. féljande:

Regeringen vill underlatta for det civila samhéllets organisationer att
utfora sin verksamhet. Denna verksamhet bedrivs inom ett flertal
samhallsomraden och styrs darmed av en mangd regelverk. Det civila
samhéllets organisationer har identifierat hinder for sina verksamheter i
samband med tillampningen av sadana regelverk. Regelverken kan &ven
innebara svarigheter for organisationer som saknar kapacitet till avancerad
forvaltning och kan darmed medfora begransningar i organisationernas
sjalvstdndighet och méjligheter att verka.

Vidare har foretradare for Sveriges Riksidrottsforbund, Scouterna,
Svenskt Friluftsliv, Forum, Hela Sverige ska leva, ldeell kulturallians,
Sverok m.fl. uppgett att de under senare tid sett en tendens till att grénsen
mellan den ideella sektorn och det privata néringslivet och ibland dven
mellan ideella organisationer och den offentliga sektorn suddas ut [...].

En utgangspunkt for utredningens arbete ska vara att frihetsgraden hos
det civila samhallets organisationer ska 6ka och deras sérart bevaras.
Uppdraget ska genomféras med utgangspunkt i det mal och de principer
som faststallts inom politiken for det civila samhallet.

Utredningen, som redovisade sitt betankande den 25 februari 2016, tar
avstamp i att en viktig utgangspunkt for utredningens arbete varit att
frihetsgraden hos det civila samhallets organisationer ska 6kas och deras sérart
bevaras. Utredningen tar upp olika exempel pa hinder dar reglering medfor att
ideella foreningar i vissa delar av sin verksamhet likstélls med privat
vinstdrivande naringsverksamhet. Aven hinder som det civila samhéllet kan
uppleva i forhallande till kommuner och landsting redovisas. Utredningen
foreslar ocksa ett antal atgarder. Nar det géller regelverket kring resegarantin
foreslar utredningen att frdgan ska behandlas inom ramen for den pagaende
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utredningen om inférandet av paketresedirektivet och &versyn av
resegarantisystemet (Fi 2015:08, dir. 2015:69).

I MUCF:s arliga uppféljningsrapport, som utgavs i oktober 2015, anges att
andelen ideella foreningar som upplevde sig vara beroende av offentliga medel
har dkat mellan 2012 och 2014. Aven andelen ideella féreningar som bedriver
négon del av sin verksamhet pa uppdrag av offentliga aktorer hade 6kat nagot
under denna tid, samtidigt som det var relativt ovanligt att det offentliga
uppdraget ansags ha begransat sjélvstandigheten och oberoendet nar det géller
att uttrycka sig eller framféra kritik i olika fragor.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har en av utgdngspunkterna for Utredningen for ett starkt
civilsamhalle varit att frihetsgraden hos det civila samhéllets organisationer
ska 0ka och deras sérart bevaras, bl.a. mot bakgrund av att flera av det civila
samhéllets organisationer sett en tendens till att gransen mellan den ideella
sektorn och det privata néringslivet och ibland &ven mellan ideella
organisationer och den offentliga sektorn suddats ut. Utredningen har i sitt
betankande redogjort for olika exempel pé sddana situationer, bl.a. regelverket
kring resegaranti, och foreslagit en rad atgarder.

Med hansyn till att utredningen tar upp de frdgor som motionarerna lyfter,
och att beredningen av utredningens betankande inte bor foregripas, avstyrker
utskottet motionerna 2015/16:2258 (KD) yrkande 11, 2015/16:2979 (KD)
yrkandena 1 och 4 och 2015/16:3029 (C) yrkande 1.

Oversyn av statens stod till organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av regelverk och
forandring av stod till ideella organisationer.
Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

Jan Ericson (M) anfor i motion 2015/16:247 att det bor goras en
grundlaggande dversyn av regelverket for statens stod till organisationer och
en djupgaende analys av den ansvariga myndighetens, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), verksamhet.

Per Lodenius m.fl. (C) pétalar i motion 2015/16:3029 att de som bidrar till
samhallet med sitt ideella engagemang maste ges goda forutsattningar for sitt
arbete. Det finns enligt motiondrerna en trend att ge ideella organisationer
projektbidrag pa bekostnad av grundstod. Detta gor verksamheterna svarstyrda
och motiondrerna vill darfor i stéllet se en 6kad andel grundstod i bidragen
fran det offentliga (yrkande 5).
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Bakgrund

| propositionen En politik for det civila samhéllet (2009/10:55) gjorde
regeringen foljande bedémning:

Bidragsnivaderna bor foljas upp regeloundet i syfte att efterstrava att

andelen organisationshidrag och liknande generella bidrag okar i

forhallande till mer detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och

verksamhetsbidrag, inom respektive bidragssystem. Det dock bor finnas
utrymme for flexibilitet med hansyn till varje bidragssystems och omrades
karaktér.
Riksdagen hade ingen annan uppfattning an regeringen (bet. 2009/10:KrU7,
rskr 2019/10:195).

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) anger
regeringen att for att det civila samhallets organisationer bade sjalvstandigt
och langsiktigt ska kunna upprétthélla funktioner utan nagot storre inslag av
offentlig styrning bor en 6vervagande del av bidragen till det civila samhéllets
organisationer vara organisationsbidrag och liknande generella bidrag. Det bor
dock enligt regeringen finnas utrymme for flexibilitet med hansyn till varje
bidragssystems och omrades karaktar. Sammanlagt 12,4 miljarder kronor
fordelades under 2015 i statligt stod till det civila samhéllets organisationer.
Av dessa var ca 72 procent generella bidrag (organisations- och
verksamhetsbidrag).

Utredningen for ett starkt civilsamhalle gor i sitt ovan namnda betdnkande
bl.a. bedémningen att organisationsbidrag dven fortsatt bor vara ett prioriterat
satt for offentliga aktorer pd nationell, regional och lokal niva att skapa
ekonomiska forutsattningar for civilsamhéllets rostbararroll, och dérmed
ocksé roll i demokratin.

Kulturdepartementet har under 2015 pa det civila samhéllets omrade
genomfort en dversyn av fyra bidragsforordningar samt stodet till Exit (Statligt
stdd till civila samhéllet — en dversyn av fyra bidragsférordningar samt stodet
till Exit, Ds 2015:38). Bland annat har syfte och bidragsform for de aktuella
forordningarna/stoden provats. Forslagen har varit ute pa remiss och bereds nu
i Regeringskansliet. For narvarade péagar en Oversyn av forordningen
(2002:989) om statligt stod for verksamhet som férebygger och motverkar
diskriminering. Enligt uppgift fran Kulturdepartementet genomfors successivt
en dversyn av olika regelverk for statens stod till organisationer.

MUCEF har sedan nagra &r féljt upp det civila samhallets villkor. Ar 2013
kom myndighetens rapport Dialog, sjalvstandighet och langsiktiga
forutsattningar — en uppféljning med ideella foreningar i fokus, som ror bl.a.
ideella foreningars finansiering.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan har regeringen genomfdrt en Gversyn av ett antal
bidragsférordningar under 2015, och enligt Kulturdepartementet sker
successivt en dversyn av olika regelverk for statens stdd till organisationer.
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Nar det géller motionérernas 6nskemal om en 6kad andel grundstod i bidragen
fran det offentliga i stallet for projektbidrag, har regeringen sd sent som i
budgetpropositionen for 2016 angett att en dvervdgande del av bidragen till
det civila samhéllets organisationer bor vara organisationsbidrag och liknande
generella bidrag. Med hansyn till det anférda anser utskottet att motionerna
2015/16:247 (M) och 2015/16:3029 (C) yrkande 5 inte bor féranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida, varfor de avstyrks.

Minska den administrativa bordan for civilsamhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att minska den
administrativa bordan for civilsamhéllet med hanvisning till att
beredningen av Utredningen for ett starkt civilsamhalles betdnkande
inte bor foregripas. Utskottet forutsatter dock att slutsatserna fran
betdnkandet tillvaratas.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionen

Olof Lavesson m.fl. (M) patalar i motion 2015/16:2136 att det &r viktigt att
fortsétta arbetet med att minska den administrativa bérdan och att underlatta
for civilsamhillets olika krafter att utfora sitt arbete. Motionarerna framhéller
att det &r viktigt att slutsatserna fran den utredare som regeringen tillsatt for att
undersdka behovet av ett samlat administrativt stdd till det civila samhéllets
organisationer tillvaratas (yrkande 4).

Bakgrund

Som framgéar ovan fick den sarskilt tillsatta utredaren for ett starkt och
sjalvstédndigt civilsamhélle bl.a. i uppdrag att undersdoka mojligheterna att
underlatta for det civila samhéllets organisationer att bedriva sina
verksamheter och understka behovet av och, om behovet finns, foresla en
funktion for ett samlat administrativt stod till det civila samhéllets
organisationer och en huvudman for en sadan funktion. Utredningen for ett
starkt civilsamhalle kom i sina slutsatser fram till att det behévs ndgon form
av samordning av befintlig information och stod for att béattre tillgangliggora
det for en storre del av civilsamhallet. Utredningen foreslar bl.a. att relevanta
statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggéra och anpassa informationen
och stodet for att méta civilsamhallets behov, samt att MUCF fér i uppdrag att
inom ramen fér arbetet i MUCF:s myndighetsnatverk och tillsammans med
deltagande myndigheter utveckla och samordna strukturen pa den information
som statliga myndigheter erbjuder civilsamhallet pa sina webbplatser. Vidare
foreslar utredningen att MUCF far i uppdrag att tillsammans med Sveriges
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Kommuner och Landsting och civilsamhallet ta fram en webbaserad guide av
typen “vanliga fragor” med utgangspunkt i avgorande skeden. Guiden ska
ocksd ge information om olika finansieringsformer, daribland EU-fonder.
Utredningen foreslar ocksa att kommunerna underlattar for civilsamhallets
organisationer genom att ha en gemensam kontaktpunkt for civilsamhallet i
den kommunala organisationen. Kontaktpunkten bor enligt utredningen ha en
guidande och stédjande funktion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att beredningen av utredningens betédnkande bor
foregripas, men forutsatter att slutsatserna fran betdnkandet tillvaratas.
Motionen 2015/16:2136 (M) yrkande 4 far darmed anses tillgodosett och
avstyrks.

Skarpta krav for organisationer och foreningar for att
fa skattefinansierat stod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skarpta krav for

organisationer och foreningar for att fa skattefinansierat stod.
Jamfor reservationerna 6 (SD) och 7 (C).

Motionerna

I motion 2015/16:1841 anfor Aron Emilsson m.fl. (SD) att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur regelverket och tillsynen ska kunna skarpas i
syfte att forhindra att valdsbejakande och icke-demokratiska organisationer far
skattefinansierat stod.

Paula Bieler (SD) foreslar i motion 2015/16:2943 yrkande 1 att statshidrag
till organisationer som ar bildade pa etnisk grund bor avvecklas. Som skal
anger hon att det inte bor vara forenligt med principerna om likabehandling
och antidiskriminering att fordela skattemedel pa basis av medlemmarnas
etniska ursprung. Ett annat skal ar enligt motiondren att nar etnisk harkomst
blir avgdérande for mojligheten till stod skapas incitament till en aktiv
uppdelning i infédda kontra invandrade svenskar.

I samma motion yrkande 2 framhaller motiondren att fram till dess att
statshidraget till organisationer bildade pa etnisk grund har avvecklats, bor
bidrag beviljas endast till verksamheter som syftar till att skapa végar in i
majoritetssamhallet. Motionaren framhaller att samhéllets gemensamma
resurser bor anvandas till att dverbrygga Klyftor, inte forstarka dem.

Johan Hedin m.fl. (C) patalar i motion 2015/16:2397 att yttrandefriheten ar
grundlaggande och att varje manniska har ratt att uttrycka sina asikter. I de fall
dessa asikter manar till véld, krigsbrott och terror ska dock inte det offentliga
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vara med och stddja det. Regeringen bor enligt motiondrerna se 6ver hur man
kan hindra att offentliga medel gar till organisationer som sprider
valdsbejakande och antidemokratiska budskap, eller som verkar for
rekrytering eller uppmanar till stod for organisationer som finns med pa EU:s
eller FN:s terrorlista (yrkande 4).

Bakgrund

Stodet till organisationer hanteras och fordelas av myndigheter i enlighet med
i forsta hand forordningar for bidrag. | forordningarna stélls ett antal
bidragsvillkor som ofta ar likartade for olika typer av bidrag.

Regeringen angav i propositionen En politik for det civila samhéllet (prop.
2009/10:55) att bl.a. foljande strukturella villkor bor galla som grundldggande
forutsattningar for statliga organisationsbidrag till organisationer inom det
civila samhallet och andra statliga bidrag av motsvarande karaktér, ndmligen
att bidrag kan lamnas till en organisation som bl.a.

— saknar vinstsyfte

— har ett syfte som dverensstammer med syftet for bidraget och som &r
forenligt med de varderingar som praglar ett demokratiskt samhélle

— ar demokratiskt uppbyggd

— i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om
jamstalldhet och forbud mot diskriminering pad grund av kon,
koénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning samt alder,
om det inte finns ett legitimt &ndamal for sarbehandling.

Vidare angavs i propositionen att dessa villkor successivt skulle inforas for
statsbidrag till organisationer inom det civila samhéllet i samband med att
bidragssystem ses Over och fordndras. Riksdagen hade ingen annan
uppfattning &r regeringen (bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

Enligt uppgift frAn Kulturdepartementet har regeringen under senare &r tagit
fram bidragsformer och sérskilda villkor till statsbidrag i enlighet med vad
som angavs i propositionen.

MUCF delar sedan juli 2008 ut bidrag enligt férordningen (2008:63) om
statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Bidragen gar till etniska
organisationer och paraplyorganisationer for etniska organisationer som
arbetar med sprak, kultur, identitet och delaktighet i samhallet. For att fa
bidrag ska organisationerna vara demokratiskt uppbyggda, félja demokratins
idéer och leva upp till villkoren som beskrivs i forordningen. Bidraget kan ga
till I6pande verksamhet, t.ex. kostnader for kansli, administration eller
anstéllda. For 2016 har 60 etniska organisationer tilldelats bidrag pa nara 19
miljoner kronor. Kulturdepartementet har nyligen sett 6ver férordningen (Ds
2015:38) och foreslar ett antal justeringar, bl.a. féljande:

Forordningen (2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa
etnisk grund far ett reviderat syfte med fortydligat andamal om att starka
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gruppens stallning i samhéllet, vilket i storre utstrackning dverensstammer
med de formuleringar som anvénds fér de évriga organisationsbidrag som
ingdr i 6versynen. Vidare foreslar utredningen en sankning av kravet pa att
en organisation ska ha minst 1 000 medlemmar till 500, detta for att
underlatta for nyare organisationer att fa tilltrade till statsbidraget.
Forslagen har varit ute pd remiss och bereds for narvarande i

Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen i propositionen En politik for det civila
samhaéllet (prop. 2009/10:55) angett att vissa strukturella villkor bor galla for
en organisation for att fa statliga organisationsbidrag, bl.a. att syftet ar
forenligt med de véarderingar som praglar ett demokratiskt samhalle.
Regeringen har hérefter successivt utarbetat bidragsformer och bidragsvillkor
enligt vad som angavs i propositionen.

Nér det galler motionsyrkandena om statsbidrag till organisationer bildade
pa etnisk grund konstaterar utskottet att forordningen om statshidrag till
organisationer bildade pa etnisk grund nyligen setts 6ver och for narvarande
bereds i Regeringskansliet. Denna beredning bor enligt utskottet inte
foregripas.

Med hansyn till det anférda anser utskottet att motionerna 2015/16:1841
(SD), 2015/16:2397 (C) yrkande 4 och 2015/16:2943 (SD) yrkandena 1 och 2
inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida, varfor de avstyrks.

Civilsamhéllets betydelse for att férebygga
valdsbejakande extremism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att vidta forebyggande
atgarder mot valdsbejakande extremism, med hanvisning till det
arbete som pagar.

Jamfor reservation 8 (M).

Motionen

Olof Lavesson m.fl. (M) framhaller i motion 2015/16:2136 att valdsbejakande
extremism maste, utover rattsvasendets insatser, métas med forebyggande
atgarder och en fungerande avhopparverksamhet. Enligt motionarerna behovs
ett ndra samarbete mellan de offentliga, privata och ideella delarna av Sverige
(yrkande 1).
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Bakgrund

I juni 2014 tillsatte den forra regeringen en nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism (dir. 2014:103). Samordnarens
huvuduppdrag &r att forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal niva nér det géller arbetet med
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. For att starka den
nationella samordnarens arbete har den nuvarande regeringen gett
samordnaren tva tillaggsdirektiv som innebar att samordnaren dels ska
forbattra stodet till anhdriga och uppmuntra till insatser for individer som vill
lamna véldsbejakande extremistiska rorelser (dir. 2015:27), dels ge en
etablerad frivilligorganisation som anmaéler sitt intresse i uppdrag att
genomfora en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhériga,
kommuner och organisationer kan vanda sig for att fa information, rad och
stdd (dir. 2015:86). Uppdragen ska redovisas senast den 15 juni 2016.

Den 12 januari 2016 anforde kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke foljande i sitt svar pa interpellation 2015/16:276:

Roger Haddad har fragat mig vilket ansvar jag anser att regeringen har i
arbetet mot radikalisering. Han har ocksa fragat vilka konkreta forslag som
regeringen kommer att l&gga fram for att underldtta foér muslimska
forsamlingar att intensifiera arbetet mot valdsbejakande islamistisk
extremism och rekrytering av radikaliserade unga till terrororganisationer.
Jag vill tydliggdra att regeringen har ansvar for att vidta de nédvéndiga
atgarder som varnar demokratin och som starker det forebyggande arbetet.
Darigenom har regeringen ocksa ansvar for att kommunerna har tillgang
till kunskap och atgarder som kan forebygga radikalisering och rekrytering
till valdsbejakande extremism.

Regeringen har under aret kraftfullt forstarkt det forebyggande arbetet,
bland annat for att utveckla myndigheternas forebyggande insatser och
metoder. Detta finns redovisat i skrivelsen Atgérder for att géra samhallet
mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism (skr. 2014/15:144).

Nér det galler foérebyggande insatser &r det av central vikt att det finns
en samverkan bade pa nationell och pd lokal nivd mellan insatser som
varnar  demokratin - mot  véldshejakande extremism och  det
brottsforebyggande arbetet.

I Sveriges arbete mot terrorism, som végleds av den strategi som lades
fram i augusti — Forebygga, Forhindra, Forsvara — finns darfor ett tydligt
fokus pé& forebyggande atgarder, for att forebygga radikalisering och
rekrytering till extremist- och terroristgrupper.

De 21 atgarder som pagar for att gora samhéllet mer motstandskraftigt
mot véldsbejakande extremism &r grupperade inom fem omraden:
nationell samordning for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism, atgarder for att varna demokratin och alla manniskors lika
varde och rattigheter, atgarder mot identifierade risker, atgarder for att
individer ska lamna valdsbejakande extremistiska rorelser samt starkt
nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Genom att forstérka resurserna till den nationella samordnaren for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism, Mona Sahlin, har
regeringen underlattat fér myndigheter, kommuner och organisationer att
utveckla sitt arbete. Samordnaren genomfér kommunbesdk och
utbildningar som anpassas till lokala behov. P4 samordnarens webbplats
finns aven rekommendationer om hur det lokala férebyggande arbetet kan
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byggas upp. En av dessa rekommendationer &r att kommunerna ska
involvera det civila samhallets organisationer i arbetet.

Det civila samhéllets organisationer inklusive trossamfunden &r
mycket viktiga aktorer i arbetet med att forebygga véldshejakande
extremism. Det ar dock viktigt att insatser fran trossamfund och
organisationer kommer till stind genom deras eget initiativ. Regeringen
varken kan eller bor styra det civila samhéllets arbete.

Organisationer och trossamfund har sedan 2011 kunnat soka
statsbidrag fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
MUCF, for verksamhet som vérnar demokratin. Regeringen har avsatt 8
miljoner kronor for statshidrag inom detta omréde under 2016. Aven
Allminna arvsfonden ger stod till insatser som foérebygger valdsbejakande
extremism och har gett stod till ett antal sadana projekt som olika
organisationer nu driver.

Regeringen har ocksa skapat forutsattningar for trossamfunden att fa
stdd for att utveckla sitt arbete. Namnden for statligt stod till trossamfund,
SST, har i uppdrag att i dialog med trossamfunden stimulera deras arbete
med demokrati och demokratisk medvetenhet med fokus pa kvinnor och
ungdomar. Myndigheten har ocksd i uppdrag att i dialog med de
trossamfund som vill utveckla sitt arbete mot valdsbejakande extremism
stimulera dessa samfunds stod till ungdomar, foraldrar och anhériga.
Dessa uppdrag fortsatter &ven under 2016.

Regeringen har med dessa uppdrag till MUCF och SST underlattat for
de organisationer och trossamfund som vill utveckla sitt arbete med att
varna demokratin mot valdshejakande extremism och i forlangningen mot
radikalisering och rekrytering till extremist- och terroristgrupper.

Kommunerna och det civila samhéllets organisationer, inklusive
trossamfunden, &r centrala i det har arbetet. Det handlar om att fanga upp
unga ménniskor som &r i en radikaliseringsprocess eller att till och med
fanga upp dem innan de kommer in i en radikaliseringsprocess och innan
de rekryteras och blir resande och eventuellt begar brott mot
manskligheten. D3 behdver man kunna identifiera dessa unga manniskor
tidigt. Det gors bast i kommunen, lokalt och valdigt nara.

Vi kommer att fortsitta att arbeta pa det sattet med att uppvakta
kommunerna. Jag hoppas att Sveriges alla kommuner forstar allvaret och
inleder ett tydligt arbete for att varna demokratin men ocksa for att arbeta
mot radikalisering och att man i det arbetet samarbetar.

Riksdagen beslutade i december 2015 om en ny nationell strategi mot
terrorism — Forebygga, Forhindra, Forsvara — som ska vara utgangspunkten
for Sveriges langsiktiga arbete pd detta omrade, béade nationellt och
internationellt (skr. 2014/15:146, bet. 2015/16:JuU7, rskr. 2015/16:86). |
strategin betonas vikten av samverkan och en tydlig uppféljning av det arbete
som gors.

Vidare behandlade riksdagen i januari 2016 regeringens skrivelse Atgarder
for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism
(skr. 2014/15:144, bet. 2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137). | skrivelsen
redovisas de atgarder som regeringen har vidtagit for att varna demokratin mot
véldshejakande extremism. Atgarderna syftar till att dka kunskapen om
valdsbejakande extremism och att utveckla férebyggande insatser och
metoder. Myndigheter, kommuner och det civila samhallets organisationer
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inklusive trossamfund ska genom dessa atgarder mer samordnat och effektivt
kunna bidra till att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

MUCF lamnar bidrag till projekt mot rasism och liknande former av
intolerans. Bidraget kan sokas av ideella foreningar och stiftelser som inte &r
statliga eller kommunala och som saknar vinstsyfte. Bidraget ska ga till projekt
som forebygger och motverkar rasism och liknande former av intolerans, t.ex.

¢ islamofobi

» afrofobi

e antisemitism
e antiziganism.

Bidrag kan ocksa sokas till verksamheter som forebygger att antidemokratiska
beteenden utvecklas, att individer radikaliseras eller for att stddja individer
som vill lamna valdsbejakande extremistmiljéer. Forutom ideella
organisationer och stiftelser kan &ven kommuner soka bidrag under
forutsattning att de samarbetar med minst en ideell forening eller stiftelse.

Enligt MUCF:s regleringsbrev for 2016 ska myndigheten betala ut 1,8
miljoner kronor till Stiftelsen Exit Fryshuset for den avhopparverksamhet som
stiftelsen bedriver. Medlen belastar anslaget 2:2 Atgérder mot diskriminering
och rasism m.m. inom utgiftsomrdde 13 Jamstilldhet och nyanlanda
invandrares etablering.

Né&mnden for statligt stdd till trossamfund (SST) har i sitt regleringsbrev
for 2016 fatt i uppdrag av regeringen att utvidga och fordjupa dialogen med
trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och demokratisk
medvetenhet. Ndmnden ska &ven fortsatt utveckla dialogen till att inkludera
ett brett spektrum av samfund och grupperingar inom samfunden, sarskilt med
fokus pé kvinnor och ungdomar. SST ska vidare i dialog med de trossamfund
som vill utveckla sitt arbete med att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism stimulera dessa samfunds stod till ungdomar, foréldrar och
anhoriga. For att genomféra uppdraget far SST 800 000 kronor under 2016
fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati,
anslagspost 28 Vérna demokratin-SST. Uppdraget ska redovisas till
Kulturdepartementet senast den 1 juni 2017.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att valdsbejakande extremism maste
motas med kraftfulla forebyggande étgérder, och att det bor finnas insatser och
stod for individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser, dvs.
en avhopparverksamhet. Som framgar ovan vidtas redan en rad férebyggande
atgarder, bl.a. genom den nationella samordnaren for valdsbejakande
extremism, som ska forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal niva for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Samordnaren ska &ven verka for att oka
kunskapen om valdsbejakande extremism samt framja utvecklingen av
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forebyggande metoder. Nar det galler avhopparverksamhet framgar ovan att
olika insatser gors och att &ven medel har avsatts for detta arbete.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motion
2015/16:2136 (M) yrkande 1 i stort &r tillgodosett, varfor det avstyrks.

Civilsamhéllets betydelse for integration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att vidta fler atgarder pa
integrationsomradet, med hanvisning till bl.a. det arbete som pagar.
Jamfor reservationerna 9 (M) och 10 (C).

Motionerna

I motion 2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) framhalls att det civila
samhallet under Iang tid har bidragit positivt till samhallsutvecklingen genom
ett framgangsrikt integrationsarbete. Motionarerna patalar att Riksrevisionen i
sin rapport Staten och det civila samhéllet i integrationsarbetet (RiR 2014:3)
konstaterar att det finns mycket kvar att géra pd omradet och darfor foreslar,
vilket motiondrerna stéller sig bakom, att regeringen och MUCF vidtar
ytterligare atgarder for att f& 6nskad effekt (yrkande 2).

Per Lodenius m.fl. (C) framfor i motion 2015/16:3029 att man bor forbattra
mojligheterna for civilsamhéllet att bidra till integration och 6kad delaktighet
i samhallet (yrkande 2).

Johanna Jénsson m.fl. (C) féresprakar i motion 2015/16:3245 att en
starkare integrationsaspekt mellan olika grupper vags in i de bidrag som delas
ut till civilsamhallet. Samtidigt framhaller motionarerna att ett fortroende
maste byggas upp mellan det offentliga Sverige och dess nya invanare
(yrkande 4).

I yrkande 14 i samma motion framfor motionarerna att man bor utreda
mojligheten att ge stod till civilsamhéllet for att hjalpa EU-medborgare i deras
hemlénder.

Bakgrund

Ar 2013 publicerade MUCF en forskningséversikt om civilsamhéllet i relation
till integration (Det civila samhéllet och integration — En kunskapsoversikt).
Syftet var att kartlagga och analysera svensk och nordisk forskning om det
civila samhéllet och integration.
Av oversiktens slutsats framgar bl.a. foljande:
Ett viktigt bidrag till forskning om civilsamhélle och integration skulle
saledes vara en tydligare systematisering av de resultat som finns och en
jamforelse av dessa resultat mellan olika forskningsomraden. Vilka
rgzultat verkar Gverensstimma, vilka verkar motsaga varandra och sa
vidare.
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Det ar samtidigt uppenbart att forskning som fokuserat pa flera viktiga
delar av det svenska civilsamhéllet inte sarskilt mycket har berért
integrationsfragan. Har finns fortfarande mycket att géra. Bland annat bor
man forsoka utveckla komparativa studier dar man jdmfor olika delar av
det svenska civilsamhéllets bidrag till integration utifran bade input, i
termer av deltagande och styrning, och output, i termer av
opinionshildning, politisk paverkan och direkta insatser.

Denna kartlaggning visar ocksa att det finns en tydlig kunskapslucka
om organisationer inom det civila samhallet och deras insatser for
integration pa det lokala planet. Inte minst olika religiosa organisationer
och foreningars arbete med nyanlanda &r ett omrade som skulle behéva
mer forskning. Detta galler bada de verksamheter som utvecklas i egen
regi och de som sker i samverkan med andra akt6rer fran den offentliga
och den ideella sfaren.

Forskning om diskriminering inom det civila samhéllet har ocksa
enbart omfattat ett fatal organisationer och skulle kunna utvecklas mer.
Man bor dven titta mer pa social mobilisering i integrationsfragor bortom
de traditionella formella organisationerna, till exempel via sociala medier.

I mars 2014 6verldmnade Riksrevisionen granskningsrapporten Staten och det
civila samhallet i integrationsarbetet (RiR 2014:3) till riksdagen.
Riksrevisionen rekommenderade i sin rapport regeringen att

e genomféra en samlad analys av den statliga finansieringen av
civilsamhallet pa integrationsomradet

» efterfraiga uppfoljning av samarbetet med det civila samhallet fran
Arbetsformedlingen och Migrationsverket

» analysera behovet att vidta generellt stodjande &tgdrder i syfte att
underlatta civilsamhallets deltagande i upphandlingar

« tydliggora den roll som dverenskommelsen inom integrationsomradet har
i regeringens integrationspolitik.

Regeringen dverldmnade 2014, med anledning av Riksrevisionens rapport,
skrivelse 2013/14:244 till riksdagen. Arbetsmarknadsutskottet behandlade
skrivelsen i juni 2015 och anforde bl.a. foljande:

Utskottet noterar med stor tillfredsstéllelse att regeringen ser det civila
samhéllet som en viktig samhallsaktor nar det géller etablering av
nyanlénda invandrare. Utskottet uppmarksammar att
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson den 8 maj 2015 bjod in
foretradare for civilsamhéllet och kommuner till en konferens om hur det
civila samhallets roll for nyanlénda invandrares etablering kan stérkas och
utvecklas. Utskottet hyser forhoppning om att Riksrevisionens granskning,
dar forutsattningarna for det civila samhallet har uppmarksammats, kan
leda till att det civila samhéllets roll ytterligare forstarks och forbéattras.

Utskottet stéller sig positivt till att regeringen i varandringsbudgeten
for 2015 satsar ytterligare 30 miljoner kronor for att starka verksamheten
med flyktingguider och familjekontakter. | varandringsbudgeten for 2015
aviserar regeringen ocksa en okning av idrottsanslagen med 32 miljoner
kronor under 2015 och 64 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016. Medlen
ska anvandas for att stodja idrottsrorelsens arbete med nyanldnda
invandrare. Utskottet vdlkomnar dven denna satsning.

Med anledning av Riksrevisionens rekommendationer att tydliggéra
den roll som Overenskommelsen inom integrationsomradet har i
regeringens integrationspolitik, hanvisar utskottet till att regeringen i
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budgetpropositionen for 2015 angav att formerna for arbetet med
overenskommelsen kan behdva ses over.

Utskottet valkomnar att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att bl.a.
unders6ka mojligheterna att pa olika satt géra det lattare for det civila
samhallets organisationer att bedriva sin verksamhet s3 att dessa
organisationers kompetens och kapacitet battre kan tas till vara.
Regeringen har ocksa beslutat om att utvidga utredarens uppdrag till att
omfatta hur det civila samhéllets villkor kan starkas sa att dess roll i
demokratin kan varnas och utvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den
29 februari 2016 (dir. 2014:40 och 2015:38).

Utskottet konstaterar att regeringens atgarder innefattar flera satsningar,

utredningsuppdrag och andra atgarder som i stort &r inriktade pa

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Atgérderna syftar till

att ytterligare forbattra forutsattningarna for det civila samhallets roll i

integrationsarbetet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ser utskottet inget behov av att
vidta atgarder med anledning av framstallda motionsyrkanden som darmed
avstyrks. Riksdagen bor vidare lagga regeringens skrivelse 2013/14:244
till handlingarna.

En 6verenskommelse mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
idéburna organisationer inom integrationsomradet triffades 2010. Till denna
6verenskommelse har éver 40 nationella organisationer anslutit sig, daribland
ett flertal paraplyorganisationer. En extern utvérdering har genomforts och en
rapport lamnades i april 2015 som visade att formerna for arbetet behdver ses
over. Enligt uppgift fran Kulturdepartementet fors nu samtal om en eventuell
avveckling av 6verenskommelsen. En avveckling skulle i sa fall ske pa det
nationella planet till forman for en integrationspolitisk plattform eller
liknande. Alla tre parter (regeringen, organisationer och SKL) &r dverens om
att en effektivisering av formerna behovs.

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens proposition 2015/16:47
Extra andringsbudget for 2015 att mot bakgrund av den radande
flyktingsituationen tillfora ytterligare medel enligt féljande: 961 miljoner
kronor till anslaget 1:2 Ersattning och bostadskostnader inom utgiftsomréde 8,
20 miljoner kronor till anslaget 13:1 Stdd till idrotten, 105 miljoner kronor till
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn och 75 miljoner kronor till
anslaget 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen, samtliga inom
utgiftsomrade 17, och 9,8 miljarder kronor till anslaget 1:5 Tillfalligt stod till
kommuner och landsting inom utgiftsomrade 25 (bet. 2015/16:FiU18, rskr.
2015/16:92, rskr. 2015/16:93, rskr. 2015/16:94 och rskr. 2015/16:96).

Enligt uppgift frAn Kulturdepartementet samlade regeringen i oktober 2015
kommuner, myndigheter, foretag, fackliga organisationer, civilsamhallet och
andra aktorer for att tillsammans utveckla arbetssatten sa att nyanlanda vuxna
snabbt kan borja jobba, att barnen kan fa en bra skolgang och att alla kan
komma in i samhéllsgemenskapen. Regeringen har dérefter, cirka tva ganger
per manad, haft samtal med representanter for det civila samhallet som arbetar
med flyktingsituationen. Enligt Kulturdepartementet ser regeringen det civila
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samhaéllets organisationer som centrala nar det géller arbetet med asylsdkandes
situation och nyanléndas etablering och integration.

Nér det géller motionen om att hjélpa EU-medborgare i deras hemlénder
kan det ndmnas att regeringen den 29 januari 2015 beslutade att utse en
sérskild utredare som skulle fungera som nationell samordnare och stéd for
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som méter utsatta EES-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under hogst tre manader, och
som inte har uppehalisratt. Den 1 februari 2016 lamnade utredaren sitt
betankande Framtid sokes — Slutredovisning fran nationella samordnaren for
utsatta EU-medborgare (SOU 2016:6). | betdnkandet anges bl.a. féljande:

Varje medlemsstat inom EU ska bekdmpa fattigdom, utanférskap och
diskriminering hos sina medborgare. Det ansvar som exempelvis
Ruménien och Bulgarien har i detta avseende kan och ska Sverige inte ta
Over. Déaremot bor gott arbete som bedrivs i dessa lander stottas.
Samarbeten kan utvecklas pa béade nationell, regional och lokal niva.
Sverige bor bidra till att 6ka samverkan inom EU, samt med Ruménien och
Bulgarien, for att motverka fordomar och utanforskap for de utsatta EU-
medborgarna.

Ett konkret sétt att forverkliga detta ar att involvera svenska idéburna
organisationer som har en genomténkt strategi och en beprévad metod i
sitt arbete i Bulgarien och Ruménien. For att lyfta en grupp ur fattigdom
&r utbildning, halsa, forsorjning och strukturella reformer fyra
huvudomraden som bor starkas.

Det finns flera svenska bistandsorganisationer som har ett viletablerat
arbete i framst Rumanien, och delvis i Bulgarien. Nagra av dessa startade
pa 1990-talet genom ett engagemang for de rumanska barnhemsbarnen,
vars svara forhdllanden kom i dagen efter kommunismens fall. | dag
arbetar dessa organisationer med att stotta utsatta minoriteter vilka lever i
djupt utanforskap. Till stor del ror det sig om romer.

Under utredningstiden har kontakter mellan organisationer i Sverige
och deras partners i Rumanien och Bulgarien utvecklats och stérkts. Roda
Korset, Hjérta till Hjarta, Hoppets stjarna, Lakarmissionen, Erikshjélpen
och SOS Barnbyar &r nagra exempel pd dem som reagerat pa narvaron av
utsatta EU-medborgare i Sverige med att det senaste dret utdka sin
verksamhet i deras ursprungslander.

Med beaktan av de argument och kunskapskallor som framkommit under
utredningstiden &r samordnarens bestdmda uppfattning att penningbidrag
till utsatta EU-medborgare ger storst mojligheter till 1angsiktig forandring
genom organisationer som pa ett strukturerat och uthlligt satt arbetar i
ursprungslanderna.

Beténkandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Vidare kan ndmnas att samordnaren i juni 2015 bj6d in till ett méte med
svenska idéburna organisationer som ar aktiva i Rumanien och Bulgarien, déar
man bl.a. diskuterade samarbete mellan ndmnda organisationer. | september
2015 arrangerade samordnaren och barn-, &ldre- och jdmstélldhetsministern en
konferens dar temat var mdjligheter for svenska idéburna organisationer att
samverka i sitt arbete med utsatta EU-medborgare i ursprungslénderna. Under
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denna konferens bildades ett natverk for samverkan mellan svenska idéburna
organisationer med verksamhet i Rumaénien eller Bulgarien.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan, och som arbetsmarknadsutskottet konstaterade i juni 2015,
vidtar regeringen en rad atgarder och satsningar i linje med motionarernas
onskemél. Regeringen har dessutom under hésten 2015 samlat civilsamhallet
och andra aktorer for att tillsammans utveckla arbetssatt for att stérka
integrationen. Mot bakgrund av detta arbete, och med hénsyn till att
beredningen av betankandet Framtid sokes — Slutredovisning fran nationella
samordnaren for utsatta EU-medborgare inte bor foregripas, avstyrker
utskottet motionerna 2015/16:2136 (M) yrkande 2, 2015/16:3029 (C)
yrkande 2 och 2015/16:3245 (C) yrkandena 4 och 14.

Utokat stod till organisationer som arbetar for
invandrarkvinnors sjalvstandiga organisering och
frigorelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utoka stodet till
organisationer som arbetar for invandrarkvinnors sjalvstandiga
organisering och frigérelse med hanvisning till de bidrag som kan

sokas.

Motionen

Amineh Kakabaveh m.fl. (V) framhaller i motion 2015/16:987 att
organisationer som arbetar for invandrarkvinnors sjalvstdndiga organisering
och frigorelse fran hedersnormer och liknande former av fortryckande
strukturer bor f& ett okat politiskt och ekonomiskt stod (yrkande 2).

Bakgrund

Enligt uppgift fran Kulturdepartementet fordelar regeringen olika bidrag i
syfte att stdrka kvinnors organisering i egna sammanslutningar.

Bland annat fordelar MUCF stéd enligt forordningen (2005:1089) om
statsbidrag for kvinnors organisering. Bidrag kan sokas for att frémja kvinnors
deltagande i den demokratiska processen och i samhéllslivet samt for att
mojliggdra for kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva sina krav. Stodet
uppgar under 2016 till drygt 28 miljoner kronor (anslaget 13:3 Bidrag till
kvinnors organisering inom utg.omr. 17).
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MUCF fordelar &ven organisationsbidrag till organisationer enligt
forordningen (2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa etnisk
grund.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till de bidrag som kan s6kas av bl.a. organisationer som arbetar
for invandrarkvinnors sjélvstandiga organisering och frigérelse anser utskottet
att motionsyrkandet inte bor foranleda nagon &tgard. Darmed avstyrks motion
2015/16:987 (V) yrkande 2.

Volontérernas betydelse for samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om volontéarernas betydelse
med hanvisning till att yrkandet far anses tillgodosett.
Jamfor reservation 11 (M).

Motionen

Olof Lavesson m.fl. (M) framhaller i motion 2015/16:2136 volontararbetarnas
betydelse for samhéllet (yrkande 3).

Bakgrund

Av Ersta Skondal hogskolas befolkningsstudie Folk i rorelse — medborgerligt
engagemang 1992-2014 framgar att omfattningen av det frivilliga arbetet i
Sverige har varit valdigt stabilt mellan 1992 och 2014. Omkring halften av den
vuxna befolkningen (1674 4r) har arbetat ideellt.

Vidare kan namnas Volontarbyran, som ar en ideell verksamhet inom
intresseorganisationen Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
som har funnits sedan 2002. Forum arbetar bl.a. for att civilsamhallet ska ses
som en central del av samhallsutvecklingen saval for demokratin som for
vélfarden. Volontarbyran hjalper manniskor och ideella organisationer att hitta
varandra genom att formedla ideella uppdrag och genom att utbilda och stédja
foreningar i fragor om ideellt engagemang.

Ungdomar mellan 17 och 30 &r kan géra en insats som volontar genom EU-
programmet Erasmus+ Ung och Aktiv. Ett projekt kan genomféras inom
kultur-, idrotts- eller miljoomradet, péa fritidsgardar eller i
ungdomsorganisationer. Kommunala verksamheter, organisationer eller
lokala projekt kan ta emot och skicka volontarer for en period pa mellan tva
och tolv manader. EU-programmet betalar resa, fickpengar och boende.

For att stddja och starka civilsamhéllets organisationer i deras arbete med
den radande flyktingsituationen och med etableringen av nyanldnda har
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regeringen, som nadmnts ovan, i december 2015 beslutat om foérdelningen av
200 miljoner kronor till det civila samhéllets organisationer (prop. 2015/16:47,
bet. 2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:92, rskr. 2015/16:93, rskr. 2015/16:94, rskr.
2015/16:96). Pengarna ska enligt Kulturdepartementet anvéndas for att
organisationerna ska kunna omhénderta det frivilliga engagemanget och skapa
uthallighet i sitt arbete, och &r en del av den sexpartioverenskommelse som
sl6ts i oktober 2015 om insatser med anledning av flyktingsituationen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om volontérernas betydelse for
samhallet och vill betona att ideellt arbete manga ganger ar nédvandigt for att
uppratthalla vissa av de verksamheter som bedrivs i Sverige i dag. Som
exempel kan ndmnas allt det frivilligarbete som har utforts i samband med den
radande flyktingsituationen. Utskottet anser att motion 2015/16:2136 (M)
yrkande 3 &r tillgodosett och inte bor foranleda nagon atgérd fran riksdagens
sida, varfor det avstyrks.

Partnerskap mellan idéburna organisationer och det
offentliga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samarbeten mellan
idéburna organisationer och det offentliga med hénvisning till att
beredningen av Utredningen for ett starkt civilsamhélles betdnkande
och Valféardsutredningens arbete inte bor foregripas.

Jamfor reservation 12 (C).

Motionen

Per Lodenius m.fl. (C) framhaller i motion 2015/16:3029 att det ibland kan
uppsta svarigheter nar idéburna organisationer vill samarbeta med det
offentliga for att géra samhallsinsatser. Detta beror enligt motionarerna pa att
det inte finns nagra tydliga modeller att anvanda, likt modeller vid
upphandling (yrkande 4).

Bakgrund

Enligt Kulturdepartementet finns det flera modeller som kan anvéandas vid
samarbeten mellan det civila samhallet och det offentliga. En modell &r IOP
(Idéburet-offentligt partnerskap). Detta ar en form av samarbete som vuxit
fram mellan det offentliga och aktérer inom civilsamhallet pa det sociala
omréadet, och som inte bygger p& marknadsmekanismer och kommersiella
kontrakt, utan pa omsesidighet. IOP har anvants av flera kommuner och
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landsting. Den offentliga verksamheten svarar for en viss typ av stod, t.ex. att
tillhandahalla lokaler och vissa verksamhetsbidrag, medan de idéburna
organisationerna ansvarar for driften och sjélva verksamheten. Utredningen
for ett starkt civilsamhalle tar upp denna modell och andra frdgor som ror
samarbeten samt vikten av strukturer for dialog m.m. Utredningen ndmner
ocksé att regeringen i direktiven till Valfardsutredningen (Fi 2015:02) har
uttalat att det finns behov av att hitta ytterligare former for hur det offentliga
kan samverka med idéburna aktorer, t.ex. genom att utveckla mojligheterna
for det offentliga och icke vinstdrivande aktérer att inga partnerskap i syfte att
samverka for att I6sa en viss uppgift inom valfarden (dir. 2015:22). Fragan om
hur I0P-modellen kan anvéndas och utvecklas kommer dérfor enligt
utredningen att analyserar ytterligare inom ramen for Valfardsutredningens
uppdrag.

Under hosten 2015 skt regeringen till 500 000 kronor till MUCF for att ta
fram en véagledning om samverkan mellan kommuner och civilsamhéllet i
flyktingsituationen. Uppdraget ska redovisas i slutet av april 2016.
(Regleringsbrev for 2016, anslaget 6:1 Allmanna val demokrati, utg.omr. 1).

Partsgemensamt forum utgor en plattform for dialog pa nationell nivéa
mellan regeringen och det civila samhdéllets organisationer. MUCF
administrerar forumet. Det &r dialogen i sig som &r syftet med forumet.
Avsikten &r att samtalen ska kunna bidra till att forbattra villkoren for
civilsamhallets organisationer sd att de bl.a. kan vara organisatorer av
verksamheter och pa sé satt bidra till samhallsutvecklingen och vilfarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med motiondrerna understryka vikten av att underlatta
for de idéburna organisationerna vid samarbeten med det offentliga. Som
framgar ovan finns det modeller och végledning att ta hjalp av. Utskottet anser
att Regeringskansliets beredning av Utredningen for ett starkt civilsamhélles
betdnkande inte bor foregripas och inte heller Valfardsutredningens arbete.
Motion 2015/16:3029 (C) yrkande 4 bor darfor inte féranleda ndgon étgard
fran riksdagens sida, varfor det avstyrks.

Konsekvensanalyser for civilsamhéllet i statliga
utredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att redovisa konsekvenser for
civilsamhallet ndr det galler utredningar och férslag, med
hanvisning till att beredningen av betankandet fran Utredningen for
ett starkt civilsamhélle inte bor foregripas.
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Motionen

Penilla Gunther (KD) framfor i motion 2015/16:864 att hon vill varna ett starkt
civilsamhalle och se en stdrre medvetenhet vad galler konsekvenserna for
civilsamhallet nér det galler statliga utredningar och forslag. Hon anser att
statliga utredningar och forslag ocksa ska omfatta konsekvensanalyser for
civilsamhallet, pd samma satt som de ska innehalla kostnadsberakningar och
andra konsekvensbeskrivningar.

Bakgrund

Utredningen for ett starkt civilsamhalle foreslar att det infors ett krav i
kommittéforordningen (1998:1474) om att i de fall férslagen i ett betdnkande
har betydelse for villkoren for det civila samhéllets organisationer ska
konsekvenserna i det avseendet redovisas i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att motiondrens forslag ligger i linje med vad
Utredningen for ett starkt civilsamhalles foreslar. Utskottet anser att
beredningen av utredningens betdnkande inte bor féregripas och avstyrker
dérmed motion 2015/16:864 (KD).

Validering av icke-formellt och informellt larande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om validering av icke-formellt och
informellt larande med hanvisning till att Valideringsutredningens
stallningstaganden inte bor foregripas.

Motionen

Rickard Nordin (C) foreslar i motion 2015/16:940 att MUCF i samverkan med
Arbetsformedlingen och Myndigheten for yrkeshdgskolan bor ges i uppdrag
att verkstalla Europeiska radets rekommendation att inratta arrangemang for
validering av icke-formellt och informellt larande. Motionaren papekar att
med fler verktyg och ett battre ramverk for matchning pa arbetsmarknaden kan
fler f& chansen att vixa genom civilsamhillet, vilket kan leda till en
anstallning.

Bakgrund

Den 19 november 2015 beslutade regeringen att tillsétta en kommitté om en
samordnad utveckling av validering (dir. 2015:120).
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Enligt direktiven ska en kommitté i form av en nationell delegation fdlja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet
pa den nationella och regionala nivan. Delegationen ska ocksa lamna forslag
pa en nationell strategi for validering som préaglas av effektivitet, langsiktighet
och dverblickbarhet och som gynnar utvecklingen av hallbara och generella
strukturer for validering pa nationell och regional niva. Delegationen ska bl.a.

 lamna forslag pé en nationell strategi for validering

« verka for att en samsyn pd validering, dess innebdrd och funktion etableras
inom utbildningsvésendet och arbetslivet

o folja och analysera omfattningen och resultatet av validering inom
utbildningsvéasende och arbetsliv

 sprida kunskap om goda exempel i friga om validering

e arbeta for att information om validering som tillgodoser den enskildes
behov gors tillgénglig

« lamna forslag till regeringen och ta behdvliga initiativ till férandringar som
starker valideringsarbetet inom utbildningsvésendet och arbetslivet

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

I direktiven anges att med validering avses en strukturerad bedémning och ett
erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person har oberoende av hur
de har forvarvats, samt att validering syftar till att individen ska kunna f& en
kvalifikation, dvs. ett formellt intyg pa att kompetensen motsvarar faststéllda
och erkanda kriterier inom utbildning eller arbetsliv. Vidare ndmns i direktiven
att validering lyfts fram inom bade EU och av OECD som ett viktigt verktyg
for det livslanga larandet, for 6kad anstallningsbarhet och for en dkad rérlighet
pa arbetsmarknaden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december
2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att kommitténs forslag inte bor foregripas och avstyrker
dérmed motion 2015/16:940 (C).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Idrottsfragor

Kulturutskottets uppféljning och utvardering

Kulturutskottet beslutade den 27 januari 2015 att genomfdra en uppféljning
och utvérdering av malen for den statliga idrottspolitiken med inriktning mot
barn och unga. Uppfdljningens inriktning &r att beskriva och analysera hur
aktorerna ser pd de statliga insatserna for barns och ungdomars
idrottsverksamhet samt vilka resultat av den statliga bidragsgivningen och
andra insatser som kan ses ndr det géller barns och ungdomars idrottsutdévande
utifran riksdagens idrottspolitiska mal och ett jamstalldhets-, jamlikhets- och
barnrattsperspektiv.

Utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp l&mnade i maj 2015 en
forstudie dar syftet varit att dels Gversiktligt beskriva de idrottspolitiska mélen
och ge exempel pa statliga insatser, dels ta fram ett underlag for ett
stallningstagande till inriktning pa uppféljningen och utvarderingen. Arbetet
med uppféljningen paborjades, i enlighet med tidsplanen i forstudien, i januari
2016.

Varna foreningsdriven idrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att varna foreningsidrotten med
hanvisning till att motionen till stor del far anses tillgodosedd.

Motionen

Mattias Ottosson (S) understryker i motion 2015/16:1411 vikten av att aktivt
varna foreningsdriven idrott och lyfter fram foreningslivets positiva aspekter,
bl.a. att foreningslivet ger kunskap om hur demokrati utévas i praktiken samt
skanker sammanhallning, gladje och laganda. Motionaren framhaller att det
finns méanga skal att aven i framtiden stddja den insats som alla ledare, tranare,
foraldrar, styrelser och arbetsgrupper gor for den svenska idrotten.

Bakgrund

Den svenska idrottsrérelsen bestar av ca 20 000 ideella idrottsforeningar Gver
hela landet. Ar 2014 var antalet medlemmar i ldern 6-80 &r totalt ca
3185 000. Antalet personer med ledaruppdrag i samma aldersspann var ca
849 000.

Idrotten ar till storsta delen egenfinansierad, och det storsta bidraget stér
enligt Riksidrottsforbundet (RF) de ideella ledarna for. Enligt en studie gjord
2005 av Ersta Skondal hogskola lade de ideella ledarna ned sammanlagt 176
miljoner timmar pa sitt ledarskap, vilket omraknat i pengar uppgavs vara vart
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narmare 30 miljarder kronor. Enligt 2013 érs sérskilda Eurobarometer 412 om
idrott och fysisk aktivitet ligger Sverige i topp nédr det géller ideellt
engagemang inom idrotten.

Vidare kan det ndmnas att Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna, som
utbildar idrottsrorelsens ideella ledare, har 6kat sin studieverksamhet sedan
2010. Bland annat har antalet utbildningstimmar ékat med drygt 100 000 och
uppgick 2014 till ca 1,7 miljoner timmar.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 17 s. 197) féljande om Centrum for idrottsforsknings (CIF) rapport
Idrottens pris — Om idrottens kostnader och medlemskapets betydelse
(2015:2):

CIF:s fordjupningsstudier om kostnader inom barn- och ungdomsidrotten
visar att foreningsidrotten alltjamt har en stark stallning hos bade foraldrar
och foreningar. A andra sidan upplever b&da grupperna ett starkt
marknadstryck, dvs. att verksamheten tenderar att i dkad utstrdckning
kommersialiseras. For fordldrar med barn och unga i féreningsidrotten
handlar det om 6kade kostnader for barnens idrottande. Detta sker i form
av avgifter t.ex. for deltagande i cuper och traningsléger. Likaledes
upplever dessa foraldrar foreningarnas forvantningar pa ideella insatser
som betungande. Idrottsforeningarna upplever i sin tur krav pa att bedriva
en alltmer professionaliserad och kundorienterad verksamhet.

CIF pekar pa att marknadstrycket tenderar att hoja kostnader for att
delta i foreningsidrott. Dartill utmanas och fortunnas relationen mellan en
forening och dess medlemmar genom att foreningens verksamhet far
karaktdren av en tjanst eller vara som kan kopas utan motkrav pa varken
medlemskap eller ideellt engagemang.

Bade foraldrar och foreningsrepresentanter beskriver det rddande
marknadstrycket som en sorts oundviklig samhéllsprocess och ett uttryck
av tidsandan. CIF lyfter fram att dessa akt6rer darmed bortser fran att de
sjalva ar delaktiga i att forma utvecklingen. CIF menar fortsatt att en
utveckling dér idrottsrorelsens foreningar moter ett 6kat marknadstryck
och kommersiellt bedriven idrottsverksamhet genom att sjélva utveckla
foretagslika strategier och synsatt, riskerar att underminera
foreningsidrottens mest grundldggande principer om Oppenhet, frivilligt
engagemang och medlemsinflytande.

CIF pekar pa att om ambitionen &r att erbjuda ett alternativ till kommersiella

idrottsaktiviteter bor rimligen en rakt motsatt strategi véljas, namligen att

— halla ned avgifterna i stallet for att hoja dem

— betona medlemskapets olika dimensioner snarare &n att betrakta
medlemmarna som kunder

— betona de sociala vdrden och den gemenskap som skapas i ideella
verksamheter.

RF beslutade pd RF-stimman 2015 om ett strategidokument med fyra
strategiska omraden uppdelat pa fem dvergripande mal mot 2025 som svensk
idrott ska strava efter. Ett strategiskt omrade ar Idrott i forening, med det
overgripande malet att svensk idrott ska vidareutvecklas, samverkan ska ske
med andra aktorer och det ska ges goda mojligheter att idrotta i forening.
Enligt vad som ségs i strategidokumentet innebér detta att Svensk idrott
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behdver utveckla mojligheten att engagera sig inom foreningsidrotten i
flexiblare former. Vidare framhalls att forutsattningarna for att engagera sig i
en forening som ledare behdver kartlaggas och forenklas utifran dagens krav
och villkor. Foreningskunskapen behover stérkas och en fortsatt diskussion
om medlemskapet, idrottsrorelsens sdrart och samverkan med andra aktorer
behdver foras.

Regeringen konstaterar vidare i budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 17) att en utgdngspunkt for statens idrottspolitik ar att
foreningsidrotten genererar positiva externa effekter i form av demokratisk
skolning och delaktighet, jamstélldhet och sunda etiska ideal. Det &r dock
enligt regeringen svart att beldgga direkta orsakssamband mellan
foreningsidrott och dessa Onskade effekter. Regeringen beslutade i december
2014 att ge CIF i uppdrag att genomféra en fordjupad analys av hur
idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland
befolkningen. Analysen ska utga fran de mal och syften som staten har med
sin bidragsgivning och sérskilt intresset av en fri och sjalvstandig idrottsrorelse
som bygger pa ideellt engagemang och varnar om demokratisk utveckling och
delaktighet. Uppdraget ska redovisas i maj 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med motiondren poéngtera vikten av att aktivt varna
foreningsdriven idrott och att stotta allt det frivilligarbete som sker i
foreningarna, sa att vi kan behalla foreningsidrotten med alla dess fordelar,
bl.a. att halla kostnaderna nere. Utskottet vill inte foregripa det uppdrag som
CIF fatt for att se hur idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och
delaktighet, men vill d4ndd understryka det som CIF lyfter fram i sin
fordjupningsstudie om riskerna med att marknadstryck och kommersiell
bedriven idrottsverksamhet kan underminera foreningsidrottens mest
grundldaggande principer om &ppenhet, frivillighet, engagemang och
medlemsinflytande. Utskottet anser att motion 2015/16:1411 (S) till stor del
far anses tillgodosedd, varfor den avstyrks.

Forutsattningar for alla, inklusive aldre, att idrotta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bl.a. ett motionsyrkande om att infora ett statligt
stdd riktat specifikt till pensiondrer med hanvisning till att andra
atgarder i forsta hand bor prévas.

J&mfor reservation 13 (M).
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Motionerna

Borje Vestlund m.fl. (S) framfor i motion 2015/16:1881 att regeringen bor se
6ver mojligheten att infora ett statligt stod riktas specifikt till pensionérer och
i synnerhet till de &ldre-aldre (80+) inom gruppen. Stodet skulle enligt
motiondrerna kunna likna det lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet) som staten
riktar till ungdomar och barn och som férmedlas av Riksidrottsférbundet.

Olof Lavesson m.fl. (M) framhaller i motion 2015/16:2133 vikten av att
skapa forutsattningar for alla ménniskor att utdva idrott/fritidsaktiviteter.
Motionarerna vill bygga en idrott som ar bred och har en méangfald som lockar
manniskor genom hela livet (yrkande 5).

Bakgrund

Malet och syftet med statsbidraget till idrott &r att ge mojligheter for flickor
och pojkar, kvinnor och man att motionera och idrotta for att frimja en god
folkhalsa, att stddja en fri och sjalvstandig idrottsrorelse samt att ge flickor och
pojkar, kvinnor och méan positiva upplevelser av idrott som underhallning.
Stdd till barn och ungdomar ska lamnas till verksamheter som bedrivs ur ett
barnrattsperspektiv. Stod kan dven lamnas till sddana verksamheter som
stérker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Ar 2014 var 3185000 méanniskor i aldern 6-80 & medlemmar i en
idrottsférening. Néstan 300 000 av dessa var 65 ar och aldre.

RF antog i maj 2015 pa RF-stimman en ny verksamhetsidé for
idrottsrorelsen som lyder enligt foljande: Vi bedriver idrott i féreningar for
att ha roligt, ma bra och utvecklas under hela livet.” RF antog ocksd, som
angetts ovan, ett strategidokument som svensk idrott ska stréva efter och angav
fyra strategiska omraden med &vergripande mal mot 2025. Ett av dessa
strategiska omraden ar Livslangt idrottande, dar det dvergripande malet ar att
svensk idrott ska vidareutveckla verksamheten s att barn, unga, vuxna och
aldre valjer att idrotta i férening under hela livet. Detta utvecklar man pa
féljande sétt:

Svensk idrott ska ha en attraktiv verksamhet dér barn, unga, vuxna och
&ldre kan och vill tréna och tavla under hela livet. Idrottsrérelsen vill ha en
fortsatt hog rekrytering av barn och vi vill att ungdomar stannar langre
inom féreningsidrotten oavsett om de vill motionera eller tévla pa elitniva.
Vi vill att fler blir engagerade inom idrottsrorelsen. Ledorden ar: s& manga
som mojligt, sd lange som majligt i en sa bra verksamhet som majligt. For
att uppna detta behdver foreningsmiljon vara utvecklande och gladjefylld.
Alla oavsett bakgrund, sociala eller ekonomiska forutséttningar, ska kdnna
gemenskap i foreningen. Barn- och ungdomsidrotten ska bedrivas i
enlighet med idrottsrorelsens idéprogram Idrotten vill. For att fler ska vilja
vara med behdver idrottsrorelsen ocksd utveckla nya tranings- och
tavlingsformer som efterfrgas och tillgdngen till anlaggningar behover
Oka. Detta sammantaget ger goda forutsattningar for att fler kommer att
idrotta i foreningar i framtiden pa sdval, barn- ungdoms- motionsniva och
detta leder ocksa till en elitidrott i varldsklass.
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Enligt uppgift fran RF ar arbetet igdng med att inspirera och stimulera fler
forbund och foreningar till utveckling sa att fler barn, unga, vuxna och &ldre
far méjligheten att idrotta i en forening. Nagra har enligt RF redan kommit en
bit pd vag, medan andra fortfarande &r i startgroparna. Nya tranings- och
tavlingsverksamheter véxer fram, det gor dven enligt RF intresset for att
bredda verksamheterna for att na fler méalgrupper. Att genomfora férandringar
inom LOK-stddet s att fler aldersgrupper ar med i férdelningen ar enligt RF
inte en sjalvklarhet i dag, d& man inte vet vilka effekter ett stod for aldre ger
eller vilka konsekvenser ett minskat stod skulle ha for barn- och
ungdomsidrotten. RF tror att det med den kunskap man har i dag finns andra
insatser att prioritera &n LOK-stod for aldre. For att skapa forutséttningar for
fler &ldre (oavsett tidigare erfarenheter) att idrotta kan man enligt RF bl.a. satsa
pa
— fler anlaggningar och idrottsmilj6er, anpassade for malgruppen
— tillgang till anlaggningar dagtid, till subventionerat pris
— ndrhet till anldggningar och idrottsmiljoer
— samverkan mellan kommuner, landsting, idrottsforeningar, och andra
intresseforeningar.

I december 2015 gav regeringen CIF i uppdrag att genomféra en fordjupad
analys av idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet. Analysen ska i
forsta hand inriktas p& den grupp barn och ungdomar som inte alls eller endast
i begransad utstrackning &r aktiva inom idrottsrérelsen och orsakerna till detta.
Analysen ska dven inriktas pa den grupp barn och ungdomar som i storst
utstrackning ar aktiva inom idrottsrorelsen och orsakerna till detta. Centrala
fragestallningar ska vara hur barn- och ungdomsverksamhet inom
idrottsrorelsen bedrivs och organiseras och vilka drivkrafter som finns hos
sdval barn och ungdomar som idrottsledare pd olika nivéer. Aven
grundskolans arbete med daglig fysisk aktivitet och undervisning i &mnet
idrott och hilsa ska omfattas av uppdraget. Fragestallningen har ar vilken
betydelse utbildningen i grundskolan har for de bada gruppernas idrottande
och fysiska aktivitet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2017.

Statshidraget till idrotten uppgar for 2016 till drygt 1,9 miljarder kronor
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 17, bet. 2015/16:KrU1, rskr. 2015/16:81).
Dessutom beslutade riksdagen med anledning av propositionen Extra
andringsbudget for 2015 att tillfora anslaget 13:1 Stdd till idrotten 20 miljoner
kronor, som ett tillfalligt stod med anledning av den radande
flyktingsituationen. Pengarna utbetalades 2015 men avses &ven tdcka
kostnader som forvantas uppsté 2016 (prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18,
rskr 2015/16:92).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar den nya verksamhetsidén med de fyra strategiska
omradena, bl.a. Livslangt idrottande, som antogs pa RF-stimman 2015 och
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som bl.a. poangterar vikten av att locka manniskor att idrotta hela livet. Den
stammer val verens med motionarernas énskemal om en bredd och mangfald
inom idrotten. Utskottet ser vidare positivt pa att arbetet med att genomfora
innehdéllet i den nya verksamhetsidén i féreningar och forbund ar pa god vag.

Motion 2015/16:2133 (M) yrkande 5 &r darmed enligt utskottets
uppfattning till stora delar tillgodosett, varfor det avstyrks.

Nar det galler motionsyrkandet om att infora ett nytt stod riktat specifikt till
pensionarer anser utskottet att man i forsta hand bor préva de &tgarder som RF
foresldr, bla. att se till att det finns anlaggningar och idrottsmiljoer i
naromradet och att anpassa dessa for de éldres idrottsaktiviteter. Motion
2015/16:1881 (S) bor darmed enligt utskottet inte foranleda nagon atgard fran
riksdagens sida, varfor den avstyrks.

Idrottens del i folkhalsan, med bl.a. tillgang till
spontanindrottsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillgang till s.k.

spontanidrottsplatser med hanvisning till att det inte ar en fraga for

riksdagen att prioritera dessa idrottsplatser i forhallande till annat.
Jamfor reservation 14 (M).

Motionen

I motion 2015/16:2133 framhaller Olof Lavesson m.fl. (M) vikten av att nyttja
idrottens potential till att bidra till en battre folkhalsa. Motionarerna lyfter bl.a.
fram behovet av en social infrastruktur i form av god tillgang till lekplatser
samt spontanidrottsplatser for sdvl fotboll, skate, parkour och BMX (yrkande
3).

Bakgrund

Vad som menas med en spontanidrott och en spontanidrottsplats &r inte helt
entydigt, och vad som ska innefattas i begreppen &r inte sjalvklart. I en
forskningsrapport fran Stockholms universitet fran 2012 (Spontanidrott for
vilka?) konstaterade man just detta och angav att i rapporten avsags med
spontanidrott den idrott/motion som utfors pa egen hand eller i grupp utan att
nagon organisator eller instruktor/tranare/larare anordnar/styr verksamheten. |
rapporten studerades nyttjande av planlagda utomhusytor for spontanidrott,
t.ex. fotbollsplaner, grésytor (nedklippta for spontanidrott), naridrottsplatser,
skateparker, motionsspar, utegym och boulebanor.

En av RF:s vardegrunder &r allas ratt att vara med. Det forutsétter enligt RF
att anlaggningar och idrottsmiljoer ar och upplevs tillgdngliga och
véalkomnande for alla som vill idrotta.
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Ansvaret for idrottsanlaggningar ar i forsta hand en fraga for agaren av
anlaggningen. RF delar dock arligen ut anlaggningsbidrag till sina
medlemsforeningar. Anlaggningsbidraget ska i forsta hand ga till nya eller
utokade aktivitetsytor som ger fler idrottsaktiviteter. Endast i undantagsfall
kan foreningar fa stod till upprustning. Det finns enligt RF en brist pé
anlaggningar och idrottsmiljoer dar bristen ar allvarligast i vaxande storstader.

Under 2015 I&mnade RF drygt 11 miljoner kronor i bidrag till nybyggnation
av 45 naridrottsplatser. RF var medfinansiér och bidrog med néstan 15 procent
av investeringen.

RF stoder ocksd kommunernas samarbete med distriktsidrottsférbunden
(DF) for att kartlagga och utreda behovet av anldggningar och idrottsmiljéer
for idrott.

Aven Allméanna arvsfonden delar ut lokalstéd till idrottsféreningar till verk-
samhet for barn, ungdomar och personer med funktionsnedsattning. Detta sker
for om-, till- eller nybyggnader. Kravet &r att den verksamhet som planeras i
lokalen eller anlaggningen ska vara nyskapande pa orten och tydligt skilja sig
fran foreningens vanliga verksamhet. Det kan ocksd innebara att foreningen
aktivt riktar sig till en ny malgrupp.

| ett svar pé interpellation 2015/16:39 den 20 oktober 2015 om behovet av
underhdll av ridanlaggningar svarade statsrddet Gabriel Wikstrom bl.a.
féljande:

Som interpellanten sjélv &r inne pa &r idrottsanlaggningar till stor del en

frivillig kommunal angelédgenhet. Jag beddmer att det kommunala

sjalvstyret ar helt nodvandigt nar det kommer till fragan om vilka idrotts-
och fritidsanlaggningar som det ska satsas pa ute i kommunerna.

Den statliga idrottspolitiken bygger pa en rollférdelning mellan staten
och den samlade idrottsrorelsen dar staten i princip endast anger mélen och
syftena med det statliga stddet. Det &r inte regeringens sak att prioritera
mellan olika idrotter, och jag dr en varm anhédngare till denna
rollfordelning.

Den hér regeringen valjer att hoja stodet till idrotten for att vi tror pa
den svenska idrottsrorelsen och den verksamhet som den bedriver. |
regeringens budgetproposition foreslas att statens stad till idrotten ska dka
med totalt 197 miljoner kronor 2016 och med ytterligare 30 miljoner
kronor till 2018. Det hér &r en satsning som kommer all idrott till del, bland
annat ridsporten.

Inom ramen for Idrottslyftet har landets ridsportforeningar fatt
anl&ggningsstdd, bland annat for handikappanpassningar, med totalt 35
miljoner kronor &ren 2007—2014. Detta stod har dessutom vaxlats upp av
andra finansidrer, ofta kommuner, till 233 miljoner kronor. Genom att
markant hoja det statliga idrottsstodet mojliggor vi for idrottsrorelsen att
gora ytterligare satsningar pa framfor allt barns och ungas idrottande.

Utskottets stéllningstagande

En viktig utgdngspunkt for idrott och motion &r att den inte enbart avgransas
till den verksamhet som bedrivs av den organiserade idrottsrérelsen. Den s.k.
spontanidrotten vaxer i popularitet och det &r viktigt att det &ven finns stéllen
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att idrotta pa for dessa andamal. Dessa platser ar viktiga for alla, men sarskilt
for de barn och ungdomar som inte ar med i nagon idrottsférening. De skapar
forutsattningar for fler att réra pa sig, och minskar darmed andelen inaktiva
barn och ungdomar. Vilken omfattning och vilken prioritering dessa s.k.
spontanidrottsplatser ska ha i forhallande till annat &r dock enligt utskottets
uppfattning inte en frdga for riksdagen att ta stallning till, varfor motion
2015/16:2133 (M) yrkande 3 avstyrks.

Minskad nivagruppering inom barnidrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att styra om bidragssystemet till de
foreningar som tar ett storre ansvar for att lata barnen utvecklas i sin
egen takt, med hanvisning till att detta i forsta hand ar en fraga for
idrottsrorelsen.

Motionen

Petter Loberg (S) framhaller i motion 2015/16:1402 att allt fler barn slutar
idrotta i organiserad form och att en viktig orsak till detta & den Okade
nivagrupperingen och toppningen i samband med matcher. Motionéren anser
att bidragssystemet bor styras om sa det béttre traffar de foreningar som tar ett
storre ansvar for att Iata barnen utvecklas i sin egen takt.

Bakgrund

Av idrottsrorelsens idéprogram Idrotten vill framgar att idrottsverksamhet upp
till 12 ars &lder kallas barnidrott och att verksamhet for personer mellan 13 och
25 ar kallas ungdomsidrott.

I Idrotten vill anges foljande riktlinjer for idrott for barn:

» Idrott for barn ska bedrivas ur ett barnréttsperspektiv och folja FN:s
konvention om barns rattigheter (barnkonventionen).

* Idrott for barn ska vara lekfull, allsidig och bygga pa barnens egna behov
och forutséttningar samt ta hansyn till variationer i utvecklingstakt.

* Idrott for barn ska utformas sé att de kan lara sig idrotten och fa ett livslangt
intresse for den.

« Idrott for barn ska i forsta hand bedrivas i enkla former i naromradet. Aven
tavlingsverksamheten ska huvudsakligen ske lokalt och resultaten ska ges
liten uppmarksambhet.

» Idrottsféreningarna ska erbjuda alla barn en kamratlig och trygg social
miljo, dar de kan utvecklas och bli delaktiga i utformningen av
verksamheten och dérmed vénja sig vid att ta ansvar for sig sjélva och
andra.
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« Idrott for barn ska ledas av ledare med grundldggande kunskap om barns
fysiska, psykiska och sociala utveckling.

- Barn ska i idrottsverksamheten fa lara sig att ta hansyn till kamrater och
ledare samt ldra sig vikten av rent spel.

« Barn mér bra av att utéva flera olika idrotter och ska ha ratt att gora detta
i olika foreningar.

» Idrottsrorelsen ska i samverkan med skolan bidra till 6kad fysisk aktivitet
inom ramen for den samlade skoldagen.

Foljande riktlinjer anges for breddidrott for ungdom:

 Idrott fér ungdomar upp till 18 &r ska bedrivas ur ett barnréttsperspektiv
och félja FN:s konvention om barns rattigheter (barnkonventionen).

» Overgangen mellan barn- och ungdomsidrotten ska ske successivt och
hansyn tas till individernas olika behov, forutsdttningar och
utvecklingstakt.

«  Overgangen mellan breddidrott och elitinriktad tavlingsidrott eller omvént
for ungdomar ska ske successivt.

e Idrottsrorelsen ska i storre utstrdckning utveckla trénings- och
tavlingsformer som svarar mot flickors och pojkars behov av breddidrott.

* Idrottsrorelsen ska ta till vara ungdomarnas egna erfarenheter och
synpunkter vid utformningen och ledningen av trénings- och
tavlingsverksamhet.

» Ledare inom ungdomsidrotten i foreningar och forbund ska fa mojlighet
att fordjupa sina kunskaper saval om traningsplanering inom den egna
idrotten som om flickors och pojkars fysiska, psykiska och sociala
utveckling.

» Ledarskap ska vara en naturlig del av ungdomars idrottsutbildning som en
stimulans till och forberedelse for framtida ledaruppdrag.

RF anger pa sin hemsida att tavling ar en naturlig del av bade idrott och lek,
men maste vara just det. Resultatet spelar mindre roll. Darfor ska alla ocksa fa
vara med pé lika villkor. Vidare anges att det successivt sedan sker en naturlig
differentiering mellan olika idrottsliga ambitionsnivaer, men att det inom
idrottsrorelsen ska finnas plats for alla. Manga foreningar bedriver darfor bade
bredd- och elitinriktad verksamhet. Oavsett inriktning ar det enligt RF
foreningens skyldighet att tydligt redovisa sitt val till séval barn och ungdomar
som deras foraldrar. Gransen mellan barnidrotten och ungdomsidrotten &r inte
statisk eftersom alla méanniskor utvecklas olika. Darfor ar det viktigt att ledarna
har kunskap om barns och ungdomars utveckling och den betydelse denna har
bade pa och utanfér idrottsarenan.

Som framgar ovan fick CIF i december 2015 uppdrag av regeringen att
genomféra en fordjupad analys av idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Analysen ska i forsta hand inriktas pa den grupp barn
och ungdomar som inte alls eller endast i begrénsad utstrackning &r aktiv inom
idrottsrorelsen och orsakerna till detta. Analysen ska dven inriktas pa den
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grupp barn och ungdomar som i storst utstrdckning &r aktiv inom
idrottsrorelsen och orsakerna till detta. Centrala fragestallningar ska vara hur
barn- och ungdomsverksamhet inom idrottsrérelsen bedrivs och organiseras
och vilka drivkrafter som finns hos saval barn och ungdomar som idrottsledare
pa olika nivéer. Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2017.

Svenska Fotbollférbundet har beslutat att fr.o.m. 2017 inftra ett férbud mot
att kora segrare i all tavlingsverksamhet for barn t.0.m. tolv &r (vad avser saval
foreningsarrangerade  cuper  som  specialdistriktsforbunds-tavlingar).
Undantag ska kunna goras nér det foreligger sérskilda skal, som exempelvis
ett storre internationellt deltagande i cuptévlingar. Syftet &r att understddja
Svenska Fotbollférbundets devis ”Sa manga som majligt, sd lange som
mojligt, sa bra som mojligt”. Svenska Innebandyférbundet fattade ett liknande
beslut 2002. Svenska Ishockeyforbundet ser dver denna fraga och ska ta
stallning till liknande beslut varen 2016. Svenska Basketbollférbundet har
sedan 2009 aktivt arbetat for att undvika resultatfokusering i tidig alder. Det
arbetar med Svenska Basketbollférbundets utbildningskoncept Easy Basket,
som innebar ”s& manga som méjligt s& lange som mojligt”.

Enligt uppgift frin RF pagar ett arbete i manga foreningar som syftar till att
alla ska f& vara med pa sina villkor for att barn ska fa utvecklas i sin egen takt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill till en borjan i likhet med RF understryka vikten av att det finns
plats for alla inom idrottsrérelsen. Alla ska fa vara med och inbjudas efter sina
egna forutsattningar. Utskottet vill ocksd, i likhet med vad som anges i
idrottsrorelsens idéprogram Idrotten vill, podngtera att idrottsrorelsen bor
utveckla trénings- och tévlingsformer som svarar mot flickors och pojkars
behov av breddidrott.

Nar det galler motionsyrkandet om att styra om bidragssystemet sé att det
battre traffar de foreningar som tar ett storre ansvar for att lata barn utvecklas
i sin egen takt, anser utskottet att det i forsta hand ar en fraga for idrottsrorelsen
att styra idrottsanslaget sa att de mal och syften som riksdagen beslutat om
uppfylls. Déarmed avstyrks motion 2015/16:1402 (S).

Sportotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om nationella riktlinjer for inforandet
av sportotek i landets samtliga kommuner med hénvisning till att det
inte ar en fraga for riksdagen att besluta.
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Motionen

Pyry Niemi och Sanne Eriksson (bdda S) anfér i motion 2015/16:2428 att
idrotten de senaste decennierna har blivit alltmer kommersiell, vilket inneburit
att idrottsutdvandet blivit en klassfraga dar medlemsavgifter och utrustning
blivit allt dyrare. Motionarerna papekar att man i ett antal kommuner har infort
idrottsbibliotek, dar framst barn och ungdomar kan lana olika sorters
utrustning for idrottsutdvande. Motiondrerna anser att det &r angeléget att
regeringen ser dver mojligheterna att arbeta fram nationella riktlinjer for
inforandet av idrottsbibliotek i landets samtliga kommuner.

Bakgrund

Norrbottens Idrottsforbund och Studieférbundet Sisu Idrottsutbildarna har
tillsammans med lokala idrottsforeningar och Luled kommun tagit initiativ till
ett s.k. sportotek (idrottshibliotek) som lanar ut begagnad idrottsutrustning.
Det kan vara allt fran skridskor, hockeyklubbor och skidor till fotbollsskor,
tennisracketar eller ridhjalmar. Utrustningen ateranvands till dess att hela
livslangden &r utnyttjad. Syftet ar att kostnader kopplade till idrott ska minska.

Sportotek finns &ven i bla. Varmland, Soédermanland, Orebro,
Véstmanland, Dalarna och Gévleborg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar systemet med sportotek och anser att det ar ett bra
initiativ for att f4 ned kostnader i samband med idrottande, och har
forhoppning att fler startas upp. Det ar dock enligt utskottet inte en fraga for
riksdagen att besluta, varfor motion 2015/16:2428 (S) avstyrks.

Idrottsforeningars sociala ansvar och idrottssatsningar
for att motverka gangkriminalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. villkora det statliga
idrottsstodet med ett socialt ansvarstagande med hénvisning till att

detta dr en fraga for idrottsrorelsen.

Motionerna

Helena Bouveng (M) patalar i motion 2015/16:1420 att manga
idrottsforeningar i dag tar ett socialt ansvar genom att ge barn och unga
varderingar och normer samt fungera som skyddsnét for barn som riskerar att
hamna snett i livet. Motionéren anser att det borde l6na sig annu battre for de
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idrottsforeningar som tar ett socialt ansvar, och att regeringen borde utreda
mojligheterna att premiera dessa i samband med att stéd ges.

Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bdda M) framfor i motion
2015/16:1716 att regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med RF och
andra nationella idrottsorganisationer, med syfte att idrottsrérelsen pé bred
front ska engageras i arbetet mot nyrekrytering av unga till gdngkriminalitet
och valdshejakande extremistgrupper. En vag att ga ar enligt motionarerna att
villkora delar av det statliga stodet till idrottsrérelsen med att de deltar i detta
arbete (yrkande 2).

Motiondrerna anser vidare att staten bor frdmja samverkan mellan
kommuner och idrottsforeningar for att motverka nyrekrytering av unga till
gangkriminalitet och valdsbejakande extremistgrupper. Detta skulle enligt
motiondrerna  kunna goras genom att kommuner sluter avtal med
elitidrottsforeningar, och att foreningarna mot att de engagerar sig far
offentliga bidrag. Motiondrerna lyfter fram Sddertélje som ett exempel déar
man slutit ett sdant avtal (yrkande 1).

Bakgrund

Enligt & RF &r nio av tio barn nagon géng med i en idrottsférening. Inom
idrottsféreningen moter manga barn och ungdomar vuxna som de har tillit till.
Studier visar enligt RF att idrottande ungdomar begar farre brott, har hogre
sjalvkansla, trivs battre i skolan, skolkar mindre, begar farre brott och dricker
mindre alkohol &n ungdomar som inte idrottar i forening.

RF anser att samverkan mellan idrottsrorelsen samt myndigheter,
kommuner, landsting och andra aktorer ska uppmuntras. Genom en stark
idrottsrorelse, med fdéreningar som lever upp till idrottens vardegrund,
motverkas enligt RF nyrekrytering av unga till géngkriminalitet och
véldshejakande extremistgrupper. En nationell samordning finns enligt RF och
leds av. MUCF med stéd av bla. RF, Brottsforebyggandet radet,
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Socialstyrelsen. Moten sker en till tva
ganger per ar.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan kan gemenskapen i en idrottsférening ha en positiv
inverkan pa barn och ungdomar. Idrotten kan bidra med sunda varderingar och
normer och fungera som ett skyddsnat fér barn och ungdomar som riskerar att
hamna snett i livet. | likhet med RF anser utskottet att samverkan mellan flera
aktorer, dar idrottsrorelsen ar en, ar mycket viktig och bér uppmuntras. Hur
idrottsrorelsen arbetar med att ta ett socialt ansvar ar dock en fraga for
idrottsrorelsen att bestimma. Utskottet anser inte att motionerna 2015/16:1420
(M) och 2015/16:1716 (M) yrkandena 1 och 2 bor leda till ndgon atgérd fran
riksdagens sida, varfor de avstyrks.
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Stérka den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett forandrat uppdrag for
den nationella samordnaren for en positiv supporterkultur och mot
vald och annan brottslighet i anslutning till idrottsevenemang, med
hénvisning till bl.a. att samordnaren redan har lamnat sin slutrapport
till regeringen.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionen

Rossana Dinamarca m.fl. (V) anser i motion 2015/16:747 att den nationella
samordnaren for en positiv supporterkultur och mot vald och annan
brottslighet i anslutning till idrottsevenemang bor fa ett férandrat uppdrag for
att stdrka den positiva supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad
brottslighet. Samordnaren bér enligt motionérerna ges i uppdrag att arbeta med
ett tydligt genusperspektiv for att sprida insikten om att trakasserier,
diskriminering och vald inom idrotten ar tatt sammankopplat med
problematiska forestéliningar om maskulinitet (yrkande 2).

Bakgrund

Initiativ till en gemensam nationell strategi for att minska otrygghet, brott och
ordningsstorningar i samband med idrottsevenemang har tagits av
Samverkansrddet mot idrottsrelaterad  brottslighet, som leds av
Polismyndigheten. Strategin syftar till att 6ka samverkan och samarbetet
mellan alla aktorer i ett idrottsevenemang. Polismyndigheten, Svenska
Fotbollforbundet, Svensk Elitfotboll, Svenska Ishockeyforbundet och Svenska
Hockeyligan har forbundit sig att arbeta tillsammans i enlighet med strategin
under 2014-2017.

Den forra regeringen beslutade i mars 2011 att tillsatta en sarskild utredare
— tillika nationell samordnare — med uppdrag att lamna forslag till hur
brottslighet i samband med idrottsarrangemang kan motverkas (dir. 2011:22).
Utredningen lamnade sina bedomningar och forslag i tva betankanden: Mindre
vald for pengarna (SOU 2012:23) och Mer gliadje for pengarna (SOU
2013:19).

I september 2013 beslutade den forra regeringen att tillsétta en ny nationell
samordnare for en positiv supporterkultur och mot vald och annan brottslighet
i anslutning till idrottsevenemang for att bitréda Regeringskansliet i arbetet for
att stdrka den positiva supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad
brottslighet. Den nationella samordnaren ldmnade i januari 2015 en slutrapport
och redovisade vilka insatser som gjorts med anledning av uppdraget. En av

2015/16:KrU6

47



2015/16:KrU6

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flera slutsatser var vikten av att brett genomfdra den nationella strategin. En
annan var vikten av att 6ka kunskapen om maskulinitetskulturen. Samordnaren
uppgav att ett fortsatt arbete for att motverka vald och brottslighet vid
idrottsevenemang maste inkludera insatser for att 6ka parternas kunskap och
medvetenhet om fragor om maskulinitetskultur och vald.

Darefter, i januari 2015, utsags en ny nationell samordnare med en annan
inriktning. | det uppdraget ingick framst att verka for att den ovan ndmnda
nationella strategin skulle genomféras. Samordnaren skulle stimulera
samverkan och bistd myndigheter, idrottsorganisationer, arrangorer och andra
relevanta aktorer sa att genomfarandet av strategin kunde bli sa effektivt som
mojligt. Den sdrskilda samordnaren [&mnade sin slutrapport den 18 januari
2016. | sina slutsatser konstaterar samordnaren bl.a. att det for nérvarande inte
behdvs annu en sérskild nationell eller regional samordnare eftersom parterna
bakom strategin har de redskap de behéver for att var for sig och i samverkan
kunna ta konkreta steg framat i arbetet for evenemangssakerhet, dvs. trygga,
sékra och stamningsfulla evenemang for alla. Samordnaren lamnade féljande
forslag till vad som kan goras inom idrottsrérelsen for att forandra normer
praglade av destruktiv maskulinitet inom supporterkulturen:

* Idrottsrérelsen kan genomféra nationella kampanjer med positiva budskap
som riktas till publiken innan matcher. Uppmuntra publiken till att agera
som konstruktiva forebilder. Uppmuntra till att siga ifrdn nar andra
upptrader pa ett destruktivt satt. Uppmuntra positiva hejaramsor som kan
overrdsta dem som skriker hata hata” eller 1at han do”.

« Idrottsrorelsen kan anvanda konkreta, trovérdiga scenarier i kampanjer och
positiva forebilder som beréttar om vad som skapar mer glédje fore, under
och efter match.

e Samhallet kan arbeta forebyggande, jamstalldhetsframjande och
véldsférebyggande med unga killar och tjejer. Idrotten kan bidra genom
att satsa resurser pa att erbjuda utbildningar till officiella
supporterféreningar, starka de supportrar som &r emot en kultur praglad av
destruktiva maskulinitetsnormer sa de kan och vagar saga ifran.

» Samhdllets och idrottens foretradare kan utbilda sig sjalva for att oka
medvetenheten om den koppling som finns mellan den negativa delen av
supporterkulturen som t.ex. sexistiskt, rasistiskt och homofobiskt
sprakbruk och de véldsbrott och ordningsstérningar som begas av ett fatal
individer. Lét foretradare fa frgor om kopplingen och skapa insikter om
att det inte ar artskillnad mellan destruktivt sprakbruk och
valdsbenigenhet, utan att det ar fenomen som hanger ihop pa de maskulina
normernas skala.

« Samhallet och idrottsrorelsen kan hjdlpas a med att identifiera
riskindivider tidigt, punktmarkera dem, visa att destruktivt upptraédande
inte accepteras och samtidigt visa att det finns andra konstruktiva alternativ
att erbjuda i stéllet.
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» Kortsiktiga losningar riktade mot de mest valdsamma individerna maste
kombineras med langsiktiga, forebyggande insatser som syftar till att
forandra supporterkulturen och darmed pa sikt minska det idrottsrelaterade
valdet.

Rapporten bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan lamnade den nationella samordnaren i januari 2016 sin
slutrapport med bl.a. forslag till vad som kan goras inom idrottsrorelsen for att
forandra normer préglade av destruktiv maskulinitet inom supporterkulturen.
Med hénvisning till att den nationella samordnaren redan har ldamnat sin
slutrapport och att utskottet anser att beredningen av rapporten inte bor
forgripas avstyrks motion 2015/16:747 (V) yrkande 2.

Personliga biljetter vid sportarrangemang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféra personliga
biljetter vid sportarrangemang med hanvisning till att det &r en fraga
for idrottsrorelsen och andra berdrda parter att avgora vilka atgarder
som behover vidtas for att fa tryggare sportarrangemang.

Motionen

Angelika Bengtsson (SD) anfor i motion 2015/16:2021 att det bor inforas
personliga biljetter vid sportarrangemang med anledning av pyroteknik i
samband med dessa (yrkande 2).

Bakgrund

I den nationella strategin for att minska otrygghet, brott och
ordningsstérningar i samband med idrottsevenemang 20142017 anges att en
av atgarderna ska vara att arbeta aktivt kring pryoteknikanvandning. Enligt
strategin ~ ska  samverkansparterna  (Polismyndigheten, Svenska
Fotbollférbundet, Svensk Elitfotboll, Svenska Ishockeyférbundet och Svenska
Hockeyligan) samverka, reagera, agera och tillampa de lagar och regelverk
som finns for att motverka otillaten pyroteknik samt gemensamt se Gver
alternativa lgsningar for anvandning av tillaten pyroteknik.

Den 18 januari 2016 l&mnade, vilket angetts ovan, den nationella
samordnaren som tillsattes 2015 for att frdmja en positiv supporterkultur och
motverka idrottsrelaterad brottslighet sin slutrapport. | rapporten berérdes bl.a.
fragan om pyroteknik. Samordnaren angav bl.a. foljande:
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Den pyroteknikdiskussion som pagar kopplat till supporterkulturen blir latt
forvirrad eftersom det handlar om bade legala och illegala pjaser och legal
och illegal anvandning[...].

Né&r den nationella strategin antogs med skrivningar om mgjligheten
att anvanda legal pyroteknik vid matcher, gjordes det utifrn antagandet
att det syftade p& mojligheten att anvanda legal pyroteknik pa ett legalt satt
vid matchevenemangl...].

For hockeyns del &r detta i princip en ickefraga da legala pyrotekniska
effekter redan &r vanligt férekommande vid deras matchevenemang och de
har tydliga regler mot alla former av illegal pyroteknik...

Svenska bandyférbundet utbildar for narvarande sina klubbforetradare
om varfor viss pyroteknikanvandning klassas som illegal och vilka
mojligheter som finns att ordna pyroteknik i lagliga former vid
matchevenemang]...].

Som jag tidigare ndmnt reserverade sig fotbollens foretrddare mot den
del i den nationella strategin som behandlar fragan om pyroteknik. Istallet
har de utformat en egen handlingsplan som inte &r lika 14ngtgdende. .. Flera
klubbar i herrallsvenskan har under sasongen ansokt om att fd arrangera
pyrotekniska effekter med pjaser som inte ar avsedda for anvandning i
publik miljo — Ilkaros nodbloss. Stor irritation har visats fran
fotbollsforetradare nér lokala myndigheter avstyrkt deras ansokningar. Nar
centrala foretradare fatt fragan om de med legal pyroteknik avser att
nodbloss borde legaliseras for bruk i publik miljé har svaret dock varit
nekande. Det har dérmed blivit i det ndrmaste omdgjligt att finna en
konstruktiv vag framat for pyroteknikdiskussionen i relation till fotbollens
foretradare|...].

RF anser att bl.a. genomfdrandet av den nationella strategin bor prévas innan
personliga biljetter Gvervags. Personliga biljetter skulle enligt RF majligtvis
kunna ha en starkande effekt pa att forsvara for personer med tilltradesforbud
eller s.k. arrangérsavstangning att komma in pa arenan, men svarigheterna att
skaffa biljett och en korrekt hantering av personuppgifter vid anvandandet av
personliga biljetter star enligt RF inte i proportion till de eventuella positiva
effekterna av detsamma.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r en fréga for idrottsrorelsen och andra berérda parter
att avgora vilka atgarder som behgver vidtas for att fd tryggare
sportarrangemang och avstyrker darmed motion 2015/16:2021 (SD) yrkande
2.

Elitidrottens langsiktiga forutsattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda elitidrottens
langsiktiga forutsattningar med hanvisning till att det ar en fraga for
idrottsrorelsen att bestdmma vilka prioriteringar som ska goras nér
det galler elitidrottens forutséttningar.

Jamfor reservation 16 (M, SD, L).
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Motionen

For att stotta svensk elitidrott dven i framtiden vill Olof Lavesson m.fl. (M)
enligt motion 2015/16:2133 utreda hur man kan stéarka elitidrottens langsiktiga
forutsattningar i en allt stérre internationell konkurrens (yrkande 6).

Bakgrund

Varje enskilt specialidrottsférbund har ansvar for att utveckla sin idrott, det
géller ocksa elitidrotten. RF:s uppgift ar att pa olika satt stodja och hjalpa dem
i det arbetet.

Pa elitidrottsomradet sker detta enligt RF genom dels ekonomiskt stod, dels
verksamhetsstod, dels strukturer for att mojliggéra for elitidrottare att
kombinera sin idrottssatsning med utbildning.

Ekonomiskt stod

Ekonomiskt stdd ges i form av landslagsstdd, operativt stod, stod till Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) och stdd till Paralympics. Landslagsstodet gar
till forbunden for att starka deras arbete med sina respektive landslag. Detta
stod ligger for 2016 pa 70 miljoner kronor. Det dkade med drygt 3 miljoner
kronor mellan 2013 och 2015, och med 25 miljoner kronor 2016. Det operativa
stodet ligger pa 15 miljoner kronor. Stodet gar till fystester, traningsplanering
samt idrottspsykologiskt stod direkt till landslag och elitaktiva. Stodet till SOK
okade for 2016 med 4 miljoner kronor och ligger pa 39 miljoner kronor, och
stodet till Paralympics okade for 2016 med 1 miljon kronor och ligger pa 12
miljoner kronor.

Verksamhetsstod

RF erbjuder dels egen kompetens, dels tillgang till kvalificerade natverk inom
olika omraden, t.ex. idrottsfysiologi, idrottsmedicin, idrottsnutrition och
idrottspsykologi. Huvuddelen av RF:s egen verksamhet &r forlagd till RF:s
utvecklingscentrum pa Boson.

Elitidrott och utbildning

Sedan 1970-talet har RF ansvarat for de s.k. riksidrottsgymnasierna, som ger
unga elitidrottare mdjlighet att kombinera sin elitsatsning med fortsatt
gymnasieutbildning.

Motsvarande system pa hogskoleniva — Riksidrottsuniversitet (RIU) — har
ocksa paborjats dar elitsatsning och studier ska kunna kombineras. RIU arbetar
med att utveckla svensk idrott pa uppdrag av och i samverkan med RF och
olika specialidrottsforbund. RF:s certifiering av RIU ges till ett begrénsat antal
larosdten. Foljande larosdten &r Riksidrottsuniversitet under perioden
2015-2018: Umed universitet, kombinationen  Gymnastik- och
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Idrottshogskolan/Kungliga Tekniska hdgskolan samt kombinationen
Goteborgs universitet/Chalmers Tekniska hogskola.

Den nationella modellen for RIU innehaller fyra utvecklingsdelar:

— Elitinriktad trénar- och lararutbildning i specialidrott.

— Maojlighet for elitidrottare till anpassade universitetsstudier.

— En miljé som majliggor satsning pa elitidrott.

— Samverkan mellan idrottsrérelsen och larosatet avseende praktiknéra
idrottsforskning.

Dialog med férbunden

Det totala stodet till specialidrottsforbunden (SF) tar sin utgangspunkt i en
dialog mellan RF och foérbunden. Dér diskuteras forbundens behov och
utvecklingsmajligheter inom samtliga omraden. Verksamheten fljs upp varje
ar, en uppfoéljning som ligger till grund for ett kontinuerligt utvecklingsarbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att landslagsstodet 6kat kraftigt 2016 och att &ven stddet
till SOK och Paralympics okat detta ar. Utskottet ser positivt pa detta, men
anser att det ar en fraga for idrottsrorelsen att bestamma vilka prioriteringar
som ska goras nér det géller elitidrottens forutsattningar. Darmed avstyrker
utskottet motion 2015/16:2133 (M) yrkande 6.

Vardegrund for tavlingar med hast

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att vardegrunderna bor
fortsatta att utvecklas for tavling med hast med hanvisning till att det
inte ar en fraga for riksdagen att ta stallning till.

Motionen

Enligt motion 2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 bor
vardegrunderna fortsatta att utvecklas for tavling med hést.

Bakgrund

Tolv av de storre aktdrerna inom svensk héstsektor samverkar i Hastnaringens
Representationsrad (HRR). Radet bildades under varen 2008 pa initiativ av
Héstnéringens Nationella Stiftelse (HNS). I HNS styrelse sitter representanter
fran Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG), Lantmannens Riksforbund (LRF)
och Svenska Ridsportférbundet (SvRF). Syftet med HRR ar att féra samman
de stora aktorerna i ett gemensamt forum. Radet méts tva ganger om aret och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

diskuterar da samt tar ut kompassriktningen for de stora gemensamma
fradgorna som ror svensk hastnaring.

Héstnéringen enades hosten 2010, genom beslut i HRR, om en gemensam
vardegrund for traning och tavling med hést enligt foljande:

— Haéstens vélbefinnande kommer alltid i forsta hand.

— Allasom pa ett eller annat sétt har hand om hastar ska agera pa ett sédant
sétt att hésten skyddas mot skada och inte far illa vid traning och tavling.

— Ingen hast far tranas eller tavlas med metoder som skadar eller skrammer
hésten.

— Hasten ska tranas och tavlas i enlighet med utbildningsniva och férmaga.

— Hastar far inte medicineras eller pa andra satt paverkas i syfte att forbattra
prestationsférmagan eller for att dolja skador.

— Hasten ska vara frisk, i god kondition och val forberedd for
tavlingstillfallet.

— Sportutévarnas forhallningssatt gentemot hasten ska préaglas av kunskap
och respekt.

— Det &r utvarnas ansvar att kontinuerligt utbilda sig sjalva och sina héstar.

— Dopning, alkohol och andra droger hér inte hemma i hastsporten.

— Vid tavling ska hdnsyn tas till medtévlande och deras héstar.

— Kamratskap och samarbetsvilja ar av storsta vikt.

Enligt uppgift frAn HNS arbetar hastnaringens organisationer kontinuerligt
med att kompetensutveckla och sékerstdlla att den gemensamma
vardegrunden for seridst foretagande inom héstnéringen finns med i befintliga
utbildningar for foretagare och verksamhetsledare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte ar en fraga for riksdagen att ta stallning till
utvecklingen av vérdegrunden for tavling med hast, men kan konstatera att
hastnadringens organisationer kontinuerligt arbetar med att kompetensutveckla
och sakerstélla att den gemensamma vérdegrunden for traning och tavling med
hast efterlevs. Darmed avstyrker utskottet motion 2015/16:2725 (M) yrkande
5.

Svensk anslutning till Epas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som rér frdgan om en svensk anslutning
till Epas.
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Motionen

Kent Hérstedt (S) framfor i motion 2015/16:2420 att Sverige bor 6vervéga att
ansluta sig till Europaradets resolution Enlarged Partial Agreement on Sport
(Epas). Motionaren framhaller att resolutionen handlar om att etablera en
samarbetsorganisation for att starka det europeiska samarbetet i idrottsfragor
och for att mota idrottens utmaningar pd ett samordnat sitt. Motionaren
pépekar ocksé att av de anslutna 36 medlemslanderna ingar samtliga nordiska
lander forutom Sverige.

Bakgrund

Epas inrattades i maj 2007 genom en resolution som antogs av Europaradet,
med malet att stimulera ett europeiskt idrottssamarbete for att méta de
utmaningar som den europeiska idrotten star infor. Epas ar ett frivilligt
samarbete dar ménga av Europarddets medlemslander ingr. Aven flera
internationella idrottsorganisationer ingar som partners i samarbetet. Flera
lander star utanfor Epas, daribland Sverige, som dock var medlem under nagra
ar. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet var anledningen till att Sverige
lamnade Epas att finansieringen av ett fortsatt medlemskap inte kunde
motiveras utifrdn den nytta som samarbetet ansdgs medfora for Sverige.
Regeringskansliet konstaterar att det alltid ar en avvagning som maste goras
nér det galler vilka internationella organisationer och avtal som ska prioriteras.
Bland andra lander som inte & medlemmar i Epas kan Italien, Spanien,
Storbritannien och Tyskland namnas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att enligt Regeringskansliet [&mnade Sverige Epas med
motiveringen att finansieringen av ett fortsatt medlemskap inte kunde
motiveras utifrdn den nytta som samarbetet ansags medféra for Sverige.
Utskottet anser att det i forsta hand &r en fraga for regeringen att avgéra om
Sverige ska ansluta sig igen, och avstyrker darfér motion 2015/16:2420 (S).

Varna motorsporten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att patala och lyfta fram de
goda sidor och den samhéllsnytta som motorsporten for med sig,

med hanvisning till att yrkandet till stora delar far anses tillgodosett.

Motionen

I motion 2015/16:2060 patalar och lyfter Josef Fransson (SD) fram de goda
sidor och den samhéllsnytta som motorsporten for med sig. Motionéren anser
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bl.a. att motorintresset férenar méan och kvinnor, unga och é&ldre samt
manniskor med olika bakgrund. Motionéren anser ocksa att idrott i allmanhet
och motorsport i synnerhet hjalper samhéllets unga till skdtsamhet och en
meningsfull fritid (yrkande 1).

Bakgrund

Motorsportférbunden Svenska Bilsportférbundet (SBF) och Svenska
motorcykel- och snéskoterforbundet (Svemo) ar medlemmar i RF och far
statshidrag darifran. Bilsporten, som har ca 80 000 medlemmar, har fatt nastan
8 miljoner kronor for 2016 och férbund/féreningar under Svemo, som har ca
85 000 medlemmar, har fatt runt 9 miljoner kronor for 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrens uppfattning att motorsporten, i likhet med annan
sportaktivitet, 4r valdigt vardefull d& den férenar ménniskor, dven med olika
bakgrund, och bidrar till en meningsfull och ménga ganger gladjefylld fritid.
Motorsporten &r dérmed till nytta for samhallet och det &r bl.a. darfér som
statliga bidrag lamnas. Utskottet anser att motion 2015/16:2060 (SD)
yrkande 1 till stora delar far anses tillgodosett, varfor det avstyrks.
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Friluftsliv

Nordiskt friluftslivsar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nordiskt friluftslivsar

med hanvisning till att det snarare ar en fraga for Nordiska radet.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) framfdr i motion 2015/16:2548 att mojligheterna till
ett ndrmare nordiskt friluftslivssamarbete och satsning pa ett nytt nordiskt
friluftslivsar bor utredas (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Fragan om ett nordiskt friluftsar 2015 har varit uppe i Nordiska radet men inte
fatt bifall. Daremot genomfarde Norge ett norskt friluftsar 2015.

Det finns ett nordiskt friluftsnitverk som bestér av friluftsorganisationer i
de nordiska landerna. Néatverkets syfte &r att stotta friluftslivets villkor i
Norden och genom samarbete med liknande organisationer och myndigheter i
Norden uppna resultat som framjar befolkningens mojligheter till friluftsliv
och upplevelser med natur och miljo. Natverket vill via moten, konferenser
och projekt stdrka och utbyta vikten av friluftsliv och naturupplevelser i
Norden.

Det statliga anslaget 13:4 Stod till friluftsorganisationer 6kade med 20
miljoner kronor 2016, och uppgar till knappt 48 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd den stora Okningen av stodet till
friluftslivsorganisationer som beslutades for 2016, men anser att en satsning
pé ett nordiskt friluftslivsar snarare &r en fraga for Nordiska radet. Darmed
avstyrker utskottet motion 2015/16:2548 (SD) yrkande 1.

Knyta scoutrdrelsen till forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att regeringen bor verka for en dkad
samverkan mellan scoutrdrelsen och Forsvarsmakten med
hanvisning till att det inte &r en fraga for riksdagen.
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Motionen

Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD) framhaller i motion 2015/16:2901 att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att verka for en 6kad samverkan mellan
Forsvarsmakten och scoutrorelsen. Enligt motiondrerna finns det en tydlig
koppling mellan scoutrérelsen och den aktivitet som préaglar den svenska
forsvarsmakten varfor regeringen bor verka for en tatare dialog dem emellan
(yrkande 3).

Bakgrund

Scouterna ar riksorganisationen for scouting i Sverige. Scouterna bestar av
mer an 63 000 scouter i 1 100 scoutkarer. Scoutkarerna finns i hela Sverige.
Enligt uppgift frdn generalsekreteraren finns det i dag inget samarbete med
Forsvarsmakten, mer &n att scouterna i vissa fall 1anar Forsvarsmaktens mark.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det ar en fréga for riksdagen att besluta om en 6kad
samverkan mellan Forsvarsmakten och scoutrérelsen, varfér motion
2015/16:2901 (SD) yrkande 3 avstyrks.
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Trossamfund

Bakgrund

Allmant

Enligt lagen (1999:932) om stdd till trossamfund kan stod ldmnas som
statsbidrag och som statlig hjélp med avgifter till registrerade trossamfund.
Regeringen bestammer vilka trossamfund som kan fa statshidrag och hjalp
med avgifter. Fragor om statsbidrag prévas sedan av Namnden for statligt stod
till trossamfund (SST).

Malet for stodet ar enligt lagen att det ska bidra till att skapa forutsattningar
for trossamfunden att bedriva en aktiv och Iangsiktigt inriktad religios
verksamhet i form av gudstjanst, sjélavard, undervisning och omsorg.

Statsbidrag far lamnas endast till ett trossamfund som

 bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som
samhallet vilar pd
o dr stabilt och har egen livskraft.

Samma krav stalls for att ett registrerat trossamfund ska fa statlig hjalp med
avgifter.

Uppdrag

Statskontoret fick i uppdrag att géra en dversyn av organiseringen av SST och
lamnade i november 2015 rapporten Andamalsenlig organisering — Om
ledningsformen for Ndamnden for statligt stod till trossamfund (2015:26).
Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) har fatt i uppdrag att
utvidga och fordjupa dialogen med trossamfunden i syfte att stimulera arbetet
med demokrati och demokratisk medvetenhet. Ndmnden ska fortsatt utveckla
dialogen till att inkludera ett brett spektrum av samfund och grupperingar inom
samfunden, sarskilt med fokus pa kvinnor och ungdomar. SST ska vidare i
dialog med de trossamfund som vill utveckla sitt arbete for att vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism stimulera dessa samfunds stod till
ungdomar, foraldrar och anhériga. For att genomfora detta uppdrag fick SST
800 000 kronor under 2015 fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslaget 6:1
Allménna val och demokrati, anslagspost 28 Varna demokratin-SST.
Uppdraget ska redovisas till Kulturdepartementet senast den 1 juni 2017.
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Regelskérpningar och indragna skattemedel for bl.a.
religiosa samfund som uppmanar till hedersrelaterat
vald och fortryck

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelskarpningar och
indragna skattemedel for bl.a. religiosa samfund som uppmanar till
hedersrelaterat vald och fortryck, med hanvisning till att det i forsta
hand ar en fraga for SST att granska att kraven for och malsattningen
med stddet uppfylls.

Jamfor reservationerna 18 (SD) och 19 (L).

Motionerna

Petter Loberg (S) patalar i motion 2015/16:1414 att statligt stod, enligt lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund, ska lamnas endast till trossamfund som
bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som
samhallet vilar pa. Trots denna bestammelse lamnas enligt motionaren statligt
stod till samfund som t.ex. inte tillater kvinnor eller hbtg-personer att inneha
vissa ambeten i forsamlingen. Motionaren ifrgasatter detta, och vill se skérpta
regler for utbetalning av pengar till dessa trossamfund.

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) vill motionérerna att
statsbidrag till trossamfund eller féreningar som &r baserade pé etnicitet
omedelbart ska dras in om ndgon form av hedersrelaterad struktur understods
(yrkande 24).

Richard Jomshof m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:2813 att det statliga
stodet till religiosa samfund som forminskar kvinnors roll i samhallet bor dras
in (yrkande 20).

I motion 2015/16:987 foreslar Amineh Kakabaveh m.fl. (V) att det ska
tillsattas en utredning med uppdrag att utveckla verktyg for att sékerstélla de
religiosa samfundens foljsamhet nér det galler dels respekten for méanskliga
och demokratiska rattigheter for kvinnor, barn och homosexuella, dels rétten
att oavsett konstillhorighet kunna bli préster respektive imamer. Motionérerna
vill att reglerna skarps och att det stalls villkor pa religiésa organisationer for
att fa bidrag (yrkande 1).

Robert Hannah (FP) framfor i motion 2015/16:779 att det finns ett behov
av en oversyn som leder till regelskarpningar i syfte att skattemedel inte
lamnas till religidsa skolor, samfund eller etniskt baserade féreningar som
uppmanar till hedersrelaterat vald och fortryck (yrkande 7).

Bakgrund

Som framgar ovan anges i lagen om stdd till trossamfund att statsbidrag endast
far lamnas till ett trossamfund som bidrar till att uppréatthalla och starka de
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grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa. | lagens forarbeten (prop.
1998/99:124) anges bl.a. foljande:

Ett trossamfund som skall komma i fraga for statligt stod i form av
statshidrag bor enligt regeringens uppfattning bedriva en verksamhet som
direkt eller indirekt uppratthaller och starker de grundlaggande vardena i
det svenska samhallet. | detta ligger att samfundet utdvar sin verksamhet
med respekt for alla ménniskors lika varde samt bidrar till en normbildning
i samhallet som 6verensstdmmer med demokratins idéer. En forutsattning
for statsbidrag bor saledes vara att trossamfundet bidrar till att uppratthalla
och stérka samhéllets grundldggande varderingar.

For att anses bidra till att uppratthdlla och starka samhallets
grundldggande vérderingar bor trossamfundet motverka alla former av
rasism och andra typer av diskriminering samt véld och brutalitet.
Samfundet bér ocksd verka for att utveckla foérutsattningarna for
jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Vidare bor samfundet verka for att
dess medlemmar och betjanade védgleds av etiska principer som &r
forenliga med samhdllets grundldggande demokratiska vérderingar. Detta
innebar dock inte ndgot krav pa att t.ex. samfundets lara eller askadning
skall utformas i demokratisk ordning. Inte heller krévs det att
beslutsprocessen i samfundet vid utseende av exempelvis praster vilar pa
demokratisk grund. Av véasentlig betydelse &r i stéllet att trossamfundet
verkar for att dess medlemmar och betjéanade deltar i samhallslivet och att
samfundet klart markerar avstndstagande fran antidemokratiska
stromningar i samhallet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i november 2013 (mal nr 4496-12) bl.a.
provat fragan om att avsla en ansokan fran trossamfundet Jehovas vittnen om
att bli berdttigat till statsbidrag enligt lagen (1999:932) om stod till
trossamfund. Av domen framgar bl.a. foljande:

Trossamfundet Jehovas vittnen ansokte i augusti 2007 hos regeringen om
att bli berattigat till statsbidrag enligt lagen (1999:932) om stod till
trossamfund. Regeringen avslog den 17 juni 2009 ans6kningen, med
motiveringen att Jehovas vittnen inte till fullo uppfyllde de krav som anges
i 3 8 ndmnda lag, om att statsbidrag endast kan l&mnas till trossamfund
som bl.a. bidrar till att uppratthdlla och stirka de grundlaggande
varderingar som samhallet vilar pa. Sedan Jehovas vittnen begart
omprdvning av regeringens beslut och med en omfattande motivering
anfort att trossamfundet ansdg sig uppfylla forutsattningarna for
statsbidrag, meddelade regeringen i nytt beslut den 10 december 2009 att
vad som anforts inte utgjorde skal att &ndra det tidigare beslutet.

Jehovas vittnen ansbkte om rattsprovning och  HOogsta
forvaltningsdomstolen upphéavde genom dom den 2 mars 2011 (HFD 2011
ref. 10) regeringens beslut, da det inte av besluten gick att utlasa vad
regeringen grundat sitt stallningstagande pa och det inte var uppenbart att
felet saknat betydelse for avgdrandet.

Regeringen har dérefter i nytt beslut den 16 maj 2012 ater avslagit
Jehovas vittnens ans6kan om godkannande for statsbidrag. Som skél for
beslutet anges i huvudsak att trossamfundets medlemmar uppmanas att
inte delta i politiska val. Regeringen anfor att ratten att rosta i allménna val
utgor en del av de grundlaggande varderingar som samhallet vilar p& och
att Jehovas vittnen saledes inte uppfyller kraven i lagen om stod till
trossamfund, om att bidra till att uppréatthdlla och stirka sadana
grundlaggande vérderingar.
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Yrkanden m.m.

Jehovas vittnen ansoker om rattsprovning och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen forklarar regeringens beslut olagligt och beordrar
regeringen att tilldela Jehovas vittnen statshidrag.

Skyddet for religionsfriheten

Vid tolkningen av 3 § lagen om stdd till trossamfund méste beaktas det
skydd for religionsfriheten som foljer av saval regeringsformen som
Europakonventionen.

I 2 kap. 1 § 6 regeringsformen stadgas att var och en gentemot det
allméanna &r tillforsakrad frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

I artikel 9.1 i Europakonventionen féreskrivs att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, innefattande frihet att byta
religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvanjor och ritualer. Enligt artikel 9.2 far friheten att utdva
sin religion eller tro endast underkastas sadana inskrankningar som ar
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle ar nédvéndiga med
hansyn till den allménna sakerheten eller till skydd for allmén ordning,
hélsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och réttigheter.

Europadomstolen har i sin praxis aterkommande framhéllit att ratten
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet utgdr en av grunderna for
ett demokratiskt samhélle samt att den pluralism som ett demokratiskt
samhélle oundgangligen férknippas med &r beroende av denna réttighet
(t.ex. Metropolitan Church of Bessarabia mot Moldavien, dom den 13
december 2001, p. 118 och 123, Hasan och Chaush mot Bulgarien, dom
den 26 oktober 2000 [stor kammare], p. 62 samt Jehovas Witnesses of
Moscow mot Ryssland, dom den 10 juni 2010, p. 99).

Europadomstolen har vidare Kkonstaterat att det ar vanligt
férekommande att olika religioner foreskriver sérskilda upptradanderegler
som medlemmarna maste folja i sitt privatliv. Det kan t.ex. rora sig om
regelbunden nérvaro vid gudstjanster, utférande av sarskilda ritualer som
bikt eller nattvard, iakttagande av helgdagar eller avstdende fran arbete
vissa veckodagar etc. Genom att folja dessa foreskrifter i sitt dagliga liv
manifesterar anhdngarna sin 6nskan att folja sin tro och deras frihet att gora
detta skyddas av artikel 9 i Europakonventionen. Domstolen noterar ocksé
att manga religioner forespréakar riter och sedvanjor som kan vara skadliga
for medlemmarnas valbefinnande, sdsom langvarig och stréng fasta eller
omskérelse av gossebarn (Jehovas Witnesses of Moscow, p. 118 och 144).

Vid upprepade tillfallen har Europadomstolen uttalat att statens
skyldighet att forhalla sig neutral och opartisk medfér att den ar forhindrad
att vardera legitimiteten hos religiosa askadningar eller de sétt pa vilka
sddana askadningar uttrycks eller manifesteras (t.ex. Leyla Sahin mot
Turkiet, dom den 10 november 2005 [stor kammare], p. 107). Statens
utrymme for att inskrdnka de val ménniskor kan gora i syfte att folja
religiosa pabud, inom ramen for sitt sjalvbestammande, ar saledes mycket
begransat och maste grundas pa tungt vagande och tvingande skal (serious
and compelling reasons). Som exempel pa fall dar inskrankningar fran
statens sida kan vara berattigade, med hansyn till den religidsa yttringens
oforenlighet med Europakonventionens underliggande grundprinciper,
nédmner domstolen polygami och barnéktenskap, liksom flagranta brott
mot jamstélldneten mellan konen, samt handlingar som patvingas ett
trossamfunds medlemmar mot deras vilja (Jehovas Witnesses of Moscow,
p. 119).
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Europadomstolen har aven funnit att om en stat tillhandahaller erkanda
religiosa samfund vissa férmaner, sdsom lindrigare beskattning, medfor
det krav pa neutralitet som féljer av artikel 9 att alla religiosa samfund som
sd Onskar ska ha samma mgjlighet att ansoka om erkannande for de
aktuella férménerna, samt att staten maste tillampa relevanta kriterier pa
ett icke diskriminerande satt (Religionsgemeinschaft der Jehovas Zeugen
m.fl. mot Osterrike, dom den 31 juli 2008, p. 92; jfr &ven dom meddelad
av Forbundsrepubliken Tysklands forfattningsdomstol den 19 december
2000 i mal nr 2 BvR 1500/97).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare funnit att lagen om stod till
trossamfund &r uppbyggd pa ett sadant satt att huvudregeln maste anses
vara att alla sddana samfund har ratt till stod (HFD 2011 ref. 10). Om ett
samfund inte uppfyller kraven i 3 § far dock statshidrag inte lamnas.

I regeringens beslut framhalls att den svenska demokratin bygger pa
allmén och lika rostratt, samt att det av artikel 21.1 i Forenta Nationernas
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna framgdr att var och en
har rétt att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda ombud.
Regeringen understryker i sitt yttrande att ratten att rosta &r
grundlagsskyddad i Sverige (1 kap. 1 § regeringsformen) och en rattighet
for alla medborgare i landet.

Respekten for religionsfrineten fordrar att bedémningen av om ett
trossamfund kan anses bidra till att uppratthdlla och starka de
grundlaggande vérderingar som samhallet vilar pé inte innefattar nagon
narmare prévning och vardering av samfundets religiosa lara. Att sa inte
far ske har uttryckligen framhallits i lagens forarbeten (prop. 1998/99:124
s. 64). Som framgatt foljer det aven av Europadomstolens praxis att statens
skyldighet enligt artikel 9.1 i konventionen att forhalla sig neutral och
opartisk ar av avgdrande vikt vid bedémningar av detta slag.

Bestdmmelsen i 3 § 1 lagen om stdd till trossamfund kan mot bakgrund
av vad nu sagts inte ges den innebdrden att ett samfund, vars religiosa lara
innebar att dess medlemmar uppmanas avsta fran att delta i allmanna val,
utan att for den skull motarbeta det demokratiska styrelseskicket, inte kan
anses uppfylla kravet for ratt till statsbidrag.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att regeringens beslut att avsla
Jehovas vittnens ansokning saknar stod i lag. Beslutet ska darfor upphévas.

Enligt lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut kan Hogsta
forvaltningsdomstolen inte ersatta det upphévda beslutet med ett nytt.
Malet ska visas ater till regeringen.

Regeringen har den 28 januari 2016 gjort en férnyad prévning av Jehovas
vittnens ansokan om att bli beréttigat till statsbidrag, och pa nytt avslagit
ansokan (Ku2015/00081/D). Som skal for regeringens beslut angavs foljande:

Enligt 3 § lagen om stdd till trossamfund (1999:932) far statsbidrag endast
lamnas till ett trossamfund som bidrar till att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa och &r stabilt och har
egen livskraft. Av praxis foljer att som lagen om stdd till trossamfund &r
uppbyggd maste huvudregeln anses vara att alla sddana samfund har ratt
till stdd (HFD 2011 ref. 10). Om ett samfund inte lever upp till kraven i 3
§ far dock statsbidrag inte lamnas.

Det rader inget tvivel om att samfundet Jehovas vittnen &r stabilt och
har egen livskraft. Samfundet har varit representerat i Sverige under lang
tid. Den fraga som regeringen ska ta stallning till & darmed om samfundet
bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som
samhéllet vilar pa. Enligt lagens forarbeten (prop. 1998/99:124 s. 63) far
denna prévning dock inte innebara att det sker ndgon narmare prévning
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och vardering av samfundets lara i forhallande till samhallets
gemensamma vardegrund.

Var och en &r gentemot det allménna tillforsakrad frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Denna i regeringsformen
skyddade rattighet galler alla oavsett religion. Staten far inte géra négon
sarskillnad pa olika religioner och trosinriktningar. Samfundet Jehovas
vittnen har i egenskap av ett registrerat trossamfund samma rattigheter som
andra trossamfund nér det géller méjligheten att forkunna sin religion.

I artikel 9.1 i Europakonventionen foreskrivs att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, innefattande frihet att byta
religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvanjor och ritualer. Enligt artikel 9.2 far friheten att utdva
sin religion eller tro endast underkastas sddana inskrankningar som &r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nodvandiga med
hansyn till den allménna sékerheten och till skydd for allman ordning,
hélsa, moral eller skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Europadomstolen har funnit att om en stat tillhandahaller erkanda
religiosa samfund vissa férmaner, sdsom lindrigare beskattning, medfor
det krav pa neutralitet och att relevanta kriterier ska tillampas pa ett icke
diskriminerande satt (se Religionsgemeinschaft der Jehovas Zeugen mfl.
mot Osterrike, dom den 31 juli 2008 s. 92). Regeringen ska saledes mot
bakgrund av Europadomstolens praxis vid prévningen av Jehovas vittnens
anstkan om statsbidrag till trossamfund férhalla sig neutral och opartisk.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen). Av denna foljer att staten &r ytterst ansvarig for att se
till att barn far sina rattigheter forverkligade. Grundprinciperna i
konventionen &r att hansyn ska tas till barnets bésta och att barnet har ratt
att uttrycka sina asikter i frdgor som rér barnet samt att inget barn fér
diskrimineras och att varje barn har rétt till liv och utveckling. Barnet har
ratt  till tankefrinet, samvetsfrihet och religionsfrinet. Enligt
barnkonventionen méste konventionsstaten aven erkanna barnets ratt till
basta uppnaeliga hilsa och efterstrava att sékerstélla att inget barn berévas
tillgdngen till halso- och sjukvard. | konventionen stalls ocksa kravet att
staterna ska respektera foréldrarnas, och i férekommande fall,
vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att pd ett sitt som &r
forenligt med barnets fortlépande utveckling ge vagledning da barnet
utévar sin ratt. Foraldrarnas ledning maste tillampas i dverensstammelse
med hela konventionen.

Varje barn har enligt féraldrabalken ratt till omvardnad, trygghet och
en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart
och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda.
Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden verka for att barn
och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden.

Ett utméarkande drag hos trossamfundet Jehovas vittnen &r samfundets
motstand mot blodtransfusioner. Det ar regeringens beddomning att detta
systematiska motstdnd mot blodtransfusioner, oavsett teologiskt motiv, &r
synnerligen problematiskt nar det galler minderariga. Det forekommer fall
dér socialndmnden beslutar att unga ska omhéndertas enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga, pa grund av att
barnets och/eller vardnadshavarnas vagran till blodtranfusioner medfcr en
pataglig risk for att barnets halsa skadas. Sjukvarden har utarbetat sarskilda
riktlinjer for hur sddana situationer ska hanteras. Jehovas vittnens motstand
mot blodtransfusioner riskerar enskilda barns rétt till liv och hélsa och att
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barnets behov inte blir tillgodosedda. Regeringen finner att samfundets
installning i denna fraga inte ar férenlig med samhallets grundlaggande
varderingar.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som anforts ovan att samfundet
Jehovas vittnen inte motsvarar det krav som lagen stiller pa att
trossamfund, for att ha rétt till statsbidrag, ska bidra till att uppratthalla och
starka de grundlaggande vérderingar som samhallet vilar pa. Jehovas
vittnens ans6kan om statshidrag ska darfor avslas.

Enligt regeringens uppfattning innebér det aktuella beslutet inte en
inskrankning i skyddet for religionsfriheten enligt artikel 9.1. Darmed
saknas som utgangspunkt skal att géra en bedémning av beslutet enligt
artikel 9.2. Regeringen anser i vart fall att beslutet uppfyller kraven enligt
artikel 9.2 och &r forenligt med Europakonventionen.

Som framgar ovan ar det SST som provar fragor om statsbidrag till
trossamfund som regeringen har beslutat ska vara beréttigade till statsbidrag,
och som i forsta hand foljer upp och granskar att bidragen anvands sa att
malsattningen med stodet uppfylls. Nér det géller enskilda bidrag kan SST
enligt férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund besluta att inte
betala ut ett beviljat bidrag om tveksamhet rader om lamnade uppgifter. SST
kan ocksa besluta att ett bidrag ska betalas tillbaka. Detta kan exempelvis ske
om bidraget inte anvénds for det &ndamal det beviljats for eller om samfundet
har underlatit att Iamna tillrécklig redovisning till SST. SST:s uppféljning sker
huvudsakligen genom de rapporter dver bidragsanvandningen som samfundet
lamnar och &ven i hog grad genom den dialog som SST fortlépande har med
foretradare for de olika samfunden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att SST fatt i uppdrag att dels utvidga och fordjupa
dialogen med trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och
demokratisk medvetenhet, dels fortsatt utveckla dialogen till att inkludera ett
brett spektrum av samfund och grupperingar inom samfunden, med sarskilt
fokus pa kvinnor och ungdomar.

Utskottet konstaterar vidare att det &r regeringen som bestammer vilka
trossamfund som kan fa statsbidrag, och att det i forsta hand &r en fraga for
SST att granska sa att kraven for och malsattningen med stodet uppfylls.
Motionerna 2015/16:779 (FP) yrkande 7, 2015/16:987 (V) yrkande 1,
2015/16:1414 (S), 2015/16:2813 (SD) yrkande 20 och 2015/16:3099 (SD)
yrkande 24 bor saledes inte foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida, varfor
de avstyrks.
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Forenklad beredning

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om idrott, trossamfund och
allmanna samlingslokaler som &r likalydande eller snarlika med
motioner som riksdagen relativt nyligen tagit stallning till.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte varen 2015 (bet. 2014/15:KrU11) motionsyrkanden som ar
likalydande med eller snarlika med nedanstdende yrkanden. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets fdrslag. Utskottet anser att
motionsyrkandena nedan kan behandlas i forenklad form och avstyrker darfor
yrkandena.

Idrott

Motion 2015/16:427 av Margareta Cederfelt (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
hbtg-planer for idrottsféreningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:491 av Lotta Finstorp (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att gora en Gversyn av investeringar for andamalsenliga ridanlaggningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:587 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson
(bada S)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ett statligt engagemang for att fa stora masterskap till Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Motion 2015/16:747 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
att regeringen bor &terkomma med forslag om hur den statliga
bidragstilldelningen  till idrotten ska anvandas for att starka
jamstélldhetsarbetet inom idrotten och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att offentliga medel ska framja att flickor och pojkar far lika majligheter till
del i planering av fritidsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:2024 av Jeff Ahl och Angelika Bengtsson (bada SD)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att inleda diskussioner med representanter for svensk damhockey som syftar
till att tillskjuta ekonomiska resurser framover och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion 2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 4

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att locka stora mésterskap till Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:2210 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
idrott och hbt-personer och tillkadnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:2462 av Kristina Yngwe (C) yrkande 4

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
jamstalld fordelning av offentliga medel till ungdomars fritidsaktiviteter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att vérna ridningens viktiga roll som Sveriges stdrsta handikappidrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
att verka for en jamstalld tilldelning av resurser till flickors och pojkars
idrottsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:3138 av Per Asling (C)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
en nationell samling bakom en svensk ans6kan om att fa arrangera olympiska
vinterspel i Sverige 2026 och tillkannager detta for regeringen.
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Trossamfund

Motion 2015/16:1103 av Maria Arnholm och Birgitta Ohlsson (bada
FP)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
att regeringen bor tillsatta en utredning som ser 6ver lagen om statligt stod for
trossamfund sa att den blir neutral och inte positivt sarbehandlar religiosa
livsaskadningsorganisationer, och tillkannager detta for regeringen.

Motion 2015/16:1417 av Fredrik Schulte (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att se Over principerna och kriterierna for det statliga stodet till
livsaskadningssamfund och tillkannager detta for regeringen.

Motion 2015/16:2708 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada
KD) yrkande 3

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
att regeringen bor halla en regelbunden dialog med trosbaserade rorelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 25

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fordjupade dialoger med religidsa samfund och kulturellt eller etniskt baserade
foreningar for att inforliva dem i arbetet med forankringen av den svenska
vérdegrunden hos deras medlemmar och tillkdnnager detta for regeringen.

Allméanna samlingslokaler
Motion 2015/16:508 av Arhe Hamednaca (S)

I motionen yrkas att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
samlingslokaler som en viktig del i demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.
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1. Det civila samhallets betydelse fér demokratin, punkt 1 (M,
C, L, KD)

av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Per Lodenius (C), Isabella
Hoékmark (M), Bengt Eliasson (L), Eva Lohman (M) och Lars-Axel
Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det under lang tid har dragits upp alltfor skarpa granser mellan
samhaéllets sektorer. Inte minst har det for socialdemokratin varit en ideologisk
fraga att framhalla den offentliga sektorn som garant for likvardighet, medan
smaskalig privat verksamhet motverkats och det civila samhallet avfardats. Ett
sadant synsatt far enligt var uppfattning negativa féljder for sdval ekonomin
som demokratin.

Alliansregeringen lade 2009 fram en ny politik for det civila samhéallet som
en ersattning till den tidigare folkrorelsepolitiken. Syftet var att lyfta fram det
civila samhdllets stora betydelse, utveckla och tydliggéra relationen mellan
staten och det civila samhallet och ta ett helhetsgrepp om generella fragor om
det civila samhéllet och dess villkor. En utvecklad samverkan mellan
samhallets olika sektorer anser vi ocksa har en viktig demokratisk dimension,
eftersom méanniskors majligheter att paverka okar.

Det civila samhéllet har vidare en viktig roll i att fostra till delaktighet,
ansvarstagande och demokrati genom den verksamhet som bedrivs. Vi vill
understryka betydelsen av det civila samhéllet som demokratibérare. Vi anser
darfor att det ar angeldget att sld vakt om och utveckla den politik som
alliansregeringen bedrev, s att inte den nya regeringen forpassar tillbaka det
civila samhéllet till en plats i kulisserna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2496 (M, C, FP, KD)
yrkande 4.
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2. Det civila samhaéllets stéallning, punkt 2 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 11 och
2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Det finns omréaden dr det av tradition har varit féreningsdrivna verksamheter
men som nu fatt nya aktérer i form av entreprendrer. Det kan exempelvis
handla om &teranvandning av produkter eller sportarrangemang. Det har gjort
att en marknad har uppstatt dar det tidigare inte har varit ndgon. Detta har
skapat svarigheter for dem som arbetar ideellt nar exempelvis myndigheter
kraver marknadshyra for att 1ata en forening nyttja dess mark, eller en forening
som hjalper medlemmar med att boka resor vid en foreningstraff klassas som
researrangor och maste skaffa resegarantiforsakring. Detta riskerar att urholka
foreningsratten. Jag anser darfor att det &r dags for en foreningsréattsutredning,
med syfte att tydliggora och stérka civilsamhéllets sérart och skapa rimliga
regelverk for verksamheterna.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:3029 (C) yrkande 1 och
avsla motionerna 2015/16:2258 (KD) yrkande 11 och 2015/16:2979 (KD)
yrkandena 1 och 4.

3. Det civila samhaéllets stallning, punkt 2 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 11 och
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2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Civilsamhéllet foréndras i takt med att Sverige och vérlden i stort férandras.
Vart land ar i dag ett pluralistiskt medborgarsamhélle, inte ett forhallandevis
homogent ”folkhem”. Individualism och sjélvforverkligande har blivit
viktigare, vilket inte nddvandigtvis gér maénniskor mindre engagerade.
Engagemanget tar sig daremot andra uttryck.

Offentlig finansiering av tjdnster som produceras av andra aktdrer &r inget
hot mot valfardsstaten utan en grundldggande del i ett fungerande samhélle.
Den ideella sektorn &r en resurs for att utveckla vélfarden — inte en
budgetregulator. Det kan tyckas motsagelsefullt med en politik for ett omrade
som vi i s& hog utstrackning som majligt vill halla politiken borta ifran. Jag
vill darfor vara tydliga med min utgéngspunkt: Staten &r aldrig neutral i
relation till civilsamhéllet. Staten satter granser, skyddar, strukturerar,
stimulerar — eller kvaver. Allt utifran vilken lagstiftning och vilka incitament
som finns eller saknas.

Det kan finnas en risk for att civilsamhallet begransas till att vara en
vélfardsutforare eller verkstéllare av statliga dekret. Om staten i allt hdgre
utstrackning dikterar villkoren for civilsamhéllets verksamheter och samtidigt
svarar for en allt storre del av dess finansiering, sa riskeras civilsamhallets
sjalvstéandiga rost och unika bidrag. Utvecklingen har redan i viss utstréackning
gatt i den riktningen. Detsamma galler ocksd med marknadsanpassning, dar
civilsamhallets organisationer bitvis agerar enligt kommersiella principer.

Jag vill samtidigt framhéalla vikten av att varna civilsamhallets stallning i
forhallande till naringslivet och det offentliga. Samhallsutvecklingen har gjort
det allt svarare att skilja mellan civilsamhallet, det offentliga och naringslivet.
Under den senare tiden har saval domstolsbeslut som myndighetsdirektiv
bidragit till denna otydliga gransdragning. Marknadsdomstolen har likstéllt
foreningsliv med foretagande, om en férening bedriver nagon form av
ekonomisk verksamhet. Har man ndgon hantering av pengar sé jamstalls detta
med foretag. Ett annat exempel &r nar Livsmedelsverket jamstaller ideella
foreningar med livsmedelsforetag, om den ideella foreningen pad néagot satt
hanterar livsmedel i sin verksamhet. Detta kan drabba en fotbollsklubb som
séljer korv med bréd i matchpausen. Detta &r en utveckling som inte &r
onskvard. En utredare bor darfor se éver grazonerna for att darefter presentera
forslag som pa ett tydligt sétt véarnar civilsamhallets stallning.

Sammanfattningsvis vill jag understryka betydelsen av det civila samhéllet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2015/16:2258 (KD) yrkande
11 och 2015/16:2979 (KD) yrkandena 1 och 4 samt avslda motion
2015/16:3029 (C) yrkande 1.
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4. Qversyn av statens stdd till organisationer, punkt 3 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2015/16:247 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Jag anser att de som ideellt bidrar till samhéllet med sitt engagemang maste ha
goda forutsattningar for detta. Det finns en trend som gar mot fler
projektbidrag pa bekostnad av grundstod till ideella organisationer. Det gor
verksamheten svarstyrd eftersom det behdvs grundstod for att kunna soka
projekt, och inte minst for att utveckla sin verksamhet. For att stdrka
civilsamhallets majlighet att vara &n mer snabb och flexibel for att ta sig an
samhallets utmaningar sé vill jag se en dkad andel grundstdd i bidragen fran
det offentliga.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:3029 (C) yrkande 5 och
avsld motion 2015/16:247 (M).

5. Minska den administrativa bordan for civilsamhallet, punkt
4 (M)
av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M) och
Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 4.
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Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att fortséatta arbetet med att minska den administrativa
bordan och fortsatt underlatta for civilsamhéllets olika krafter att utfora sitt
arbete. Alliansregeringen gav Utredningen for ett starkt civilsamhélle i
uppdrag att understka behovet av ett samlat administrativt stod till det civila
samhallets organisationer. Utredningen &r nu klar med sitt arbete och har
lamnat sina synpunkter pa hur information och stod ska ges for att underlitta
for civilsamhéllet. Vi anser att det nu &r viktigt att utredarens slutsatser
tillvaratas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2136 (M) yrkande 4.

6. Skarpta krav for organisationer och foreningar for att fa
skattefinansierat stod, punkt 5 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1841 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
2015/16:2943 av Paula Bieler (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:2943 av Paula Bieler (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

En viktig faktor for att det allménna stodet till det civila samhéllet ska kunna
upprétthallas &r att detta stod fordelas pa ett ansvarsfullt sitt. Mottagare av
skattefinansierat stod bor uppfylla vissa minimikrav pa kvalitet och
samhallsnyttigt innehall. Alltannat ar att visa bristande respekt fér demokratin
och skattebetalarnas pengar.

Tyvarr har det visat sig gang pa gang de senaste aren att valdsbejakande
foreningar och organisationer, som uppmanar till lagbrott och som inte stéller
sig bakom demokratiska grundprinciper, sdsom yttrandefrihet och motesfrihet
och mian och kvinnors lika varde, trots detta har kunnat erhalla
skattefinansierat stod, ofta vid upprepade tillfallen.

Vi menar att det & uppenbart att sdval regelverket som tillsynen maste
skarpas i detta avseende, och anser darfor att regeringen bor aterkomma med
forslag kring hur regelverket och tillsynen ska kunna skérpas s att
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valdsbejakande och icke-demokratiska organisationer inte langre ska kunna
erhalla skattefinansierat stod.

Bland Sveriges olika s.k integrationsatgarder finns statshidraget till
organisationer bildade pa etnisk grund. Bidraget administreras av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

I budgeten for 2015 avsattes knappt 19 miljoner kronor till detta andamél.
| 4 § férordningen (2008:63) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans faststills att bidraget endast far beviljas
organisationer som “till dvervdgande del har medlemmar med utlindsk
bakgrund”. Detta krav ger i sig tva starka skal som talar for att det aktuella
bidraget bor avskaffas:

1. Det borde inte vara forenligt med principerna om likabehandling och
antidiskriminering att fordela skattemedel pa basis av medlemmarnas
etniska ursprung. Sdsom den nuvarande férordningen ar utformad innebar
det i praktiken att staten bestraffar foreningar dar en majoritet av
medlemmarna har svensk bakgrund. Nagot liknande bidrag med en
omvand ordning existerar inte och hade sannolikt ocksa framstatt som
otankbart for de flesta. Bidragets nuvarande utformning innebér alltsé i
realiteten en diskriminering av infddda svenskar.

2. Nar etnisk hérkomst blir avgoérande for mdéjligheten till stod skapas
incitament till en aktiv uppdelning i infddda kontra invandrade svenskar.
En sadan uppdelning leder ovillkorligen till splittring och 6kad segregation
och bor under inga omsténdigheter sponsras av staten.

Mot bakgrund av detta dr det var mening att statsbidraget till organisationer
bildade pa etnisk grund bor avvecklas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kdnna. Déarmed bor riksdagen bifalla motionerna 2015/16:1841 (SD) och
2015/16:2943 (SD) yrkande 1, delvis bifalla motion 2015/16:2397 (C)
yrkande 4 samt avslad motion 2015/16:2943 (SD) yrkande 2.

7. Skarpta krav for organisationer och foreningar for att fa
skattefinansierat stod, punkt 5 (C)

av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 4,
bifaller delvis motion
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2015/16:1841 av Aron Emilsson m.fl. (SD) och
avslar motion
2015/16:2943 av Paula Bieler (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att yttrandefriheten &r grundldggande och att varje ménniska har rétt
att uttrycka sina asikter, men i de fall dessa sikter manar till vald, krigsbrott
och terror ska inte det offentliga vara med och stddja det. Regeringen bor se
over hur man kan hindra att offentliga medel gar till organisationer som sprider
valdsbejakande och antidemokratiska budskap, eller som verkar for
rekrytering eller uppmanar till stod for av EU eller FN terrorlistade
organisationer.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kdnna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2397 (C) yrkande 4,
delvis bifalla motion 2015/16:1841 (SD) samt avsla motion 2015/16:2943
(SD) yrkandena 1 och 2.

8. Civilsamhallets betydelse for att forebygga valdsbejakande
extremism, punkt 6 (M)

av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hékmark (M) och
Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi lever i en tid da vissa grupper anvander hot och vald for att uppna politiska
mal. | sin mest extrema form finns det de som valjer att vanda demokratin
ryggen till forman for politisk och/eller religios extremism. Andra valjer att
verka i det fordolda genom att i sin narmiljo begrénsa bl.a. kvinnors rétt till
jamstalldhet och frihet. Vi anser att valdsbejakande extremism maste, utéver
rattsvasendets insatser, métas med forebyggande atgarder och en fungerande
avhopparverksamhet. Det behdvs ett néra samarbete mellan de offentliga,
privata och ideella delarna av Sverige. Vi vill att Sverige ska vara ett samhélle
fritt fran hot, vald och diskriminering.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2136 (M) yrkande 1.
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9. Civilsamhéllets betydelse for integration, punkt 7 (M)

av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M) och
Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 4 och 14.

Stallningstagande

Det civila samhallet har under Iadng tid bidragit positivt till
samhallsutvecklingen inte minst genom ett framgéngsrikt integrationsarbete.
Det finns dock anser vi fortsatt mycket att gora p& omrédet, vilket bl.a.
Riksrevisionen bekréaftar i sin rapport Staten och det civila samhéllet i
integrationsarbetet (RiR 2014:3). Riksrevisionen menar att det behovs
ytterligare atgarder fran bade regeringen och myndigheter for att
civilsamhallets bidrag till integrationen ska fa 6nskad effekt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Dérmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2136 (M) yrkande 2,
delvis bifalla motion 2015/16:3029 (C) yrkande 2 samt avsld motion
2015/16:3245 (C) yrkandena 4 och 14.

10. Civilsamhallets betydelse fér integration, punkt 7 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 och
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 4 och 14 samt
bifaller delvis motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

For skapandet av métesplatser &r ett levande civilsamhalle och féreningsliv en
hornsten. For manniskor som flytt fran auktoritdra regimer kan ofta
civilsamhallets foretradare skapa mer fértroende an offentliga tjansteman och
uniformerade myndighetspersoner. Centerpartiet ser det som avgérande att
landets kommuner liksom regeringen och myndigheter underléttar for starka
natverk maénniskor emellan. En starkare integrationsaspekt mellan olika
grupper bor végas in i de bidrag som delas ut till civilsamhallet. Samtidigt
maste vi bygga fortroende mellan det offentliga Sverige och dess nya invanare.

Under de senaste dren har ett stort antal fattiga EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand i ett annat EU-land sokt sig till
bl.a. Sverige. Det ar viktigt att vara medveten om att detta handlar om en
mycket heterogen grupp manniskor. Det finns en vaxande grupp personer, ofta
fran Rumanien eller Bulgarien, som soker sig till Sverige for att tigga. De har
ofta ndgon typ av boende och familj i hemlandet. Méanga har tidigare tiggt i
stdra Europa, men det 6kade valdet mot gruppen har gjort att de i dkad
utstrédckning sokt sig till Sverige. Andra ménniskor i denna kategori &r i
Sverige for att soka arbete. Den sistndmnda gruppen drar ofta vidare till annat
EU-land om de far jobb dar.

Den debatt som handlar om organiserat tiggeri har p& manga satt landat
mycket snett. Manga av dem som befinner sig i Sverige tillhor storfamiljer
eller kommer fran samma by. | de fall dessa grupper tigger sa &r tiggeriet
forvisso organiserat i ndgon bemarkelse. Det dr valdigt svart att dverleva pa
gatan om man inte samarbetar.

Centerpartiet ser inte olika typer av forbud mot tiggeri som en I6sning. Vi
menar att det i stéllet ar viktigt att EU kan sétta press pa berérda lander att ta
ansvar for utsatta och fattiga. Samtidigt &r det viktigt att EU och
medlemslanderna kan bidra till att stotta fattiga EU-medborgare pa plats i
deras hemlénder.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2015/16:3029 (C) yrkande 2
och 2015/16:3245 (C) yrkandena 4 och 14 samt delvis bifalla motion
2015/16:2136 (M) yrkande 2.

11. Volontarernas betydelse foér samhéllet, punkt 9 (M)

av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M) och
Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Det civila samhéllet med bl.a. ideella organisationer &r en viktig del i
byggandet av det goda gemensamma samhéllet. Civilsamhallet bidrar aktivt
till valfarden. Nar socialkontoren &r stangda pé kvallar, helger och nétter finns
trossamfund och ideella féreningar till stéd for ménniskor i utsatthet.

Den tillit mellan mé&nniskor och den tillférsikt om framtiden som &r typisk
for vart land hamtar mycket av sin kraft ifran ett av varldens starkaste
civilsamhallen. Nya Moderaternas utgangspunkt ar alltid manniskan och dess
kraft att véxa och skapa sina egna sammanhang. Darfor vill vi pé olika satt
underlatta for det civila samhallets organisationer att bedriva sin verksamhet
och att utvecklas och att darigenom bidra till valfard och social
sammanhallning. Volontarernas betydelse for samhallet maste har framhallas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2136 (M) yrkande 3.

12. Partnerskap mellan idéburna organisationer och det
offentliga, punkt 10 (C)

av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Nar en idéburen organisation vill samarbeta med det offentliga for att géra
samhallsinsatser uppstar ibland svarigheter som beror pa att det inte finns
tydliga modeller, likt modeller vid upphandling, att anvénda. Det kan finnas
oklarheter om det juridiska upplagget som gor att ett samarbete riskerar att inte
bli av. Darfor vill jag utveckla modeller for ett sadant partnerskap mellan
idéburna organisationer och det offentliga. D& ges majligheter for att fler
samarbeten ska kunna komma till stand.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:3029 (C) yrkande 4.

2015/16:KrU6

77



2015/16:KrU6

78

RESERVATIONER

13. Forutsattningar for alla, inklusive aldre, att idrotta, punkt
14 (M)
av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M) och
Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2015/16:1881 av Borje Vestlund m.fl. (S).

Stallningstagande

Ingen annan folkrorelse kan mata sig med idrotten nér det galler storlek och
bredd. Forskning visar att tva av tre barn i aldern 10-18 ar idrottar. Skillnader
kopplade till socioekonomisk och kulturell bakgrund &r dock stora. Knappt sex
av tio utrikesfodda pojkar och inte ens halften av alla utrikesfodda flickor
idrottar. Aven idrottsutdvandet i s.k. arbetarhem &r lagre &n hos barn i
tjanstemannahem. Moderaterna ser med oro pd det faktum att barn fran
ekonomiskt utsatta familjer i mindre utstrdckning deltar i organiserade
fritidsaktiviteter.

Moderaterna vill bygga en idrott som ar bred och har en mangfald som
lockar manniskor genom hela livet. Det &r positivt att idrotten far en mer
framskjuten stallning i diskussionen om hur vi bést integrerar barn och unga i
samhallet. Idrotten bidrar positivt till arbetet med att gora samhéllet mer
jamstallt, tryggare och tolerant. Moderaterna vill att kommunerna ska ta storre
ansvar for att sakra forutsattningarna for bade flickor och pojkar, liksom barn
och ungdomar med sarskilda behov, att kunna utdva idrott. Vi vill ockséa
understryka att hbt-personer ska kunna delta i idrotts- och féreningsliv utan att
mota fordomar och diskriminering.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2133 (M) yrkande 5 och
avsla motion 2015/16:1881 (S).

14. Idrottens del i folkhalsan, med bl.a. tillgang till
spontanindrottsplatser, punkt 15 (M)
av Olof Lavesson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M) och
Eva Lohman (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vid sidan av tydliga satsningar pa idrottsrorelsen méste budskapet att social
infrastruktur &r viktig kommuniceras ut till kommunerna. Detta att det finns
god tillgang till lekplatser och spontanidrottsplatser for saval fotboll som
skate, parkour och BMX é&r langsiktigt viktigt for folkhélsan. Dessa
anlaggningar ger mojligheter for barn och ungdomar som inte &r
foreningsaktiva att kunna réra pa sig och ar inte minst viktiga for unga tjejer
som i hogre utstrackning &n killarna valjer att sluta med organiserat idrottande
i sina tidiga tonar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
k&nna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2133 (M) yrkande 3.

15. Stérka den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet, punkt 19 (V)

av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:747 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vald i samband med idrott och idrottsarrangemang &r inte bara ett
idrottsproblem. Det ar mycket storre an sa, det ar en del av ett
samhallsproblem. Darfor behovs atgarder vidtas inte bara inom idrottssektorn
utan dven i samhéllet i stort for att minska valdet. Eftersom mén statistiskt sett
ar den grupp som utévar mest vald, bade i samhallet och i idrottssammanhang,
&r det viktigt att prioritera arbetet med att problematisera och soka forandra de
radande maskulinitetsidealen. Vénsterpartiet har genom motioner i riksdagen
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under en lang tid presenterat olika feministiska forslag pa atgarder for att oka
jamstalldheten i samhallet och bl.a. minska diskriminering och vald.

Inom idrotten férekommer trakasserier och diskriminering pa grund av kon,
sexuell 1aggning, konsidentitet, funktionsnedséttning, hudfarg och etnicitet. |
olika sammanhang aterkommer ocksé krankande ordvaxlingar som anspelar
pa sadana grunder. Detta ar inte acceptabelt, lika lite inom idrotten som i andra
sammanhang.

Sporten har en stor paverkan pa inte minst manga pojkars och unga mans
liv, dar de samlas antingen som utdvare eller som supportrar. Idrotten har en
fostrande roll for ménga barn och unga. Detta innebér att idrotten méste ta ett
stort ansvar for att krdnkande handlingar och attityder inte ska fortsétta att
odlas i anknytning till idrotten. Aven om det forstas ar langt ifran alla unga
pojkar som agnar sig at direkta trakasserier, ar det samtidigt s& att man ofta
befinner sig i en likriktad miljo dar man forvantas leva upp till vissa
forestallningar om maskulinitet och avstandstagande fran vad som avviker
fran denna norm.

Manga inom idrottsrorelsen vill ocksa ta ett ansvar. Det pagar arbete och
manga goda exempel kan lyftas fram. Men mycket finns kvar att gora. Det
som behovs &r bl.a. 6kade utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen i dessa
fragor.

Under flera &r har det funnits en nationell samordnare for att starka den
positiva supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad brottslighet. Arbetet
har dock ofta haft betoning pa repressiva atgarder. Regeringen bor framdver
ge ett uppdrag for att ocksa lyfta fram det forebyggande arbetet — att arbeta
med ett tydligt genusperspektiv for att sprida insikten om att trakasserier,
diskriminering och vald inom idrotten ar tatt sammankopplade med
problematiska forestéliningar om maskulinitet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:747 (V) yrkande 2.

16. Elitidrottens langsiktiga forutsattningar, punkt 21 (M, SD,
L)
av Olof Lavesson (M), Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund (M),
Isabella Hokmark (M), Angelika Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L)
och Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 6.
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Stallningstagande

Svensk idrott &r bade bredd och elit. Svensk idrotts internationella framgéangar
ar fantastiska sett till vart lands storlek. Vara internationella stjarnor lockar
nya generationer barn och ungdomar att satsa pa idrott. Fa saker kan skapa
sadan nationell gladje och gemenskap bortom kulturella och sociala barriérer
som idrottsliga framgéangar. Vi vill stétta svensk elitidrott s att vi dven i
framtiden kan gladjas &t svenska internationella idrottsframgangar. Detta bor
ske genom att vi utreder hur elitidrottens langsiktiga forutsattningar i en allt
storre internationell konkurrens kan stérkas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2133 (M) yrkande 6.

17. Nordiskt friluftslivsar, punkt 25 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett av vara storsta folkhalsoproblem i dag ar det 6kade stillasittandet, sarskilt
bland barn och unga. Vardagsmotionen minskar och de naturliga relationerna
till rorelse, motion och vistelse i naturen blir allt farre. For att fa bukt med
denna negativa utveckling krdvs krafttag, och ett led i det ar att stérka
friluftslivets stallning i samhallet. Tillsammans med vara nordiska grannlander
finns stora mojligheter att na ut, genom ett tatare nordiskt samarbete, for att
framja friluftslivet i hela Norden. Det nordiska friluftslivsaret 2015, som inte
blev av, var en god idé for att understryka och stimulera detta och idén hade
mycket goda intentioner och visioner. Dessvérre fick satsningen inte det
genomslag eller den uppmarksamhet som hade behévts, mycket pa grund av
for kort planeringstid och for sma resurser. Vi tror darfor pa en ny samnordisk
satsning pa bredare front, detta genom samverkan med det nordiska
friluftslivsnatverket och med stod av storre resurser och béttre
marknadsforing.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:2548 (SD) yrkande 1.
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18. Regelskarpningar och indragna skattemedel for bl.a.
religiésa samfund som uppmanar till hedersrelaterat vald
och fortryck, punkt 27 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 20 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 24 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:779 av Robert Hannah (FP) yrkande 7,
2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:1414 av Petter Loberg (S).

Stallningstagande

Offren for hederskulturen begrénsas kraftigt i sin vardag. De tvingas finna sig
i att deras ratt att gora egna livsval inskranks och det krévs av dem att de
forsakar den egna viljan for att alltid séatta familjens eller slaktens anseende
forst. | hederns namn utsatts de ofta for trakasserier, hot och vald fran de
personer som borde sta dem narmast. Alternativt tvingas de att sjalva utsatta
sina narmaste for vald och fortryck.

Hederskulturen star for raka motsatsen till det svenska och visterldndska
samhallets syn p& varje minniskas egenvirde och ratt till en fri vilja.
Problemet med dess vixande utbreddhet i Sverige maste darfor tas pa storsta
allvar och tgérdas. Det ar oacceptabelt att fortryck, vald och mord sker i
hederns namn.

Vi anser att statsbidrag till trossamfund eller féreningar som baseras pa
etnicitet omedelbart bor dras in om nagon form av hedersrelaterade strukturer
understdds. Vi vill ocksé dra in det statliga stodet till de religiésa samfund som
lar ut att kvinnan ar underordnad mannen och som anvisar kvinnor till
séarskilda och sdmre belagna platser under gudstjansterna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motionerna 2015/16:2813 (SD) yrkande
20 och 2015/16:3099 (SD) yrkande 24 samt delvis bifalla motionerna
2015/16:779 (FP) yrkande 7, 2015/16:987 (V) yrkande 1 och 2015/16:1414

(S).
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19. Regelskarpningar och indragna skattemedel for bl.a.
religiésa samfund som uppmanar till hedersrelaterat vald
och fortryck, punkt 27 (L)

av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:779 av Robert Hannah (FP) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1414 av Petter Loberg (S),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 20 och
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 24.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en ndrmare granskning av religiosa friskolor, religitsa
samfund och etniska foreningar som lever pa svenska skattemedel. Religiosa
friskolor maste aktivt lara ut att ungdomar &r fria att sjalva valja sina liv och
vem man vill &lska oavsett om det &r en person av det motsatta konet eller av
samma kon. Lever en religios friskola inte upp till detta maste den
undantagslost sténgas. Sjalvklart har foéreningar och religidsa samfund
yttrandefrihet och all ratt att hdvda medeltida asikter. Men den svenska staten
maste samtidigt vara tydlig med att de som bidrar till hedersfortryck inte ska
fa en enda krona av skattebetalarnas pengar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stalla sig bakom och ge regeringen till
kanna. Darmed bor riksdagen bifalla motion 2015/16:779 (FP) yrkande 7 samt
delvis bifalla motionerna 2015/16:987 (V) yrkande 1, 2015/16:1414 (S),
2015/16:2813 (SD) yrkande 20 och 2015/16:3099 (SD) yrkande 24.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:247 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
statens stod till organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:427 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hbtq-planer for
idrottsforeningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:491 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av investeringar for andamalsenliga ridanlaggningar och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:508 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samlingslokaler
som en viktig del i demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:587 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett statligt
engagemang for att f& stora masterskap till Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:747 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om hur den statliga
bidragstilldelningen till idrotten ska anvandas for att stéarka
jamstalldhetsarbetet inom idrotten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om foréndrat
uppdrag for ’den nationella samordnaren for att stirka den positiva
supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad brottslighet” och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:779 av Robert Hannah (FP):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
regelskérpningar som gor att skattemedel inte ldmnas till religitsa
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skolor, religiosa samfund eller etniskt baserade fdreningar som
uppmanar till hedersrelaterat vald och fortryck, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:864 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att statliga
utredningar och foérslag ocksd ska omfatta konsekvensanalyser for
civilsamhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:940 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda synen
p& kompetens och utverka riktlinjer for validering av icke-formellt och
informellt larande och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
regelskarpningar som gor att religidsa organisationers foljsamhet nar
det géller respekten for kvinnors, barns och homosexuellas manskliga
och demokratiska rattigheter liksom konsneutrala réttigheter att pa
samma villkor ha mojlighet att utses till préaster och imamer forutsatts
for att statliga bidrag ska kunna utbetalas, och riksdagen tillkénnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
utokat politiskt och ekonomiskt stdd riktat till organisationer som
arbetar for invandrarkvinnors sjalvstdndiga organisering och
frigorelse, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1103 av Maria Arnholm och Birgitta Ohlsson (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser Gver lagen om statligt stéd for trossamfund sé att
den  blir neutral och inte positivt  sérbehandlar  religiosa
livsdskadningsorganisationer, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1402 av Petter Loberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska toppning
och nivagruppering i svensk barnidrott och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1411 av Mattias Ottosson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man vérnar
foreningsdriven idrott och tillkadnnager detta for regeringen.
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2015/16:1414 av Petter Loberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler for
utbetalande av pengar till trossamfund och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1417 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se &ver
principerna och kriterierna for det statliga stodet till livsaskadningssamfund
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1420 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
idrottsrorelsens sociala ansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1716 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor framja samverkan mellan kommuner och idrottsféreningar for att
motverka nyrekrytering av unga till géngkriminalitet och
valdsbejakande extremistgrupper och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med Riksidrottsforbundet
och andra nationella idrottsorganisationer, med syfte att idrottsrérelsen
pé bred front ska engageras i arbetet mot nyrekrytering av unga till
gangkriminalitet och  valdshejakande extremistgrupper, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1841 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur regelverket och tillsynen ska kunna skarpas i
syfte att forhindra att valdsbejakande och icke-demokratiska organisationer far
skattefinansierat stdd, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1881 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av idrott
for seniorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga medel ska framja att flickor och pojkar far lika méjligheter
till del i planering av fritidsverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2021 av Angelika Bengtsson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av personliga biljetter vid sportarrangemang och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2024 av Jeff Ahl och Angelika Bengtsson (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inleda
diskussioner med representanter for svensk damhockey som syftar till att
tillskjuta ekonomiska resurser framéver och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2060 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
motorsporten och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2133 av Olof Lavesson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nyttja
idrottens potential avseende att bidra till battre folkhédlsa och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att locka
stora masterskap till Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa

forutsattningar for alla ménniskor att utéva idrott/fritidsaktiviteter och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
elitidrottens langsiktiga forutsattningar och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2136 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
civilsamhallets betydelse for att forebygga valdshejakande extremism
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
civilsamhallets betydelse for integration och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
volontérarbetarnas betydelse for samhallet och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska

den administrativa bdrdan for ideella foreningar och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2015/16:2210 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om idrott och hbt-
personer och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till det
civila samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
offentliga medel inte ska g& till organisationer som sprider
véldshejakande och antidemokratiska budskap, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2420 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
Sverige ansluter sig till EPAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2428 av Pyry Niemi och Sanne Eriksson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att i samverkan med SKL ta fram nationella riktlinjer for
inforandet av idrottshibliotek i landets samtliga kommuner och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2462 av Kristina Yngwe (C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om jamstélld
fordelning av offentliga medel till ungdomars fritidsaktiviteter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila
samhallets betydelse for demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2548 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna till ett ndrmare nordiskt friluftslivssamarbete och
satsning for ett nytt nordiskt friluftslivsar och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:2708 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor hélla en regelbunden dialog med trosbaserade rérelser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
ridningens viktiga roll som Sveriges storsta handikappidrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en jamstélld tilldelning av resurser till flickors och pojkars
idrottsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vérdegrunder bor fortsatta att utvecklas for tavlingar med hést och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dra in
det statliga stodet till religiosa samfund som férminskar kvinnors roll i
samhaéllet, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2901 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att knyta
scoutrdrelsen till forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2943 av Paula Bieler (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
statsbidraget till organisationer bildade pa etnisk grund och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fram till
dess att statsbidraget till organisationer bildade péa etnisk grund har
avvecklats endast bevilja bidrag &t verksamhet som syftar till att skapa
vdgar in i majoritetssamhéllet, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2979 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det civila
samhallets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av

att varna civilsamhéllets stallning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en foreningsrattsutredning med syfte att tydliggora och stérka
civilsamhallets sérart och skapa rimliga regelverk och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att forbattra
mojligheterna for civilsamhéllet att bidra till integration och 6kad
delaktighet i samhéllet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utveckla modeller for partnerskap mellan ideella organisationer,
offentliga organ och néringsliv for att skapa mojligheter till fler
samarbeten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om goda
forutsattningar for de som bidrar till samhallet genom sitt ideella
engagemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skérpta krav
pa alla former av trossamfund eller féreningar baserade pa etnicitet dar
statshidrag omedelbart dras in om nagon form av hedersrelaterade
strukturer understdds och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fordjupade
dialoger med religiésa samfund och kulturellt eller etniskt baserade
foreningar for att inforliva dem i arbetet med forankringen av den
svenska vardegrunden hos deras medlemmar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3138 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationell samling
bakom en svensk ansokan om att fa arrangera olympiska vinterspel i Sverige
2026 och tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

4,

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur integrationsaspekten kan véaga tyngre vid fordelning av bidragen
till civilsamhallet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att ge stod till civilsamhallet for att hjalpa EU-medborgare
i deras hemlénder och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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