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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forslag om nésta flerdriga budgetram for aren
2014-2020: en budget for Europa 2020-strategin. Kommissionen sager i sitt fordag att
sammanhallningspolitiken bor forbli en viktig del av nasta budgetpaket och betonar dess
avgorande roll for Europa 2020.

Kommissionen har darfor foreslagit ett antal viktiga foréndringar nér det galler hur
sammanhaningspolitiken utformas och genomfors. Utmarkande for forslaget &r att medien
koncentreras till ett mindre antal prioriteringar med starkare anknytning till Europa 2020, att
resultatfokuseringen Okar, att man Overvakar framsteg mot Gverenskomna mal, att man
anvander villkorat stdd oftare och att genomforandet forenklas.

| den héar forordningen faststalls bestdmmelserna for SammanhalIningsfonden och forordning
(EG) nr 1084/2006 upphavs. Den bygger pa det arbete som genomforts sedan den fjéarde
sammanhdlningsrapporten lades fram i maj 2007. D& skisserade kommissionen de
huvudsakliga utmaningarna fér regionerna under de nérmaste artiondena och inledde debatten
om framtidens sammanhdliningspolitik. Den 9 november 2010 antog kommissionen den
femte sammanhallningsrapporten dar man analyserade de sociala och ekonomiska
tendenserna och lade fram riktlinjerna for den framtida sammanhallningspolitiken.

Sammanhallningspolitiken & en viktig manifestation av solidaritet med EU:s fattigare och
svagare regioner, men den & mer an si. En av EU:s storsta framgangar har varit dess formaga
att hoja levnadsstandarden for alla. EU har astadkommit detta inte enbart genom att hjépa de
fattigare medlemsstaterna och regionerna att utvecklas och véxa, utan ocksa genom att bidra
till integrationen pa den inre marknaden, som ju inneba marknadsméjligheter och
skalfordelar for alla omréden i EU — rika som fattiga, stora som sma. Kommissionens
utvardering av tidigare sammanhallningspolitiska insatser har visat att det finns manga
exempel pd mervarde och tillvaxt- och sysselsdttningsskapande investeringar dar EU:s
ekonomiska stod varit en forutsdttning. Resultaten visar ocksa pa splittring och bristande
prioritering. | en tid nér de offentliga resurserna & knappa och tillvaxtskapande investeringar
behtvs mer an nagonsin har kommissionen bestamt sig for att foresla genomgripande
forandringar av sammanhallningspolitiken.

Sammanhallningsfonden hjalper de mediemsstater vars BNI per capita & mindre éan 90 % av
genomsnittet i EU-27 att investera i de transeuropeiska transportndten (TEN-T) och i miljon. En
del av andaget till Sammanhallningsfonden (10 miljarder euro) 6ronmarks for finansiering av de
viktigaste transportnéten enligt Fonden for ett sammanlankat Europa. Sammanhallningsfonden
kan ocksa tas i ansprdk till stod for energiprojekt forutsatt att dessa har tydlig miljonytta,
exempelvis genom framjande av energieffektivitet och anvandning av fornybar energi.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad och expertradgivning

Nar kommissionen utformat forslagen har den beaktat resultaten av det offentliga samradet
kring den femte |&gesrapporten om ekonomisk och social sammanhallning, Gversynen av
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EU:s budget, forslaget till fler&rig budgetram?, den femte sammanhéllningsrapporten® och
samréden efter antagandet av rapporten. Det offentliga samradet kring Slutsatsernai den femte
sammanhallningsrapporten &gde rum 12 november 2010-31 januari 2011. Sammanlagt inkom
444 inlagg fran bl.a. medlemsstater, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens
parter, europeiska intresseorganisationer, icke-statliga organisationer, enskilda och andra
berérda parter. | samradet stélldes en rad fragor om sammanhallningspolitikens framtid. En
sammanfattning av resultaten offentliggjordes den 13 maj 2011%,

Ett offentligt samrad holls ocksa under perioden 4 maj 201015 september 2010 kring
framtidens transeuropeiska nét for transporter (TEN-T). De flesta berdrda parter, sarskilt i
medlemsstaterna och  regionerna, stoder oOkad samordning mellan de olika
finansieringsinstrumenten for TEN-T pa EU-nivd, néamligen sammanhallningspolitiken,
forskningss och innovationsfinansieringen, TEN-T-programmet och  Europeiska
Investeringsbankens insatser.

Utvarderingarna av programmen 2000-2006 har tjanat som underlag tillsammans med en rad
studier och expertutldtanden. Expertutldtanden inhédmtades ocksa via hognivagruppen for
framtidens sammanhdllningspolitik, som bestdr av experter fran de nationella forvaltningarna
och som hdll tio méten under 2009-2011.

2.2. Konsekvensbeddémning

Alternativen bedomdes med avseende pa Sammanhallningsfondens bidrag till investeringar i
grundlaggande transport- och miljGinfrastruktur. Sammanhallningsfondens syfte ar att stodja
projekt inom de transeuropeiska transportndten i enlighet med artiklarna 171 och 177 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Man beddmde olika sétt att kopplat stodet till villkor rorande sunda makroekonomiska
forhallanden, bl.a. nollaternativet med svaga efterhandsvillkor som aldrig har tillampats,
forstarkta efterhandsvillkor samt forhandsvillkor som innebér att vissa villkor maste vara
uppfylldainnan programmen kan antas.

En utveckling av det nuvarande systemet uppfyller bast kraven pa ansvar, Oppenhet och
forutsagbarhet, samtidigt som den garanterar att de tillvaxtframjande investeringarnas
genomslagskraft inte undergravs av en osund finanspolitik. En sadan modell innebér att
atagandena stélls in helt eller delvis vid upprepade Gvertradelser; en viss flexibilitet & majlig
men bara 1  exceptionella ekonomiska l&gen. Dessutom  garanteras  ait
SammanhalIningsfondens och strukturfondernas bestdmmelser om makrofinansiella villkor
stammer Overens med de nyareglerna om budgetovervakning i stabilitets- och tillvaxtpakten.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Den europeiska regionapolitiken har en viktig roll att spela for att mobilisera lokala resurser
och fokusera uppmérksamheten pa utveckling av den inneboende potentialen.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och de nationella parlamenten. Oversyn av EU:s budget
(KOM(2010) 700 slutlig, 19.10.2010).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011).
Femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning, november 2010.
Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Results of the public consultation on the conclusions
of the fifth report on economic, social and territorial cohesion (SEK(2011) 590 slutlig, 13.5.2011).
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Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska Europeiska unionen stérka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhdlining for att framja en harmonisk utveckling genom att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och framja utvecklingen i de minst
gynnade regionerna.

Enligt EUF-fordraget inrdttas Sammanhallningsfonden med syftet att bidra till projekt pa
miljoomradet och till transeuropeiska né inom infrastrukturen pa transportomradet. Enligt
artikel 192 i EUF-fordraget far Sammanhaliningsfonden ocksa tas i ansprak for miljon om
principen om att den som fororenar ska betala inte kan tillampas utan att en medlemsstats
myndigheter orsakas oproportionerligt stora kostnader. Enligt protokoll nr 28 till EUF-
fordraget ska SammanhalIningsfonden ge ekonomiskt stod till projekt i medlemsstater med en
bruttonationalinkomst per capita som &r lagre an 90 % av genomsnittet for unionen.

Tidpunkten for oversyn av EU:s finansiering av sammanhallningspolitiken ar vald for att
sammanfalla med forslaget till en ny flerdrig budgetram i enlighet med kommissionens
arbetsprogram.

Som sdgs i dversynen av EU:s budget bor ” EU-budgeten anvandas till att finansiera allméanna
nyttigheter pa EU-niva eller dtgarder som medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera
séva, eller anvandas dar den kan garantera ett bétre resultat”®. Forslaget foljer
subsidiaritetsprincipen eftersom Erufs uppdrag enligt foérdraget och politiken genomférs
genom delad forvaltning och med beaktande av ansvarsférdelningen mellan medlemsstaternas
och regionernas behtrigheter.

Bade typ av réttsakt och typ av atgard (dvs. finansiering) anges i EUF-fordraget, dar
strukturfondernas rattsliga grund finns, och dér det anges att strukturfondernas uppgifter,
prioriterade mal och organisation ska faststallas i forordningar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag till flerdrig budgetram omfattar 376 miljarder euro under perioden
2014-2020.

Foreslagen budget 2014-2020

Miljarder euro

Konvergensregioner
Overgangsregioner
Konkurrenskraftsregioner
Territoriellt samarbete
Sammanhallningsfonden

Extra andag for de yttersta randomrédena och
regionerna med mycket |1ag befolkningstéthet

162,6
39
53,1
11,7
68,7
0,926

Fonden for ett sammanlankat Europa, for transport,
energi och informations- och kommunikationsteknik
(IKT)

40 miljarder euro (med ytterligare
10 miljarder euro Oronmérkta i
SammanhalIningsfonden)

* Alla uppgifter i fasta priser pa 2011 ars prisniva.

5 KOM(2010) 700 slutlig 19.10.2010.
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5. SAMMANFATTNING AV FORSLAGET

| forslaget till forordning anges tillampningsomradet for Sammanhallningsfondens insatser.
Forslaget innehdller en artikel om tillampningsomradet, dar de allmanna insatsomradenainom
transporter och miljé anges. Tillampningsomradet avgrénsas ocksa av en forteckning Gver

verksamheter som inte kan komma i fraga for stéd och en forteckning Gver prioriterade
investeringar.

Pa miljoomradet ska Sammanhallningsfonden stddja investeringar i anpassning till
klimatforéndringarna och riskforebyggande, investeringar inom vatten- och avfallssektorn
samt stadsmiljo. | enlighet med kommissionens fordag till flerdrig budgetram berattigar
energiinvesteringar ocksa till stod, forutsatt att de har en pataglig miljonytta. Darfér kan
investeringar i energieffektivitet och fornybar energi ocksa fa stod.

Pa transportomradet ska Sammanhallningsfonden bidratill investeringar i det transeuropeiska
transportnatet samt till koldioxidsnala transportsystem och stadstransporter.
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2011/0274 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Sammanhallningsfonden och om upphéavande av radets for ordning (EG)
nr 1084/2006

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 177 andra
stycket,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(@D Enligt artikel 174 i fordraget bor unionen utveckla och fullfélja sin verksamhet for att
stéarka  sin ekonomiska, socida och teritoriella  sammanhdlning.
SammanhalIningsfonden bor darfor bidra ekonomiskt till projekt pa miljoomradet och
till transeuropeiska né inom omradet transportinfrastruktur.

()] | forordning (EU) nr[...]/2012 av den [...] om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
SammanhalIningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om almanna bestdmmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhdlningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1083/2006° [grundférordningen] uppréttas en ny ram for
strukturfondernas och Sammanhallningsfondens verksamhet. Det &r darfor nodvandigt
att klargora malen for Sammanhallningsfonden mot bakgrund av den nya ramen for
dess verksamhet och fondens syfte enligt fordraget.

6 EUTCI...],[...].s [...].
! EUTCI...],[...]. s [...].
8 EUTLI[..],[...],s. [...]-
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(3)  Genom Sammanhallningsfonden kan unionen bidratill dtgarder for att uppna unionens
mal pa miljéomradet enligt artiklarna 11 och 191 i fordraget.

(4) De projekt inom omradet transeuropeiska transportnd som finansieras av
SammanhalIningsfonden méste vara forenliga med de riktlinjer som antagits genom
Europaparlamentets och rédets beslut nr 661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet’. Insatserna bor
koncentreras, varfor man bor prioritera projekt av almanintresse enligt definitionen i
det beslutet.

5) Det bor antas sarskilda bestammelsser om vilka verksamheter som
SammanhalIningsfonden far stodja enligt de tematiska mal som faststélls i forordning
(EU) nr[...]/2012 [grundfdrordningen]. Samtidigt bor det definieras och fortydligas
vilka utgifter som inte omfattas av Sammanhallningsfondens tillampningsomréade,
aven ndr det galer minskningen av utsl@pp av vaxthusgaser i anldggningar som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system fér handel med utdl 8ppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen
och om andring av r&dets direktiv 96/61/EG™.

(6)  For att pa basta sétt tillgodose Sammanhallningsfondens sarskilda behov och i enlighet
med Europa 2020-strategins princip att sammanhdllningspolitiken bor stodja en smart
och h8llbar tillvaxt for alla™ & det nédvandigt att ange investeringsprioriteringar inom
tillampningsomradet for de tematiska mal som anges i férordning (EU) nr [...]/2012
[grundfdrordningen].

@) Ett antal gemensamma indikatorer fér bedémningen av programgenomfdrandet bor
anges innan medlemsstaterna utarbetar sina operativa program. Dessa indikatorer bor
kompl etteras med programspecifika indikatorer.

(8 Denna forordning ersétter (EG) nr 1084/2006 av den 11 juli 2006 om inréttande av
Sammanhéllningsfonden och om upphévande av forordning (EG) nr 1164/94*. Av
tydlighetsskal bor darfor forordning (EG) nr 1084/2006 upphora att gdlla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststalls uppgifterna  for  Sammanhdlningsfonden  och
tillampningsomradet for dess stod vad géller malet Investering for tillvaxt och sysselsittning
som avsesi artikel 811 forordning (EU) nr [...]/2012 [grundforordningen].

o EUT L 204, 5.8.2010, s. 1.

10 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

1 Meddelande fr&n kommissionen: Europa 2020 — En strategi fér smart och héllbar tillvéxt for ala
(KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010).

12 EUT L 210, 31.7.2006, s. 79.
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Artikel 2

Tillampningsomrade for stodet fran Sammanhallningsfonden

Sammanhallningsfonden ska i enlighet med varje medlemsstats sarskilda behov av
investeringar i infrastruktur stédja féljande och darvid sdkerstédlla en lamplig balans:

a)

b)

<)

MiljGinvesteringar, inklusive omraden som ror hallbar utveckling och energi
med miljomassigafordelar.

Transeuropeiska natverk pa omradet transportinfrastruktur i dverensstammelse
med de riktlinjer som antogs genom beslut nr 661/2010/EU.

Tekniskt stod.

SammanhalIningsfonden ska inte stodja foljande:

a)

b)

c)

Avveckling av kérnkraftverk.

Minskning av utddpp av vaxthusgaser i anldggningar som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

Bostader.

Artikel 3
Investeringsprioriteringar

enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr[...]/2012 [grundforordningen] ska

Sammanhal Iningsfonden stddja foljande investeringsprioriteringar inom de tematiska mal som
angesi artikel 9 forordning (EU) nr [...]/2012 [grundférordningen]:

a)

b)

Att stodja 6vergangen till en koldioxidsndl ekonomi i alla sektorer genom att

frémja produktion och distribution av férnybar energi,

framja energieffektivitet och anvandning av fornybar energi i sma och
medel stora foretag,

stoédja energieffektivitet och anvandning av fornybar energi i offentlig
infrastruktur,

utveckla smarta svagstromsnét,

framja koldioxidsndla strategier for stadsomraden.

Att frdmja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med
klimatférandringar genom att

i)
i)

stédja riktade investeringar for anpassning till klimatférandringar,

framjainvesteringar for att hantera sarskilda risker, sakra motstandskraften mot
katastrofer och utveckla katastrofhanteringssystem.
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d)

Att skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser genom att

i)  tillgodose de betydande behoven av investeringar i avfallssektorn for att
uppfyllakraven i unionens miljolagstiftning,

ii) tillgodose de betydande behoven av investeringar i vattensektorn for att
uppfyllakraven i unionens miljolagstiftning,

iii) skydda och dterstalla den biologiska mangfalden, inklusive genom miljévanlig
infrastruktur,

iv)  forbattra stadsmiljon, inklusive sanering av industriomraden och minskning av
luftfOroreningar.

Att framja hallbara transporter och f& bort flaskhalsar i viktig nétinfrastruktur genom
att

i) stodja ett multimodalt gemensamt europeiskt transportomrdde genom
investeringar i det transeuropei ska transportnétet,

i) utveckla miljovanliga och koldioxidsndla transportsystem och framja hallbar
stadstrafik,

iii)  utvecklaomfattande, hogkvalitativa och driftskompatibla jarnvagssystem.

Att forbattra den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen, genom att starka den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos
offentliga forvaltningar och offentliga tjanster som berérs av genomforandet av
SammanhalIningsfonden.

Artikel 4
Indikatorer

Gemensamma indikatorer enligt bilagan till denna férordning ska anvandas dér sa ar
tillampligt och i enlighet med artikel 24.3 i forordning (EU) nr[...]/2012
[grundforordningen]. For gemensamma indikatorer ska utgangsvérdet faststallas till
noll och kumulativa mal ska faststéllas for ar 2022.

For programspecifika utfallsindikatorer ska utgangsvardet faststdllas till noll och
kumulativamal faststéllas for ar 2022.

For programspecifika resultatindikatorer ska utgangsvéardet faststallas med hjédp av
senast tillgangliga uppgifter och malen faststéllas for ar 2022, men de far uttryckas i
kvantitativa eller kvalitativa termer.

Artikel 5
Over gangsbestammel ser

Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller andringar,
inklusive helt eller delvis instdllande, av stod som har godkéants av kommissionen pa
grundval av férordning (EG) nr 1084/2006 eller ndgon annan réttsakt som &r
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tillamplig pa detta stod den 31 december 2013, och som foljaktligen dérefter ska
tillampas pa detta stod eller pa de berdrda projekten fram till dess att de avslutas.

2. Ansokningar om stod i enlighet med férordning (EG) nr 1084/2006 ska fortsétta att
varagiltiga.
Artikel 6
Upphavande

Forordning (EG) nr 1084/2006 ska upphéra att gélla.
Hanvisningar till den upphéavda foérordningen ska anses som hanvisningar till den héar
forordningen.

Artikel 7

Oversyn
Europaparlamentet och radet ska se 6ver denna forordning senast den 31 december 2022 i
enlighet med artikel 177 i fordraget.

Artikel 8

Ikrafttradande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
10
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BILAGA

Forteckning 6ver gemensamma indikatorer for Sammanhallningsfonden

ENHET BETECKNING
Miljo
Fast avfall ton Ny kapacitet for avfallsdtervinning
V attenforsorjni personer Antal invanare som fétt forbattrad vattenforsorjning
ng
m® Uppskattad minskning av lackage i
vattendistributionsnét
Behandling av pe Antal invanare som fétt forbattrad
avloppsvatten | (personekvivalent) avloppsvattenbehandling
Riskforebygga personer Befolkning som omfattas av atgarder for skydd mot
nde &garder dversvamning
och
riskhantering personer Befolkning som omfattas av skydd mot
skogsbrander och andra skyddsatgarder
Aterstéllande hektar Ytamed &terstalld mark
av mark
Hardgorning hektar Forandringar nar det galler hardgjord mark p.g.a.
av mark nybyggnation
Natur och hektar Ytareal med livsmiljoer i béttre skick
biologisk
mangfald
Energi och
klimatforandr
ingar
Fornybar MW Extra produktionskapacitet for fornybar energi
energi
Energieffektivi hushall Antal hushdll med forbattrad
tet energiforbrukningsklass
kWh/ar Minskning av primér energiférbrukning i offentliga

byggnader
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anvandare

Antal nya energianvandare som & anslutnartill

Smarta el nét
Minskning av ton Uppskattad minskning av vaxthusgaser
vaxthusgaser | koldioxidekvivale
nter
Transporter
Jarnvag km Total langd av nyajarnvagsinjer
km Total 1angd av ombyggda eller uppgraderade
jarnvagdlinjer
Végar km Total 1angd av nybyggda végar
km Total langd av ombyggda eller uppgraderade vagar
Stadstransporte | passagerarresor Okning av antalet passagerarresor med
r stadstransporter som far stod
Inre tonkm Okning av gods som transporteras pa uppgraderade
vattenvagar inre vattenvagar

12
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